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Introduction

1, Conformément aux dispositions des paragraphes 53 et 54 des principes directeurs
énoncés dans la partie B de la résolution 1240 (XIII), adoptée le 14 octobre 1958
par l'Assemblée générale, le Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires a examiné le projet de réglement financier du Fonds spécial et le -
prcjet de budget d'administration dudit Fonds pour 1959. Le présent rapport, qui
contient les observetions du Comité consultatif sur ces deux projets, a été-&tabli -
en temps voulu pour la réunion du Conseil d'administration du Fonds qui doit se
tenir en mai 1959.

I.. REGLEMENT FINANCIER

2. 'Le projet de réglement financier (SF/L.9), que le Secrétaire général a rédigé.
en consultation avec le Directeur général du Fonds spécial, se fonde sur la réso-~
lution 1240 (XIII) de 1'Assemblde générale et sur le réglement financier de -
1'Organisation des Nations Unies. Dans- cette mesure, le réglement financier du
Fonds spécial ne représentera pas la somme d'absolument toutes les dispositions
pertinentes : dans tous les cas qui n'y sont pas expressément visés, les dispo-
sitions appropriées du reglement financier de 1'ONU seraient applicables. Sur la
suggestion du Comité consultatif, ce point a été précisé dans le projet de
réglement (article 20.2). En tout état de cause, le réglement financier de 1'ONU
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s'applique & l'ensemble des finances de 1'Organisation, y compris les comptes
spéclaux et les trust funds, sous réserve seulement des modifications qui seraient
formellement approuvées par les organes délibérants compétents qui relévent de .~
1'Assemblée générale.

3. D'autre part, il est certainement utile de grouper sous la forme d'un exposé
d'ensemble assez complet, comme on a essayé de le faire dans le projet en questioh,
les principes financiers qui s'appliqueront au Fonds spéeial. Le Comité consultatif
note & cet égard que, du fait qu'on a voulu suivre de trés prés ou reproduire le
texte de la résolution 1240 (XIII) de 1l'Assemblée générale, les dispositions rela-
tives & la responsabilité et au contrBle financiers sont un peu moins claires et
précises que ce n'est généralement le cas dans les réegiements de ce genre. Les
articles 10.1, 15.2 & 15.4, et 17.1 en sont des exemples. Il convient donc de
considérer le projet actuel comme provisoire et de prévoir sa revision compte tenu
de l'expérience acquise.

b En outre, pour définir dans un seul texte les principes financiers, ii a fallu
grouper dispositions réglementaires proprement dites et dispositions interprétatives,
dont certaines auraient pu &tre écartées sans inconvénient. Clest en partie pour
cette raison que le projet mentionne & plusieurs reprises le ContrSleur de 1'ONU
plutdt que le Secrétaire général. ,

5. Le Comité consultatif a étudié en détail le projet de reglement, en consul-
tation avec le Directeur général du Fonds spécial et les représentants du Secrétairé
général. Le Comité a ainsi voulu préter un concours maximum au Conceil d'adminis-
tration, en accordant une attention spéciale & certains aspects particuliers de 1la
gestion du Fonds spéeial tels que 1'affectation des fonds, les budgets des projets,
le volume des ressources disponibles, le r8le des agents chargés de 1l'exécution

(ou agents) et le budget d'administration. A la suite de ces échanges de vues,
certaines modifications ont été acceptées par les représentanﬁs du Secrétaire
géndéral et par le Directeur général et incorporées au texte soumis au Conseil
d'administration., |

6. Le Comité consultatif voudrait cependant présenter des observations sur .
certains autres points, sans toutefois suggérer des modifications immédiates aux
articles en question. Il pourrait €tre tenu compte de ces observations au moment de

la revision mentionnée plus haut, au paragraphe 3.
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Article 6.2 Cu”
7. TIl'est dit & l'article 6.2 :- : ;

"Les contributions sont versées en.monnaies. fac1lement utilissbles par
le Fonds spécial, de fagon & assurer l'efficacité et la bonne gestion de ses -
opérations, «se" , |

Ce lloelle reprend celui du paragraphe 47 des Principes directeurs (reso-

lution 12ho (XIIT) de 1'Assemblée générale); il diffdre légdrement de la dlsposition
correspondante applicable au Compte spéclal du Programme dlargi d'assistance
technique. Dans le cas de:ce dernief'COmpte,-les contributions~sontuvefséesfse10n
les modalités ¢t ‘dans-les conditions dont peuvent convenir le Secrétaire. général,
aprés consultatlon du Bureau de l'assistance technique; et les gouvernements
contrlbuants. , , 54 L.

8. Le Comlte consultatif n'a aucune observation d'ordre financier ou adm;nistratif
a presenter sur la rédaction de llarticle 6.2, mais il a été informé que le
Directeur'généfal'interpréterait cet 'article comme n‘empéchant.pas,absolumént le
Fonds d'acceptef les contributions sous forme de marchendises et services: - compta-
bilisés a leur équivalent en espéces -~ qui seraient en rapport avec ses besoins et
ne compromettraient ni la bonne marépe de ses opérations ni e bonne gestion.
Article 7.1 | - o L

9. le paragraphe b5 des Princlpes directeurs (resolutlon 1240 (XIII partie B,

de 1l'Assemblée générale) prévoit notamment que le Fonds est également habilité a
recevoir ‘des dons de sources non gouVernementales. Aux termés de‘l'article 7 o1 8y
projet de reglement financier, l'acceptatlon de ces dons seralt laissee a la
discrétion du Directeur genéral et, en ‘outre, les donateurs auraient la faculté de
spécifier l'obget de leurs dons. Cette dernlére disposition contraste avec les
fégles applicébles~aux,con£ributions des gouvernements, qui, ‘selon le paragranhe 49
des Principes directeurs, "ne seront. soumises a -aucune restriction concernant leur
emp101 par telle” ou telle institutlon, dans tel ou tel pays beneflcialre ou pour
tel ou tel projet" CE L e e

Article 12 v .
10. En ce qui concerne l'article 12, qui a trait aux budgets des projets, le Comité
consultatif tient & signaler combien il importe, premiérement, de définir les

projets’dé fagon cpmpléte,Mexacteﬂeﬁrconcréte et, deuxiémement;_de veiller.a ce que -
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les premidres évaluations des colits, sur lesquelles se fondera 1'assistance du Fonds

spécial, tiennent le plus grand compte des réalités et soient aussi précises que
possible.

Article 21

11. L'article 21 a trait au financement et & l'exécution des projets par les

agents; llarticle 21.3 précise la nature des clauses & faire figurer dans chaque

accord passé avec un agent. Cet article n'est pas explicite quant & la comptabilité

et la vérification des comptes dans le cas des fonds allouds aux agents, mais le
Comité consultatif convient qu'il n'est pas nécessaire, au stade actuel, d'imposer
aux autres agents les normes et les procédures de 1'ONU, De toute manidre, lorsque
l'agent sera une organisation relide & 1'ONU, les méthodes que cette organisation
suit en matiére de comptabilité et deivérification de ses comptes s'!appliqueront
aussi aux projets du Fonds spécial. Dans le cas des autres agents, le Comité
consultatif espére que les dispositions appropriées, conformes au rdglement

financier de 1'ONU, seront mises au point aprés consultation du ContrSleur de 1'ONU
et incorporées dans chaoue accord,

12. En étudiant le prdjet de réglement financier, le Comité consultatif a constaté
& nouveau combien il était nécessaire de préciser et de souligner le rdle du
Secrétaire général dans les opérations financiéres de 1'Organisation, en particulier
pour ce qui est de la garde, du placement et de la comptabilité des trust funds et
fonds de comptes spéciaux et autres comptes. Le Comité é déclaré dans un rapport
précédént'kA/3l62, paragraphe 5)1/: "Le Secrétaire général voudra peut-€tre étudier,
en consﬁltation avec le Comité des commissaires aux comptes, la question de savoir
dans quelle mesure il convient de renforcer le réglement [financier de 1'Organi-
sation des Nations Unie§7, de meniére que les fonctions dont il a été investi guant
aux trust funds, comptes spéciaux et autres comptes, soient clairement définies et
puissent 8tre librement exercées,” Le Comité estime que cette question mérite plus

ample examen et que le réglement financier de 1'ONU serait peut-€tre & modifier sur
ce point.

;/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, onziéme session, Annexes, point L1
de l'ordre du jour, A
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IT. BUDGET D'ADMINISTRATICN POUR 1959

WA R BT At ey g e e P e 8 S e

Observations générales.

13.. Le projet ‘de bddget.d‘administrationﬁpour.1959‘(SF/lel), établi par;le;;gfg <
Directeur général avec le concours .du Secrétaire général, s!'éléve & 400.000 dollars
net. . Les: dépenses dladministration.du Fonds -spécial ‘sont actuellement -imputées.sur.
un crédit de 130.000 dollars que le Conseil d'administration a ouvert pour le
semestre  qui se:termine le 30 - juin 1959+ - La somme de. 400,000 dollars demandée pour
1'ensemble de.'l!année. comprend ‘ce montant- de 130,000 dollars. . e TR L S ]
14, En ébudiant: le .projet+dé budget ‘avec:le Directeur général et.les représentants -
du Secrétaire général,:-le.Comité consultatif: a tenu compte ‘des dispositions perti- -
nentes. de' la .résolution 1240 (XIIT).de:1%Assemblée générale, qui a.créé le Fonds
spécialy, et, en particulier, -des principes: érnoncés aux paragraphes.28-et 29 de la
partie B de cette résolutiony aux xérméSvdesquéls‘lé Directeur -général "sera assisté
d'un: groupe. restreint de fonctionnaires”: et , pour dlautres services, "fera appel .
autant que possible‘aux services éxistants de 1'Organisation 'des ‘Nations Unies, .des
institutions spécialisées, de 1'Agence’ internationale de-l'énergie -atomique et.du -
Bureau de l'assistance technique”. wm o g 1
15. Le Comité consultatif estime. ‘que;, dans .ces conditions, le projet de budget est:
un peu élevé pour une premiére annde. dlopérations, notammerit en ce qui concerne le
nombre et le grade des.fonctionnaiires et :la providion pour-dépenses imprévuess
Cependant, le Directeur général :ayant donné l'assurance qu'il; slefforcerait dtadmi- -
nistrer le Fonds spécial.aussi.éconcmiquement que possible; et -sous réserve .des-. . ..
observations détaillées ci-dessous, le Comité ne proposera pas formellement une. @ : .-
réduction de crédits. Il compte-rdlautre part que:le Directeur général .ne négligers
rien pour- que le total des dépenses.d'administration en 1959 n'excéde -pas en:fait. -
350.000 ‘dollars. . D gddngg ael, gl

16, :Le Comité consultatif espdre en.oubre:que la provision de 20,000;/dollars pour
dépenses  imprévues sera considérée comme une réserve.-.Normalementy&ii*néqdevrait}
pas y-avoir &.1'utiliser, d'autant plus: que‘ le-Directeur général: sera habilité:d . -

virer librement des fonds d'un poste.d llautre du budget., .. ° . Giovwoee g
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Observations particulidres

17. Le Directeur général propose la création de 38 postes permenents (non compris
le poste de Directeur général), soit 18 postes de Directeur et d'Administrateur et
20 postes dfAgent des Services généraux. A une exception prés, tous les postes
d'Administrateur seraient au moins de la classe Administrateur de premiére classe
(P-k).

18, Etant donné le principe énoncé au paragraphe 28 de la partie B de la réso-
lution 1240 (XIII) de 1'Assemblée générale et les possibilités pratiques de recru-
tement d'un personnel qualifié, 11 semble que l'effectif et le classement du '
personnel envisagés pour 1959 soient un peu trop élevés. Le Comité consultatif a
déja eu l'occasion, tout récemment encore en ce qui concerne la Commission écono-
mique pour l'Afrique, de constater qu'il était difficile, au cours des premiers
mcis ou d'une premidre année de fonctionnement, d'utiliser la totalité de crédits
trop importants prévus pour le personnel, En outre, il faudrait bien veiller a ce
que la composition de l'effectif et 1l'étagement hiérarchique du secrétariat du Fonds
spécial, ou les postes supérieurs seraient nombreux, soient en harmonie avec ceux
du Secrétariat de 1!'ONU.

19, Le Comité consultatif constate que le ler avril 1959, abstraction faite du
Dirzcteur général et du Directeur général adjoint, et compte non tenu des services
administratifs fournis par le secrétariat du BAT, le secrétariat du Fonds comptait
en fait 9 fonctionnaires, dont 8 avaient été détachéds ou prétés par 1'ONU, la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement, les institutions spécia-
lisées et le secrétariat du BAT.

20, En ce qui concerne le crédit demandé pour les postes permasnents, 1l'abattement
pour mouvements de personnel tient compte des retards prévus dans le recrutement,
mais les dconomies & escompter & ce titre dépasseront probablement le chiffre envi-
sagé de 10T.415 dollars, étant donné qu'un grand nombre des postes ne seront pourvus
que vers la fin du second semestre. On notera également gque le projet de budget
indique des montants nets, c'est-a-dire déduction faite du montant estimatif des
recettes provenant de l'imposition du personnel., Cela s'explique par le fait que,
dans le cas des programmes financés au moyen de contributions volontaires, ces
recettes sont directement portées au crédit du fonds spécial du programme en

question et ne passent pas par le Fonds de péréquation des impdts.
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21, Le Comité consultatif note que le Directeur général a pu faire largement appel
aux services existants de 1'ONU et des organismes qui lui sont reliés, en particulier
au secrétariat du BAT et & ses représentants résidents. Il convient de signaler
spécialement & cet égard que les services administratifs du Fonds spécial ont &té
Jusqu'ici assurés par la Divisicn administrative du secrétariat du BAT et que ce
continuers sans doute d'€tre le cas. La tache du secrétariat du BAT s'en trouvera
probablement accrue, mais le Comité consultatif estime qu'il ne faut rien négliger
pour fournir ces services sans augmenter le nombre des fonctionnaires de la caté-
gorie des Administrateurs.

22, Le Comité consultatif a examiné en détail, rubrique par rubrique, les autres
demandes de crédits. Tout en pensent que, d'une manitre générale, il s'agit de
scmmes un peu trop élevées, eu égard aux normes de 1'ONU, le Comité n'a aucune

observation particuliére & présenter & leur sujet.
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