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NOTE : Les signes employés dans le présent dOCﬁment sont les suivants
Points de suspension (...) Pas de renseignements
Tiret ( - ) Importance nulle ou négligeable
Barre oblique (1948/19L49) Campagne agricole ou exercice financier
Trait d'union (1948-1949) Moyenne annuelle
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INFORMATIONS GENERALES

L'Afrique-Occidentale francaise a une superficie totale de 4.634.000 kmg.

Elle comprend huit territoires : le Sénégal (197.161 km2), la Mauritanie

(1.085.805 kn2), le Soudan (1.204.021 kn), la Guinée? (245.857 kn2), 1a

Cote d'Ivoire (322.463 kmg), la Haute-Volta (274.122 km?), le Niger (1.188.794 km2)

2
)

et le Dahomey (115.762 km“). La capitale du groupe de territoires est Lakar.

POPULATION

La diminution des régions insalubres, le développement de la médecine
préventive et de 1l'éducation en matisre d'hygiéne, 1'amélioration générale des
conditions d'existence ont développé le rythme d'accroissement naturel des
populations.

Ies taux de mortalité et de natalité ont été estimés respectivement & 20-30
et 40-50 par milliers d'habitants. ILa population qui s'élevait en 1945 &
15.955.000 habitants est passée & 18.755.000 habitants en 1956 représentant une
augmentation de 17,5 pour 1CO.

Distribution par territoires de la population
(milliers d‘'habitants)

1948 1951 1956
Non Non Non
Africains Africains Africains Africains Africains Africains
Sénégal 1..592 o5 2.060 33,1 2.181 48,6
Soudan 3.16k 5,8 3.341 6,7  3.636 T4
Mauritanie 518 0,5 566 0,8 61L 1,6
Guinée 2.180 6,8 2.254 6,9 2.498 9,5
Cote d'Ivoire 2,066 9,6 2159 10,5 2.471 11,6
Haute-Volta 3.070 2,0 3.106 2,3 3.322 3,7
Dahomey 1,505 2,4 L1539 2,2 16818 2,8
Niger 2.029 1,2 2.126 1,5 2.333 3,0
Total 16,52k 55,8 17.1hh 6k4,0 18.667 88,2

g/ L'indépendance de la République de Guinée a &té proclanée le 2 octobre 1958,
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CONDITIONS ECONCMIQUES

Une étude faite en vue de déterminer le revenu national a permis d'évaluer
d'une maniére approximative qu'il était passé de 160 milliards en 1947 &

271 milliards en 1953 (francs CFA 1953 monnaie constanté)iz Ces chiffres incluent
une évaluation de la production de 1'économie de subsistance qui représente un
secteur important de l'activité économique.

: Les chiffres du revenu national permettent de saisir également 1'évolution

de la rasse des produits de consommation locale. L'ensemble des produits vivriers
(agriculture et élevage réunis) a augmenté de pres de 43 pour 100 - de

75.480 millions en 1947 & 107.690 millions en 1953 (francs CFA 1953). Le produit
global brut a atteint 325 milliards de francs CFA en 1956 contre 220 milliards

en 1951, soit 48 pour 100 d'augmentation en valeur nominale en cing ans. Si l'on
tient compte de la hausse des prix, l'accroissement réel des ressources représente
27 pour 100 en cing ans, soitlun taux d'accroissement de 5 pour 100 par an.

Les statistiques du commerce extérieur de leur coté font apparaftre de
méme durant les dix derniéres années une augmentation trés sensible des échanges
tant en quantité qu'en valeur. En outre des transformations sont intervenues dans
les mouvements commerciaux et dans la nature des activités‘éconpmiqpes.

En ce qui concerne tout d'abord les importations, on note une augmentation
des biens d'équipement (ciments, produits sidérurgiques, matériel électrique),
des produits pétroliers ainsi qu'un accroissement des biens de consommation
témoignant d'un pouvoir d'achat accru des populations.

Pour les exportations une augmentation générale et importante du tonnage
et de la valeur des ﬁroduits agricoles d'exportation traditionnelle se manifeste
avec une tendance & l'exportation de produits traités au lieu des produits bruts,

La prospériﬁé de 1la fédérationg/dépendant essentiellement de la production
agricole qui représente 90 pour 100 de la valeur de ses exportations, les progres
économiques de 1l'Afrique-Occidentale frangaise sont intimement 1liés aux résultats
de son agriculture. ©©n dix ans les exportations de cacao et d'arachides ont
presque doublé, celle du café a presque triplé, celle des bananes est devenue
quinze fois plus importante. L'effort des producteurs a été soutenu par l'action
des pouvoirs publics qui ont orienté et aidé financiérement le développement de

1'économie rurale,

3/ Le franc CFA vaut 2 francs frangais : 1CO0 francs CFA valaient 0,5714 dollar des
= Etats-Unis de 1949 & 1957.

4/ Le terme "fédération" désigne dans ce document le groupe des huit territoires
. de 1'Afrique-Occidentale frangaise. /
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En 1946, la production minieére de 1l!'Afrique-Occidentale frangaise représentait
en poids une dizaine de milliers de tonnes et en valeur, au cours actuel des
substances minérales, deux cent millions de franes CFA, Dix ans aprés, la
production miniére représénte en poids 1.400.000 tonnes soit plus de cent fois le
niveau de 1946, en valeur fob, environ 2 milliards CFA, soit dix fois le niveau de
1946. Cependant, en dépit de cette progression relative, si les produits miniers
représentent en 1956 plus de 50 pour 100 du tonnage des exportations,'ils ne
constituent encore gue 3 pour 1CO de leur valeur et 0,6 reur 100 du revenu
national. ’

Parallélement au développement des prodﬁctions agricoles et minieres, le
secteur industriel a connu aprés 1952 une nette progression qui a contribué a
transformer 1'agpect des grandes villes du groupe de territoires.

‘ De nombreuses industries se sont créées dans les secteurs les plus variés :
huileries (arachide, palme, pelmiste, karité) et savonneries, industries alimen-
taires (boulangeries industrielles, féculeries, chocolateries, brasseries),
industries textiles (fils et tissus de coton, sisal), industries du bois (placages
et contreplaqués), fndustries chimiques (distilleries, plantes & parfums),
industries du bAtiment. Ces industries restent encore wodestes. Toutefois leur
importance est plus grande qu'elle n'apparait dans les statistiques du commerce
extérieur, les produits issus de ces multiples entreprises étant pour la plupart
entiérement consommés sur place. ‘

La. consommation d'énergie électrique a marqué, de pair avec le développement
des industries, un fort mouvement d'expansion. La puissance installée est passée
de 10.645 %y en 1946 & 79.000 ki en 1956, la production de courant électrique
de 22,8 millions & 145,5 millions de kWh,

Enfin des investisserments corsidérables ont été faits en vue de développer
les divers moyens de transport.

Depuis la création du Fonds d'investissement pour le développement éconcmique
et social (FIDES) par la loi du 30 avril 1946, destiné au financement des plans
d'équipement, 1'Afrique-Occidentale frangaise a pu effectuer, sur fonds d'origine
métropolitaine pour les deux tiers environ, d'origine locale pour un tiers, une
politique d'investissements publics d'envergure qui s'est doublée d'investissements

privés dont 1l'importance va croissant.
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On peut chiffrer cette action, compte tenu des investissements effectués
par les budgets général, locaux, le fonds routier, les comptes spéciaux et le
Fonds d'équipement rural et de développement économique et social (FERDES), & une
somme de plus de 155 milliards de francs CFA investie depuis 1947 sur fonds publics,

a laquelle il faut ajouter 80 milliards environ d'investissements privés.
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AGRICULTURE ET ELEVAGE

Ia production des cultures d'exportation ayant notablement diminué pendant
la guerre, les exportations avaient fléchi et étaient inférieures en 1945 & celles
de 1938. 1Ia restauration de 1l'éconocmie de la fédération reposait avant tout sur
le développement de l'agriculture., Il fallait d'une part €lever le niveau des
ressources alimentaires par l'augmentation dés cultdres vivriéres, d'autre part
développer la production des cultures d'exportation. _

En vue d'atteindre le premier objectif, l'augmentation des fessources alimen-
taires, l'action s'est portée sur certaines cultures vivrieres, plantes, racines,
notamment, et surtout sur 1l'extension de la riziculture. Des stations spécialisées
ont été créées dans les divers territoires sur les crédits du plan et des programmes
établis en vue d'étendre les surfaces cultivées. Une action a €t€ menée également
en vue de mécaniser la culture.

En ce qui concerne le développement des cultures d'exportation, des programmes
ont €té &tablis en vue d'accroitre la production, perfectionner les méthodes de
culture et améliorer la qualité des produits par un conditionnement efficace.
D'autre part, depuis 1954, des mesures administratives ont été prises en vue de
protéger les producteurs contre les fluctuations des cours et garantir la commer-
cialisation des produits. Une politique de soutien des prix a été adoptée en 1954
pour certains produits (arachide) et des caisses de stabilisation ont été institudes
pour d'autres produits (café, cacao, coton, karité) en 1955.

Cette politique de développement de 1'agriculture a bénéficié de l'action
persévérante des services techniques, gréce aussi aux crédits du plan de moderni-
sation (23.266 millions de francs métropolitains en crédits de paiement au
31 décembre 1955) qui ont permis la mise en place de l'infrastructure scientifique
et technique indispensable 3 la réalisation des objectifs. ‘

Des organismes spécialisés, centres de recherches agroncmiques, instituts,
sociétés d'éconcmie mixte ont €t€ fondés en vue d'animer la producticn et déve-
lopper la productivité. L!'Office de la recherche scientifique et technique
d'outre-mer (ORSTCM) posséde notamment plusieurs €tablissements (Institut d'ensei-
gnement et de recherches tropicales d'Adiopodoumé en C6te d'Ivoire, le Centre de
géophysique de M'Bour au Séndgal, les centres d'études et de recherches agroncmiques
de Bambay au Sén€gal, de Koba en Guinde et de Bingerville en COte d'Ivoire). Parmi

Pibone
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les instituts de recherches spécialisées, on trouve les instituts de recherches
pour les huiles et oléagineux (IRHO), les fruits et agrumes tropicaux, le coton et
les textiles exotiques (IRCT), le caoutchouc (IRCA). Enfin deux grandes entreprises
autonocmes, 1!'0Office du Niger qui exploite 28.500 hectares de riz et 4.700 hectares
de coton, la Compagnie générale des oldagineux tropicaux avec une concession de
14.C00 hectares pour l'arachide, appliquent les méthodes rationnelles de culture
mécanisée et de conservation des sols en y installant un colonat autochtone.

Principales cultures vivriéres
(estimations moyennes)

Superficies Prcduction

(milliers d'hectares) (milliers de tonnes)

1947 1955 1947 1955

Riz 500 800 L50 600

Mil et sorgho 4,000 L.900 2.000 2.4co

Mais Loo 750 250 kLo

Manioc, ignames, patates koo 925 1.000 L.570
Haricots, niébés et pois

de terre koo 505 100 120

Principaux produits agricoles d'exportation
(estimations moyennes)

_ Superficies " Production
" (milliers d'hectares) (milliers de tonnes)
1947/48 1954 /55 1oL7/48  1954/55
Arachides gko L3517 72U T
Bananes 2,43 G 33 a/ 1ch a/
Café b/ 120 297 43 151
Cacao 123 205 2L Ti. b
Huile de palme - - 0,7 L
Palmistes - - iy 84,8
g/ Exportations.
b/ Cbte d'Ivoire seulement.
Elevage

ILa place qu'occupe 1l'élevage dans 1'éconcmie de 1'Afrique-Cccidentale francaise
n'est pas aisée a4 déterminer. Dans une contrée aussi vaste ol 1'élevage est pour
les trois quarts nomade, les déncmbrements sont difficiles; les statistiques ne

concernent donc que la partie contrflable de la production. IL'importance de
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1'élevage est cependant réelle. Les deux tiers des terres utiles de la fédération
sont 4 vocation pastorale et certains territoires comme la Mauritanie, le Niger,
une grande partie du Soudan, tirent l'essentiel de leurs ressources du cheptel.

Des pfogrés ont été constatés au cours des dix derniéres années, aussi bien
dans l'augmentation réguliére des effectifs des troupeaux que dans l'amélioration
des produits.

Ces résultats sont en grande partie dus & l'action des services techniques de
1'élevage. Des stations et fermes expérimentales d'élevage ont/été créées. Mettant
en pratique les méthodes de sélection, elles ont encouragé la diffusion des races
locales les plus productives et les plus robustes. )

Le FIDES a fourni & 1l'élevage d'importants crédits (9.694 millions de francs
métropolitains, au 31 décembre 1955) qui ont permis d'intéressantes réalisations,
tant dans le domaine sanitaire que celui de l'amélioration des paturages.

Dans le domaine sanitaire, des centres d'immunisation et de traitement ont €té
installés. Un laboratoire fédéral, dont le rOle est de développer la recherche et
la production des sérums et vaccins, a €t€ mis en service en janvier 1953. Des
équipes mobiles ont €té constitudes en vue de prospecter la brousse et y procéder
aux immunisations préventives. Les moyens de défense contre les épizooties se sont
développd€s d'annde en annde.

Enfin, en matidre d'hydraulique pastorale, de ncmbreux ouvrages ont €t€ réalisés
en vue d'améliorer les pAturages et d'ouvrir au bétail de nouvelles zones de pature.

Effectifs du cheptel
(milliers de tétes)

1947 1953 195
Bovins : 4,691 7.0k 10.0C0
Ovins et caprins 13.430 16,521 . 20.0C0
Porcins 264 270 340
Chevaux 186 229 296
Anes _ 415 584 903
Chameaux 203 353 553

Production de viande - Abattages contrSlés
(milliers de tétes)

1947 1955 -

955
Bovins : 103.871 231,133 281.0CC
Ovins et caprins 343,561 6l2.712 753.0C0

Porcins 14,383 17.424 - 29.0C0
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FORETS

L'Afrique~Cccidentale francaise dispose de vastes formations forestiéres et
tire de ncmbreux produits de ses boisements trés divers qui vont du nord au sud,
de la maigre savane a &pineux des régions présahériennes 8 la forét dense de la
CBte d'Ivoire.

Ia production de bois d'oeuvre destinde a 1'exportation est concentrée en

Bagse CBte d!'Ivoire ol 35.000 km®

sont actuellement ouverts & l'exploitatiocn. Dans
les autres territoires, méme ceux dotés en foréts denses, l'exploitation des bois
se limite & la satisfaction des besoins locaux. Le programme de développement
forestier qui s'exécute dans le cadre du plan décennal a pour objectif d'dquiper
le pays en peuplements forestiers améliords capables de satisfaire les besoins

du pays en bois d'oeuvre, bois de feu et bois de service. Un effort particulier
a €t€ fait pour enrichir la forét dense de la Cote d'Ivoire en essences de valeur,
et.créer de nouvelles plantations. Pour réaliser ce plan de valorisation de la
forét tropicale, des organismes de recherches forestidres ont €t€ installds, dont
celui d'Abidjan (C6te d'Ivoire) est le plus important.

Inventaire des ressources forestidres
(milliers d'hectares)

1959 1952 1954 /1955
Superficie concédée ' 2.h00 3.050 3.400
Superficie exploitde _ 290 4ho 503
Enrichie en forét dense 6,5 12,6 20
Plantée en savane 158 h,1 5B

Exploitation des bois d'oceuvre en Cote d'Ivoire
(metres cubes)

Moyenne 1950/1953 195k 1955
Production en grumes 233,000 - 264,000 324,000
Exportation en grumes 14k, 0c0 © 169,000 208.500
Bois sciés dans le territoire 89.000 95.0C0 115.500
Production de bois débités 47,000 53,700 65. 200
PECHE

La péche de caractére artisanal, la plus importante, est entidrement entre
les mains des autochtones. Malgré les ressources considérables en poisson des

régions cOtidres, le tonnage capturé ne dépasse pas 70.000 tonnes par an.

Foes
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Le Sénégal, avec une production annuelle de 40.000 tonnes et une population
d'environ 25.000 pécheurs, est le plus gros producteur et le plus gros consommateur
de poisson de la fédération, devﬁnt_la Guinée, la COte d'Ivoire et la Mauritanie.
Aux apports de la péche maritime viénnent-s’ajouter ceux de la péche
fluviale et lagunaire qui sont évalués & 70.000 tonnes par an, dont 50.000 tonnes
pour le Soudan, portant ainsi les produits de la peche artisanale & environ
140.000 tonnes par an.
La péche industrielle, péche chalutidre et péche au thon, qui commait
depuis 1954 un essor rapide, semble appelée & un grand développement. De 17 en 1954,
le ncombre de chalutlers est passé & 35 en 1956,
Un vaste programme a été mis sur pied par la Conférence de la péche maritime
4 Dakar en 1948, en vue de doter la fédération des moyens propres & développer
la péche aftisanale_et industrielle. Sesfobjectifs comprenaient : la création
d'aménagements portuaires dans les principaux centres de péche, la création d'instal~
lations & terre pour l'avitaillement des flottilles et le stockage des apports,
enfin la modernisation de la péeche artisanale, Les crédits consentis pour la
réalisation de ce programme ont permis la création du frigorifique de Dakar mis
en service en 1954, 1'aménagement de petites usines & glace au Sénégal, 1'amé-
lioration des moyens de péche autochtones par la motorisation des mirogues du

Sénégal en 1952 et 1953.

Péche industrielle

(tonnes) |

1954/1955  1955/1956  1956/1957

Péche chalutiere 765 3.194 5.012
Péche au thon 506 1.790 7.126

INDUSTRIE EXTRACTIVE

Les ressources miniéres exploitées en 1947 étaient réduites; & cOté de
l'exploitation traditionnelle et artisanale de l'or rerrésentant quelques centaines
de kilos, on trouvait une production de diamants qui ne dépassait pas 60.000 carats
et une production d'ilménite de quelques milliers de tonnes.

La naissance d'une production & 1l'échelle industrielle, et avec elle l'appa-

rition des substances pondéreuses dans les exportations, est le fait dominant dans

A
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1'évolution de la production miniére au cours de ces dix dernidres années. La
pédération est devenue un producteur notable de diamant, d'ilménite, de phosphate
de chaux et d'alumine. Cependant, le démarrage réel de la production industrielle
date surtout de la mise en exploitation quasi simultanée du gisement de bauxite
des 1les de Los proches de Conakry et du gisement de fer de Conakry. Lancées
fin 1952, ces deux entreprises utilisent des moyens mécaniques importants, et
disposent d'installations nombreuses et modernes (transport, concassage, stockage,
cités pour le personnel).

En 1956, la valeur des substances minérales extraites s'est élevée & environ
2,1 milliards de francs CFA, soit dix fois plus qu'en 1947. Le Bureau minier de
la France d'outre-mer, société d'Etat, participe au capital de certaines entre-

prises miniéres.

Productions miniéres
(milliers de tonnes)

1947 1958 1953 1956
Minerai de fer - - 398,6 853,0
Bauxite - - 99,4 326,5 451,5
Phosphate 0,8 66,1 98,2 15,5
Ilménite ' 13,0 ¥,5 5,8 19,7
- Cassitérite et wolfram T0 156,56 152,9 80,6
Zircon et rutile ' 0,06 0,03 0,09 0,5
Diamants (milliers de carats) 62,3 1361 179,9 389,6
or (kg), entreprises contrdlées , 61,8 b6 ,2 50,5 13,4

Estimation de la valeur des produits miniers
(millions de francs CFA)

1947 9% 1955 1956
Minerai de fer = = 485,5 712,0
Bauxite - 64,5 450,0 480,9
Phosphates = 91,2 126,9 22k ,2
Minerais titaniféres - 48,1 14,5 11,2 8,8
Cassitérite et wolfram . 59,2 40,3 19,3
Diasmants ; 12,5 2L45,0 340,0 525,0
Or . 126 ,6 6,6 3,7 3.2

Pins
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ENERGIE

Un programre de production d'énergie électrique a été lancé en 1947 dans le
cadre des crédits d'investissements. Il comportait essentiellement la création
de centrales électriques dans les villes les plus importantes, l'augrentation de
la capacité de production de certaines usines en fonction de l'accroisserent des
populations urbaines, le renforcement et 1'extension des réseaux de transport et
de distribution. '

Parallélement, un vaste progremme d'études était entrepris comportant, d'une
part, la prospection des ressources d'énergie, d'autre part, pour certains
territoires particulidrement favorisés comme la Guinée et la Cote d'Ivoire, la
préraration de projets d'aménagenent de centrales hydro-électriques. L'exécution
de ce plan de mcdernisation et d!équipement électriques s'est roursuivie durant
les dix dernieéres années & un rythme rapide.

La puissance installée est passée de 10.645 K en 1946 & 79.100 K en 1956
tandis que la production progressait de 22,8 millions de k¥h en 1946 & 145,5 millicns
de ¥h en 1956. Ia plupart des installations sont alimentées par des centrales
thermiques; sur les 79.100 W installés en 1956, les usines hydro-électriques ne
représentent que 10.400 XW. Le nombre des abonnés est encore faible, ne dépassant

pas 60.000 pour 1l'ensemble de la fédération en 1956.

INDUSTRIE

L'opportunité de 1'industrialisation de 1'Afrique-Occidentale frangaise a
toujours été admise par les pouvoirs publics. Toutefois 1l'essor industriel se
heurte & de sérieuses difficultés : pénufie de main-d'ceuvre qualifiée, prix de
revient trop élevé des matiéres premiéres en raison des distances et surtout
rareté des sources d'énergie & bon marché qui rend la fédération tributaire de
1'extérieur pour la production de 1'énergie thermique-

La création des entreprises est du domaine de 1'initiative privée soumise 2
la seule réserve du respect de la réglementation en vigueur concernant la sécurité
et la salubrité publiques. L'administration est toutefois intervenue en vue
d'agir efficacemrent sur la production. Son action s'est manifestée par 1l'aide

finenciére apportée & certaines entreprises nouvelles ou octroyée & l'occasion

O
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de certaines extensions d’industries. Ailleurs, elle a pris en charge 1l'installation
et 1lexploitation d'usines-pilotes destindes & démontrer les possibilités offertes
a4 l'entreprise privée dans telle ou telle branche des industries nouvelles.

Enfin, des mesures d'allégement de la fiscalité en faveur des produits
transformés localement ont été adoptées par le Grand Conseil fin 1954%, début 1955,
afin de faciliter le fonctionnement des entreprises existantes et encourager la
création d'entreprises nouvelles.

Les branches d'activités entre lesquelles se répartissent les industries sont
extrémement varides : produits alimentaires, textiles, cuirs et peaux, bois,
produits chimiques, ciments. La plupart des produits, hormis ceux des huilleries
et savonneries, sont destinés & la consommation locale. Il n'existe & 1l'heure
actuelle aucune industrie métallurgique; cependant les projets concernant 1l'éta-—
blisserent d'un combinat hydro-électrique dans la vallée du Konkouré (Guinée),

en vue de réaliser la production sur place d'alumine, sont trds avancés.

Production industrielle

1952 1953 1956
Huile d‘'arachide (tonnes) 88.200 100.950 125.220
Huile de palme 4.765 Vi 16.060
Savons 10.170 . 12.972
Biere (hectolitres) 88.000 106.000 205.000
Conserves de polssons bk cee 186
Filatures et tissages de coton '

(tonnage traité) 480 — 2.313
Chaussures (milliers de pailres) €25 985 1.208
Cirent (tonnes) 80.000 61.000 145.500
Clgarettes (tonnage prodult) 350 cs 1.000
Bols sciés (mdtres cubes) 58.500 S 80.050

TRANSPORTS ET CCHMMUNICATIONS
Transports

L'industrie des transports représente un élément essentiel de la vie écono-
mique et sociale de 1l'Afrique-Occidentale frangaise, ol les distances sont immenses.
D'importants travaux d'infrastructure ont été réalisés durant les dix dernidres
années sur les crédits du FIDES en vue de développer les divers moyens de commu-
" pnication ! transports routiers, voies ferrées, ports meritimes, aérodromes, voies

fluviales-. y
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L'effort a surtout porté sur 1l'amélioration du réseau routier. Les transports
routiers, du fait de l'insuffisance des voies d'eau et de la limitation du réseau
ferroviaire qui ne couvre que treés imparfaitement le territoire, ont pris une
place prépondérante dans les moyens de communication. Des travaux routiers de
1'ordre de 30 milliards de francs CFA ont été exdcutés dans le cadre du plan
décennal. Ils ont porté sur 6.000 km de route, effectués surtout sur les itiné-
reires de grande circulation. En 1948, sur environ 75.0C0 km de routes et de
pistes, 23.500 km constituaient des axes permanents dont 115 km seulement €taient
bitumés. Fin 1955, la longueur du réseau routier n'a pas sensiblement augnenté,
meis les routes permanentes totalisent plus de 30.000 km dont environ 1.700 sont
bitumés.

En ce qul concerne le chemin de fer, le réseau ferroviaire s'est étendu de
1948 2 1956 de 3.75% km & 4.093 km par la création du chemin de fer du Mossi;
en outre la modernisation du matériel par la diésélisation des motrices a permis
une économie appréciable de gestion entrainant un abaisserent notable des tarifs.

Durant la méme période 1l'agrandissement et l'amélioration des installations
portuaires, grice aux travéux réaliéés dans les principaux ports - Dakar, Conakry,
Cotonou - 1la création des ports d'Abidjan (1.475 mdtres de quai) et de Sassandra
se sont traduites par une augmentation sensible des tonnages de marchandises
manipulées.

L'amélioration des voies navigables a également été poursuivie en raison de
1'économie que constitue le transport par voie d'eau sur les autres moyens de
transport. Un programme de travaux conmportant notamment 1'aménagement de ports
fluviaux sur le Sénégal et le Niger a ¢té entrepris en 1947.

Enfin, dans le domaine du transport aérien, l'aménagement de l1'infrastructure
a fait progresser considérablement les liaisons aériennes et extérieures du groupe

entrafnanﬁ un accroissement du trafic passagers et marchandises.

Circulaticn routigre

Véhicules mis en circulation
1946 . 1953 1956
2.976 5.206 9.537

Fawa
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Consommation de carburant (en
1950
Essence 105.935
Gaz oil _ 34,800
Total 140.735
Chemins de fer
1948
Nonmbre de voyageurs (millions) 3.469
Voyageurs-kilométres (millions) 313
Tonnage marchandises (1.000 tonnes) 1.208
Tonnage kilométrique (millions) 345
Navigation maritimeZ
1946
Nombre de navires entrés ' 1.607
Passagers embarqués 37.026
Passagers débarqués 55.283%
Marchandises manutentionnées
(milliers de tonnes)
Embarquées 705

Détarquées 927

n?)

1952

162.410
51.886

214.296

1953

6.166
496
1.408
L6k

1953

5051
50.258
52.356

2.716
242D

1956

251.TTT
83.001

334.778

1956

5.500
460
1.400
583

1956

6.238
45.406
48.389

3.788
3.101

g/ Frequentatlon des principaux ports : Dakar, Conakry, Abidjan, Cotonou; le port
d'Abidjan n'ayant été mis en service qu'en 1950, le trafic de 19h6 concerne

les wharfs de Port Bouet et Grand Bassam.

Transports aériens

Evolution du trafic commercial des grands aéredromes

(Dakar - Abidjan - Bamako - Conakry - Nyarey)

1951

Mouvements d'appareils (arrivées et _

départs) ' 12.108

a

Nombre de passagers— .

Arrivée hi.847

Dérpart a/ b1 . 4LT
Fret avion® (tonnes) .

Arrivée 1.601

Départ 5 1.211
Poste aérienne (arrivées et départs) 500

a/ Trafic local & 1l'exclusion du transit.

1955

13.912

68.025
70399

2.801
2.997
857

1956

16.911

112.883
114.213

3.953
1“'-798
10125

) -
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Communications

Jusqu'en 1956, un service unique relevant du gouvernement général assurait les
relations postales, télégraphiques et téléphoniques. Il était placé sous 1l'auto-
rité de la direction fédérale des postes et télécommunications. Depuis la réforme
introduite par le décret du 3 décembre 1956 portant réorganisation et décentra-
lisation des postes et télécommunications d'outre-mer, ce service a été érigé en
office local des postes, €tablissement public du groupe de territoires a caractére
industriel et commercial doté de la personnalité civile et de l'autonomie financiere.

Les progres réalisés dans le domaine des télécommunications sont illustrés

dans les tableaux statistiques suivants :

Bureaux de poste_(trafic postal)

1946 1951 1956
Bureaux de plein exercice 23k 259 278

Bureaux secondaires 55 58 169

Bureaux du service télégraphique et téléphonique

1946 . 1951 1956
Bureaux ouverts au télégraphe - 352 37T 428
Bureaux ouverts au téléphone © 161 193 572
Postes principaux d'abonnés 4.5C0 7.99% 13.960

Trafic télégraphique

1946 1951 1956
Télégramres intérieurs ‘ 1.358 2.095 1.988
Télégramres internationaux i - 328 L1l

Trafic téléphonique

1946 1951 1956

Communications urbaines (millions) T.112 9.400 15.622
" interurbaines (millions) 202 650 1.532

¢ internationales (unités) - 6.700 26.700
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FINANCES PUBLIQUES

Ies collectivités publiques gerent en Afrique occidentale les budgets
suivants : le Tudget de 1'Etat, le budget général de 1l'Afrique-Cccidentale
francgaise (devenu fin 1957 le budget du groupe de territoires), le budget des
territoires, les budgets communaux.

En outre des comptes et fonds spéciaux : FIDES, FERDES et les comptes du
café, cacao, le fonds routier sont classés parmi les budgets publics exécutés en
Afrique-Occidentale frangaise.

Les chemins de fer, organisés en régie depuis 1946, les ports de Dakar,
Conakry, Abidjan font l'objet de budgets annexes du budget général, les ports
secondaires sont rattachés aux budgets des territolres.

Une nouvelle nomenclature-type, créée par le décret du 30 ao(t 1952 dans un
but d'unification, a eu pour effet de séparer dans chaque budget les dépenses de
fonctionnement et les dépenses d'équipement et d'investissement.

Le trait dominant de l'évolution budgétaire dans la fédération est la parti-
cipation de plus en plus grande de la métropole aux dépenses des territoires.
Elle assure depuis 1948 la rétribution du haut personnel administratif et
judiciaire (gouverneurs, administrateurs, magistrats) ainsi que les dépenses
militaires et de la gendarmerie. Elle supporte la plus grande partie des
dépenses d'équipement économique et social par 1l'intermédiaire du FIDES. En
outre, depuis le décret du'B décembre 1956 pris en application de la loi-cadre
portant définition des services de 1'Etat dans les territoires, la métropole
a pris en chargé les dépenses de plusieurs services autrefois supportées par les
territoires. Actuellement les ressources du secteur public administratif

proviennent pour une part importante de fonds métropolitains.
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1) Principales ressources publiques
(milliards de francs CFA)

1950 1953 1956

a) Ressources locales, 21,2 37,4 49,8
dont :
Impdts indirects 13,3 2%,2 %1,8
Impdts directs 5,2 10,7 12,3
b) Ressources métropolitaines : '
Budget de 1l'Etat (paiements effectués) 7,6 16,5 21,5
FIDES (crédits de paiement, année civile) 7,8 10,0 10,6
Caisse centrale de la FOM (avances et participations
des sociétés d'Etat mixtes et privées) 3,5 2,0 3,6
Crédits, office du Niger 0,6 0,6 0,7
Total des ressources métropolitaines 17,5 29,1 36,4
Total général des ressources 38,7 66,5 86,2

2) Principales dépenses publiques
(milliards de francs CFA)

a) Dépenses sur ressources locales, 19,7 38,6 L6, 4
dont :
Fonctionnement , 12:7 23,3 33,6
Travaux d'entretien 2,0 2,9 3,6
Equipement et grands travaux 3,9 L7 354
Comptes spéciaux (café, cacao, fonds routier,
FERLES) ' 0,3 1,8 2,4
b) Dépenses sur ressources métropolitaines, 17,1 28,6 35,0
dont :
Fonctionnement et pensions 150 15,3 20,0
Equipement 0,6 1,2 15
FIDES : CAIFOM 7,8 10,0 10,6
Total général des dépenses 36,8 67,2 81,4

Foswss
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Financement du développement

FIDES

Clest une loi du 30 avril 1946 qui a dressé la charte des plans d'équipement
des territoires et a créé pour en assurer le financement le FIDES ou Fonds
d'investissement et de développement économique et social. .

Les plans sont des projets d'ensemble englobant les divers budgets publics
sur ressources métropolitaines et sur ressources locales. Lorsque les projets
inscrits au programme d'équipement intéressent & la fois la métropole et le
territdire, la métropole prend & sa charge l'ensemble de la dépense. Lorsque les
projets n'intéressent que le territoire, le financement a été assuré a l'origine,
d'une part, par une dotation de la métropole de 55 pour 10O et, d'autre part, par
une contribution du territoire provenant soit de ressources permanentes ou
extraordinaires du territoire, soit d'avances & long terme fournies moyennant un
faible intérét par la métropole. La part de la contribution métropolitaine est
passée successivement & T5 pour 100 puis 90 pour 100 de la dépense totale:

Les plans présentent la double caractéristique d'é€tre des instruments de
coordination et d'€tre pluriannuels. ZElaborés pour une périocde de quatre ans,
leur préparation permet de mettre en oceuvre une politique d'ensemble des
investissements et d'en contr8ler 1l'exécution.

Par ll'intermédiaire d'une part de leurs assemblées élues, appelées statu-
tairement & délibérer les projets les concernant directement, et d'autre part de
leurs représentants au sein du Comité directeur du FIDES, la fédération et les
territoires qui en font partie sont conduits & participer étroitement & 1'élsbo-
ration des plens et des travaux qui y ont été inscrits,

Durant la période 1947-1957, deux programmes ont été exécutés. La répar-
tition des crédits entre les grandes catégories de dépenses : infrastructure,
production, dépenses sociales, différe dans les deux plans. Tandis que dans le
premier, les dépenses d'infrastructure s'élevaient a 6OIpour 100; le second plan
met l'accent sur la production. Les oﬁérations d'infrastructure sont retenues
dans la mesure ol elles ont une action directe sur la production. La préoccupatiocn
eséentielle est de ne mettre en place que des équipements générateurs de

ressources nouvelles,

7 -
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ler plan (Programme 1949) 2¢me plan (Programme 1953%)

Production 24 pour 100 35 pour 1CO
Infrastructure 60 pour 1CO 46 pour 1CO
Dépenses sociales 16 pour 1CO 19 pour 100

L'importance des crédits mis en oeuvre dans le cadre du FIDES depuis
l'origine jusqu'en 1956 en Afrique-Occidentale frangaise est illustrée dans le
tableau suivant qui indiqﬁe les crédits de paiement utilisés sur la section

d'outre-mer et sur la section générale par année civile, en milliards de francs CFA.

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 Total
0,2 2,0 4,5 7,8 11,6 14,2 10,0 9,1 9,9 10,6 79,9

Caisse centrale de la France d'outre-mer

Pour compléter l'action entreprise dans le cadre des plans pour le dévelop-
pement de 1'équipement public des territoires, la Caisse centrale de la France
d'outre-mer a accordé une aide financiére appréciable aux divers organismes
publics ou privés dont l'activité est conforme aux objectifs du.plan. Elle a été
autorisée & apporter son concours aux collectivités publiques secondaires, &
constituer tout ou partie du capital des sociétés d'Etat ou d'économie mixte dont
la création a été jugée nécessaire & l'exécution des plans, enfin & accorder des
pr@fs d'équipement aux entreprises privées. -

Au 31 décembre 1956, le total des crédits accordés par la Caisse centrale
stélevait & 5.652,7 millions de francs CFA pour les collectivités et organismes
publies, a 4.681,6 millions de francs CFA sous forme de souscriptions & capital
et octroi d'avances aux sociétés d'Etat et d'économie mixte, & 6.246 millions

de francs CFA en préts aux sociétés privées, représentant un total de 16,620

millions de francs CFA.
Préts et avances de la Caisse centrale
(millions de francs CFA)
1948 19h9 1950 1951 1652 1953 1954 1955 1556 fotal
807,5 670,0 1.420 1.810 2.874,3 1.980,7 1.378,7 2.109,3 3.569,5 16.620

Lsws
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_ FERDES

Le FERDES (Fonds d'équipement rural et de développement économique et social)
créé en 1949 est une institution spéciale & 1'Afrique-Occidentale frangaise qui
a permis de mobiliser un ensemble de ressources centrées sur 1'intérét exclusif
des collectivités villageoises.

Tandis que le FIDES avait pour objet d'animer les grands secteurs de
1'éconcmie, le FERDES a eu pour objectif d'assurer par le moyen des petits
travaux la transformation du milieu rural. Le financement de ces travaux a été
assuré exclusivement par les budgets de la fédération et du territoire, & laquelle
s'ajoute la participation soit en espéces, soit en nature de la collectivité
intéressée, chacune des parties contribuant au financement dans la proportion
d'un tiers.

Le succes du FERDES aupres des populations africaines s'est affirmé dés la
premiére annde. Le tableau suivant donne le relevé détaillé des programmes
approuvés de 1949 a 1956.

Programmes FERDES de 1949 & 1956
(millions de francs CFA)

1gk9 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
139,9 223,2 347,53 313,6 752,6 726,0 782,0 560,0

Investissements publics

L'ensemble des investissements sur fonds publics en Afrique-Occidentale
frangaise de 1947 & 1956 a été évelué a plus de 155 milliards de francs CFA.
Depuis 1949, le rythme des investissements sur fonds publics s'est élevé a

_19 milliards de francs CFA par an. Les crédits FIDES, ordonnancés sur section
outre-mer et générale, se sont élevés en.moyenne 2 10 milliards de francs CFA
par an de 1949 & 1956, Pendant la méme période, la Caisse centrale a assuré
environ 2 milliards de francs CFA sur ses ressources propres, le budget de 1'Etat
un milliard par an environ, les ressources locales 5,4 milliards en moyenne

par an.

T



A/h085/Add.3
Francgais
Page 23

Total des investissements publics de 1947 & 19563/
(milliards de francs CFA)

a) Ressources métropolitaines :

FIDES (crédits de paiement utilisés) ‘ 79
Budget de 1'Etat (dépenses nettes exécutées en AOF) 9
Caisse centrale de la FOM _ 17
Office du Niger (crédits ouverts en métropole) L,

Total des ressources métropolitaines » 11140
b) Ressources locales

Budget général des territoires (dépenses d'équipement) 32,4
Fonds café (dépenses) 2,0
Fonds cacac (dépenses) . 1,9
Fonds routier (dépenses) .2
FERDES (programmes approuvés) 3,8

Total des ressources locales Lk ,3
a/ AOF. Financement du plan.
Le pourcentage du financement métropolitain dans l'investissement sur fonds
publics est de T2 pour 100 en moyenne.

BANQUES ET CREDIT

Banque d'émission et banques de dépSt

Le privilége d'émission précédemment attribué a la Banqgue de
1'Afrique-Occidentale francaise a été confié en 1955 & un nouvel établissement
public, 1'Institut d'émission 4'AOF-Togo.

Au 31 décembre 1956, cing banques de dépdt comprenant soixante et onze
guichets exercent leur activité. Les dépSts en banque en 1956 totalisaient

18,5 milliards de francs CFA pour le secteur privé et 1,3 milliard pour le
secteur public.

Crédit a moyen et & long terme

Le crédit a moyen et & long terme est distribué par des établissements privés,
publics ou semi-publics.

La Caisse centrale de la France d'outre-mer demeure évidemment le grand

établissement de crédit & moyen et & long terme pour les entreprises privées dont
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1'activité s'exerce dans le cadre du plan de déveloprement. La loi du
30 avril 1946 autorise la Caisse centrale & assurer ou garantir toutes opérations
financidres leur permettant de contribuer a l'exécution du plan. .
Cette intervention.directe.de la Caisse centrale se prolonge et se complete
par l'activité des crédits sociaux, sociétés d'Etat ou d'économie mixte récemment
constitudes sous son égide. Quatre établissements ont été créés : ‘la Banque du
Bénin, le Crédit de la COte d'Ivoire, le Crédit de la Guinée en 1955, le Crédit
du Sénégal en 1956. Trois établissements de cette nature sont également prévus
pour le Soudan, le Niger et la Haute-Volta en 1958, Destinés a adapter le crédit
aux conditions de la production, ils ont surtout pour but d'aider l'agriculture,
le petit artisan, le petit entrepreneur, en un mot la petite industrie dépourvue
de.capitaux. Ces sociétés sont également chargées de la gestion des calsses de
crédit agricole.

Crédit agricole’

Les caisses de crédit agricole, remises en activité en 1947, disposent
essentiellement des avances consenties par le gouvernement général sur la dotation
du crédit agricole de 1'Afrique-Occidentale frangaise.. Cette dotation est un

.compte spécial hors budget aliménté par le produit de redevances de 1l'Institut
d'émission sur la circulation fiduciaire et par les subventions du gouvernement
- général. Le montant des sommes avancées par le fonds de dotation de 1947 & 1955

aux caisses de crédit agricole dépasse ie milliard de francs CFA. Des mesures
ont été prises pour accroitre ll'efficacité du crédit agricole en le rapprochant
des cultivateurs par une décentralisation effective. Certaines sociétés de

prévoyance sont devenues ainsi le relais des caisses de crédit agricole.

Investissements privés

L'appél au marché des capitaux a fourni environ 28 milliards de francs CFA
en dix ans, soit 2,8 milliards par an pour les seules sociétés ayant leur sidge
social dans la fédération. En tenant compte des autres sociétés exercant leur
activité en Afrique-Occidentale frangaise et des entreprises individuelles, on
peut évaluer le montant total des investissements bruts du secteur des entre-
prises de 1949 a 1956 & 9 milliards de francs CFA par an, dont 1,7 proviennent

de préts et participations de la Caisse centrale de la France d'outre-mer.

-
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COMMERCE EXTERIEUR

L'examen des statistiques du commerce extérieur de 1946 & 1956 révéle les
progrés réalisés et les transformations intervenues dans les mouvements commerciaux
de la fédération.

En prenant l'indice de base 1C0 pour i'année‘l9h9, on constate que le volume
des exportations est pass€ de 1l'indice 103 en 1950 & l'indice 160 en 1956, celui
des importations de l'indice 117 & l'indice 174 durant la méme période.

Cette sensible augmentation des échanges s 'accompagne de quelques modi-
fications dans la répartition. _ . _

Les importations de certains biens d'équipement (ciments, produits sidé-
rurgiques, matdériel électrique) sont en augmentation ainsi que celles des véhicules
et des produits pétroliers. On note, par contre, une diminution des ccmbustibles
minéraux solides, comme conséquence de la diésélisation des chemins de fer. les
biens de conscmmation, notamment 1'alimentation, s'accroissent d'une manieére
sensible,

Du coté des exportations, on feléve le développement considérable de certaines
cﬁltures d'exportation, notamment le café, le cacao et la banane, en tonnage et
en valeur. En méme temps des progrés sont constatés dans les exportations sur
1'étranger. Jusqu'en 1950, le café par exemple est entiérementlabsorbé par la
zone franc; en 1956, 20 pour 100 sont exportés & 1'étranger notamment aux
Etats-Unis., Enfin les produits du sous—sdl apparaissent au poste exportation.

Avec 1l'apparition des pondéreux, les produits miniers représentent plus de

50 pour 1CO du tonnage des exportations, mais seulement encore 3 pour 100 en
valeur. Une proportion importante de ces minéraux est exportée sur l'étranger
représéntant 70 pour 1CO de la valeur des exportations des produits miniers
en 1956,

Le régime douanier comporte deux catégories de droits : des droits fiscaux
d'entrée et de sortie percus dans un but fiscal sur toutes les marchandises et
des droits de douane proprement dits destinés & protéger la production francaise
contre la concurrence étrangére. Le droit de douane s'applique aux seules
marchandises étrangéres, la tarification étantien fonction des accords commerciaux

conclus. Aux termes de la réglementation'du commerce extérieur et des changes,

y _—
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les importations de 1'étranger sont, en outre, soumises & l'obtention d'une
licence visée par 1'0ffice des changes. Pour les nombreux produits libérés en
provenance des pays participant & 1'Organisation européenne de coopération
économique (OECE), la licence 4'importation n'est plus exigée, mais remplacée par
. un simple “"certificat d'importation".

Un nouveau tarif douanier a été mis en vigueur en 1950 en m€me temps qu'inter-
venaient leg premiéres mesures de libéralisation des €changes avec les pays de

1'0ECE,

Ccmmerce spécial

Quantité Valeur
(millions de tonnes métriques) (milliards de francs CFA)
106 1952 1953 1956 046 1952 1953 1956
TImportations 396 1.330 l.254 1.546 6,0 61,2 55,2 66,7
Exportations 465 946  1.850 2.725 ¥ 4o,2 46,8 60,0

Principaux produits importés
(millions de francs CFA)

1947 1953 1956
Tissus et couvertures de coton 3.443 T.08s 7.182
Camions, autos, tracteurs : 59k 2509 L.o71
Machines et appareils CWE 3,584 k.346
Outils et ouvrages en métaux 433 af 3,158 3.989 a/
Fers et aciers 193 1.930 2.732
Constructions électriques s 1.799 2.186 a
Produits pétroliers 281 2.588 3.404 a/
Sucre Lot 2.700 2.994
Riz 358 2.668 2.215
Farine de froment 225 1,738 1.1%0
Boissons alcoolisées & l'exclusion de la
biére. 525 1.767 1,303
Ciment 14k 1,017 8h7

g/ Bulletin mensuel de statistiques, Nos L et 5 (juillet-octobre 1957).

-



Principaux produits d'exportation
(millions de francs CFA)

1947 1953
Café vert 1.321,5 10,01k4,0
Cacao 366,8 7.881,0
Arachides décortiquées 2.040,9 7.810,0
Huile d‘arachide 1.162,8 8.127,0
Palmistes 336,9 2.349,0
Bananes fraiches L45,9 1.ko7,0
Produits minéraux (fer, bauxite) - 928,0
Diamants 7,0 . 9521,0
Bois oL,3 924,0

Courants commerciaux

Origine des importations (en pourcentage

de la valeur)
France
Union francaise

Total zone franc

Zone sterling
Zone dollar
Autres devises

Destination des exportations ":

France
Union francaise

Total zone franc

Zone sterling
Zone dollar
Autres devises

1947 1953
5%,5 68,4
7,5 10,6
59,0 79,0
o 6,9
22,2 5,7
11,6 8,4
15,2 69,8
19,3 10,9
92,5 80,7
L,2 b7
0,9 343
2,k 11,5

CONDITIONS SCCIALES

Relations raciales
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1956

16.775,0
-8.405,0
11.549,0
8.437,0
1.868,0
1.643%,0
1.208,0
507,0
1.268,0
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Ia Constitution de 1946 a posé€ le principe général de 1'exclusion de toute

discrimination raciale et dans son article 82, elle a spécifi€ que le statut

personnel des autochtones ne peut en aucun cas constituer un motif pour refuser ou

limiter les droits et libertds attachés 3 la qualité de citoyen frangais. En

/...
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applicatidn de ce principe, la juétice pénale indigéne a €té supprimée par le
. déeret du 30 avril 1946 -et le Code pénal francgais rendu applicable a tous les
habitants de la fédération. Ce principe de non-discrimination se trouve exprimé
3 nouveau dans les conditions d'emploi des fonctionnaires en service outre-mer,
telles qu'elles sont fixées par la Loi du 30 juin 1950, qui dispose notamment que
la détermination des soldes et accessoires de toute nature des personnels en
service dans les territoires d'outre-mer ne saurait en aucun cas €tre basée sur
des différences de race, de statut personnel, d'origine ou de lieu de recrutement.
Le méme, la Loi du 23 juin 1956, dite loi-cadre, a parmi ses objectifs celui de
faciliter l'accds des fonctionnaires d‘'origine locale & tous les échelons de la
hiérarchie; 66 pour 100 des postes leur sont réservés dans les services de 1'Etat

et leur nombre dans les services territoriaux n'est pas limité.

Evolution familiale - Condition de la ferme

Au contact de la civilisation occidentale, les structures sociales tradi-
tionnelles tendent & se transformer rapidement., Sous l'influence des divers
facteurs d'dvolution : progrés matériel, multiplication des contacts et des
échanges commerciaux, les individus cherchent & se dégager de plus en plus du cadre
communautaire. Cette évolution du milieu familial, sensible depuis la guerre, se
manifeste surtout dans les zones urbaines industrielles, Elle est particuliérement
frappante en ce qui concerne la condition de la femme. Celle-ci, dans les villes
et les contréeé prospéres de la brousse, s'affranchit progressivement de sa

condition Jjuridique pfimitive inférieure, En Cote d'Ivoire, par exemple, de vastes
plantations de café et de cacao sont~exploitées par, les femmes africaines, Par

son travail, la femme prend dans les sociétés africaines une place de plus en plus
importante, |

L'action sociale s'est donc surtout portée sur la condition de la femme
particulidrement dans les grands centres. On cherche avant tout & lui donner
une éducation familiale et sociale lui permettant de s'adapter aux nouvelles
‘conditions sociales. Cette action €ducative est une téche essentielle des services

et des centres sociaux créés dans les divers territoires.

Fistos
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MAIN-D'OEUVRE ET EMPLOI

la législation du travail a progressé€ rapidement depuis 1946. L'objectif
essentiel de la politique du travail est d'assurer la protection matérielle du
travailleur autochtone et de lui donner une éducation professionnelle en vue
d'améliorer sa qualification, son rendement et partant son niveau de vie.

Un arrété du 10 juin 1946 du Haut Commissaire organise le fonctionnement de
1'Inspection Au travail dont le rdle devait &tre précisé et étendu par le Code du
travail en 1952. L'Inspection du travall et des lois sociales est chargée de
toutes les questions intéressant la condition des travailleurs, les rapports |
professionnels, 1'emploi des travaiileurs, les mouvements de main-d‘'ceuvre,
l'orientation professionnelle. '

Auprés de 1l'Inspection générale du travail & Dakar et de chaque inspection
territoriale se trouve une commission consultative du travail ol siegent, en
nombre égal, travailleurs et employeurs.” Elle est charéée de donner des avis,
notamment sur les textes prié en application du Code du travail. Des offices
territoriaux de la main-d'oeuvre, placés sous le contrOle et 1'autorité€ de
1'inspecteur du travail, ont rerplacé en 1953 les organismes de placement., Enfin
un comité paritaire tripartite, chargé de 1'étude des questions intéressant
1'hygiene et la sécurité du travailleur, fonctionne depuis 1953 aupreés de
1'Inspection générale du travail et de chaque inspection territoriale.

Les objectifs de la politique du travail ont recu.une sanction législative _
par la Loi du 15 décembre 1952 instituant un ccde du travail dans les territoires
d'outre-mer, code dont la mise en application progressive s'est poursuivie &
partir de 1953.

Ce code, applicable & tous les territoires, ne fait aucune discrimination
fondée sur la race, le sexe, l'dge ou le statut de l'intéressé. S'il a ses sources
dans le code métropolitain, il tient compte des conditions locales et prévoit
notamment de nombreux avantages en nature. Les principales dispositions commu-

nément appliquées sont la journée de huit heures, le repos hebdomadaire, le congé

Lows
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payé et le salaire minimum garanti. Les conditions de licenciement sont strictement
détermindes et la liberté syndicale est reconnue aux travailleurs, ainsi que le
droit de gréve aprés que les procédures de conciliation ont été épuisées. Ia
protection du travailleur est assurée conformément aux régles prescrites par les
conventions internationales du travail, notamment en ce qui concerne le travail

des femmes et des enfants. Le code prévoit en particulier des congés de maternité,
Des services médicaux ont €té organisés dans les entreprises et le travailleur est

partiellement assuré contre les risques de maladie.

Situation de 1l'emploi

La Loi du 11 avril 1946, qui a supprimé le travail obligatoire sous toutes
seg formes,.a fait disparaitre toutes dérogations au principe de 1l'absolue liberté
du travail. Ia revalorisation des salaires, le contrdole des conditions du travail,

"1 'amélioration du niveau de vie du travailleur ont conduit 3 1'établissement d'un
marché du travail sur lequel jouent l'offre et la demande dans le cadre des
conventions collectives.

Lteffectif des travailleurs salariés a €été évalué & environ 375.000 personnes
en 1956. Les services publics et l'agriculture constituent les plus gros employeurs
gsuivis par le commerce, les bétiments, les tfansports. Les professions libérales
n'cnt encore gqu'un faible pourcentage.

Il n'existe pas un véritable probléme du chdmage dans la fédération. Ie
ralentissement de l'activité dans certains secteurs a entrainé occasionnellement
le chBmage de quelques catégories de travailleurs. Toutefols en raison de la
faible qualification professionnelle de la main-d'oeuvre en général, des possi-
bilités de réemploi trés larges lui sont offertes sur le marché local du travail.
En cas de chimage prolongé, ces travailleurs ont toujours la ressource de retourner
au village ol les structures familiales leur ont conservé de solides attaches.

A cbdté de cette main-d'ceuvre relativement stable, subsistent les migrations
de travailleurs ayant pour objet l'exécution des travaux saisonniers. Elles se

présentent sous la forme de déplacements temporaires de cultivateurs profitant de



A/4085/Add.3
Francais
Page 31

la morte saison des cultures pour aller louer leurs services durant quelques mois
dans les zones plus favorisées. Les principaux mouvements sont ceux des "navétanes”
du Sénégal qui viennent du Soudan et du nord de la Guinée pendant 1'hivernage pour
se livrer & la culture de l'arachide au Sénégal (environ 25.000) et ceux des
travailleurs venant des régions voisines de la CSte d'Ivoire, surtout de Haute-Volta,
pour s'embaucher pour quelques mois sur les exploitations agricoles de C8te d'Ivoire
(environ 50.000 anmuellerent). |

En ce qui concerne les salaires, leur mcde d'éteblissement différe suivant
qu'il s'agit du salaire minimum ou de ceux correspondant aux diverses catégories de
la classification professionnelle. Ce sont les conventions collectives qui déter-
minent la classification des travailleurs et les taux minima afférents aux
diverses catégories. Quant au salairé minimum, celui du manceuvre ordinaire, il
est fixé pour chaque région par un arrété du chef du territoire. De fréquentes
réévaluations de salaires sont intervenues au cours des années pour. tenir ccmpte

de la hausse du cofit de la vie.

P o .0 8
Nombre et répartition des salarles—/

C 19527 1953 1955 19579/
Secteur public : :
Administration, services publics 114.03%2 85.598 107.500 109.607
Secteur privé : :
Agriculture, élevage 5%.518 Bl TIT 64.800 13743k
Exploitations forestidres 10.304 10.000 8.800 ( D740
Mines 11.225 6.03%0 11.700 6.465
Industrie 24 .578 25.534 31.000 31.219
Batiment, travaux publics 55.363 45.000 42,800 55.5C6
Transports 25.733 13.5901 33.300 44,583
Commerce, banques, professions _
libérales 37.589 43.085 52.000 55.540
Professions domestiques (chiffres .
approximatifs) 2h,071 29.2%0 20,500 46.818
Divers ©1.210
Total 356.213 310.215  372.500 377.565

g/ Inventaire économique et social 1950-1955 - Ministére de la France d'outre-ner.

E/ Inspection générale du travail et des lois sociales, Haut Ccmmissariat de
la République, Dakar 1958. '
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Taux minima réglementaires du manoeuvre sans spécialité
(variables selon le territoire)
1949 1953 1956
Zones de salaires (par jour) (par heure) (par heure)
(francs CFA)
lére zone (centres urbains) k2 - 136,0 10,75 ~ 27;15 18 - 31
2¢me zone 31 - 119,2 8,50 - 24,ho 15 = 25,25
Dernitre zone 27 - 95,2 7,25 - 19,00 10,5 - 19,70

Taux minima de salaires fixés par conventions collectives
(variant selon les catégories)

1948 1953 1955
(francs CFA)
Personnel qualifié de 1l'industrie
(6 catégories), par mois de 19.800 & de 26.200 a de 26.200 &
4,100 68.370 75.165
Employés subalternes a Dakar ;
par mois ' de . 3.900 & de 6.150 a de 6.150 a
18.072 25.810 29.707
Ouvriers (8 catégories), par heure de 13,5 & de 28,10 a de 31,00 a
68,5 129,00 150,00

Organisations professionnelles

Dés 194k, le développement du syndicalisme arrété pendant la guerre devait
reprendre, Le décret du 7 aolt 1944 crée les syndicats professionnels et confirme
la liberté syndicale dans des_conditions sensiblement identiques & celles de la
métropole. La Constitution de 1946 reconnait également aux ressortissants des
territoires d'outre-mer la jouissance et l'exercice du droit syndical sans
distinction de race, de langue et de religion., Les progrés de l'industrialisation
dans les centres urbains et la mise en applicétion du Code du travail devaient
faire progresser considéreblement le syndicalisme et entrafner un accroissement
numérique important des syndicats. Ea 1952, avant l'application du Ccde,
1'Afrique-Occidentale franqaise_comptait 251 éyndicats de travailleurs du secteur

privé groupant 62.070 adhérents; en 1954 on déncmbrait 507 syndicats de
travailleurs avec 113.695 adhérents.

Enen
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La Loi du 15 décembre 1952 portant ccde du travail a instauré, a quelques
medifications de forme pres, le régime métropolitain dans le domaine dé 1'orga-
nisation prdfessionnelle.- La liberté de constitution des syndicats est entidre.
Devenus les véritables organes de la profession, les syndicats jouent un rdle de
plus en plus important tant dans la préparation que dans la mise en application
de la législation du travail. _ i

Une loi du 27 avril 1956 interdisant & l'employeur toute immixtion dans la
vie syndicale des salariés est venue renforcer la liberté syndicale et la
protection du droit syndical., Les organisations syndicales de travailleurs se sont
groupées dans leur grande majorité en "unions territoriales” affilides aux trois
grandes centrales métropolitaines : Confédération générale du travail (CGT), la
plus importente, Confédéretion générale du traveil-force ouvriere (CGT-FC'),.
Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC).

Toutefois on reléve depuis 1956 une tendance de plus.'en plus nette des
syndicats & se libérer de l'emprise des syndicats métropolitains afin de prcmouvoir

un mouvement syndical spécifiquement africain.

Nombre et effectif des syndicats

1948 1952 195 1954
Syndicats patronaux : _
Nombre 89 100 121 132
Adhérents 16.C00 18.508 20477 -
Syndicats de salariés :
Secteur public :
Nombre 140 151%? 18h§/ 208%?
Adhérents 21.300 10. 707 17.558~/ 22 654
Secteur priveé '
Ncmbre _ &8 149 250 299
Adhérents 45,000 60.357 78.458 91.041

§/ Syndigués non fonctionnaires et leurs syndicats.

;-
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Conflits du travail .

Avant 1952, les conflits du travail &étaient réglés de la fagon suiv;nte : les
différends individuels étaient soumis & 1'Inspection du travail qui recherchait
une solution de conciliation entre les intéréte en présence. En cag d'échec, le
différend était porté, selon le cas, soit devant le Conseil d'arbitrage, soit
devant le tribunal de premiére instance ou la justice de paix & compétence étendue,
Pour les différends collectifs, le décret du 20 mars 1937 prévoyait la conciliation
et l'arbitrage obligatoires. La décision de l'arbitre gtait susceptible d'appel
devant un comité arbitral des conflits du travail.

_ La loi de 1952 a apporté une importante innovation par la eréation des
tribunaux du travail qui ont remplacé les anciens conseils d'arbitrage. Composés
de patrons et d'ouvriers et présidés par un magistrat d'outre-mer, ils dépendent
administrativement du chef du service judiecisaire.

Les tribunaux du travail connaissent des différends individuels pouvant
s'élever & l'occasion du contrat de travail, ils ont également qualité pour se
prononcer sur les différends individuels relatifs sux conventions collectives.

En ce qui concerne les différends collectifs, le Code a mis sur piea une nouvelle
méthcde de réglement., Au premier stade, le différend est notifié & 1'Inspection
du travail qui intervient pour aider & son réglement, Il est soumis ensuite 2

- la procédure de conciliation et porté devant la Ccmmission consultative du travail
qui constate soit l'accord des parties, rendu alors exécutoire, soit leur
désaccord consigné paf procés-verbal de non-ccnciliations Cans ce dexrnier cas,
1l'affaire est soumise & un expert qui dresse un rapport sous forme de recorman-
dation, laquelle acquiert force exécutoire, en l'absence d'opposition, aprés un
délai de cing jours.

Le déclenchement de toute gréve ou lock-out avant 1'épuisement de ces -
procédures est interdit et entraine des sanctions qui peuvent Etre prononcées par

sentence de la Cour supérieure d'arbitrage.

s
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Statistiques des conflits du travail
1948 1953 1956
Différends individuels 3 hhl 12,566 6.984
dont '
Conciliés . - 33546 10.805 5.303
Différends collectifs 54 : 69 69
dont . '
Créves 20 57 25
Travailleurs touchés e 69.621 60.667
Journées de travail perdues — 692.380 63,08%

Formation professionnelle

la proportion des manceuvres ordinaires par rapport & l'ensemble des
travailleurs est élevée. La mise en valeur et l'industrialisation de la fédération
ont conduit 1'Administration a accélérer la formation professionnelle de
1'autochtone, |

L'enseignement technique a été réorganisé par un arrété général du
12 novembre 1947 (voir Conditions de 1'enseignement).

La formation professionnelle est &galement assuréde & l'usine et a l'atelier,
Les services techniques du gouvernement général, ceux des gouvernements locaux,
la régie des chemins de fer, 1'Office du Niger, diverses entreprises privées .
forment des apprentis. Les conditions du contrat d'apprentissage ont été fixées
par le Code du travail én 1952 en vue de protéger 1l'apprenti. |

A c8té de ces modes d'enseignement traditionnels, il a paru nécessaire
d'introduire en 1949, lors de la mise en route du premier programme de grands
travaux d'équipement du FIDES, une nouvelle méthéde de formation professionnelle
rapide. TUne éfade entreprise par l'Inspection du travail sboutit & la création
des premiers centres expérimentaux de formation professionnelle rapide et a celle
de missions d'études psychotechniques, organismes de recherches.

Un décret du 27 décembre 1952 a unifié le régime de ces centres, La formation
professionnelle rapide s'exerce dans deux directions; la premiére aboutit a ls
création de centres urbains de formation d'ouvriers spécialisés; la seconde
concerne l'artisanat rural et conduit & former les artisans de brousse. Les
caractéristiques de la méthode sont la rapidité de la formation, la forme active
et concréte de l'enseignement, l'utilisation de tests pour la sélection des

candidats et 1l'adaptation des procédés pédagogiques.

Free
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Les principales réalisations ont été, outre le premier centre expérimental
de Dakar ouvert en 1951, les centres de Conakry en Guinée (1953), de Ouagadougou
en Haute-Volta (1955), Port-Etienne en Mauritanie (1955), Niamey au Niger (1956).

Sociétés coopératives et développement ccmmunautaire

_ Les sociétés indigeénes de prévoyance (SIP) ont représenté le premier effort
d'organisation collective de la production agricole., Cependant les paysans ne
participaient pas réellement & la vie de ces sociétés. Ia SIP se présente en
effet plus sous l'aspect d'un organisme administratif que d'une société coopérative.

La Loi du 10 septembre 1947, portant statut de la coopération, allait susciter
en particulier au Sénégal et au Dahomey un vaste mouvement coopératif. En 1952,
on comptait dans toute la fédération, 2L1 coopératives agricoles, dont 21k au
Sénégal, 119 coopératives de consommation; 58 coopératives de prcduction, une
coopérative artisanale et une coopératiVe d'urbanisme.

D'autre part, un arrété général du 24 aolt 1953 a autorisé la création de
sociétés mutuelles de productions rurales (SMPR). Un systéme d'élections permet
3 la masse d'8tre représentée dans ces sociétés. Une assemblée élue par la
communauté coutumiére désigne un certain ncmbre de représentants au Conseil .
d'administration ou sicegent également des techniciens, des conseillers territoriaux
et des fonctionnaires. OQrgane de promotion et de coordination du mouvement
coopératif, les SMPR ont suscité la création de nombreuses coopératives agricoles.
_ La mise en oceuvre des efforts développés dans le dcmaine de la coopération,
de la mutualité et du crédit agricole a nécessité une adaptation des organismes
administratifs qui en ont la responsabilité. Dans ce but, un arrété général du
18 février 1954 a créé un comité fédéral de la coopération de la mutualité et
du crédit agricole. '

La législation de 1947 a été aménagée dans un nouveau texte, le décret du
2 février 1955'fixant le statut de la coopération.

Enfin, tenant ccmpte des liens existant entre le crédit agricole et la
coopération, les décrets du 2 février 1955 et du 13 novembre 1956, relatifs au

crédit agricole, ont prévu que les caisses locales pourraient €tre des coopératives.

-



A/L4085/Add.3
Francais
Page 37

~ NIVEAU DE VIE

Des études d'habitudes de conscmmation ont été entreprises par la section
sociologique de 1'IFAN (Institut frangais d'Afrique noire) & Dakar et la mission
anthropologique qui fonctionne au sein de la Direction générale du Service de
santé, Elles ont surtout porté sur l'alimentation des autochtones, mais leurs
résultats fragmentaires ne permettent pas encore de dresser des budgets familiaux
type. '

Les ccmmissions consultatives du travail ont cherché également a évaluer les
besoins du manceuvre ordinaire en vue d'établir le salaire minimum dans les centres.
Ces investigations ont permis de constater, surtout dans les centres, un '
accroissement du niveau de vie de l'autochtone. L'Africain des cités conscmme plus

de pain de froment, de conserves de poisson et de sucre, Il utilise de plus en
plus les machines et instruments gqui améliorent ses conditions d'existence

et de travail : bicyclettes, machines & coudre, matériel agricole. L'augmentation
sensible des importations de ces articles, surtout depuis 1949, est due en grandé

partie a leur plus grande diffusion parmi les Africains.

Il

Evolution ccmparative des prix et des salaires a Dakar

1947 1955 1956
Salaire horaire minimum (frs. CFA) 6,76 25 29,51
Indice (base 1946 = 100) _ 12k 460 539
Salaire journalier minimum (frs. CFA) . 54,08 184,8 195,2
Indice (base 1946 = 100) 124 425 )
Indice des prix a la consommation '
familiale (base 1946 = 100) 12h 28k 292

 URBANISME, HABITATION ET AMENAGEMENT DES CAMPAGNES

La concentration commerciale, industrielle et administrative a amené un
afflux massif de populations dans les villes. Dakar, qui ccmptait en 1945 une
population de 130.0C0 habitants, atteint en 1956, 300.000 habitants; Abidjan passe
de 46.0C0O habitents en 1945 & 125.000 habitants en 1956. Cet afflux s'est traduit

par un accroissement du degré d'occupation des logements, puls par une extension

des cités.
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Le gouvernement a donc concentré tous ses moyens, en premiere étape, sur
1'amélioration de 1l'habitat urbain. Son programme a cdnsisté, en priorité, a
assainir les quartiers surpeuplés et insalubres des grands centres et a promouvoir
la conétruction de logements dans le cadre de cet assainissement général.

IL'action en faveur de la modernisation rurale a porté surtout sur 1'amélioration
des habitations traditionnelles des autochtones gréce a l'aide technique de
1'Administration et 1l'apport de matériaux nouveaux. _

Un Service fédéral de l'habitation a été créé par arr€té du 10 mars 1952, Dans
les villeé les plus importantes, la réalisation du programme a été confiée a des -
sociétés immobilidres d'économie mixte dont la majorité des actions appartient
3 la puissance publique; ailleurs, ol les besoins de 1l'habitat sont moindres, &
‘des offices publics d'habitations économiques dotés de la personnalité civile et
de l'autonomie financiere.

'Le bilan des réalisations effectudes au cours des dix derniéres anndes est
le suivant

Dans le domaine de 1l'infrastructure de base destiné a l'assainissement des
grands centres, le montant des capitaux investis de 1946 a 1956 s'éléve a
%.059.169.230 frs. CFA dont 3.974.971.241 de 195k & 1956, Une "trame sanitaire"

a pu étre réalisée dans les grands centres, comportant 1l'exécution d'une voirie
définitive, 1l'établissement d'un réseau d'évacuation des eaux pluviales et d'un
réseau d'égouts, 1l'établissement de réseaux d'adduction d'eau et d'électricité.

En ce qui concerne la construétibn de logements proprement dite, deux formules
ont été adoptées : les lotissements, les préts & 1l'habitat,

La formule du lotissement, adoptée par les sociétés immobilidéres et offices
d'habitations éconcmiques, s'applique & la réalisation d'ensemble de logements
de moddles standardisés, massifs et groupds, de construction économique. De 1946
a4 1956, le montant des capitaux investis en lotissements s'est élevé 3

2,717.190.152 frs. CFA permettant la construction de 7.105 logements.

FJ.
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“

La formule des préts & l'habitat, qui permet de venir en aide aux proprié-
taires de terrain désireux de faire construire, connait également une grande faveur
parmi les Africains. Limité & ses débuts en 1949, le Crédit immobilier s'est
développé considérablement & partir de 195L, tendaﬁt a devenir la forme essentielle
de 1'aide & 1'habitat, Du ler janvier 1949 au 31 décembre 1956, 5.033 préts
représentant 1,471.872.613 frs. CFA ont été accordés.

Ainsi pour l'ensemble de la fédération, 12.138 logements étaient réalisés
pour un investissement de 4,189,062.765 frs. CFA, compte non tenu de
1linfrastructure.

Le financement du programme a été assuré pour 1l'infrastructure, dépense non
rentable, presque exclusivement sur fonds publics (budgets général et locaux et
surtout FIDES). En ce qui concerne la construction, les fonds proviennent surtout
d'emprunts contractés par les organismes du cadre de l'habitat auprés de la
Caisse centrale de la France d'outre-mer, les banqués, les réserves des

compagnies d'assurance.

[uen



A/h085/8d8.3
Frangais
Page 4O

SﬁCURITE ET ASSISTANCE SOCIALES

Un régime de prestations familiales a été institué & partir du ler janvier 1956
; au.profit des salariés. Il comprend diverses allocations en espéces (allocations
_au foyer, prénatales, de maternité, familiales) et des prestations en nature. Le
financement en est assuré par les cotisations des employeurs et évenfuellement rar
“des contributions du budget local. _

En matidre de maladie, l'assistance médicale gratuite atteint pratiquement
toute la population. En outre, les salariés bénéficient d'une protection sanitaire
particuliére aux frais des entreprises.

Ia réparation et la prévention des accidents du travail et de maladies
professionnelles ont été réglementées par le déeret du 24 février 1957 qui confie
la gestion de ces risques aux caisses de prestations familiales alimentées'par les
cotisations des employeurs. |

Ie besoin de coordonner les activités de nombreux services, tant publics
(santé, inspection du travail, enseignement) que privés (Croix Rouge, missions),
dans le domaine de i'assistance sociale, a provoqué l'organisation d'un service
social du gouvernement général & Dakar et dans les divers territoires du groupe :
en C6te d'Ivoire en 1950, au Soudan en 1953, en Guinée en 1954, au Dahomey en 1955,
en Haute-Volta en 1956.

Lle Service social de la Cote d'Ivoire, le plus important de la fédération,
disPosait en 1955 de cing assistantes sociales diplOmées d'Etat, six assistantes
sociales du cadre local, six aides sociales, quatorze auxiliaires sociales, une
monitrice d'enseignement ménager, un éducateur. Le bilan de 1l'année 1956 s'est
établi comme suit : 13.308 familles visitées et suivies, 40,574k visites & domicile,
17.92% visites aux permanences, 88 secours accordés atteignant le chiffre de
3,909,042 franes CFA, 141 enquétes sociales pour mineurs délinguants.

Dans les quartiers africains des grandes villes, des centres soéiaﬁx ont été
créés, Ie centre social met & la disposition de la population d'un secteur donné
‘un ensemble de services éducatifs, sociaux et sanitaires animés par une assistante

socialee.

} —
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LUTITE CONTRE IA CRIMINALITE ET TRATITEMENT DES DELINQUANTS

L'organisation pénitentiaire est déterminée par l'arr€té du 22 octobre 1947
qui fixe le r0le du personnel, la discipline intérieure, 1'organisation sanitaire
des prisons. |

Les princirpales réformes introduites depuls cette date concernent essentiel-
lerent le traitement de la délinquance juvénile, réglé par le décret du
20 novembre 1928 promulgué dans la fédération par un arrété du 28 jﬁin 1952. En ce
qui concerne la procédure, le magistrat instructeur évite autant que possible au
mineur le séjour en prison. Des centres de rééducation ont été créés., Le Sénégal
en possede deux : celui de Corabane fondé en 1927 et celui de Niaming‘ouvert en
1955 sous la direction d'un éducateur métropolitain.l Le Niger posséde un centre
depuis 1952 a Dakoro e£ le Soudan depuis l955 4 Sokuba., En 1955 des centres ont
été ouverts & Rotuma, prés de Conakry en Guinée, & Dabou prés.dfﬂbidjan en
CBte d'Ivoire, & Orodera dans le cercle de Bobo Dioulasso en Haute-Volta.

Enfin le régime de la liberté surveillée est appliqué progressivement depuis
1l'arrivée d'un personnel social qualifié., Ia mise en liberté suseillée est
prononcée pur le tribunai, elle est facultative et révocable. A Dakar, un service
‘social spécial est chargé de superviser l'action des délégués 3 la liberté surveillée
et de diligenter des enquétes sociales sur le miﬁeur et son milieu familial. A
Dakar, depuis juin 1952, date de la mise en application du systeéme, 232 enfants
ont été soumis au régime de la liberté surveillée et seuls 48 d'entre eux n'ont

Tu y etre maintenus,

Statistiques de la criminalité

Nombre de personres condamnées

1948 1953
Hommes Femmes Mineurs

Principales catégories d'infractions

Assassinat, meurtre 63 99 9 ‘
Coups mortels, coups et blessures 133 120 10 2
Autres crimes 1h0 209 10 -
Vol et tentatives de vol 9,089 10.2L6 15 205
Coups et blessures volontaires 3.856 5¢9T4 398 71

Autres délits 15.656 18.729 T61 186
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SANTE PUBLIQUE

Organisation administrative

L'organisation administrative du Service de santé comportait & 1'échelon
fédéral une Direction générale & Dakar. A 1l'échelon territorial, il existait une
direction locale placée sous l'autorité du Directeur général.

En application des réformes de la loi-cadre du 23 juin 1956, la responsabilité
du Service dé santé de chaque territoire est confiée & un ministre de la santé,
auquel la direction locale du Service de santé est subordonnée. Afin de sauvegarder
1'unité technique, un service commun, chargé de la lutte contre les grandes endémies,
subsiste & 1'échelon du groupe de territoires et a pour rOle de coordonner l'action
‘des territoires en matidre de santé publigue et d’épporter une aide technique aux
ministres territoriaux de la santé.

Placés sous ces organismes de direction se trouvent les services généraux de
1'assistance médicale qui représentent 1'élément fixe chargé d'assurer la médecine
individuelle curative. Ils comportent les formations hospitalidres, grands hOpitaux
et hbpitaux secondaires & Daker et dans les chefs-lieux, centres médicaux dans les
circonscriptions médicales.

Un effort considérable a été effectué pour moderniser et étendre le service
hospitalier. Le réseau de formations sanitaires fixes s'est accru surtout depuis
1951, grlce aux crédits du FIDES et elles ont été dotées d'un matériel et d'un
équipement moderness. _

A cBté de 1'assistance médicale existe une organisation mobile chargée
d'assurer la médecine préventive de masse et la lutte contre les grandes endémies
tropicales, le Service général d'hygidne mobile et de prorhylaxie (SGHMP). Créé
en 1944, il comprend une direction, des laboratoires de recherches et des sécteurs
spéciaux. Chaque secteur est dirigé par un médecin et comporte des équipes mobiles
de dépistage, de traitement et de contrSle, des centres d'hospitalisation et de
traitement en brousse, Son activité s'étend & la trypanosomiase, la ldpre, le
paludisme, les tréponématoses et filarioses., Ils participent également & la
prophylaxie antivariolique et antiamarile. L'effort des gouvernements territoriaux
porte tout spécialement sur les services mobiles d'hygiéne et de prophylaxie qui
permettent de bons résultats avec le minimum de frais.

Un certain nombre d'établissements, distincts de services médicaux proprement

dits, se consacrent & la recherche scientifique médicale et au traitement des
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maladies (Institut d'ophtalmologie tropicalé de 1'AOF, Institut Pasteur de Dakar,

Céntre fédéral de transfusion). En outre, un organisme de recherches sur l'alimen-.

tation et la nutrition africaines, 1'ORANA, a été créé en 1945 et réorganisé.en 1953,
De nombreuses mesures ont été prises dans le domaine de l'hygiéne., La réorga-

nisation des services d'hygiéne dans les grands centres urbains a été entreprise

en 1954, de nombreuses villes secondaires ont également été dotées de services

d'hygiene qui étendent leur action aux zones rurales. La construction de réseaux

d'égouts et 1l'établissement de systémes de distribution d'eau ont été réalisés

dans presque tous les centres; un programme a été établi pour une nouvelle tranche

de travaux intéressant les centres secondaires.

Lutte contre les grandes endémies

Le paludisme reste le facteur le plus important de morbidité. Ia lutte
antipalustre a été entreprise sur une grande échelle a partir de 1952 sous forme
de travaux d'assainissement, de mesures antilarvaires au moyen d'insecticides
4 action rémanente. Elle est complétée par la chimio-prophylaxie aux antipaludiques
de synthése. Si le nombre de cas parmi la population autochtone n'a pas diminué
sensiblement, par contre l'incidence de la mortalité est en nette régression.

. Ia trypanosomiase, autrefois gros facteur de dépopulation, régresse d'année
en année gréice & de continuelles prospections et la prévention chimique par la
lomidine., L'index de contamination, c'est-a-dire le rapport du nombre des nouveaux
cas dépistés & la population visitée, est passé de 1,82 en 1939 & 0,19 en 1951,

a 0,09 en 1955.

A la lutte contre la maladie du sommeil est étroitement associée celle contre
la lépre par le dépistage et le traitement de masse, L'emploi de médicaments
modernes, en particulier de sulfones, donne de bons résultats.

Ia lutte contre la variole est basée essentiellement sur la vaccination,
soit antivariolique simple, soit plus couramment antivariolo-amarile. Elle est
donc étroitement associée & la lutte contre la fiévre jaune. Le nombre de
vaccinations est passé de 3.T715.000 en 1946 & 5.461.902 en 1956. La variole
subsiste cependant avec de petites poussées épidémiques.,

la fiéevre jaune par contre a presque entiérement disparu grice aux campagnes
antiamariles poursuivies systématiquement.depuis 194k, Ie nombre de vaccinations
antiamariles (simples ou mixtes) est passé de 2,407,000 en 1946 & 4,218,000 en
1956. Aucun cas n'a été signalé depuis 1953, . /_;.
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Les tréponématoses (syphilis et pian) sont activement combattus par 1'emploi
de la pénicilline procainée., Des campagnes ayant pour but 1l'éradication des
filarioses ont commencé en 1955 dans le cadre du FIDES.

L'augmentation des cas de tuberculose dans les centres urbains a entrainé
en 1950 la mise sur pied d'un double programme visant d'une rart a 1l'étude du
test tuberculinique et d'autre part & la vaccination par BCG de la population
scolaire en priorité dans les foyers de dissémination urbaine. Les vaccinations

par BCG sont passées de 56.000 en 1949 & 97.300 en 1955 et & 140,000 en 1956.

Protection de la maternité et de l'enfance

L'action pour la protection de la maternité et de 1'enfance s'est traduite
par une augmentation substantielle des consultations prénatales et infantiles.
_Eﬁ 1949, 171.0CO consultantes prénatales, 507.0C0 enfants de moins d'un an,
447,000 enfants de 1 & 4 ans étalent examinés; en 1956, on comptait 307.646
consultantes prénatales, 815.206 enfants de moins d'un an et 1.011.811 enfants de

un & 4 ans soumis & examen.

Formation du personnel médical

L'Ecole africaine de médecine et de pharmacie de Dakar a formé sa dernidre
- promotion de pharmaciens en juillet 1952 et sa dernieére promotion de médecins
" africains en juillet 1953. Depuis 1950, les étudiants en médecine et pharmacie
-péursuivent leurs études & Dakar dans les m€mes conditions que dans la métropole
3 1'Beole préparatoire de médecine et de pharmacie de Dakar. Ils vont ensuite
terminer leurs études en France jusqu'd l'obtention du diplSme d'Etat.
Ia formation de sages-femmes est assurée & Dakar avec possibilité d'obtention
du dipldme d'Etat en France.
En ce qui concerne les infirmiers et infirmieres, une école d'Ltat créée
en 1951, ouverte aux Africains, est agréée pour la préparation du diplOme d'Etat
dans les mémes conditions qu'en métropole, Des écoles locales d'infirmiers,
dont une spécialisée dans le service d'hygiéne mobile & Bobo Dioulasso, assurent
la formation d'infirmiers autochtones.,

Dépenses budgétaires
(millions de francs CFA)

1049 1953 1956
Podwt Al G Crédits engagés Budget primitif et collectif
2,117 ' hok33 2+.500

Poss
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' Dépenses en capital (FIDES)
(millions de francs CFA)
 1946/1953 1953/1956
ler plan (résultats définitifs) 1.817
2tme plan (crédits de paiements) 1.209 (au 20 février 1956)
Personnel médical et sanitaire
1948 1953 v 1956
Fonction- Fenetion~ Fonction-
naires Privés naires Privés naires Privés
lédecins
DiplCmés d'Etat,
dtuniversités
étrangires 157 o 205 53 252 52
Dipldmés locaux 3h3 S %83 2 320 =
Pharmaciens . ; ;
Diplomés d'Ttat ik - 21 73 20 - 81
Diplfmés locaux 33 - 28 1 23 -
Chirurgiens dentistes
DiplOmés d'Etat 6 - 1k 23 18 22
Diplomés locaux = = “ - - -
Sages-fermes
Diplomées d'Etat - - : 48 9 83 L
Diplomées locales 335 i 359 ) 1 392 -
Infirmiers et '
infirmidres ;
Dipltmés d'Etat 41 = 233 6 145 . 2k
Dipl®més locaux 2.T730 & 34952 48 4,250 1¢6
Agents techniques , ¥
de santé et _
d'hygiene 297 - 575 = 205 2
Formations sanitaires
Nowbre - Nombre de lits
1947 1955 1956 19L7 1953 1956
Formations de médecine
générale .
Hbpitaux 55 35 13 3.672 14,999 5.460
Centres médicaux 152 195 300 2,815 2.8% 13,724
- Formations privées 22 28 g2 - ses e

fass
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Formations sanitaires (suite)

Nombre Nombre de lits
1947 1953 1956 947 - 1953 1956
Formations spdecialisdes _

Maternités 192 225 204 2.508 3.845 4. 409
HOpitaux contagieux ' 2 6 5 26 99 381
Léproseries 39 36 66 2.923 2.745  L.584
Tuberculose — hy 12 R Th 672
Trypanoscmiase G 75 76 8.964 4,100 2.521
Psychiatrie 9 21 5 56 109 h13

CONDITIONS DE L'ENSEIGNEMENT

L'effort de scolarisation s'est poursuivi réguliérement malgr€ les problémes
pos€s par le milieu gdographique, humain et les possibilités €conomiques. En effet,
1t'immensit€ des territoires, leur diversite€, la faible densité de population,
nécessitent en matiére d'enseignement des d€penses particuliérement €levées pour
des régions aux ressources €conomiques geéné€ralement faibles.

L'enseignement s'est efforc€ de concentrer son activiteé sur les points
suivants : développer au maximun l'enseignement primaire par la création d'€coles
et de groupes scolaires pour €lever le niveau moyen de la masse; compléter cet
enseignement par l'éducation civique et sociale des adultes; d€velopper l'ensei-
gnement technique pour former ia main-d'ceuvre qualifice et les techniciens
n€cessaires & la modernisation de 1'Afrigue noire; former les €lites par l'ensei-
gnement secondaire et supérieur. "

L'enseignement est donn€ en francais. Les dialectes locaux peuvent &tre
utilis€s cependant pour l'éducation des adultes. Aucune distinction ntest faite

entre les groupes ethniques et tout Africain peut avoir accés & tous les €tablis-

sements. Les programmes sont identiques & ceux de la France mais les manuels
d'enseignement sont adapt€s au cadre africain. L'enseignement est gratuit dans tous
les €tablissements publics, primaires, secondaires, supérieurs. En outre des
bourses d'études et dlentretien sont accorddes aux €léves du second degre et de
l'enseignement supé€rieur. L'enseignement primaire a €t€ rendu obligatoire dans les
localités ol tous les enfants peuvent &tre admis dans les €coles.

Ie taux de scolarisation - rapport du nombre dtenfants fréquentant l'd€cole au

nombre total d'enfants en &ge de la fréquenter - a presque tripl€ au cours des

-
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dix dérniéres années. En 1947, sur une population scolarisatle de 2.400.000
enfants, les effectifs scolaires de tous les degrés d'enseignerent public et

priveé s'élevaient & 127.600 soit un taux de 5,3 pour 100; en 1957, sur une popu-
lation scolarisable de 2.820.000, on compte 376.500 €léves représentant un taux
de scolarisation de 13,4 pour 100. L'effort é particuliérement porté sur l'ensei-
-gnement du premier degré. Le nombre d'établissements primaires est pass€ de 915 en
1948 & 2.339 én 1957 etlle nembre de classes de 35.884 en 1951 & T7.772 en 1957.

Organisation administrative

Jusqu'en 1956, le service de l'enseignement comprenait une Direction générale
4 Dakar, organis€e comme une académie métropolitaine. Les huit territoires &taient
group€s en inspections académiques sous la direction d'un inspecteur dtacade€nmie,
chef de tous les ordres d'enseignement de sa circomscription, placé sous l'autorité
du gouverneur. : | _ _

En application de la loi-cadre du 23 juin 1956, le service de l'enseignement |
de base a €t€ territorialisé et placé sous la direction d'un ministre de 1'édu-
cation. Un arrété€ du 26 décembre 1957 a institu€ au sein de 1'Académie
d'Afrique-Occidentale frangaise un service comman au groupe de territoires charge
de coordonner les services territoriaux d'enseignement, de culture et de recherches.
La direction de ce service commun est assurée par le directeur de 1'Académie. Les
mesures propos€es par les autorit€s territoriales, pour adapter les programmes aux
réalités locales, sont soumises & son approbation. Il est assisté dans l'exercice
de ses fonctions, au siége de 1'Académie, d'un Conseil de recherche, d'un Conseil
de 1'Académie et de services académiques, dans chacun des territoires d'un imspecteur
d'académie, chef du service territorial de l'enseignement. Ce dernier est ncumé,
avec l'accord du recteur, par le chef du territoire en conseil de gouvernement sur

la proposition du Ministre de. 1l'€ducation du territoire.

Organisation du systéme scolaire

A la base, l'enseignement du premier degre, donné dans les €coles primaires,
comporte une scolarit€ de six ans sanctionn€e par le certificat d'études primaires.

L'enseignement secondaire comprend des lycées, des colléges classiques et des -
colléges modernes courts. Les deux premiers donnent les enseignements classique

et moderne et préparent aux deux parties du baccalaurdat. Les colléges modernes



A/4085/A3d. 3
Francais
Page 48

 courts préparent au brevet du ler cycle (classe de Eéme). L?s_programmesfsont
les mémes qu'en métropole ainsi que le baccalaurdat, sanction des €tudes. L'ensei-
gnement est domn€ par des professeurs agréges, certifié€s ou licencié€s.
L'enseignement technique est dispensé dans trols sortes d'€tablissements :
d'abord des centres d'apprentissage qui préparent les €léves ayant achevé leurs
€tudes primaires, au certificat d'aptitude professionnelle (CAP) correspondant
au niveau de 1l'ouvrier qualifi€. Des "sections manuelles"” donnant un enseignement
professionnel €lémentaire sont ouverts aux €ldves des cours moyens. Viennent
ensuite les colléges techniques gqui recrutent les €léves au niveau de la 6éme, les
' preparent dtabord au brevet d'enseignement industriel (BEI) puis au brevet
professionnel.

Enfin les €coles techniques supérieures donnent une instruction geénerale

orientée vers les mathématiques et les sciences en vue de la preparation au
- baccalaurédat technique.

L‘enseignement sup€rieur, inaugur€ en 1950 par la créétion a Dakar d'un
Institut des hautes études rattach€ aux Universités de Paris et Bordeaux, comprend
une €cole de droit, une €cole supérieure de sciences, une €cole supé€rieure de

- lettres, une €cole de mé€decine. Un de€cret du 2L février 1957 a supprim€ cet
institut et créé 1'Université de Dakar qui comprend une Faculté de droit, de lettres,
des sciences et une Ecole nationale de médeciﬁe et de pharmacie. Son statut est

le méme gue celui des €tablissemerts’ correspondants de la France m€tropolitaine;

son personnel fait partie des cadres des universit€s m€tropolitaines.

_ Dépenses
(millions de francs CFA)
1949 1953 1956

Ensemble des de€penses budgétaires, fédé-

ration et territoires ‘ 1.887 3.955 6.153,5
Dépenses en capital (FIDES) ler plan 19h6—1955§/ 2ére plan 1953-19562/

Enseignement public 3.063,5 - 1.511 (au 30 juin 1956)

Enseignement prive 352 .5 371,5(au 30 juin 1955)

Total 3.416,0 1.882,5

a/ Résultats définitifs.
E/ Autorisations d'engagements.



A/4085/Add.3

Frangais
Page 49
Ecoles
- 1948 1953 1956
Publiques Privées Publiques Privées DPubliques Privées
Ecoles primaires '752 163 1.129 433 1.631 708
Secondaires et normales b1 o - L9 21 b9 26
Techniques et profes- :
sionnelles 1k e 20 3 92 36
Enseignement sup€rieur - - L - L -
Eléves
1948 . 153 1956

Garcons Filles Garcons Filles Garcons Filles .

Enseignement primaire

Public 17.126 15.211 135.073 34.072 187.600 58.700
Prive 20.547 8.308 53.559 17.143 82.600 27.900
Total 37.675 25%.519 188.632 51.215 270.200 B86.600

Enseignement secondaire et
formation des maitres

Public 3.547 1.165 6.786 1.601 8.976 2.484
Privé ' - - 1.427 O 2.3l 1.17h4
Total 5.507 - L.165 8.215 - 2.505 11.260 3.658
Enseignement technique et
professionnel -
Public 1.631 - 2.232 292 L. 637 Q05
Privé % - 162 - 507 05 .
Total 1.631 - 2.30L 292 5.14L  1.810
Enseignement supérieur s W @ 317 56 493 87
Boursiers
1948 1951 1957 .
(dont en (dont en (dont en
métropole ) métropole ) meétropole )
Enseignement deuxiéme degré T20 35U 3.852 276 8.072 304
Enseignement professionnel 120 120 691 228 1.6€6 182
Enseignement sup€rieur 164 16L 204 A7l 931 695

INSTITUTICKS CULTURELLES ET INFORMATION DES MASSES

Institutions culturelles

Il existe de nombreuses bibliothéques publiques et privees. La plus importante

demeure celle de 1'Institut frangais d'Afrique noire dont la collection atteint,
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en 1957, 33.CCO volumes, 2.5CC périodiques et 1.5CC cartes. Takar offre en outre les
ressources dlune dizaine de bibliothéques specialis€es. La plupart des chefs-lieux
et grands centres sont dot€s de bibliothéques de 2.000 & 10.0C0 ouvrages chacune.
L'institution du “centre culturel” & partir de 1953, en vue de faciliter la
formation des €lites autochtones, connait un succés grandissant. Il existait
28 centres culturels au début de 1954, 98 en 1955, 157 en 1956. ILe budget ge€néral
a consacré de 1953 a4 1956 un total de 259 millions de francs CFA & la création de
ces centres qui sont largement implantés dans les postes, cercles et chefs-lieux

des divers territoires.

Information des masses

L'information des masses est assur€e par les services d'information de la
Tégération et des territoires, la presse et la radiodiffusion.

La direction de l'information de la fédération dispose de sections de presse,
de services photographiques, de filmathéques. Elle concourt au fonctionnement des
services locaux de radiodiffusion. Elle a pour téche d'!'informer lﬁ population par
le moyen de la radio, du cinéma et l'organisation de conférences. Son action est
complétée par celle des services territoriaux de l'information.

La presse est & diffusion essentiellement locale. Cette limitation est due &
1'étendue de la fédération, l'insuffisance de moyens rapides de locomotion,
1'absence d'un public de lecteurs important en dehors des grands centres urbains.
La presse des territoires est généralement groupde au chef-lieu. En dehors de
deux guotidiens et de trois hebdomadaires dont le plus important a un tirage de
18.000 exemplaires, le reste de la presse a un tirage qui n'exceéde pas
1.500 numéros. Tous ces organes sont rédigés en francais.

En matiére de radiodiffusion, un effort a &té effectuéd, surtout depuis 1952,
pour augmenter les moyens des postes €metteurs en service et en créer de nouveaux.
Le poste f€d€ral de Dakar assure quotidiennement la transmission de programmés en
lengues frangaise et locale. Les moyens du poste d'Abidjan (CSte d'Ivoire) ont
€galement €t€ renforc€s et le nombre d'heures d'émission a €t€ augment€ : depuis
1952, Radio AbidJjan couvre plus de 125 heures d'€mission par mois. Des postes
émetteurs nouveaux ont €t€ cr&és a Cotonou (Dahomey) en 1952, Conakry (Guinee) 195k,
Saint-Louis du Senégal (1956).





