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INTRODUCCION

1. De conformidad con lo dispuesto en las partes correspondientes del
reglamento y de las normas que rigen la planificacidén de los programas, los
aspectos programaticos del presupuesto, la supervisién de la ejecucidén y los
métodos de evaluacién (ST/SGB/PPBME Reglamentacién 1 (1987)), se adjunta la
nota de la Secretaria relativa al proyecto de programa sobre promocién y
proteccién de los derechos humanos del plan de mediano plazo para el

periodo 1992-1997, a fin de que la Comisidén de Derechos Humanos la examine y
formule comentarios al respecto.

2. Cabe recordar gue por recomendacidn del Comité del Programa y de la
Coordinacidén, en su resolucién 42/215, la Asamblea General prorrogd hasta 1991
el plan de mediano plazo en curso (esto es, 1984-1989), a condicidén de que se
mejorase el formato, el contenido y la presentacién del plan de mediano plazo
siguiente. Teniendo presentes las nuevas recomendaciones formuladas por el
Comité en 1988, en el contexto de su examen del proyecto de introduccidén del
préximo plan de mediano plazo (A/43/329) y del calendario de consultas
propuesto para la preparacién de dicho plan (A/43/329/Add.1), en su

resolucién 43/219 de 21 de diciembre de 1988, la Asamblea General tomé, entre
otras, las siguientes decisiones al respecto: establecer que el préximo plan
de mediano plazo de las Naciones Unidas abarcari el periodo 1992-1997; invitar
a los organismos intergubernamentales a que, cuando examinen en 1989 las
partes pertinentes del proyecto de plan de mediano plazo para el

periodo 1992-1997, presten la debida atencidén a la estructura mas apropiada
para los programas principales, programas y subprogramas presentados para su
examen, en comparacidén con la estructura actual y a la luz de un analisis de
los objetivos, tendencias y orientaciones generales dimanantes de los mandatos
de los organismos intergubernamentales, que ha de proporcionar el

Secretario General.

3. El proyecto de programa sobre promocién y proteccidén de los derechos
humanos para el préximo plan de mediano plazo, presentado en este documento se
compone de dos partes principales. La primera, titulada '"Orientacidn
general', es el marco propuesto para el plan de mediano plazo. La segunda
parte presenta el programa ''Promocidén y proteccién de los derechos humanos"
integrado por cuatro subprogramas, a saber:

1) Aplicacién de los instrumentos y los procedimientos internacionales;

2) Eliminacién y prevencidén de la discriminacién y proteccidén de las
minorias y los grupos vulnerables;

3) Servicios de asesoramiento, cooperacién técmica, relaciones
exteriores y publicaciones;

4) Investigacién, estudios y establecimiento de pautas.

Después de un examen del programa principal sobre derechos humanos del plan de
mediano plazo en curso, la Secretaria ha decidido mantener en esta oportunidad
los cuatro subprogramas actualmente en uso. Sin embargo, en funcidn de las
observaciones y propuestas que formule la Comigidén, asi como de las decisiones
de politica que adopte en los meses de enero y febrero de 1990 la Junta

de Planificacién y Presupuestacién de Programas durante su examen general
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de las solicitudes de todas las dependencias de la Secretaria, se podra
modificar el nGmero de subprogramas del proyecto de plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997 que el Secretario General, por conducto del Comité del
Programa y de la Coordinacién y de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, presentara a la Asamblea General, en su
cuadaragésimo quinto periodo de sesiones (1990) para su examen y aprobacidm
definitivos.

4. El actual plan de mediano plazo no establece prioridades entre los cuatro
subprogramas del programa. De conformidad con el reglamento y la
reglamentacidén detallada para la planificacién de los programas, la Comisidn
debera recomendar las prioridades de los subprogramas propuestos en el plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997. La Comisidén considerarid tal vez que
de entre los cuatro subprogramas propuestos para el plan siguiente, se deberd
dar prioridad al subprograma 1 titulado "Aplicacidén de los instrumentos y los
procedimientos internacionales'". Debe observarse que los objetivos y las
estrategias de la Secretaria, resefiados en todos los subprogramas propuestos,
son interdependientes y se complementan plenamente, tanto en lo que respecta a
su concepcidn como a su aplicacidén. Al examinar la cuestidén del
establecimiento de prioridades entre los subprogramas, importa tener presente
también que el plan de mediano plazo se puede revisar cada dos afios.

En consecuencia, la Comisién tendrad la posibilidad de revisar cada dos afios el
contenido y la estructura del programa sobre promocién y proteccidn de los
derechos humanos, asi como las prioridades de los distintos subprogramas.

A este respecto, se seflala a la atencidén de la Comisidén el informe del
Secretario General (E/AC.51/1989/2) acerca de la evaluacién detallada del
programa sobre derechos humanos, que se presenté al Comité del Programa y de
la Coordinacién en su 29° periodo de sesiones. El informe del

Secretario General, asi como las conclusiones y recomendaciones del Comité del
Programa v de la Coordinacidn se presentaran a la Comisidén, en su 46° periodo
de sesiones, para la adopcidén de nuevas medidas, en especial en lo que
respecta a la revisién del contenido del programa sobre promocidén y proteccidm
de los derechos humanos.

5. En su revisidén del proyecto final de plan que ha de presentarse al Comité
del Programa y de la Coordinacidn, al Consejo Econdmico y Social y a la
Asamblea General en 1990, el Secretario General tendrad en cuenta las
recomendaciones que formule la Comisién de Derechos Humanos para introducir
cambios. Dicha revigidén podrd afectar también la presentacidén formal de 1la
descripcién de cada subprograma. Al igual que en el presupuesto por
programas, la aprobacidn del plan de mediano plazo es facultad privativa de la
Asamblea General.

6. Teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la resolucidén 43/219
de la Asamblea General, la Comisidén deseard tal vez formular observaciones y
propuestas sobre las siguientes cuestiones:

a) Los objetivos y las estrategias que se proponen a los efectos del
préximo plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, asi como la
estructura de los subprogramas;
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b) Las prioridades de los nuevos subprogramas propuestos, de
conformidad con las reglas 3.15 y 3.16 del Reglamento y la
Reglamentacién Detallada y a la luz de las partes pertinentes del
proyecto de introduccidén del plan de mediano plazo presentado por el
Secretario General (A/43/329);

c) Las nuevas actividades y las restricciones propuestas para el
proximo plan de mediano plazo.

I. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS:
ORIENTACION GENERAL DEL PROGRAMA

7. En la Carta de las Naciones Unidas, entre los propdésitos de la
Organizacién, se menciona la realizacidén de la cooperacidén internacional en

la solucién de los problemas de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de
raza, sexo, idioma o religién. En el Articulo 13 de la Carta se dispone que
la Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para fomentar la
cooperacién internacional en materias de caracter econdémico, social, cultural,
educativo y sanitario y para ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de
raza, sexo, idioma o religiém.

8. Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, en el Articulo 55 de la Carta se confia a las
Naciones Unidas la labor de promover:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econdmico y socialj

b) La solucidén de problemas internacionales de caricter econdmico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos, y la cooperaciodn
internacional en el orden cultural y educativo; y

c) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de raza,
sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y
libertades. Con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 56, todos los
Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacién con la Organizacidn, para la realizacién de los
propésitos consignados en el Articulo 55.

9. Los Articulos de la Carta mencionados en los parrafos anteriores,
juntamente con las politicas y los procedimientos después establecidos por los
0rganos de las Naciones Unidas y las disposiciones de los instrumentos de
derechos humanos promulgados por las Naciones Unidas, constituyen el marco
fundamental del programa de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.
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Al establecerse dicho marco, la preocupacidén internacional por los
derechos humanos adquirid mayor amplitud y fue comnsagrada en el derecho
internacional moderno. En la actualidad, toda la comunidad internacional
comparte esa preocupacién y ningin Estado puede evitar que se le considere
responsable en el plano internacional por la forma en que trata a los seres
humanos frente a normas proclamadas universalmente y contenidas en los
instrumentos de derechos humanos.

10. E1 concepto de la interrelacidén entre derechos humanos, paz y desarrollo,
que se expresa en la Carta, ha sido ratificado por la experiencia y durante el
decenio de 1990 seguiri orientando a las Naciones Unidas en lo que se refiere
al criterio con que aborda los derechos humanos. 8i no se respetan los
derechos humanos, no habra ni seguridad duradera ni progreso econdmico y
social sostenido. La historia ensefla que muchas situaciones de tensién y
conflicto han tenido su origen en el desconocimiento de los derechos humanos
de las personas, las minorias, los grupos o los pueblos en su conjunto.
Ademas, no se lograrid un proceso continuo de desarrollo, ni una distribucién
amplia y equitativa de los frutos de ese desarrollo, si éste no se bhasa
sdlidamente en el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

11. En el préximo decenio, con la renovada confianza en el multilateralismo y
la disminucidén de los conflictos ideoldgicos divisorios de la que estamos
siendo testigos, cabe esperar que la comunidad internacional se vuelva en
forma creciente a los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas., como
la Comisidén de Derechos Humanos y la Subcomisién de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias, en busca de soluciones pacificas
y constructivas a problemas de derechos humanos que pueden de otro modo
generar tensiones. Cabe esperar que esos Organos se conviertan cada vez mas
en centro unificador de los esfuerzos internacionales destinados a prevenir
las violaciones de los derechos humanos y sus consecuencias, a investigar los
nuevos problemas y a desarrollar nuevas normas y medios internacionales de
aplicacién dignos de la confianza de todos. Puede esperarse también que
planteen dichos Organos cuestiones basicas acerca de los logros obtenidos en
los 40 Gltimos afios y a propdsito de la forma 6ptima de abordar las empresas
venideras, tanto en relacidén con el programa general de derechos humanos como
por lo que se refiere a temas concretos, como la lucha contra el racismo y la
discriminacién racial.

12. La reciente experiencia de los (ltimos afios ha mostrado la inmensa
variedad y complejidad de las cuestiones, frecuentemente interrelacionadas,
que se han sometido a los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas
para su consideracién y estudio. Una de las principales tareas de las
Naciones Unidas en los préximos afios serd la de insistir todavia mds en la
intrinseca conexidn existente entre la b{isqueda decidida de la paz, el
progreso constante del desarrollo y la mayor proteccidén de la dignidad
humana. Nuestro éxito a ese propdsito dependerd, en considerable medida, de
la capacidad de la Secretaria para desempefiar su funcién de colaboradora
activa de los Estados Miembros y de las organizaciones no gubernamentales.

13. También se ha ido percibiendo con creciente claridad que la tarea
principal de la comunidad internacional en los afios prdéximos consiste en
lograr que los derechos y libertades ya consagrados en el conjunto de las
normas sobre derechos humanos sean una realidad para todos en el mundo.
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Asi, paralelamente a sus continuos esfuerzos en materia de establecimiento de
pautas y a la atencidén prioritaria concedida al proceso de aplicacidn
internacional, se prestara mayor consideracidén que nunca a la organizacidn de
instituciones nacionales y a las actividades de informacidén y educacién.

1l4. Mediante la Campafia mundial de informacidén piiblica sobre los derechos
humanos, iniciada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1988, el
Centro de Derechos Humanos procurara aumentar el grado de comprensidén y
conciencia del publico del mundo entero acerca de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y alentard las actividades complementarias de los
organismos interesados del sistema de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y las organizaciones no gubernamentales. EL Centro coordinard las
actividades de la Campafia dentro del sistema de las Naciones Unidas y servira
de enlace con los gobiernos, las instituciones regionales y mnacionales, las
organizaciones no gubernamentales y los particulares interesados.

15. Al mismo tiempo se deberid insistir en la importancia de los derechos
humanos dimanantes de la Carta, la Declaracidon Universal de Derechos Humanos,
los Pactos internacionales de derechos econémicos, sociales y culturales y de
derechos civiles y politicos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos. Se debe dar maxima importancia a la ratificacidén y aplicacién
universales de las normas proclamadas por las Naciones Unidas y sobre las que
ya existe un acuerdo de principio. En este sentido, los gobiernos que
manifiestan un genuino interés por las aspiraciones de sus ciudadanos en la
esfera de los derechos humanos podran contar con el apoyo y la solidaridad
internacionales que las Naciones Unidas pueden brindarles para el
establecimiento o fortalecimiento de sus infraestructuras nacionales de
promocién y proteccidén de los derechos humanos. Las disposiciones de esa
indole, previstas en el contexto del programa revitalizado de servicios de
asesoramiento y de asistencia técnica, varian de un pais a otro y abarcan la
capacitacién de funcionarios gubernamentales y de la administraciém de
justicia, los servicios de expertos y la asistencia técnica, por ejemplo, para
la creacién de bibliotecas y facultades de derecho o para la elaboracién de
textos juridicos acordes con las normas internacionales.

16. En la actualidad, la Organizacidén tiene que asumir la dificil tarea de
pasar de las palabras a los hechos, de la proclamacién de los derechos a su
aplicacién efectiva. También serid muy importante crear instituciones y
sistemas nacionales para proteger los derechos humanos en cada Estado
Miembro. Por consiguiente, el objetivo general para el decenio de 1990 serd
tratar de crear una verdadera cultura universal de derechos humanos que
incluya un marco para el derecho internacional, sistemas nacionales apoyados
por servicios de asesoramiento y de asistencia técnica y una opinién plblica
informada y bien equilibrada.
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IT. PROGRAMA: PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Subprogramas

1. Subprograma 1 - Aplicacién de los instrumentos v los procedimientos
internacionales

a) Base legislativa

17. La base legislativa de este subprograma figura en los Articulos 1, 13, 55, 56
y 62 de la Carta de las Naciomnes Unidas. En lo gue respecta a los procedimientos
de supervisidn regular, la base figura en las resoluciones de la

Asamblea General: 2106 A (XX), 2200 A (XXI), 3068 (XXVIII), 39/46 y

resoluciones 1985/17 y 1988/4 del Consejo Econdmico y Social.

18. En cuanto a los procedimientos relativos a las presuntas violaciones de
derechos humanos, la base figura en las resoluciones del Consejo Econdmico y
Social 227 (X) y 474 A (XV), 728 F (XXVIII), 1235 (XLII) y 1503 (XLVIII), en la
resolucién 8 (XXIII) de la Comisién de Derechos Humanos y en las

resoluciones 2106 A (XX), 2200 A (XXI) y 39/46 de la Asamblea General.

19. Para los procedimientos de determinacién de hechos sobre la gituacién en los
paises, fenémencs de graves violaciones y otros mecanismos, la base se encuentra
en la resolucidn 33/173 de la Asamblea General y en las resoluciones del Consejo
Econémico y Social 5 (I), 9 (II), 1235 (XLII) y en las resoluciones 8 (XXIII)

y 20 (XXXVI) de la Comisidn de Derechos Humanos.

b) Objetivo
20. El objetivo de este subprograma es:

i) garantizar que se sigan aplicando las normas y los tratados
internacionales en la esfera de los derechos humanos, incluidos los
siguientes:

a) El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Protocolo Facultativo correspondiente;

b) La Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas las
Formas de Discriminacidén Racial;

¢) Lla Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del
Crimen de Apartheid;

d) La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

e) Toda otra convencidén sobre derechos humanos que adopten las
Naciones Unidas, incluidas en particular la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional sobre 1la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias.
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ii) Dar una respuesta positiva a las peticiones o llamamientos recibidos
por las Naciones Unidas.
iii) Brindar a los 4rganos normativos los datos y andlisis pertinentes

para poder examinar las situaciones de presuntas violaciones de
derechos humanos asi como fendmenos mundiales de violaciones
especialmente graves y, en relacidén con esta ltima tarea, responder
a los llamamientos relativos a casos individuales.

c) Problemas considerados

21. Las Naciones Unidas han promulgado un verdadero c6digo internacional
sobre derechos humanos, incluidas las convenciones antes enumeradas. Sin
embargo, se admite en general que todavia existe una gran distancia entre
estas normas reconocidas a nivel internacional y su aplicacidén en la préactica,
y ello por varias razones. Muchos Estados que no han aceptado atn estas
normas reconocidas internacionalmente, y cuando lo han hecho pueden no contar
con el personal o la experiencia necesarios para incorporar las disposiciones
de las convenciones en sus respectivos sistemas nacionales y es posible que
carezcan de recursos. En ciertas ocasiones, el imperio del derecho es muy
fragil. Por estas y otras razones, subsiste la urgente necesidad de promover
la aplicacién de las normas internacionales existentes.

22. Con frecuencia, los particulares y los grupos consideran necesario
dirigirse a las Naciones Unidas para sefialar a su atencidén los problemas con
que se enfrentan o pedir la intercesion de las Naciones Unidas a fin de
asegurar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Es importante que las Naciones Unidas respondan de manera adecuada, rapida y
eficaz a esos llamamientos.

23. Cuando examinan situaciones de presuntas violaciones a los derechos
humanos en algunos paises o territorios, los érganos normativos necesitan
informacién factica y un andlisis de la situacién desde el punto de vista de
los derechos humanos. Esto rige también para el fendmeno generalizado de las
violaciones graves. En esas situaciones, los 6rganos normativos han
considerado necesario responder a los llamamientos relacionados con casos
particulares. Por consiguiente, los procedimientos y mecanismos relativos a
las presuntas violaciones de los derechos humanos que deberan aplicar los
expertos, comités o grupos de trabajo que han recibido un mandato de los
6rganos normativos han sido una caracteristica habitual del programa de
derechos humanos y se seguiradn desarrollando.

d) Estrategias para el periodo de 1992-1997

24. En primer lugar, se aplican las estrategias previstas en las
correspondientes convenciones, en particular los procedimientos para el examen
de los informes. Otras estrategias consisten en fomentar la ratificacion de
los instrumentos internacionales de derechos humanos o la adhesidén a ellos,
intensificar y profundizar el didlogo entre los Estados Partes en dichos
instrumentos y los 6rganos de vigilancia competentes, como el Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacidén Racial, el Comité de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Comité contra la
Tortura o el Comité de Derechos del Nifio; promover nuevos intercambios de
experiencias entre los gobiernos respecto de la aplicacidén de las normas
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y los instrumentos internmacionales y mejorar los procedimientos de las
Naciones Unidas para vigilar el cumplimiento por parte de los Estados de las
obligaciones que les imponen los tratados, sobre todo mediante la utilizacién
de directrices consolidadas para la presentacidn de informes y la
computadorizacién de los trabajos de presentacidén de informes de los drganos
de vigilancia de la aplicacidén de tratados. A medida que adquieren vigencia
nuevos tratados, como los relativos a los derechos del nifio o de los
trabajadores migratorios o el protocolo facultativo contra la pena de muerte,
sera necesario adoptar nuevos criterios o procedimientos.

25, La aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio pondra a las
Naciones Unidas ante una nueva y, en algunos sentidos, diferente empresa.

Sera necesario movilizar informacidén y asesoramientos de expertos de muchas y
muy diversas fuentes para apoyar el trabajo del Comité que, por vez primera en
los anales de las Naciones Unidas, estarad encargado de promover todos los
derechos humanos de un grupo concreto -los nifios del mundo- y contribuiri a
introducir cambios efectivos en su modo de vida. Serd necesario desarrollar
métodos nuevos e inventivos para convertir las normas internacionales en
realidades nacionales,

26. El examen de las comunicaciones se realiza de conformidad con el
procedimiento establecido por los Organos pertinentes, en particular las
resoluciones 728 F, 1235 y 1503 del Consejo Econdémico y Social. Las
comunicaciones también se tramitan con arreglo a los procedimientos dispuestos
en las convenciones internacionales pertinentes, como el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
Racial o la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

27. Llas estrategias aplicadas con arreglo a los procedimientos o mecanismos
que tratan de las presuntas viclaciones de los derechos humanos o para
mantener contactos con los gobiernos se ajustan al mandato concreto que en
cada caso decide el Organo autorizante.

28. Se asigna a este subprograma la prioridad méxima.

2. Subprograma 2 - Eliminacidén y prevencidén de la discriminacién vy
proteccién de las minorias vy grupgos vulnerables

a) Base legislativa

29. La base legislativa para este subprograma la constituyen los

Articulos 1, 13, 55, 56 y 62 los de la Carta de las Naciones Unidas, el
Programa de Accidn para el Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial (resolucién 38/14 de la Asamblea), la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién
Racial (resolucidén 2106 A (XX) de la Asamblea), la Convencién Internacional
sobre la Represidn y el Castigo del Crimen del Apartheid (resolucidén 3068
(XXVIII1) de la Asamblea), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (resolucién 1904
(XVIII) de la Asamblea), la Declaracidén sobre el Progreso y del Desarrollo en
lo Social (resolucién 2543 (XXIV) de la Asamblea), Declaracién sobre
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el derecho al Desarrollo (resolucidén 41/128 de la Asamblea), y la Declaracién
sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religidén o las convicciones (resolucidén 36/55 de la Asamblea);
en las resoluciones 5 (I) y 9 (II) del Consejo Econdmico y Social del informe
de la Comisidén de Derechos Humanos sobre su quinto periodo de sesiones

(parr. 13).

b) Objetivo

30. El objetivo de este subprograma es contribuir a hacer realidad el
compromiso que figura en la Carta en cuanto a la dignidad y el valor de la
persona humana y su promesa de fomentar el respeto de los derechos humanos y
libertades fundamentales para todos, sin distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién.

c) Problema considerado

31. El compromiso respecto de la dignidad y la jgualdad humanas, y la no
discriminacidn es uno de los pilares de la politica de derechos humanos de las
Naciones Unidas, tal como figura en la Carta, en la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y sobre Derechos Civiles y Politicos, asi como en los
diversos tratados especificos contra la discriminacién y en resoluciones de la
Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y la Comisidén de Derechos
Humanos. No obstante, se niega a muchos el goce efectivo de los derechos
humanos fundamentales discriminidndolos por motivos de raza, sexo, idioma o
religidén, asi como por pertenecer a grupos particularmente desfavorecidos.

En algunos casos la discriminacién no se oculta. El régimen de apartheid, en
el que la discriminacidén constituye un descarado componente de la legislacidn
y la politica social, es el ejemplo mads notorio. En otros casos, la
discriminacidén es encubierta y constituye a menudo un elemento odioso de la
sociedad, que incluso puede pasar desapercibido para muchos. Por altimo, a
muchos se les niega el pleno goce de sus derechos humanos porque pertenecen a
grupos o sectores de la sociedad particularmente desfavorecidos que son objeto
de discriminacidn o exclusidn. Amenazas de tensiones, conflictos y
enfrentamientos estan presentes en todos los casos en que los seres humanos
reclaman el respeto inherente a su dignidad. La misma existencia de la
discriminacién, que impide el pleno goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, es una grave amenaza al goce universal de los
derechos humanos y a los objetivos de las Naciones Unidas en la promocidn del
desarrollo econdmico y social y de la paz y seguridad internacionales.

d) Estrategias para el periodo 1992-1997

32. La expansién y la aplicacién vigorosa de los programas y planes de accién
de las Naciones Unidas contra la discriminacién y en favor de la tolerancia
constituiran la estrategia principal. Incluye ésta la aplicacidén del Programa
de Accidn para el Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacién Racial, las actividades encaminadas a poner fin al apartheid,
los esfuerzos relativos a los derechos de todos los trabajadores migrantes y
de sus familias, y los trabajos relativos a los derechos de las poblaciones
indigenas.
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33. Las causas y condiciones que llevan al racismo y a la intolerancia
constituiran cada vez mas el foco de la investigacidén, al igual que las formas
nuevas y recientes de discriminacidémn. Esta politica conducird al desarrollo
de instrumentos legislativos y sociales mejor adaptados a la lucha contra la
discriminacién. Se centrard la atencidén en la elaboracidén de modelos para el
establecimiento de instituciones nacionales que fomenten la tolerancia y la
lucha contra la discriminacidn, y en la preparacidén de modelos de leyes
nacionales contra la discriminacién. Se hara lo posible para promover el
establecimiento de instituciones nacionales y la adopcidn de una legislacién
tipo donde sea necesaria para facilitar el intercambio de experiencias
adquiridas en el plano nacional.

34, Puede adelantarse un esfuerzo de reflexidn destinado a examinar mas

de 45 afios de experiencia en la lucha contra el racismo y la discriminacidén
racial, v en particular contra el apartheid, asi como los Decenios Primero y
Segundo de Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial, con cbjeto de
identificar los logros y los fracasos, establecer directrices para el futuro y
elaborar nuevas técnicas.

35. En la aplicacidén del programa contra el racismo, se requeriran
contribuciones sustantivas de los organismos y programas, se identificaran los
nicleos de alto nivel de cada organismo, v se utilizard la capacidad y la
experiencia de las organizaciones no gubernamentales en actividades de alcance
especifico y de movilizacidn.

36. Proseguirdn los esfuerzos para mejorar los métodos y resultados de las
acividades contra la discriminacidn realizadas en el pasado y se desplegaran
nuevos esfuerzos para combatir las formas recientes de discriminacidm.

37. Como complemento de la adopcidn de la Convencidn Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias, proseguira el estudio de la situacidén, de los problemas y de los
medios de fomentar el respeto de los derechos de este grupo especialmente
vulnerable. Ademas, puede esperarse un esfuerzo mayor con respecto a los
derechos de las minorias, en particular con el fin de habilitar medidas que
permitan dar soluciones pacificas a los problemas de las minorias. Cabe
ademas esperar que se desplieguen esfuerzos pricticos y tedricos para remediar
la discriminacién o intolerancia por motivos de religidén o creencias.

38. Se prestara atencidn creciente a la situacidén de los derechos humanos de
grupos vulnerables como los nifios (venta, prostitucién y explotacién de nifios,
nifios encarcelados), y las mujeres sometidas a la prostitucidén o al trafico de
sus personas. Se fortalecerid la aplicacidén de los instrumentos
internacionales existentes y se buscaran nuevos medios para reunir informaciém
fidedigna, para detectar problemas y proponer remedios efectivos tanto
nacional como intermacionalmente. Del mismo modo, la situacidén de las
poblaciones indigenas, los niveles basicos necesarios para proteger sus
derechos, asi como los mecanismos apropiados para hacerlo, recibirdn constante
atencidn después de los notables progresos ya efectuados en este ambito.

39. Finalmente, se prestard mayor atencidém a la discriminacidén contra
miembros de grupos particularmente desfavorecidos y marginados, como los
extremadamente pobres. Serid esencial la participacién de los miembros de los
grupos desfavorecidos en la identificacién de las condiciones y factores,
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incluido el respeto a los derechos civiles y politicos y a los econdmicos,
sociales vy culturales, que influyan en su goce de los derechos humanos, y en
el desarrollo de programas destinados a capacitarlos para superar dichos
factores.

40. Al desplegar estos esfuerzos en favor de los grupos vulnerables, se
procurara abrir y mantener canales de comunicacién sustantiva e intercambio
entre cada servicio de secretaria y entre los diversos dérganos normativos,
dando, por ejemplo, condicién de observadores reciprocos a representantes de
drganos que se ocupan de temas similares. Se desarrollaran esfuerzos andlogos
para fortalecer las comunicaciones e intercambios sustantivos entre las
Naciones Unidas y los Organos intergubernamentales regionales que se ocupan de
cuestiones de derechos humanos.

3. Subprograma 3 - Servicios de asesoramiento. cooperacidn técnica,
relaciones exteriores y publicaciones

a) Base legislativa

41. La base legislativa de este subprograma figura en los Articulos 1, 13, 55
y 56 de la Carta. En particular, para servicios de asesoramiento y asistencia
técnica, figura en las resoluciones de la Asamblea General 217 D (III},
parrafo 23 795 (VIII), parrafo 2; 926 (X); 1905 (XVIII), parrafo 3; 3068
(XXVIII), parrafo &4; 32/123, parrafos 20 y 63 32/127, parrafo 23 41/154

y 43/90; en las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 5

(1), 9 (11), 1793 (LIV), parrafos 2, 3, 5y 63 1923 (LVIII), parrafos 1 y 2,
asi como en sus decisiones 146 (IX), parrafo b), y en las resoluciones de la
Comisién de Derchos Humanos 17 (XXIII), parrafo 5 b); 7 (XXXII),

parrafo 2; 1987/37; 1987/38. Para los servicios de relaciones exteriores,
publicaciones y documentacidén y para la Campaila mundial de informacidén piblica
sobre derechos humanos, la base legislativa figura en las resoluciones de la
Asamblea General 41/130, 42/118, 43/128 y en las resoluciones de la Comisién
de Derechos Humanos 1986/54, 1987/39, 1988/74 y 1989/53.

b) Objetivos

42. Los objetivos de este subprograma son los siguientes: dar formacidn
practica y oportunidades para el intercambio de informacién y experiencia a
los funcionarios gubernamentales u otras personas cuyas funciones estén
relacionadas con la promocién o la proteccién de los derechos humanos, prestar
asistencia de expertos y asistencia técnica en la esfera de los derechos
humanos a los gobiernos que asi lo soliciten; aumentar la informacidén y la
conciencia piblicas sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales,
coordinar la Campafia mundial de informacién piblica sobre los derechos humanos
v, con ese fin, obtener actividades complementarias de los organismos
interesados del Sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y los
organismos no gubernamentales, en la elaboracién y la aplicacidén de la campaiia
establecer vinculos con gobiernos, instituciones regionales y nacionales,
organizaciones no gubernamentales y particulares interesados, difundir los
instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos en todo el mundo
y dar publicidad a las actividades de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos.
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c) Problema considerado

43, Los funcionarios gubernamentales que se ocupan de las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos, los administradores de justicia y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a menudo necesitan formacidn
adicional. Esos funcionarios pueden necesitar la organizaciém de cursos de
capacitacidn, el asesoramiento de expertos y oportunidades para intercambiar
informacidn o experiencias mediante seminarios nacionales, regionales e
internacionales. Los gobiernos que desean reforzar su infraestructura
nacional para promover y proteger los derechos humanos pueden necesitar
asistencia técnica.

44, Es frecuente que las normas y los instrumentos internacionales
promulgados por las Naciones Unidas a fin de promover y proteger los derechos
humanos no sean conocidos por aquellos cuyos derechos tienen por finalidad
proteger. Es esencial que todos conozcan los derechos humanos v las
libertades fundamentales para garantizar el éxito de las actividades de las
Naciones Unidas destinadas a lograr la aplicacidén universal de las normas
internacionales sobre derechos humancs. De este modo, la Campafia mundial de
informacidén piblica sobre los derechos humanos representa para las

Naciones Unidas y la comunidad internacional una oportunidad sin parangdén para
llegar a los pueblos del mundo con un mensaje sobre los derechos humanos y
hacer conocer el mecanismo internacional existente para la promocidén y la
proteccidn de esos derechos y libertades.

45. 8in el apoyo o la comprensidén adecuados por parte del pablico, las
actividades de las Naciomes Unidas de promocidén y proteccidén de los derechos
humanos nunca tendrian el éxito que de ellas se espera. Por lo tanto, es
indispensable difundir informacidn por todos los medios posibles, como cursos
practicos, publicaciones, etc.

d) Estrategias para el periodo 1992-1997

46. Durante el periodo del plan de medianc plazo, se intensificardn ain mis
los esfuerzos por proporcionar a los gobiernos, a solicitud de éstos,
asistencia técnica, por ejemplo para la elaboracidén de la legislaciémn y el
fortalecimiento de las instituciones, sistemas e infraestructuras nacionales
vinculados a la promocién y proteccidn de los derechos humanos, asi como para
incorporar el componente de derechos humanos en un enfoque integrado de las
estrategias para el desarrollo. Se prestari especial atencién a las
solicitudes de asistencia en la esfera de los derechos humanos de los paises
que han tropezado con dificultades para aplicar las normas en esta materia,
también en vista de la atencidn prioritaria que han asignado a esa asistencia
los Organos vinculados con los derechos humanos, como la Comisidén de Derechos
Humanos y la Asamblea General. A ese propdsito, se organizaridn cursos de
capacitacidén especificos para funcionarios gubernamentales que se ocupan de
preparar y presentar informes nacionales a los drganos encargados de
supervigar el respeto de los derechos humanos.

47. En este sentido, es logico prever que durante el periodo de mediano plazo
se organicen mds cursos prdcticos y cursos de capacitacién nacionales,
regionales y subregionales para administradores de justicia y funcionarios
gubernamentales que trabajan en la aplicacidn de las convenciones
internacionales de derechos humanos; también puede anticiparse que mas paises
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de todas, practicamente, las regiones del mundo elaboraran formas de
cooperacidén y asistencia con el Centro de Derechos Humanos de conformidad con
sus necesidades concretas. Las actividades de los servicios de asesoramiento
y asistencia técnica pueden complementar, pero nunca reemplazar, las
investigaciones de presuntas violaciones de derechos humanos pedidas por los
organos legislativos competentes.

4R, FEn la esfera de las relaciones exteriores y en el marco de las
actividades de la Campafia mundial de informacidén ptblica sobre los derechos
humanos, se intentara por todos los medios fortalecer las relaciones y la
cooperacion con los organismos de las Naciones Unidas interesados y con los
medios de informacidén, las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones profesionales, a fin de informar a los pueblos de todas las
regiones del mundo acerca de los objetivos y las actividades de las

Naciones Unidas en este sector y también para obtener su apoyo y ayuda para
hacer efectivos los derechos humanos en todo el mundo. El Centro coordinaré
un programa de actividades, que incluiran la organizacidén de cursos practicos
y la publicacidén y distribucién de informacidén y material de referencia, etc.,
en todas las regiones del mundo de manera equilibrada, factica y objetiva, con
el fin de informar, educar y generar la comprensidén de los objetivos de las
Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos por parte del publico y
obtener su apoyo. Todo ello se hard en estrecha cooperacion con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y con la comunidad mds amplia
encargada de los derechos humanos antes mencionada.

49, Para difundir informacién sobre los derechos humanos se seguirid prestando
atencidén particular a la reproduccidén de los textos de los instrumentos y las
normas internacionales sobre derechos humanos en el mayor nimero posible de
idiomas, y distribuyendo ampliamente los textos traducidos.

50. En el periodo de mediano plazo se seguird publicando material informativo
nuevo y mas accesible (como las series Fact Sheets, Newsletter y Boletin),
ademds de las publicaciones habituales, como el Yearbook on Human Rights, los
Documentos Oficiales del Comité de Derechos Humanos y Algunas decisiones del
Comité de Derechos Humanos con arreglo al Protocolo Facultativo. En ellas se

tratan temas especificos relacionados con los derechos humanos en forma
practica y sencilla, destinada al publico en general. Ciertos estudios e
informes presentados a los Organos de las Naciones Unidas relacionados con los
derechos humanos que pudieran ser de interés especial para el piblico se
seguiran reimprimiendo en una forma mas atractiva que el documento
mimeografiado original.

51. De este modo, mediante la Campafla mundial de informacidn piblica sobre

los derechos humanos, las Naciones Unidas intentaran generar una cultura
universal de derechos humanos. Este objetivo se lograrid aumentando el
conocimiento y la conciencia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en todo el mundo y proporcionando informacién sobre la

estructura internacional existente para la promocidén y proteccidn de esos
derechos y libertades y la funcidén que con ese fin cumplen las Naciones Unidas.
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4, Subprograma & - Investigaciones, estudios y establecimiento de normas

a) Base legislativa

52. La base legislativa para este subprograma figura en el inciso a) del
parrafo 1 del Articulo 13 y en el Articulo 62 de la Carta, en las
resoluciones 3218 (XXIX) y 41/120 de la Asamblea, en las resoluciones 5 (I)
y 9 (II) del Consejo Econdmico y Social, en la decisidén adoptada por la
Comisién de Derechos Humanos en su quinto periodo de sesiones (E/1371,
parr. 13) y en las resoluciones 13 (XXXIII) y 17 (XXXVII) de la Comisiénm.

b) Objetivos

53. Los objetivos de este subprograma son estudiar e investigar cuestiones de
derechos humanos para los dérganos correspondientes de las Naciones Unidas,
elaborar normas internacionales de derechos humanos para que sean adoptadas
por dichos Organos y examinar la aplicacidén de ciertas normas.

c) Problema considerado

54. La sociedad plantea constantemente nuevos problemas que en su relaciédm
con los derechos humanos deben ser estudiados o tratados a nivel
internacional. Por lo tanto, constantemente incumben a los dérganos normativos
de las Naciones Unidas nuevas Areas de investigacidn. Puede tratarse de
aspectos especificos de derechos ya bien establecidos o de problemas nuevos
con dimensiones de derechos humanos relativamente poco estudiadas. En un
mundo que evoluciona ripidamente, es frecuente que apenas descubiertos los
problemas a nivel nacional, los gobiernos, las organizaciones y los diversos
sectores de la sociedad ya se dirijan a las Naciones Unidas para obtener
asesoramiento y orientaciones acerca de la relacidén de tales problemas con los
derechos humanos. Ademds, en un mundo cada vez mas intercomunicado,
acontecimientos de sectores que no se consideran en principio relacionados con
los derechos humanos resulta luego que afectan directamente al disfrute de los
derechos fundamentales; de ahi que sea necesaria la investigacidén en esos
sectores.

55. Ademds, los Srganos de derechos humanos de las Naciones Unidas examinan
periodicamente los logros del programa de derechos humanos y los sectores en
los que se necesita fortalecer tal programa, y examinan directrices para
actividades futuras. En ese sentido, requieren la preparacién de informes y
el andlisis y la evaluacién de la informacidn.

56. Finalmente, los drganos normativos seflalan ciertos sectores prioritarios
para un constante examen con el fin de comprobar si las normas internacionales
estdn siendo respetadas, de identificar nuevos problemas y de determinar si se
requieren nuevas normas o mecanismos. A ese prdéposito, es indispensable
acopiar y analizar informacidén y establecer un didlogo con los gobiernos.

La comunidad internacional requiere que las normas que se establezcan sean las
6ptimas alcanzables y guarden conformidad con las disposiciones existentes.

57. Cuando se han encontrado problemas de derechos humanos, la respuesta de
la comunidad internacional es tratar de elaborar normas para establecer las
disposiciones internacionales badsicas que garanticen el respeto de los
derechos humanos o el habilitar nuevos mecanismos para aplicar los derechos
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fundamentales. Estas normas o mecanismos pueden referirse a un problema o
derecho particular o a los derechos humanos de todo un grupo social.

d) Estrategias para el periodo 1992-1997

58. En la esfera de las investigaciones y estudios, continuaran figurando las
investigaciones basicas de derechos humanos tales como la realizacién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Los elementos de reciproca
relacidn en el respeto de los diversos derechos humanos, la libertad de
opinién y expresidén, y el derecho a un juicio imparcial. Cabe esperar que la
investigacidén se expanda a nuevos sectores, como el de la relacién entre
derechos humanos y tecnologia biomédica, la discriminacién de las personas
infectadas por VIH o de las personas que padecen SIDA, a problemas con una
repercusion en el goce de los derechos humanos, como el de la deuda externa y
las politicas de reajuste, los residuos toxicos y las armas quimicas, y a
cuestiones como la mutua relacidén entre la paz y los derechos humanos.

59. Ademas, recibiran constante impulso las actividades de acopio y analisis
de datos y el establecimiento de un didlogo con los gobiernos a propdsito de
los derechos humanos en la administracidén de justicia y el respeto de los
derechos humanos en estados de excepcidn.

60. Con objeto de fortalecer las actividades presentes y de orientar las
venideras, cabe prever un esfuerzo concertado de reflexidén por parte de los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades de
especialistas y de profesionales sobre un periodo de mas de 45 anos dedicados
a promover el respeto de los derechos humanos.

61. Las investigaciones y estudios continuaran orientandose hacia la accidn
mas bien que hacia las abstracciones. Mejoraran las actividades de
planificacién y coordinacidén a fin de evitar la duplicacidén de esfuerzos.
Los servicios de investigacidén y referencias de la Divisidén de Derechos
Humanos se desarrollaran gradualmente en colaboracidén con los servicios de
biblioteca y documentacién de la Secretaria.

62. El establecimiento de normas continuarid segin dispongan los drganos
competentes. Es de esperar que se consideren temas como las desapariciones
forzosas o involuntarias y el derecho a salir de cualquier pais y de regresar
al propio. Ademds, por lo que se refiere a los estados de excepcidén y los
derechos humanos, se estableceran nuevas normas relativas a la declaracidén y
aplicacién de los estados de excepcidén y al respeto de los derechos humanos,
en particular a propdésito de los derechos no derogables.

63. De los trabajos de investigacidén actualmente en curso o iniciados a
comienzos del periodo 1992-1997 emergeridn indudablemente otras cuestiones para
el establecimiento de normas. Surgiran nuevas &reas para el establecimiento
de normas a partir de la aplicacidén de la Declaracidém sobre el derecho al
desarrollo y de la busca por parte de la Comisidn de Derechos Humanos de
criterios para determinar los progresos de la realizacidén del derecho al
desarrollo.

64, El problema crucial de la Organizacidn, por lo que se refiere a las
investigaciones, estudios y establecimiento de normas en materia de derechos
humanos en el préximo decenio serd el de resolver con éxito una creciente
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variedad de cuestiones interrelacionadas y complejas de derechos humanos que
inciden en casi todas las areas de actividades relacionadas con esos

derechos. Esto presupone que se disponga de los tipos especificos de recursos
necesarios, tanto humanos como materiales, para abordar tales cuestiones.

65. El1 uso eficaz del personal al que a menudo se ha encomendado tareas de
investigacidn sobre las actividades de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos durante los Ultimos 40 afios, asi como sobre la informacidn
amplia y detallada recibida por las Naciones Unidas, obliga a crear una base
de datos computadorizada sobre derechos humanos en las Naciones Unidas. Esta
base de datos se actualizaria en forma permanente y, segim las necesidades,
tendrian acceso a ella el personal, los gobiernos, los organismos
especializados, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
profesionales, los medios de informacién y el publico. Esta medida ayudaria a
lograr un mejor conocimiento de la labor de las Naciones Unidas en la esfera
de los derechos humanos y facilitaria un uso mds eficiente de los recursos
actuales.

B. Qrganizacidn

66. Examen intergubernamental. La Comisidén de Derechos Humanos, que se retine
todos los afios, examina la labor de la Secretaria en relaciémn con este
programa. El proyecto correspondiente a este plan se examind en

su 45° periodo de sesiones, celebrado en 1989.

67. Secretaria. La dependencia de la Secretaria encargada de este programa

es el Centro de Derechos Humanos, en el que hasta el 1° de enerc de 1990
habia 45 puestos del cuadro organico autorizados.



