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Se declara abierta la sesidn a las 10.10 horas.

TEMA 145 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOERE LA
LABOR REALIZADA EN SU 41° PERIODO DE SESIONES (A/44/10, A/44/409 y Corr.1l y 2)

TEMA 142 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD (A/44/465, A/44/73-S/20381, A/44/75-S/20388, A/44/77-S/20389,
A/44/123-5S/20460)

1. El Sr. GRAEFRATH (Presidente de la Comisidén de Derecho Internacional) dice que
se honra en presentar el informe de la Comisidn de Derecho Internacional (CDI)
sobre la labor realizada en su 41° periodo de sesiones (A/44/10). Al organizar los
trabajos de ese periodo de sesiones, la CDI ha tomado como punto de partida el
parrafo 3 de la resolucidén 43/169 de la Asamblea General, y ha logrado examinar los
siete temas incluidos en su actual programa de trabajo. La CDI, y especialmente su
Comité de Redaccidén, han dedicado mucha atencidn al tema titulado "Estatuto del
correo diplomatico y de la valija diplomdtica no acompafiada por un correo
diplomatico”., La CDI ha ultimado 1la segunda lectura de los proyectos de articulos
sobre el tema y los ha aprobado, junto con dos proyectos de protocolos de firma
facultativa dedicados, respectivamente, al correo y la valija de las misiones
especiales y al correo y la valija de las organizaciones internacionales de
cardcter universal. El orador recuerda a la Comisidn que la labor sobre el tema se
ha basado desde el primer momento en dos postulados basicos. El primero de ellos
es establecer un régimen coherente y, en lo posible, uniforme aplicable al estatuto
de toda clase de correos y valijas, basado en la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, de 1961, la Convencidén de Viena sobre Relaciones
Consulares, de 1963, la Convencidn sobre las misiones especiales, de 1969, y la
Convencidn sobre la representacion de los Estados en sus relaciones con las
organizaciones internacionales de caricter universal, de 1975. Para ello, la CDI
ha intentado, por una parte, consolidar, armonizar y unificar las normas
existentes, y, por otra, elaborar normas concretas y mds precisas aplicables a los
Supuestos no regulados plenamente por las convenciones citadas. E1 segundo
postulado es determinar la proteccidn juridica que debe otorgarse al correo en
aplicacidn del criterio del interés de la funcién Y lograr un equilibrio adecuado
entre los derechos y los deberes del Estado que envia, el Estado receptor y el
Estado de transito.

2. Retiriéndose al alcance de los tres proyectos de instrumentos aprobados por la
Comisidn en su 41° periodo de sesiones, el orador recuerda que en el articulo 1
aprobado en primera lectura se establecia que el proyecto se aplicaria tanto al
correo diplomatico y la valija diplomatica empleados para las comunicaciones
oficiales de los Estados con sus misiones, oficinas consulares y delegaciones como
a las comunicaciones oficiales de esas misiones, oficinas consulares y delegaciones
con el Estado que envia o entre si., El1 &mbito del proyecto se especificaba en el
articulo 3, relativo a los términos empleados, el cual, en la forma aprobada en
primera lectura, incluia en el ambito de aplicacion del proyecto al correo
diplomdtico y la valija diplomitica en el sentido de la Convencidén de 1961, al
correo consular y la valija consular en el sentido de la Convencidn de 1963, al
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correoc y la valija de las misiones especiales en el sentido de la Convencién

de 1969, y al correo y la valija de las misiones permanentes de observacién, las
delegaciones o las delegaciones de observacién en el sentido de la Convencidn

de 1975. Con tode, el alcance del proyecto distaba mucho de ser general, porque el
articulo 33 permitia formular declaraciones facultativas en las que cualquier
Estado, al aceptar las obligaciones establecidas en el futuro instrumento, podia
indicar, mediante una declaracidn, que no aplicaria dicho instrumento a
determinadas categorias de correos y valijas. La CDI ha estimado que el
articulo 33 no estaba en consonancia con uno de los principales objetivos del
proyecto, a saber, el establecimiento de un régimen uniforme para todos los
correos y valijas, por lo que habia suscitado importantes reservas y objeciones.
En consecuencia, ha decidido suprimirlo.

3. Al mismo tiempo, ha reducido el ambito de aplicacidén del proyecto, excluyendo
de é1 al correo y la valija de las misiones especiales en el sentido de la
Convencidn de 1969, en la inteligencia de que los Estados que deseen aplicar las
disposiciones del futuro instrumento a esos correos y valijas podrdn hacerlo
adhiriéndose a un protocolo de firma facultativa. Al respectc, el orador sefiala a
la atencidén de la Comisién el proyecto de protocolo I de firma facultativa. Como
consecuencia de esa decisidn, se han eliminado del articulo 3 las referencias a la
Convencidn de 1969 y al correo y la valija de las misiones especiales.

4, Por lo demds, la Comisién ha observado que en las Convenciones de 1946 y 1947
sobre prerrogatives e inmunidades de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados no se definen los conceptos de misidn permanente, delegacidn o
correo, por lo que es técnicamente dificil encajarlas en el marco del articulc 3.
Por consiguiente, ha decidido omitir en dicho articulo toda referencia a esas
convenciones.

5. Por ultimo, en relacidén con el dmbito de aplicacidn, el orador pone de
relieve que los proyectos de articulos abarcan tanto las comunicaciones oficiales
entre el Estado que envia y sus misiones, oficinas consulares o delegaciones como
las comunicaciones oficiales de esas misiones, oficinas consulares o delegaciones
inter se.

6. Los articulos 4 a 16 no se han modificado o sdlo han sido objeto de
modificaciones de menor importancia, en su mayoria de caracter formal.

7. El articulo 17, relativo a la inviolabilidad del alojamiento temporal, ha
suscitado numerosos comentarios, tanto en la CDI como en las observaciones de
los gobiernos, principalmente en relacidn con dos cuestiones: en primer lugar,
si debe decirse que el alojamiento temporal del correo es inviolable, y, en

caso afirmativo, en qué medida; y, en segundo lugar, en qué condiciones puede
suspenderse dicha inviolabilidad. Sobre la primera cuestidén, la CDI ha opinado
que la inviclabilidad del alojamiento temporal estd directamente vinculada a la
adecuada proteccidén de la inviolabilidad de la valija, y que esa inviolabilidad
puede resultar afectada si se otorga al Estado receptor o al Estado de transito un
derecho general de acceso al alojamiento temporal con la posibilidad de realizar
inspecciones. Por lo que respecta a la segunda cuestidn, la CDI ha opinado que
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debe establecerse un equilibrio razonable entre el respeto a la inviolabilidad de
los alojamientos temporales y la necesidad del Estado receptor o el Estado de
transito de tomar medidas de proteccidn en situaciones de emergencia o si hay
razones fundadas para suponer que hay articulos prohibidos en el alojamiento
temporal del correo y que ello justifica el registro e inspeccidn.

8. Los parrafos 1 y 3 del articulo 17 aprobado en primera lectura regulaban

el principio de la inviolabilidad, las excepciones y las condiciones a las que
éstas estaban sometidas. La CDI ha estimado mas 1égico reorganizar las ideas
expresadas en los dos parrafos citados de la siguiente manera: i) establecer el
principio de la inviolabilidad; ii) establecer las excepciones a ese principio; y
iii) establecer las condiciones a que estdn sujetas esas excepciones. En el nuevo
parrafo 1 se establece el principio general de que el alojamiento temporal del
correo diplomdtico es inviolable. Para insistir en que la inviolabilidad del
alojamiento temporal se refiere principalmente a la valijz que el correo
transporta, la CDI ha insertado en la frase inicial, tras las palabras "correo
diplomatico”, las palabras "que lleve consigo una valija diplomatica", y para dejar
claro que el principic de la inviolabilidad del alojamiento temporal admite
determinadas excepciones ha insertado, tras la palabra “inviolable", las palabras
"en principio", introduciendo asi inmediatamente un elemento de flexibilidad que
remite a las excepciones contempladas en los incisos a) y b). E1 inciso a) es
fundamentalmente la parte final del parrafo 1 del texto aprobado en primera
lectura. Establece una excepcidn a la inviolabilidad cuando un incendio u otro
siniestro obliga al Estado receptor o el Estado de traénsito a tomar medidas de
proteccidn inmediata. E1l inciso b) es en lo esencial la primera parte del

parrafo 3 del texto original. Permite la inspeccidn o registro por las autoridades
del Estado receptor o el Estado de tradnsito cuando haya motivos fundados para
suponer que hay en el alojamiento temporal objetos cuya posesidn, importacién o
exportacidn esté prohibida por la legislacidn del Estado receptor o del Estado de
tradnsito o sometida a sus reglamentos de cuarentena.

9. En los parrafos 2 y 3 se establecen las condiciones a que estdn sujetas las
exenciones establecidas en los incisos a) y b) del parrafo 1., El parrafo 2 se
inspira en el parrafo 1 del texto original, y el pirrafo 3 en el parrafo 3
original. La segunda frase de ese parrafo es nueva. Como la situacidn a que alude
el inciso b) del parrafo 1 no es de emergencia y no requiere normalmente las mismas
medidas inmediatas de proteccidn que esas situaciones, debe darse al correo
diplomdtico la posibilidad de comunicarse con su misidén a fin de invitar a un
miembro de ésta a que esté presente cuando se efectie la inspeccidén o el registro.
En ese sentido, el orador se remite al parrafo 8) del comentario.

10. E1 parrafo 4 reproduce sin modificaciones el parrafo 2 del texto aprobado en
primera lectura,

11. Al examinar el articulo 18, relativo a la inmunidad de jurisdiccién, la CDI
ha tenido presente que el texto aprobado en primera lectura representaba una
férmula de transaccidn, basada en el criterio del interés de la funcidn, que habia
llevado a establecer una inmunidad de jurisdiccidn condicionada. Para no perturbar
el delicado equilibrio del texto, la CDI sélo ha hecho los cambios indispensables.
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La unica modificacidn sustantiva consiste en afiadir al final del parrafo 2 una
nueva frase, propuesta por el Relator Especial fundiandose en las observaciones
escritas de un gobierno, del siguiente tenor: "De conformidad con las leyes y
reglamentos del Estado receptor o el Estado de transito, el correo que conduzca un
vehiculo de motor deberad estar amparado por un seguro contra dafios causados a
terceros". Las demas modificaciones son de cardcter puramente formal.

12, La posicidén de los articulos 19 y 20 se ha intercambiado tras la primera
lectura, y se ha trasladade un parrafo del articulo 19 original al articulo 20
original. Por consiguiente, las disposiciones aprobadas en primera lectura se han
redistribuido por motivos metodoldgicos, pero su textc permanece en buena medida
sin modificar.

13. El articulo 21 se refiere al principio y fin de los privilegios e

inmunidades. Con objeto de destacar mds ambos aspectos, la CDI ha decididc
tratarlos en parrafos independientes y modificar el titulo. E1 parrafo 1
corresponde a la primera frase del parrafc 1 del texto original. E1 péarrafo 2,
relativo a la cesacidén de los privilegios e inmunidades del correo., empieza con lo
que antes era la segunda frase del parrafo 1 original, complementada por las
palabras "o en que expire el plazo razonable que le haya sido concedido para ello”,
que merecen una explicacidén. En el texto original se establecia que los
privilegios e inmunidades del correo cesaban "normalmente" cuando saliera del
territorio del Estado receptor. Como excepcidn a la regla, se establecia en el
pérrafo 2 que cuando el correo fuera declarado persona non grata o no aceptable,
sus privilegios e inmunidades cesaban cuande saliera del territorio o al expirar un
plaze razonable para hacerlo. En la fase de segunda lectura, la CDI ha estimado
que debe aplicarse el mismo principio a todos los correos, por no haber razdn
alguna para que el correo siga disfrutando de privilegios e inmunidades si
permanece en el territorio del Estado receptor o el Estado de transito por un
periodo prolongado tras haber cumplido su misién. En ese caso, el Estado receptor
o el Estado de trdnsito deben estar facultados para conceder al correo un rlazo
razonable para salir de su territorio, retirdndole los privilegios e inmunidades al
expirar dicho plazo. Como resultado de la adicidn, al final de la primera frase
del parrafo 2, de las palabras "o en que expire el plazo razonable que le haya sido
concedido para hacerlo", el parrafo 2 del articulo original es innecesario, por lo
que ha sido suprimido. La segunda frase del parrafo 2 del nuevo texto corraevponde
a la ultima frase del parrafo 1 del texto original y establece una segunda
excepcidn a la regla segiin la cual los privilegios e inmunidades cesan en el
momento en que el correo sale del territorio del Estado receptor. En el texto
aprobado en primera lectura se establecia que los privilegios e inmunidades del
correo ad hoc cesaban en el momento en que hubiera entregado la valija a su
destinatario; la intencidén no era discriminar al correo ad hoc, sino prever el caso
de los correos que, por ser residentes en el Estado receptor, no debian sequir
disfrutando privilegios e inmunidades tras haber hecho entrega de la valija. Para

aclarar ese punto, el actual texto se refiere al correo ad hoc "que sea residente
en el Estado receptor".
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14. En el articulo 22, relativo a la renuncia a las inmunidades, se han introducido
tres cambios sustantivos. E1 primero consiste en eliminar en el pdrrafo 2 las
palabras "excepto en el caso previsto en el parrafo 3", por considerar que la
situacidon prevista en el parrafo 3 no es, en sentido estricto, un caso de
renuncia. Sin embargo, como de 1o regla enunciada en el parrafo 2 se derivaba que
el Estado receptor o el Estado de transito ejercerian su jurisdiccidn sin una
renuncia expresa, se ha introducido una segunda modificacidn, consistente en
insertar, al principio del parrafo 3, las palabras "no obstante". La tercera
modificacion sustantiva afecta al pirrafo 4: 1la Comisidn ha estimado que la
exigencia de una renuncia independiente para la ejecucién debe aplicarse no sélo a
las acciones civiles o administrativas sino también a las acciones penales; para
dar al texto un caracter global, ha sustituido las palabras "acciones civiles o
administrativas" por "un proceso judicial".

15. No ha habido modificaciones sustantivas en los articulos 23 a 27.

16. Refiriéndose al articulo mas dificil de todo el proyecto, a saber, el
articulo 28, que en su forma aprobada en primera lectura tenia algunas expresiones
entre corchetes, el orador recuerda que el Relator Especial, para facilitar una
solucidn, habia propuesto en su octavo informe tres variantes, basadas en las
observaciones escritas de los gobiernos.

17. En cuanto al pirrafo 1, en las tres variantes se sugeria la misma solucidn:
mantener en el texto la idea de que la valija diplomatica debe ser inviolable
dondequiera que se encuentre y la idea de que la valija debe estar exenta de
inspeccidén, directamente o por medios electrénicos y otros dispositivos técnicos.
Las opiniones de gobiernos coincidian en ambos aspectos con la expresada por la
mayoria de los miembros de la CDI durante las deliberaciones sobre el articulo en
primera lectura: 1la valija debe ser inviolable Y no estar sujeta a inspeccidn,
directamente o por medios electrdnicos y otros dispositivos técnicos. De ahi que
en el parrafo 1 del articulo se utilice el texto aprobado en primera lectura, pero
sin corchetes.

18. Tratandose del pirrafo 2, la opcidn ha sido mis dificil. En 1a Convencidn de
Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, hay una disposicidn, el parrafo 3 del
articulo 35, segiin la cual el Rstado receptor puede pedir que se abra la valija si
tiene dudas fundadas sobre el contenido de ésta. Si la solicitud es denegada, la
valija debe ser devuelta al Estado de origen. En otras convenciones no existen
disposiciones de esa naturaleza. Las tres variantes sugeridas por el Relator
Especial para el pdrrafo 2 tenian ventajas e inconvenientes: 1la primera variante
suprimia el parrafo, lo que tenia la ventaja de establecer un régimen uniforme que
abarcara todas las valijas, pero entrafiaba una desviacidén, en lo tocante a la
valija consular, de la Convencidén de Viena de 1963. La segunda variante mantenia
el parrafo pero limitaba su aplicacién a la valija consular, enfoque coherente con
la Convencidén de Viena de 1963, pero que se desviaba de uno de los principales
objetivos del proyecto, a saber, el establecimiento de un régimen uniforme para
todas las valijas. La tercera variante extendia a todas las valijas el trato
aplicable a la valija consular con arreglo a la Convencidén de 1963, criterio
coherente con el deseo de establecer un régimen uniforme pero implicaba una
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desviacidén de las convenciones existentes, especialmente la Convencidn de Viena
sobre Relaciones Diplomdticas, de 1961. La CDI ha llegado a la conclusidn de que
la sequnda variante es la uUnica que puede recibir una aceptacidn general y ha
reproducido por tanto en el parrafo 2 del articulo 28 el texto del parrafo 3 del
articulo 35 de la Convencidn de Viena sobre relaciones consulares. Al llegar a esa
conclusidén, la CDI no ha olvidado los intereses legitimos de los Estados receptor y
de trénsito. Es plenamente consciente, como se indica en el parrafo 8 del
comentario al articulo 28, de los abusos que origina la inviolabilidad de la
valija, especialmente con respecto a la importacidn y exportacidén ilicita de
estupefacientes. La CDI sabe que este problema preocupa profundamente a la
comunidad internacional, tanto a nivel internacional (como demuestra el hecho de
que se haya incluido en el programa de la Asamblea un nuevo tema gue se ha asignado
a la Comisidén) como a nivel regional, segin demuestra la labor realizada en el
marco del Comité Juridico Interamericano, a cuyo mas reciente periodo de sesiones,
tuvo el orador el privilegio de asistir en calidad de Presidente de 1la CDI.

La solucidn adoptada en el parrafo 2 del articulc 28 no representa una disminucidn
del interés por esas cuestiones.

19. El dnico cambio sustantive introducido en el articulo 29 se refiere a la
eliminacidn de la referencia a "todos los impuestos y gravémenes nacionales,
regionales o municipales”.

20. En el articulo 30, sdlo el parrafo 2 ha experimentado algunos cambios
sustantivos. En primer lugar, el nuevo texto prevé, al igual que el parrafo 1,
"otras circunstancias excepcionales" ademds de los casos de fuerza mayor.

En segundo lugar, las palabras "el correo diplomatico o la valija diplomatica" han
sido sustituidas por las palabras "el correo diplomdtico o la valija diplomidtica no

acompaifiada". En tercer lugar, la CDI ha decidido indicar explicitamente que las
obligaciones previstas en el texto se originan solamente cuando el Estado
interesado "tiene conocimiento de la situacidén”. En cuarto lugar, se ha dado mayor

precisidn al contenido de esas obligaciones agregando las palabras "que establecen
los presentes articulos" después de la palabra "proteccidén" y sustituyendo las
palabras "les dara las facilidades necesarias para que puedan salir del territorio"
por las palabras "y, en particular, les dard facilidades para que puedan salir con
rapidez y seguridad de su territorio”.

21. E1 articulo 31 se refiere a situaciones de no reconocimiento o de ausencia de
relaciones diplomaticas o consulares entre un Estado en cuyo territorio una
organizacidén internacional tiene su sede o una oficina y un Estado que mantiene una
misidén ante dicha organizacién. La CDI ha reformulado el texto original para
aclarar que esa situacidén no libera al primer Estado de su obligacién de actuar
como un Estado receptor para con el ultimo Estado. Dicha obligacidn se refiere sin
embargo solamente a los correos y valijas intercambiados entre el Estado de envio y
sus misiones o delegaciones.

22. El1 articulo 32, sobre la relacidén entre el futuro instrumento y otros acuerdocs
Yy convenciones, ha sido objeto de nueva redaccidn para darle mayor claridad.

Se ocupa en tres parrafos separados de tres categorias diferentes de acuerdos y
convenciones. El parrafo 1 se refiere a la relacidn existente entre el futuro
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instrumento y las convenciones codificadoras mencionadas en el articulo 3. La
palabra "completaran" indica que el proyecto desarrolla las disposiciones de esas
convenciones sin tratar de enmendarlas, pues sélo los Estados partes en las
convenciones pueden hacerlo. Ese punto se desarrolla en el parrafo z del
comentario. E1 texto del pdrrafo 2, que trata de la relacidn entre el futuro
instrumento y los acuerdos bilaterales y multilaterales existentes distintos de las
convenciones codificadoras, reproduce en principio el texto del articuloc 73,
parrafo 1, de la Convencidén de Viena sobre relaciones consulares. El parrafo 3
habla de la relacién entre el futuro instrumento y los futuros acuerdos. Esta
basado en el articulc 73 de la Convencidn sobre relaciones consulares y el
articulo 41 de la Convencidn sobre el derecho de los tratados.

23. Refiriéndose a los dos proyectos de protocolo de firma facultativa, el orador
manifiesta que el proyecto de protocolo I de firma facultativa, como se indica en
el articulo I, permite a los Estados aplicar las disposiciones del proyecto de
articulos al correo y a la valija empleados para las comunicaciones oficiales de un
Estado con sus misiones especiales en el sentido de la Convencidn sobre las
misiones especiales, y para las comunicaciones oficiales de esas misiones con el
Estado que envia o con sus otras misiones, oficinas consulares o delegaciones.

El articulo II es un articulo definidor y el articulo III se basa en el articulo 32
del proyecto de articulos.

24. Acerca del proyecto de protocolo II de firma facultativa, sefiala que al
aprobarse el proyecto en primera lectura prevalecié en la CDI la opinidn de que los
correos y valijas de las organizaciones internacionales debian quedar fuera del
dmbito de aplicacidn del proyecto. Sin embargc, teniendo en cuenta los comentarios
de los gobiernos, el Relator Especial propuso en 1988 que se agregase al articulo 1
relativo al ambito de aplicacidn del proyecto de articulos un segundo parrafo que
incluyese los correos y valijas de las organizaciones internacionales en el ambito
de aplicacidn del proyecto. En su 41° periodo de sesiones, la CDI adopté 1la
postura de que debia permitirse a los Estados la posibilidad de aplicar los
articulos a los correos y valijas de las organizaciones internacionales, teniendo
particularmente en cuenta la seccidén 10 de la Convencidn sobre prerrogativas e
inmunidades de las Naciones Unidas de 1946 Y la seccidn 12 de la Convencidn sobre
prerrogativas e inmunidades de los organismos especializados de 1947. De ahi que
el proyecto de protocolo II de firma facultativa se haya estructurado en la misma
forma que el proyecto de protocolo I de firma facultativa.

25. E1 orador seflala las recomendaciones formuladas por la CDI en los parrafos 66
a 70 de su informe. Por las razones expuestas en los parrafos 69 y 70, la CDI
recomienda a la Asamblea General que convoque una conferencia internacional de
plenipotenciarios para estudiar el proyecto de articulos sobre el estatuto del
correo diplomdtico y la valija diplomatica no acompafada por un correo diplomitico
Y los proyectos de protocolo de firma facultativa asi como para concertar una
convencidén sobre el tema.

26. Conviene advertir que, como la CDI elabord un proyecto de protocolo

facultativo sobre el estatuto del correo y de la valija de las organizaciones
internacionales de caracter universal, la decisidn de la Asamblea General de
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convocar una conferencia entrafiaria también una decisidn sobre la participacidn de
tales organizaciones internacionales en la conferencia. Aparte de la cuestidén de
la participacién en la futura convencidn, la conferencia tendria ante si, ademas de
la tarea de finalizar las normas sustantivas, los problemas ordinarios relativos a
las clausulas finales de la convencidn y al arreglo de controversias.

27. Finalmente, el orador hace presente la resolucidn aprnbada por la CDI, que se
reproduce en el parrafo 71 del informe, y destaca que la CDI ha expresado
unanimente al Relator Especial sobre el tema, profesor Alexander Yankov, su
profundo agradecimiento por la inapreciable contribucidn aportada a la preparacidn
de los proyectos gue la Comisidn tiene ante si.

28. Acerca del capitulo III del informe, relativo al proyecto de cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, el orador declara que el
debate en la CDI se basé en el séptimo informe del Relator Especial, dedicado a los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad. En ese informe, el Relator
Especial presenté dos variantes relativas a los crimenes de guerra, segun se indica
en la nota 67 del informe de la CDI. El debate en la CDI se centrd principalmente
en tres cuestiones: a) si el concepto de la gravedad (o seriedad) debia o no
incluirse en la definicidén de un crimen de guerra como parte del proyecto de
cédigo; b) qué expresidén debia usarse para designar las normas juridicas cuya
violacidon seria constitutiva de crimenes de guerra, a saber: "las leyes o usos de
la guerra" o "las normas de derecho internacional aplicables en los conflictos
armados" y c) el método de definicidn, a saber: si la definicidén debia ser de
cardcter general o enumerativa, y en el dltimo caso, si la lista habia de ser
exhaustiva o indicativa.

29. Con respecto a la cuestidn de la gravedad, muchos miembros estimaron que, en
armonia con la definicidn de los crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad adoptada por la CDI, sélo debian incluirse en el proyecto de cddigo los
crimenes de guerra de caracter muy grave. Las violaciones menores de las normas de
los conflictos armados no debian incluirse en el dmbito de aplicacidn del cddigo.
8in embargo, algunos miembros sefialaron que el derecho internacional permitia que
se procesase a un miembro de las fuerzas armadas enemigas por la violacidn de una
norma de las leyes de la guerra aunque se tratase de una violacidén de menor
importancia. En tal sentido se aclardé que el propdsito no era cambiar el
significado ordinario de la expresidn "crimen de guerra" sino determinar los
"crimenes de guerra" que habian de incluirse en el proyecto de cddigo. Los
pérrafos 91 a 103 del informe contienen una exposicién detallada de las opiniones
expresadas sobre el concepto de gravedad en relacidn con los crimenes de guerra y
sobre los vinculos existentes entre esa cuestidn Y algunos textos contenidos en
instrumentos juridicos internacionales.

30. Los parrafos 104 a 108 se refieren al debate celebrado con respecto a la
cuestion de la expresidn que debe utilizarse para designar las normas juridicas
cuya violacidén censtituye un crimen de guerra. Conviene sefialar en tal sentido que
en la CDI se ha manifestado una tendencia clara a favor del empleo de la expresidn
"normas de derecho internacional aplicables en los conflictos armados" por razones
relacionadas, entre otras cosas, con la claridad, la precisidn y la expresidn fiel
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del derecho internacional contempordneo. Se estimé que la defir cidn de los
crimenes de guerra como violaciones de las “"normas de derecho intermacional
aplicables en los conflictos armados" abarcaria tanto el derecho convencional como
el derecho consuetvdinario, y todos los tipos de conf’.ctos armados, en la medida
en que el derecho internacional se aplicase a los mismos.

31. Los parrafos 109 a 121 del informe exponen las distintas opiniones emitidas en
la CDI sobre el método de definicidn que cabe adoptar para incluir los crimenes de
guerra en el proyecto de cddigo. Las dos variantes propuestas originalmente por el
Relator Especial son definiciones generales que no contienen una lista de los actos
constitutivos de crimenes de guerra con arreglo al cdédigo. Algunos miembros de la
CDI apoyaron ese enfoque sefialando, entre otras cosas, las dificultades practicas
con que tropezaba la elaboracidn de una lista de esa indole. Sin embargo, la
mayoria de los miembros se manifestaron firmemente a favor de la inclusién de una
lista de actos en la definicidn de los crimenes de guerra con arreglo al cédigo,
debido entre otras cosas a la necesidad de asegurar una cierta uniformidad en la
aplicacién del cédigo. Algunos miembros habrian preferido una definicidn
constituida por una lista exhaustiva de los crimenes de guerra, pero la mayoria de
los miembros se manifestaron a favor de una definicidn general sequida per una
lista indicativa de crimenes de guerra, lo que evitaria las dificultades practicas
inherentes a la elaboracidén de una lista exhaustiva. Una lista de esa indole
serviria también de orientacidén clara para los jueces respecto del tipo de crimenes
de guerra que se consideraban como violaciones graves de las normas del derecho
internacional aplicables a los conflictos armados e incluidas por tanto en el
dmbito de las disposiciones del cddigo.

32, Como reflejo de su interés por los deseos manifestados por la mayoria de los

miembros de la CDI, el Relator Especial presentdé en el curso del periodo de i
sesiones un nuevo texto del proyecto de articulo que habia propuesto sobre los
crimenes de guerra, cuya segunda variante incluia, en el parrafo c), una lista no
exhaustiva de actos. E1 nuevo texto del proyecto de articulo se reproduce en la
nota 72 del informe. La CDI, como se indica en los parrafos 122 a 141 del informe,
procedid a eiectuar un examen detallado de la lista propuesta. Se formularon ]
diversas propuestas de redaccidén y sustantivas con respecto a los distintos actos |
incluidos en la lista y algunos miembros sugirieron la adicidn de otros actes a la

lista. También se propuso que el empleo de las armas nucleares se incluyese en la

lista de los crimenes de guerra o en un articulo separado.

33. En su séptimo informe, el Relator Especial presentd también a la CDI un
proyecto de articulo, integrado por varios parrafos reproducidos en las notas 75 a
79 y 84 del informe de la CDI, que se ocupaba de varios crimenes contra la
humanidad, a saber: el genocidio, el apartheid, la esclavitud, otras formas de
servidumbre y el trabajo forzado, la expulsién de la poblacidn, su traslado forzoso
y crimenes conexos, y otros actos inhumanos, incluida la destruccidn de bienes asi
como los atentados contra bienes de interés vital para la humanidad, como el medio
humano. La CDI celebrs un debate general sobre la cuestidn de los crimenes contra
la humanidad y un debate particular sobre los distintos crimenes contra la
humanidad propuestos por el Relator Especial.
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34. Los parrafos 142 a 158 del informe de la CDI resumen las observaciones
generales hechas sobre la cuestidn de los crimenes contra la humanidad. Los puntos
mencionados en ese debate aluden a la distincidn entre crimenes de querra y
crimenes contra la humanidad y a los elementos de la definicidn de estos Gltimos.
Se reconocié en general que la palabra "humanidad" debia interpretarse como el
“género humano" y no como una nocidén moral; los crimenes contra la humanidad serian
pues crimenes dirigidos contra el género humano en su totalidad que afectarian a
los valores esenciales de la civilizacién humana.

35, En cuanto al genocidio, la férmula del Relator Especial reproducida en la
nota 75 se basa en la enumeracidén de los actos contenidos en la Convencidn para la
prevencién y la sancidn del delito de genocidio de 1948. Sin embargo, la
enumeracién de actos del Relator Especial, a diferencia de la de la Convencidn, no
es exhaustiva. Este enfoque recibidé en general el apoyo de la CDI.

36. Acerca del apartheid, el Relator Espec 21 presentd dos variantes reproducidas
en la nota 76. La primera férmula contiene una referencia a la Convencidn
Internacional sobre la Represidén y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973.

La sequnda férmula reproduce el texto entero del articulo II de esa Convencidn.

La CDI se manifestd en general a favor de incluir el apartheid entre los crimenes
contra la humanidad. La mayoria de i0s miembros manifestaron su preferencia

por la segunda variante, con ciertas reservas respecto de la indicacidn de 1la
fuente de la disposicidén. En la CDI hubo un debate sobre si debia hacerse
referencia concretamente en la disposicidén pertinente al régimen de apartheid

"tal como se practica en el Africa meridional". Los argumentos a favor y en contra
de esa cuestidn figuran en los pdrrafos 164, 165 y 168.

37. E1 Relator Especial propuso también la siguiente férmula para incluir entre
los crimenes contra la hwmanidad: "la esclavitud, otras formas de servidumbre y el
trabajo forzado". Hubo en la CDI general acuerdo sobre la necesidad de incluir la
esclavitud entre los crimenes contra la humanidad. La opinidén general manifestada
en la CDI fue que la expresidn "otras formas de servidumbre" carecia de precisidn y
que su contenido debia aclararse. También se observd en la CDI que la expresidn
"trabajo forzado" debia aclararse. Se hizo referencia en ese coatexto a la
Convencidn sobre la esclavitud de 1926, al Convenio No. 105 de la OIT de 1957 y al
articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como a la
distincidn entre el “trabajo forzado" y la institucidn del trabajo para fines
publicos o “"servicio civico" practicado en algunos paises. Los parrafos 169 a 174
se refieren detalladamente al examen de esos conceptos.

38. La propuesta inclusidn entre los crimenes contra la humanidad de 1la expulsidn
de la poblacidén, su traslado forzoso y crimenes conexos originé un vivo debate que
aparece reflejado en los parrafos 175 a 184 del informe. Muchos miembros acogieron
con agrado la posible inclusidn en el proyecto de cédigo de una disposicidén de

esa indole. Pero otros miembros estimaban que era preciso establecer algunas
distinciones y que el proyecto del Relator Especial no se referia a la finalidad

de la expulsidn o transferencia, que seria un factor sumamente importante para
determinar la existencia del crimen. Entre los casos de transferencia de poblacidn
que habian dado origen al debate figuraba la transferencia de poblacidn con arreglo
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a tratados concertados en circunstancias sumamente graves y excepcionales en
beneficio de la preservacidén de la paz, y las efectuadas por razones humanitarias.
Finalmente, algunos miembros de la CDI estimaron que los crimenes a que se aludia
en la propuesta disposicién podian confundirse con el crimen de genocidio o con el
crimen de apartheid.

39. La CDI recibidé favorablemente la propuesta del Relator Especial sobre 1la
configuracidn, como crimenes contra la humanidad, de cualesquiera actos inhumanos
perpetrados contra los elementos de una poblacidn, o contra individuos por motivos
sociales, politicos, raciales, religiosos o culturales y. en especial, el
asesinato, la deportacidn, el extermirio, las persecuciones o la destruccidn masiva
de sus bienes. Se hicieron sin embargo algunas sugerencias de redaccidén con
respecto a los diversos aspectos de la disposicidén propuesta. Se prestd particular
atencidn en el debate a la propuesta inclusidén de los atentados contra los bienes
entre los actos inhumanos. Varios miembros, observando que el proyecto propuesto
abarcaba la destruccidén masiva de los bienes de una poblacidn, sugirid que se
ampliase para abarcar explicitamente la proteccidn del patrimonio cultural de 1la
humanidad, como los monumentos de importancia histdrica, arquitectdnica, artistica
0 arguecldgica. Se menciond la labor de la UNESCO en esa esfera, asi como la
posibilidad de mencionar los criterios establecidos por esa organizacion al definir
los bienes particularmente reconocidos como patrimonio comin de la humanidad, cuya
destruccidn constituiria un crimen con arreglo al cddigo, los parrafos 185 a 189
del informe reflejan detalladamente las observaciones hechas en la CDI con respecto
a esas cuestiones.

40. E1 Relator Especial, como refleja la nota 84, propuso también en su séptimo
informe la configuracidén como crimen contra la humanidad de los atentados contra
bienes de interés vital para la humanidad, como el medio humano. La Comisidn
recibié favorablemente la propuesta de inclusidn de los dafios graves al medio
humano como crimenes contra la humanidad. Sin embargo se sugirié que la nueva
férmula de la disposicidn pertinente tuviese en cuenta el articulo 19 del proyecto
de articulos sobre la responsabilidad de los Estados y el articulo 55 del Protocolo
Adicional I de los Convenios de Ginebra de 1949. También se examing el concepto de
seguridad ecoldgica y el elemento de intencidn en relacidn con la norma propuesta,
segin reflejan los parrafos 199 a 204. Conviene observar sin embargo que algunos
miembros opinaron que el concepto de "bienes de interés vital® era algo vago y
debia definirse mis claramente.

41. El orador sefialé luego la propuesta reflejada en los parrafos 205 a 210 del
informe de la CDI con respecto a la configuracidn como delito del trafico
internacional de estupefacientes. Varios miembros de la CDI estimaron que dicho
trafico debia constituir un crimen contra la paz y un crimen contra la humanidad:
un crimen contra la paz porque podia tener un efecto desestabilizador pPara algunos
paises, particularmente los paises pequefios, Y un crimen contra la humanidad debido
a sus efectos nocivos para la salud y el bienestar de la humanidad en su conjunto.
En la CDI se formularon importantes observaciones sobre estas cuestiones, que
quedan debidamente reflejadas en el informe. La CDI decidid pedir al Relator
Especial que preparase un proyecto de disposicidn sobre el trafico internacional
de estupefacientes para su préximo periodo de sesiones. En tal sentido, debe
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observarse que los acontecimientos recientemente ocurridos en la comunidad
internacional han hecho resaltar ain mis la cuestidn del trafico de estupefacientes.
Ademas, la Asamblea Geaeral ha aprobado recientemente la inclusidn en su programa
de un tema complementario, que se ha asignado a la Sexta Comisidn y esta
relacionado con las cuestiones mencionadas anteriormente. En tal situacidn,

la CDI agradeceria en sumo grado las observaciones o sugerencias de los miembros

de la Sexta Comisidén en relacidén con esas cuestiones.

42. La CDI centra por el momento su atencidén en las disposiciones sustantivas del
proyecto de cddigo, pero la cuestidén de su aplicacidn eficaz se mantiene siempre
presente y la CDI desea no prejuzgar esa importante cuestidn, que serd objeto de
examen en etapa ulterior. Algunos miembros de la CDI se refirieron a la cuestidn
de la aplicacidn en el 41° periodo de sesiones. Algunos miembros sugirieron que se
encomendase a los tribunales nacionales la tarea de aplicar el cédigo; otros
preferian la creacidén de un tribunal criminal internacional para ese fin. Hubo
también propuestas intermedias que no consideraban a los tribunales nacionales y a
un tribunal criminal internacional como incompatibles. Con arreglo a esa opinidn,
los tribunales nacionales podian actuar como tribunal de primera instancia y un
tribunal criminal internacional podria actuar como tribunal de apelacidén competente
para examinar las decisiones de los tribunales nacionales. La descripcidn
detallada de esas observaciones figura ean los pa.rafos 211 a 216 del informe.

43. Ademds de ocuparse del séptimo informe del Relator Especial, la CDI aprobd
tres nuevos articulos que forman parte del titulo I del capitule II del proyecto de
c6édigo, dedicado a los hechos que constituyen crimenes contra la paz. E1 orador
recuerda que en 1988 la CDI aprobd el primer articulo de esta parte del proyecto,
es decir el articulo 12, sobre la agresién. En 1089 la CDI aprobd el articulo 13,
sobre la amenaza de agresidn, el articulo 14, sobre la intervencidn, y el

articulo 15, sobre la dominacidn colonial y otras formas de dominacidén extranjera.
El resto de los hechos que el Relator Especial sugiere que se incluyan en 1la
categoria de crimenes contra la paz se examinaran en 1990, El orador sefiala a este
respecto la nota 86 del informe, en la que se informa sobre la labor realizada
hasta ahora con respecto al futuro articulo 16, relativo a la violacidn grave de
una obligacidn de importancia esencial para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Queda pendiente una propuesta de que se incluya un
articulo sobre la preparacidén de la agresidn, que también se examinard en 1990.

44. Volviendo a los articulos 13, 14 y 15, observa que el titulo de cada articulo
indica el crimen, mientras que en el texto sdlo se describen los hechos que
constituyen el crimen. La cuestidn de la atribucidn de los crimenes que se
examinan a individuos se tratarid mds adelante, en el marco de una disposicidn
general. Los tres articulos deben examinarse en la inteligencia de que se
elaborarad una disposicidn introductoria adecuada en una etapa posterior, como

se indica en la nota 87. Por lo tanto, la CDI sabe perfectamente que en la
descripcion de los crimenes el elemento subjetivo atn no se ha formulado.

Se propone redactar un encabezamiento comiin a todos los crimenes incluidos en el
capitulo II, atribuyendo responsabilidad penal a quienes proyecten, ordenen u
organicen la comisidén de esos crimenes.
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45. La presentacidn de los articulos 13, 14 y 15 difiere de la del articulo 12 en
dos aspectos. En primer lugar, el articulo 12 es muy detallado porque la CDI ha
estimado que no convenia apartarse mas de lo estrictamente necesario de la
Definicidn de la agresidn aprobada por consenso por la Asamblea General. En
segundo lugar, el articulo 12 comienza con un pdrrafo 1, que el comentario describe
como provisional, en el que se procura establecer un vinculo entre los actos de
agresidn y los individuos juzgados y castigados por actos de agresidén. La CDI
advierte la necesidad de asegurar la coherencia en la presentacidén formal de todos
los articulos del capitulo II y volverda a examinar esta cuestidn en una etapa
posterior.

46. Al redactar el articulo 13, sobre la amenaza de agresidén, la CDI se basd en
la definicidn del crimen de agresidn que figura en el articulo 12. La CDI se ha
ocupzdo, en primer lugar, de describir 1o mas concretamente posible la forma que
podia cobrar la amenaza de agresidn, y sus elementos constitutivos; y en segundo
lugar, de distinguir entre las amenazas reales de agresidn y los meros excesos
verbales. En el texto se seflalan como posibles formas de amenaza de agresidén las
declaraciones (en el sentido de mensajes publicos, verbales o escritos), las
comunicaciones (teniendo en cuenta la intencidén, no emitida publicamente sino
contenida en la correspondencia o expresada verbalmente, incluso por teléfono)

y las demostraciones de fuerza, como concentraciones de tropas o despliegues de
fuerza militar. No obstante, se trata sélo de una lista enumerativa, como se
desprende de las palabras "o cualquier otra medida". Con respecto a la distincién
entre la amenaza real de agresidn y los meros excesos verbales, la expresidén

"que pueda dar al Gobierno de un Estado razones suficientes para creer" se propone
establecer, en la medida de lo posible, un criterio objetivo para determinar si
una determinada conducta o expresidén de intenciones representa una amenaza de
agresidon., Naturalmente, esa decisién dependerd de las circunstancias de cada caso
y s6lo la podra realizar el juez ex post facto, a la luz de esas circunstancias.
El orador destaca el parrafo 7 del comentario, en el que se afirma que algunos
miembros han expresado reservas sobre el articulo.

47. En cuanto al articulo 14, la definicidn de intervencién que figura en el
parrafo 1 abarca dos elementos: el primero se refiere al concepto de atentado
contra los derechos soberanos de un Estado (considerado como elemento esencial
de la intervencidn, tanto por la Asamblea General, en la Declaracidn sobre los
prxncxplos del derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
como por la Corte Internacional de Justicia, en su fallc en el caso de Nicaragua).
El segundo elemento consiste en la identificacidn de los actos concretos que
transforman la intervencidn en crimen contra la paz. Al determinar esos actos,
la CDI se basé en los parrafos pertinentes de la Declaracidn antes mencionada.
La CDI ha procurado mantener s6lo los actos que tienen suficiente gravedad para
darles el caradcter de crimenes contra la paz. Para algunos miembros, sdlo las
actividades subversivas o terroristas "armadas" admiten tal tipificacidn; segin
otros miembros, toda actividad subversiva que atente gravemente contra los derechos
soberanos de un Estado debe considerarse como un crimen contra la paz, entrane o no
el uso de la fuerza armada. Por eso, la palabra "armadas" ha sido colocada entre
corchetes. La divergencia de opiniones causante de que la palabra "gravemente"
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figure entre corchetes puede depender en gran medida de la decisidn de mantener o
suprimir la palabra "armadas" en la primera oracidn. En cuanto al parrafo 2, tiene
el caracter de clausula de salvaguardia y se basa en el articulo 7 de la Definicidn
de la agresidn. Su ubicacién en el articulo 14 es provisional, pues podria
requerirse una clausula andloga con respecto a otros crimenes contra la paz.

48. El articulo 15 trata de la dominacidén colonial y otras formas de dominacidn
extranjera que existen en el mundo moderno; la primera parte de este articulo

se refiere al "hecho de establecer o de mantener por la fuerza una dominacidn
colonial", expresidn tomada del articulo 19 del proyecto de la CDI sobre
responsabilidad internacional. A juicio de la CDI, el concepto de "establecer

0 de mantener por la fuerza una dominacidn colonial" ha cobrado una fisonomia
juridica suficientemente precisa en la practica de las Naciones Unidas, lo que
permite incluirlo como crimen en el presente cddigo.

49. La segunda parte se refiere al "hecho de establecer o de mantemer por

la fuerza ... cualquier otra forma de dominacidn extranjera”, expresidn que

ofrece la ventaja de ser muy amplia y de excluir interpretaciones restrictivas

a contrario sensu. Como se indica en el parrafo 3 del comentario al articulo, la
expresidn abarca el concepto de “ocupacidn extranjera". La CDI ha limitado el
alcance del concepto - quizd algo impreciso - de dominacidn extranjera, en primer
lugar al vincularlo a la violacidn del derecho a la libre determinacidn de

los pueblos - basandose también en este caso en el inciso a) del parrafo 3 del
articulo 19 del proyecto sobre responsabilidad de los Estados - y en segundo lugar,
al definir el contenido de ese derecho remitiéndose a la Carta de las Naciones
Unidas. Segin se indica en el parrafo 4 del comentario al articulo, las palabras
"tal como estad consagrado en la Carta de las Naciones Unidas" no deben interpretarse
en el sentido de que el derecho de los pueblos a la libre determinacidén no existia
antes de la Carta de las Naciones Unidas.

50. Si bien se han logrado algunos progresos en la elaboracidn del proyecto de
cédigo, sin duda la tarea es lenta. No obstante, debe tenerse en cuenta que en el
periodo de sesiones de 1989 de la CDI, el Comité de Redaccidn ha tenido que dedicar
la mayor parte de su tiempo disponible a finalizar la labor en el proyecto sobre
el estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomatica no acompaifiada por

un correo diplomatico. Por otra parte, a juicio del orador, la labor sobre el
cédigo seria mucho mads ficil y mas eficiente si todos los Estados estuvieran
convencidos de que el cddigo puede llegar a ser un elemento importante del sistema
de sequridad de las Naciones Unidas y contribuir considerablemente a fortalecer el
imperio del Gerecho en las relaciones internacionales. Muchas de las dificultades
con que tropieza la redaccidn de los articulos del cédigo son de indole politica

y no juridica.

51. Refiriéndose al capitulo IV del informe, relativo a la responsabilidad de los
Estados, el orador sefiala que s6lo se podrd examinar en el presente periodo de
sesiones el informe preliminar del Relator Especial, distribuido el afio anterior.
En su informe preliminar, el Sr. Arangio-Ruiz describid su manera de abordar la
Segunda parte y la Tercera parte del futuro proyecto sobre el tema y propuso dos
articulos, esto es, el articulo 6, sobre cesacidn de un hecho internacionalmente
ilicito de cardcter continuo, y el articulo 7, sobre la restitucidn en especie.
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52. En cuanto 2 la estructura de la Segunda parte y la Tercera parte, el Relator
Especial sugirié que se mantuviera, en principio, el esquema propuesto por el
anterior Relator Especial, Sr. Riphagen, que fuera aprobado por la Comisidn.

Sin embargo, el Relator Especial recomendd que se trataran separadamente las
consecuencias juridicas de los delitos internacionales ¥y los crimenes
internacionales. El anterior Relator Especial habia adoptado un tratamiento
combinado, basado en el minimo comin denominador, en la 1nte11genc1a de que toda
consecuencia adicional que pudiera derivarse de la comisidn de un crimen seria
tratada en articulos ssparados. E1 Sr. Arangio-Ruiz recomendé un método de trabaio
diferente, sin perjuicio de la posibilidad de volver al enfoque del tratamiento
combinado si resultaba claro que habia elementos comunes suficientes entre ambas
clases de consecuencias. También propuso que en los capitulos relativos a las
consecuencias juridicas de los delitos y de los crimenes se identificara lo que el
Relator Especial denomina consecuencias Jurldlcas sustantivas de los hechos
ilicitos, como la cesacidn Y la reparacidén en sus diversas formas, y las denominadas
consecuencias procesales de esos actos, como la posibilidad de adoptar ciertas
"medidas" para lograr la cesacidén o la reparacién, que hasta ahora la CDI ha
denominado contramedidas. En cuanto a la Tercera parte del proyecto de articulos,
que el anterior Relator Especial habia concebido en funcidn del modo de hacer
efectiva la responsabilidad o mise en oeuvre y la solucidn pacifica de las
controversias, el Relator Especial propuso concentrarla en la sclucidn de las
controversias surgidas en el contexto de la responsabilidad por actos ilicitos.

A juicio del nuevo Relator Especial, las normas y principios relativos a cualquier
carga cuyo cumplimiento por el Estado lesionado constituyera una condicidn del
recurso licito a las medidas pertenece tanto a la Segunda parte como las normas

o principios relativos a las medidas.

53. Durante las deliberaciones de la CDI, muchos miembros coincidieron con el
Relator Especial en que las consecuencias juridicas de los delitos y de los
crimenes debian tratarse separadamente pero, si bien existid cierto acuerdo en que
el enfoque del Relator Especial resultaba aceptable desde el punto de vista
metodoldgico, las opiniones no fueron unanimes acerca de las posibles consecuencias
conceptuales y de redaccidén que se derivarian de dicho enfoque. Algunos miembros
estimaron que el método propuesto resultaba coherente con la distincidn basica
formulada por la CDI entre actos ilicitos tipificados como delitos y actos ilicitos
tipificados como crimenes. Otros estimarcn que el intento de trazar una nitida
distincidn entre las consecuencias de los delitos y las consecuencias de los
crimenes resultaba artificial., Algunos miembros objetaron la distincidn entre
delitos y crimenes internacionales que habia adoptado la Comisidén en la Primera
parte. En opinidn de esos miembros, la categoria de crimenes prevista en el
articulo 19 de esa parte no tenia razdn de ser alguna y simplemente habia
obstaculizado el avance de los trabajos en este asunto.

54. La mayor parte de los miembros coincidieron con el Relator Especial en que
debian tratarse separadamente las llamadas consecuencias sustantivas y las
consecuencias adjetivas o procesales. No obstante, algunos miembros destacaron que
la distincidén no era absoluta. Se observd a este respecto que resultaba
inaceptable que sélo la reparacidn fuera una consecuencia sustantiva de un acto
ilicito, mientras que la adopcidn de contramedidas era una consecuencia de caracter
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meramente procesal porque tenia el propdsito de obtener ia cesacidn o reparacidn;
se afirmé que la reparacidn no era la unica consecuencia juridica del hecho ilicito
ni el unico contenido de la relacién denominada responsabilidad de los Estados, ya
que el Estado lesionado tenia ademds derecho, aunque no un derecho ilimitado, a
adoptar contramedidas. En ese contexto, se insistid en 1a necesidad de definir
claramente las condiciones que habian de satisfacerse para poder adoptar
contramedidas.

55. La propuesta del Relator Especial de trasladar las consecuencias juridicas
procesales de la Tercera parte a la Segunda parte y de limitar la Tercera parte a
las normas sobre la solucién de controversias obtuvo una respuesta favorable de
muchos miembros, si bien algunos seflalaron que también era posible tratar esas
medidas conjuntamente con la cuestién de la solucidn de controversias, y que ambos
enfoques podian encontrar fundamento en los tratados existentes.

56. El1 orador se refiere a continuacidn a los dos articulos propuestos por el
Relator Especial en su informe preliminar. Al presentar el articulo 6, sobre la
cesacidén de un hecho internacionalmente ilicito de cardcter continuo, el Relator
Especial seflalé que en un sistema en que la creacidn, la modificacidn y la
derogacidén de las normas descansaba en la voluntad de los Estados, todo acto de un
Estado que no se atuviera a la norma existente representaba una amenaza, no sdlo
para la eficacia de la norma infringida, sino también para su validez y, por lo
tanto, para la existencia misma de esa norma, particularmente en el caso de los
hechos ilicitos que se prolongaban en el tiempo. Por consiguiente, el Relator
Especial consideraba conveniente una norma sobre la cesacidén, no sélo para proteger
los intereses del Estado o Estados lesionados, sino también para proteger los
intereses de cualquier otro Estado que desease confiar en la norma infringida y
para proteger el interés general de la comunidad internacional en la salvaguardia
del imperio de la ley. Ademds, el Relator Especial insistid en que el Estado autor
no tenia ninguna obligqacidn de desistir de su comportamiento ilicito, sin perjuicie
de la responsabilidad en que ya hubiera incurrido por éste, porque la obligacidn
primaria seguia en vigor, y la cesacién y la reparacidén son dos conceptos
diferentes.

57. Del debate de la CDI se desprende que la necesidad de una disposicidn sobre la
cesacidn resulta indiscutible. Los comentarios se centraron en el significado
exacto de la cesacion y en su relacién con la reparacidn.

58. En la CDI se expresaron opiniones divergentes sobre si la cesacidn debia
considerarse como dimanante de normas primarias o estaba regida por normas
secundarias. Algunos miembros estimaron que el primero de estos enfoques
difuminaria la distincidén basica establecida por la Comisidén entre las normas
primarias y secundarias, y basaria las consecuencias de un acto ilegitimo en dos
fundamentos diferentes. Otros miembros estimaron que la cuestidn tenia una
importancia practica limitada y sefialaron en particular gue un Estado lesionado
normalmente buscaria una combinacidn de formas de reparacion y que los tribunales
estaban mds interesados en decretar reparaciones que en distinguir el fundamento
juridico de esas reparaciones.
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59. Otras cuestiones que se examinaron en el contexto del articulo 6 fueron:
distincién que cabia formular entre cesacién y medidas cautelares; si el articulo 6
debia establecer no sélo la obligacidén del Estado autor de interrumpir el hecho u
omisidén ilicitos, sino también el derecho del Estado lesionado a demandar la
cesacidn; y el significado de la expresién "hecho ... ilicito de cardcter continuo"”.

60. Con respecto al segundo de los articulos propuestos por el Relator Especial,
es decir el articulo 7, sobre restitucidn en especie, el texto propuesto, tras
declarar el derecho del Estado lesionado a reclamar la restitucidn en especie

del Estado que hubiera cometido el hecho internacionalmente ilicito, enumera

tres excepciones a la obligacidén de proceder a la restitucidn en especie: 1) 1la
imposibilidad material, 2) la imposibilidad derivada de ia incompatibilidad entre
una norma imperativa de derecho internacional general y las medidas necesarias para
realizar la restitucidn en especie, y 3) el cardcter excesivamente oneroso para
el Estado que hubiera cometido el hecho ilicito. E1 articulo propuesto aclara
posteriormente el concepto de onerosidad excesiva en el parrafo 2 y establece en
el parrafo 3 que ningin obsticulo derivado del ordenamiento juridico interno del
Estado que hubiera cometido el hecho ilicito podrd impedir juridicamente la
restitucién en especie. E1 dltimo parrafo se refiere al derecho del Estado
lesionado a reclamar una indemnizacidn por equivalencia o una indemnizacidn
pecuniaria en lugar de la restitucidén en especie.

61. Muchos miembros de la CDI convinieron en que la restitucién en especie, que
era la forma mas "natural" de reparacidn, comstituia la reparacidén principal,

Yy que la restitucidén debia aplicarse del modo mis amplio y universal posible.

Sin embargo, algunos miembros sefialaron que la restitucidén no siempre era posible
desde el punto de vista material o politico.

62. En cuanto al significado de la restitucidén, se expresaron en la Comisidn
opiniones divergentes, que correspondian a las divergencias existentes en la
practica de los Estados: segin un criterio, la restitucién consiste en la
restauracién de la situacidn existente antes del hecho ilicito, esto es, el
restablecimiento del statu quo ante, mientras que segin el otro criterio la
restitucion consiste en el establecimiento de la situacidn que habria existido si
no se hubiera cometido el hecho ilicito. A este respecto, se observd que, en la
medida en que el objeto de una demanda de reparacidén era hacer desaparecer las
consecuencias del hecho ilicito, es decir, establecer la situacidn que hubiese
existido si el hecho ilicito no se hubiera cometido, quizd el término “restitucidn"
no se deberia interpretar con demasiada amplitud y se deberia limitar a la
restauracién del statu quo ante. Se sefiald que la definicidn de la restitucién no
sélo se aplicaria a los delitos, sino también a los crimenes internacionales, con
respecto a los cuales la restitucidén no debia limitarse al aspecto fisico.

63. Con respecto a las excepciones a la restitucién, en general se ha aceptado que
la imposibilidad material era un motivo fundado. Con respecto a la imposibilidad
juridica, muchos miembros de la Comisidn aceptaron la excepcidn del jus cogens a la
restitucidn, si bien uno de los miembros no alcanzaba a ver cémo una restitucidn
podria ser contraria a una norma imperativa, a no ser que la obligacidn primaria de
la que derivaba lo fuese también, en cuyo caso no surtiria efectos juridicos y no
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se plantearia la cuestidén. En cuanto a los obstaculos derivados del derecho
interno, se expresaron dudas sobre si esos obstdculos debian desecharse totalmente
como fundamento de una posible excepcién. Se observé a ese respecto que, si

bien el derecho interno no debia invocarse para excluir la responsabilidad
internacional, la obligacidn de restitucidn no se extendia a ciertos actos,

como los fallos de los tribunales nacionales, y que hacer caso omiso de esas
imposibilidades derivadas del derecho interno podria dar lugar a que se exigiese a
los Estados que revocaran o anularan los fallos de los tribunales nacionales que
entraflasen una violacidén del derecho internacional. En ese contexto se sefialé la
necesidad de asegurar que las reclamaciones de restitucidn no se utilizaran para
limitar el derecho de los pueblos a la libre decerminacidn y el derecho a la
nacionalizacién. Si bien algunos miembros estimaron que la excepcidn de excesiva
onerosidad propuesta por el Relator Especial resultaba itil a este respecto, en la
medida en que permitia salvaguardar la libertad de los Estados para llevar a cabo
las reformas econdémicas y sociales que estimasen necesarias, otros miembros
expresaron reservas con respectc a un enfoque que reduciria al minimo las
consecuencias juridicas derivadas de un hecho ilicito internacional y restringiria
el alcance de la obligacidn de reparar.

64. En cuanto a la distincidn entre dafio directo y dafio indirecto, algunos
miembros coincidieron con el Relator Especial en que era artificial. Otros
miembros, en cambio, la consideraron util en la medida en que era compatible con

el principio del agotamiento de los recursos internos. En su opinidén, un Estado no
podia presentar una demanda en nombre de un nacional suyo contra otro Estado si ese
nacional no habia agotado primero los recursos internos del Estado supuestamente
autor del hecho ilicito.

65. Acerca del parrafo 4 del articulo 7 que propone el Relator Especial, el orador
desea plantear una cuestidn relativa al derecho del Estado lesionado a elegir entre
restitucion e indemnizacidén pecuniaria. Algunos miembros se mostraron de acuerdo
con el enfoque del Relator Especial, pero estimaron que el asunto no podia
evaluarse en su totalidad hasta que no se propusiera un articulo relativo a la
indemnizacién pecuniaria. Se observd asimismo que la posibilidad de elegir una
indemnizacidn pecuniaria debia descartarse, no sdlo en el caso en que esa opcidn
entrailara una violacidn de la obligacidén derivada de una norma imperativa del
derecho internacional, sino también cuando supusiera una violacidn de una
obligacidn erga omnes derivada de un tratado multilateral.

66. Los resultados logrados en el periodo de sesiones de 1989 de la CDI sobre la
cuestion de la responsabilidad de los Estados pueden parecer algo modestos, dada la
importancia del tema y el comprensible deseo de muchas delegaciones en la Sexta
Comisidén de que la labor en esta importante esfera del derecho internacional avance
a un ritmo mas rdpido. Sin embargo, después de tres afios se estid comenzando de
nuevo la labor 'y la CDI se percata de la gran importancia que reviste esta cuestidn.

67. Tratandose del capitulo V, relativo a la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional, 1la
CDI tuvo ante si el quinto informe del Relator Especial, Sr. Julio Barboza, que
contiene una versidn revisada de los 10 proyectos de articulos que propuso el afio
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anterior y que se habian remitido al Comité de Redaccidn. Ademas, el informe
contiene ocho nuevos articulos de un nuevo capitulo. E1 Relator Especial ha
explicado que revisd leos 10 primeros articulos, que abarcan los capitulos I y II,
sobre "Disposiciones generales" y "Principios" teniendo en cuenta las opiniones
expresadas por los miembros de la Comisidn de Derecho Internacional y por las
delegaciones en la Sexta Comisidén, a fin de facilitar la labor de la CDI y de su
Comité de Redaccidn.

68. El1 primer cambio introducido por el Relator Especial en los 10 primeros
articulos consiste en adjudicar un papel igualmente importante a los conceptos de
“dafio” y "riesgo". Con arreglo al nuavo enfoque, tanto las actividades que causen
dafios transfronterizos como las que creen riesgo de causarlos se rigen por los
articulos. No obstante, tanto el dafio como el riesgo deben ser “apreciables",
criterio que ya se aplicd en los proyectos de articulos sobre el derecho de los
usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn.
Con arreglo al nuevo enfoque, el &mbito de la cuestidn se limita a las
"actividades", entendidas como un conjunto de actos realizados por muchas personas
y orientados hacia amplios fines comunes, y no abarca los actos individuales, a
menos que estén inseparablemente vinculados a una actividad que entrafie el riesgo
de dafios transfronterizos.

69. Muchos miembros de la CDI han apoyado el cambio del concepto de riesgo al de
dafio y riesgo y., estimaron que el nuevo enfoque lograba un mejor equilibrio entre
los dos componentes del asunto, la prevencidn y la reparacién, aun cuando podria
suponer algunos cambios estructurales en el esbozo esquemdtico que ha orientado
desde 1982 la labor sobre esta cuestidn. No obstante, algunos miembros opinaron
que insistir demasiado en el dafio restaba a la prevencidén toda base juridica. En
ese contexto, se sugiridé que la CDI tuviera en cuenta la posibilidad de establecer
una lista de actividades que se regirian por los proyectos de articulos.

70. Muchos miembros prefirieron el concepto de "actividades" al de "actos".

No obstante, algunos manifestaron dudas en relacidm con su contenido exacto y se
preguntaron si la distincidn entre los dos conceptos era tan clara como suponia el
Relator Especial. A titulo de ejemplo, se hizo referencia a actos concretos que

podian causar dafios transfronterizos, tales como el desmantelamiento de una central
nuclear.

71. Otro cambio importante es el introducido en el articulo 3, que se ocupa
ahora de la "asignacidn de obligaciones", en lugar de la "atribucidn”. Segun el
nuevo proyecto de articulo, un Estado es responsable por las actividades que se
desarrollen en su territorio o en otros lugares bajo su jurisdiccidén y control y
que causen dafios transfronterizos. En el texto se establece la presuncién de que
cuando una actividad se desarrolla en el territorio de un Estado o en otros lugares
bajo su jurisdiccidn o control, ese Estado tiene conocimiento de esa actividad o
los medios de conocerla. No obstante, durante el debate se sefiald que si la
expres;on "bajo su jurisdiccién y control" se refiriese unicamente a lugares,

el pais de origen de una empresa transnacional quedaria exento de cualquier
responsabilidad por actividades que desarrollase la empresa transnacional fuera de
su territorio. En este contexto, varios miembros sefialaron que habia que tener en
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cuenta la situacidn especial de los paises en desarrollo. asi, se sefiald que,
como los paises industrializados imponian normas cada vez mds estrictas de
proteccién ambiental en materia de fabricacidén de sustancias quimicas y téxicas,
las empresas industriales estaban trasladando sus instalaciones a paises en
desarrollo en los que no existian normas de esa indole, al tiempo que, esos paises,
abrumados por la onerosa carga de la pobreza y la deuda externa, no estaban en
condiciones de rechazar algo que, a corto plazo, parecia una oportunidad econdmica
atractiva.

72. El Relator Especial planted oralmente dos cuestiones en relacidn con el
alcance del proyecto de articulos. La primera se referia a la responsabilidad por
actividades que entrafiaran dafios generalizados a muchos Estados o riesgos de esos
dafios. En este sentido, sefiald que, en lo tocante a las actividades que entrafaban
dafios para mas de un Estado, los procedimientos para prevenir esas actividades y
las modalidades de indemnizacidn por el mismo concepto no serian las mismas que en
el caso de actividades que afectasen Unicamente a dos Estados. Destacs, pues, que
el trabajo realizado hasta ese momento se habia basado en la premisa de que habia
un Estado de origen identificable que realizaba ciertas actividades y un Estado
lesionado identificable que las sufria, razdn por la que, si el nimero de sujetos
fuese mayor, podrian ser inefectivos los procedimientos requladores de 1las
relaciones bilaterales. La segunda cuestidn que planted oralmente el Relator
Especial era si el proyecto de articulos deberia abarcar la responsabilidad por
actividadss que causaran dafio al "patrimonio comin". En este sentido, el Relator
Especial seflalé que, en el caso de abarcar esa responsabilidad, habria que examinar
de nuevo los procedimientos, ya que los daflos causados al “"patrimonio comun® no
afectarian directamente a los intereses de ningin Estado concreto, sino a la
comunidad internacional en su conjunto. Por ello, se plantearia el problema de
determinar quién era el representante de la comunidad internacional a los efectos
del cumplimiento de las obligaciones procesales y del pago de la indemnizacidn.

73. La CDI reconocid con caricter general que las actividades que entrainaban
consecuencias perjudiciales para el "patrimonio comin" no hacian sino aumentar Y
estaban planteando importantes problemas. Varios miembros se mostraron dispuestos
a considerar cualquier férmula que permitiese regular mejor esas actividades, al
tiempo que sefialaron que, al no existir ningln sistema para regularlas, competia a
la Comisidén examinar detenidamente la posibilidad de incluirlas dentro del alcance
del tema. Otros miembros advirtierorn que la ampiiacién del alcance del tema podia
situar esas actividades fuera de todo control. EI1 Relator Especial manifestd su
propésito de examinar la cuestidn de modo mas detenido y de informar el afo
siguiente a la Comisidn.

74. En la ultima parte de su quinto informe, el Relator Especial presentd ocho
nuevos articulos para su inclusidn en el capitulo III, titulado "La notificacidn,
la informacidén, la advertencia por el Estado afectado". Ese capitulo se centra en
los procedimientos para prevenir los dafios transfronterizos. E1 Relator Especial
seflalé que esos procedimientos se basaban en el principio de la cooperacidn, del
cual surgia un deber para el Estado de cerciorarse de si las actividades que iban a
tener lugar en su territorio entrafaban un riesgo de dafios transfronterizos y, de
ser asi, de adoptar ciertas medidas para prevenir o reducir al minimo esos dafios.
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Al redactar esos articulos, el Relator Especial tuvo muy en cuenta la parte III del
proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidn.

75. Segun propuso el Relator Especial, el debate sobre los articulos 10 a 17 se
centré en los principios subyacentes de los procedimientos de prevencidn de esas
actividades. Muchos miembros seflalaron que esas normas regulaban actividades que
no eran ilicitas y que ese hecho no parecia haberse tenidc en cuenta en las
articulos propuestos, que sequian estrechamente el modelo del proyecto de articulos
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
sastintos de la navegacidn.

76. Ademds se considerd que los procedimientos previstos eran demasiado
minuciosos, onerosos y rigidos dada la diversidad de actividades y situaciones que
abarcaba el tema. En cuanto al texto de los articulos 10 a 17, segun la redaccidn
propuesta por el Relator Especial, se sugirié asimismo que, al establecer
procedimientos de notificacidén y evaluacidn de las actividades, los gobiernos
podrian designar grupos de expertos para que desempeilasen, con los auspicios de
organizaciones internacionales, cometidos relacionados, entre otras cosas, con ia
reunidén y evaluacidén de informacidn sobre las actividades pertinentes y la
evaluacion y el seguimiento de esas actividades. También se sefialé que la
obligacidén de celebrar negociaciones establecida en el articulo 16 no deberia
entraflar la obligacidn de concluir un acuerdo al final de esas negociacionmes.

77. El Relator Especial sefiald su intencidn de examinar de nuevo los articulos 10
a 17 a la luz de las observacior s formuladas y advirtid que, para gque tuviese
sentido la obligacidén de prevencidn, tenia que establecerse un ntmero minimo de
normas procesales obligatorias que permitiesen la participacidn del Estado
potencialmente afectado y ofreciesen ciertos baremos para que ese Estado pudiese
determinar si realmente se emprendia una accidn preventiva.

78. Al final del debate, la CDI decidid remitir los articulos 1 a 9 al Comité de
Redaccidn.

79, La CDI se percata de que la elaboracién de w Sgimen general de
responsabilidad tiene importancia fuadamental par . .u comunidad internacional,
segin atestiguan las innumerables iniciativas en todo el mundo en el ambito
ecoldgico y ambiental. Con todo, la importancia y magnitud de la cuestidn exigen
que se plantee con cuidado y detenimiento, sobre la base de un andlisis general de
todos sus aspectos y consecuencias. Ese es el criterio adoptado en el capitulo V
del informe de la CDI, lo que explica que los avances logrados no szan tan
evidentes como se deseaba.

80. El capitulo VI del informe de la Comisidén, dedicado al tema de ias "Inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes", se hace eco de los avances reales
logrados con miras a la conclusidén del proyecto de articulos que la CDI aprobd
provisionalmente en primera lectura en 1986. No obstante, prevalecs el punto de
vista de que, pese al ritmo de trabajo, deben tenerse en cuenta ciertas cuestiones
sustantivas aun no resueltas, asi como que la esfera concreta del derecho que se
examina no estad bien delimitada en algunos Estados.
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8l. Los debates del afio en curso se han basado en el informe preliminar del
Relator Especial, Sr. Notooc Ogiso, que se distribuyé en 1988 pero no se examiné por
falta de tiempo, asi comc en su segundo informe, presentado en 1989. En su informe
preliminar, el Relator Especial resumid los comentarios y observaciones escritos de
los gobiernos sobre el proyecto de articulos aprobado en primera lectura y propuso
modificaciones a la luz de esos comentarios y observaciones; ademds, llamé la
atencidon sobre la parte VI relativa al arreqglo de controversias, que habia sido
propuesta por el anterior Relator Especial en su octavo informe de 1986, aunque no
se incluyd en el proyecto aprobado provisionalmente en primera lectura. En su
sequndo informe, el Relator Especial formuld nuevas observaciones sobre
determinados proyectos de articulo y propuso cambios adicicnales.

82. Por falta de tiempo, la CDI no pudo prestar la misma atencidn a todos y cada
uno de los 28 proyectos de articulo aprobados en primera lectura. Con todo,
examiné detenidamente los cinco articulos correspondientes a la parte I, titulada
“Introduccidén”, y los cinco articulos de la parte II, titulada "Principios
generales”, asi como dos de los articulos que figuraban en la parte III del
proyecto, consagrado a las limitaciones de la inmunidad del Estado o a las
excepciones a ésta, y, en concreto, el articulo 11, relativo a los contratos
mercantiles y ¢l nuevo articulo 11 bis propuesto por el Relator Especial, referente
a los bienes de Estado separados. Esos 12 proyectos de articulo habian sido
remitidos al Comité de Redaccidén para que procediese a una segunda lectura.

En cuanto a los articulos 12 a 28, su debate, que no pudo concluir por falta de
tiempo, se reanudard el afio préximo.

83. Como es sabido, difieren las opiniones de los miembros y ia préctica de los
Estados en materia de inmunidad estatal. Ello se reflejé en el debate, pero

no con caracter predominante. La Comisidn evitd un nuevo debate doctrinal sobre
principios generales y, en cambio, se concentrd en articulos concretos para
determinar por consenso las actividades estatal:ss que deberian ser objeto de
inmunidad de jurisdiccidn extranjera o estar excluidas de ella.

84. El1 orador menciona la propuesta de fundir los articulos 2 y 3 en un articulo
unico titulado "Términos empleados". Acerca de esos dos articulos, se ha sugerido
que la definicion del término "Estado" deberia incluir los elementos integrantes de
los Estados federales. Asimismo, se ha propuesto que se detallen las condiciones
en las que una subdivisidn politica de un Estado puede disfrutar de inmunidad de
jurisdiccidn y que se defina el término "Estado" de forma tal que no asbarque las
empresas estatales con bienes de Estado separados dedicadas a actividades
mercantiles. También se ha planteado la cuestidn de la formulacidn de criterios
para determinar si un contrato tieme o no cardcter mercantil, asi como el tema de
la importancia relativa que debe atribuirse a la prueba del "objetivo" y a 1la
prueba del “caracter".

85. El articulo 6, que establece el principio de la inmunidad del Estado, es una
disposicidn esencial que adn no ha sido objeto de consenso. Los miembros y los

gobiernos difieren acerca de la frase entre corchetes "y en las normas pertinentes
del derecho internacional general". Algunos miembros apoyaron el mantenimiento de
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la frase en aras de la flexibilidad, pero la mayoria prefirié suprimirla porque
podrian restringirse arbitrariamente las normas codificadas, con lo que se
destruiria el propiec objetivo de la labor de la Comisidn.

86. Los miembros de la Comisidén discreparon asimismo en cuanto a gque el titulo de
la parte III fues "limitaciones de la inmunidad del Estado" o "excepciones a la
inmunidad del Estado". No obstante, hubo acuerdo general en que el titulo de la
parte III se decidiese finalizada la segunda lectura de los articulos sustantivos.
Para facilitar el consenso, se ha sugerido un titulo mds descriptivo, como

"“casos en que no puede invocarse la inmunidad del Estado".

87. Entre los articulos de la parte III objeto de debates mas detenidos., el orador
destaca el articulo 11 bis, propuesto por el Relator Especial en atencidn a los
comentarios y observaciones escritos de diversos Estados socialistas y miembros de
la Comisidén, que trata de los contratos mercantiles celebrados entre una empresa
estatal en nombre de un Estado y una persona fisica o juridica extranjera. Segiin
ese articulo, el Estado interesado no puede invocar la inmunidad de jurisdiccidn en
un proceso basado en ese contrato mercantil, salvo que la empresa estatal tenga
bienes de Estado separados y esté sometida a la misma responsabilidad que las
personas fisicas o juridicas. No obstante, se observé que, en general, esas
empresas no operaban en nombre del Estado sino en el suyo propio. Para explicar
mas detalladamente el concepto juridico de empresa estatal con bienes de Estado
separados, se formularon varias propuestas que aclaraban que las empresas estatales
- personas juridicas que obran en nombre propio y son responsables de sus bienes
cuando celebran contratos mercantiles - no disfrutaban de inmunidad de jurisdiccidn
ni podian identificarse con el propio Estado u otras empresas estatales. Hubo,
ademds, un apoyo generalizado de la CDI a la inclusidn en el proyecto de un
precepto en ese sentido, para prever la situacidn especial de los Estados
socialistas - y quizd también de diversos paises en desarrollo - con motivo de las
empresas estatales. Se reconocid asimismo que la CDI deberia examinar mas
detenidamente el concepto de empresa estatal con bienes de Estado separados.
Algunos miembros prefirieron incluir el concepto en la definicidn del término
"Estado" y no reservarle un articulo separado.

88. Como unicamente algunos miembros de la CDI pudieron opinar sobre los

articulos 12 a 28, el debate debera reanudarse el afio préximo. No obstante, el
orador hace presente la propuesta del anterior Relator Especial de que se incluyese
en el proyecto de la parte VI relativa al arreglo de controversias. Si bien el
actual Relator Especial manifestd estar dispuesto a emitir su parecer sobre este
asunto, varios miembros se mostraron partidarios de que se examinase en una
conferencia diplomatica. La CDI agradeceria que la Asamblea General exteriorizase
su preferencia.

89. El debate del tema "El derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidén", del que se ocupa el
capitulo VII del informe de la Comisidn, fue relativamente breve y se basé en el
quinto informe presentado por el Relator Especial, Sr. Stephen McCaffrey, informe
que constaba de dos partes.
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90. En la primera, dedicada a los riesgos, peligros y situaciones de emergencia
relacionados con el agua, se proponian dos nuevos articulos. La segunda comprendia
diversos capitulos sobre la relacidén entre los usos de la navegacidén y para

fines distintos de ella, asi como sobre la requlacidn de los cursos de agua
internacionales. También se proponian dos nuevos articulos, a saber: el

articulo 24, titulado "Relacidn entre los usos de la navegacidn y para fines
distintos de ella: inexistencia de prioridad entre los usos" y el articulo 25,
titulado "Regulacidén de los cursos de agua internacionales".

91. Como no se examind la segunda parte del informe del Relator Especial, el
orador desea centrarse en la labor realizada sobre el tema en la primera parte del
informe y, en concreto, en los dos nuevos articulos propuestos en relacidn con los
peligros y situaciones de emergencia relacionados con el agua. En este sentido
serdn especialmente bien acogidas las observaciones que formulen los gobiernos en
relacién con esos dos articulos.

92. En el parrafo 1 del articulo 22 se establece obligacién general de los
Estados del curso de agua de cooperar de manera equitativa en la prevencién o la
mitigacidén de los riesgos, las condiciones dafiinas y demds efectos perjudiciales
relacionados con el agua. En el parrafo 2 figura una lista no exhaustiva de las
medidas que deben adoptar los Estados del curso de agua en cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el padrrafo 1. En el parrafo 3 se establece la
obligacidn de adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que las
actividades que afectan a un curso de agua internacional se realicen procurando no
causar los problemas contemplados en el articulo.

93. E1l articulo fue objeto de apoyo generalizado, aunque alqunos miembros
cuestionaron la utilidad del parrafo 3 por considerar que el problema estaba
adecuadamente abordado en el articulo 8. En relacidn con el parrafo 1, se sefialé
que en la lista de problemas deberia incluirse también una referencia a las
enfermedades hidricas. Asimismo, se destacd que la lista tenia caracter
ilustrativo y que era improcedente establecer una casuistica exhaustiva en un
acuerdo marco. En este contexto, varios miembros Se mostraron partidarios de la
expresidn "de manera equitativa", en tanto que otros la criticaron. Respecto

del parrafo 2, las observaciones formuladas revistieron generalmente forma de
preguntas. Asi, se interrogd sobre la relacidén entre el inciso a) Gel parrafo 2 y
el articulo 10, al tiempo que se solicité que se aclarase el significado de la
expresion "tanto estructurales como no estructurales"; posteriormente el Relator
Especial propuso que se sustituyera por la expresidén "medidas conjuntas, entrafien o
no construcciones". Por lo demas, varios miembros consideraron innecesario el
padrrafo 3, en tanto que otros se pronunciaron en favor de perfeccionarlo.

94. En el parrafo 1 del articulo 23 se dispone que debera notificarse a los
Estados posiblemente afectados Y @ las organizaciones intergubernamentales
pertinentes cualquier peligro o situacidén de emergencia relacionados con el agqua
que se originen en el territorio de un Estado del curso de agua o de los que ese
Estado tenga conocimiento. Como puede observarse, el parrafo 1 contiene una
definicidn de 1la frase "peligro o situacidn de emergencia relacionados con el
agua". En el parrafo 2 se establece la obligacidén de adoptar de inmediato todas
las medidas viables para prevenir, neutralizar o mitigar el peligro o dafio para los
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demas Estados del curso de agua. E1 Relator Especial explicéd que ese parrafo se
referia basicamente a peligros o situaciones causados por actividades del hombre y
que, respecto de los que obedecian a causas naturales. la obligacién principal
consistia en su pronta notificacidén y en el suministro de informacidén. En el
parrafo 3 se establece la obligacién de cooperacidn entre los Estados de la zona
afectada por un peligro o una situacidn de emergencia relacionados con el agua,
con objeto de eliminar las causas y los efectos del peligro o la situacidn gde
emergencia y prevenir o reducir al minimo el dafio que de elles resulte. Por dltimo,
en el parrafo 4 se establece la obligacién de los Estados del curso de agua de
elaborar, promover y aplicar en forma conjunta planes de reserva para hacer frente
a los peligros o las situaciones de emergencia relacionados con el agua.

95. Las observaciones sobre los parrafos 1 y 2 afectaron basicamente a cuestiones
de redaccidn, en tanto que el parrafo 3 dio lugar a diversas observaciones
sustantivas. Algunos miembros consideraron que la expresidén "los Estados de la
Zona" era vaga y otros seflalaron que obedecia a un criterio innecesariamente
limitado, ya que, en algunas ocasiones, habian prestado asistencia voluntaria
Estados nc ubicados en la zona. En respuesta a la observacidn de que el

futuro instrumento no podria vincular a los Estados ni a las organizaciones
internacionales que no fueran parte de €1, el Relator Especial sefiald que el
texto podia redactarse de nuevo para dejar sentado que la obligacidn establecida
en el parrafo 3 no era vinculante para quienes no fueran partes en la Convencidn.
Acerca de la prestacidn de asistencia, se seflaléd que deberia alentarse a los
Estados poseedores de determinados tipos de tecnologia, tales como los medios de
teledeteccidn, a que prestaran asistencia a los Estados potencialmente afectados
comunicandoles datos relativos, por ejemplo, a la pred1cc1on de inundaciones.

En cuanto a la aceptacidén de asistencia externa, la opinién general fue que la
cuestidn deberia plantearse en términos de alentar a aceptarla y no como una
obligacién, razdén por la que un miembro propuso que se introdujese un nuevo
articulo 23 bis al respecto. También se planted la posibilidad de estipular las
formas en que podria prestarse tal asistencia. En relacidn con el parrafo 4, se
destacé como el aspecto mas importante del articulo. Asimismo se debatid la

cuestidén de la compensacidn por las medidas de proteccidn adoptadas por otro Estado
del curso de agua.

96. En lo tocante a los art1culos 24 y 25, que no examind la CDI, en los
parrafos 677 a 682 del informe flgura un resumen de la presentacidn que hizo el
Relator Especial. E1 tema del derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintss de la navegzcidén se encuentra en una fase
relativamente avanzada y, en el moinento presente, parece que puede alcanzarse el
objetivo de aprobar en primera lectura un conjunto de articulos al respecto.

97. En relacidn con el capitulo VIII, dedicado a la segunda parte del tema
"Relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales"”, la Comisidn
tuvo ante si el cuarto informe del Relator Especial, Sr. Diaz Gonzalez, en el

que figuraban 11 proyectos de articulo, a saber: los articulos 1 a 4, que
constituian la parte I, %itulada "Introduccidn"; los articulos 5 y 6, que
constituian la parte II, titulada "Personalidad juridica”; y los articulos 7 a 11,
que constituian la parte III, titulada "Bienes, fondos y haberes". E1 Relator
Especial presentd el informe, que no pudo examinarse por falta de tiempo.
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98. El capitulo IX, titulado "Otras decisiones y conclusiones de la Comisidn" se
ocupa en su mayor parte del tema del programa titulado “Programas, procedimientos

y métodos de trabajo de la Comisidn, y su documentacidn". Al examinar este

tema, la CDI tuvo en cuenta las peticiones formuladas en el parrafo 5 de la
resolucidn 43/169 de la Asamblea General. En cuanto a la planificacidn de las
actividades, sigue siendo valido el programa de trabajo que la Comisidén se £ijd el
pasado afic para el resto del mandato de cinco afios de sus miembros. De hecho, 1la
Comisidn alcanzd en 1989 el primero de sus objetivos con arregle a dicho programa
de trabajo tras haber finalizado la segunda lectura del proyecto de articulos sobre
el estatuto del correo diplomitico y la valija diplomitica no acompafiada por un
correo diplomdtico y haber presentado a la Asamblea General un proyecto completo de
articulos y dos proyectos de protocolos de firma facultativa scbre esa cuestidn.
Ademds, la Comisidn procurard ultimar en 1990 la segunda lectura del proyecto de
articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados Y de sus bienes.

Se propone, por otra parte, dar prioridad, durante el resto del mandato de cinco
aflos, al tema "Proyecto de csdigo de crimenes contra la paz y la sequridad de la
humanidad" y al tema "El derecho de los usos de los curscs de agua internacionales
para fines distintos de 1la navegaciodn".

99. En lo tocante al futuro programa de trabajo, la Comisidn constituyd un Grupo
de Trabajo encargado de examinar la cuestidn; el Grupo, tras examinar diversas
opciones durante las reuniones que celebrd, comnsiderd prematuro formular
sugerencias concretas. En el prdximo periodo de sesiones celebrara nuevas
reuniones con objeto de continuar el examen de las cuestiones que le competen segun
su mandato.

100. Aunque el resto del capitulo IX se explica por si mismo, el orador desea
sefialar la necesidad percibida por la CDI de que se asigne mds tiempo al Comité de
Redaccidn, las medidas que estd adoptando la CDI para permitir que la Asamblea
General pueda examinar su informe Y la posibilidad de que se permita que relatores
especiales asistan al debate de la Sexta Comision.

101. La Comisidn ha logrado uno de sus principales resultados concretos en

su 41° periodo de sesiones al haber aprobado un conjunto completo de proyecto de
articulos y dos proyectos de protocolos de firma facultativa sobre el estatuto del
correo diplomatico y 1la valija diplomatica no acompafiada por un correo

diplomatico. Aunque no sean quizad espectaculares los avances logrados en otros
temas, no cabe duda de que si son reales Y que se materializardn, antes de que
concluya el mandato actual, en varios conjuntos completos de proyectos de articulos
provisionales o definitivos. Los avances logrados se deben en buena medida al
examen escalonado de los diferentes temas del programa y al espiritu constructivo
que ha caracterizado a los debates durante el 41° periodo de sesiones.

102. En la actualidad hay temas importantes del programa de la CDI que son sobre
todo de desarrollo progresivo, que entraflan la formulacidn de un derecho ideal y no
la codificacidn de normas consuetudinarias existentes. Ello ha influido mucho en
los métodos de trabajo de la CDI e implica y presupone un importante elemerto de
adopcidn de decisiones politicas, por lo que se requiere con urgencia una estrecha
relacidén con la Sexta Comisidén. En definitiva la CDI no se ocupa de relaciones
especificas entre los Estados, que pueden resolverse sobre una base bilateral o]
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regional, sino que procura transformar la voluntad politica de la comunidad
internacional en normas juridicas generales aplicables a determinadas esferas.
Cuando ello se logra, aporta una contribucidén esencial al fortalecimiento del
imperio del derecho en las relaciones internacionales.

103, El Sr. CRUZ (Chile), refiriéndose a los proyectos de articulos sobre el
estatuto del correo diplomatico y de la valija diplomatica no acompafiada por un
correo diplomdtico aprobados en segunda lectura por la Comisién de Derecho
Internacional, dice que el texto aprobado, en términos generales, trata en forma
organica y sistematica todos los aspectos relacionados con el correo y la valija
diplomatica, cifiéndose a los principios de dereche diplomatico que contemplan las
convenciones de Viena sobre relaciones diplomdticas, relaciones consulares y
relaciones con las organizaciones internacionales de caracter universal. E1
Go»ierno de Chile hizo llegar oportunamente los comentarios y observaciones sobre
los proyectos de articulos (A/CN.4/409/Add.3), y se complace en comprobar que
algunas de dichas observaciones han sido recogidas en el texto aprobado,
especialmente en lo relativo a los proyectos de articulos 31 y 32.

104. La delegacidn de Chile se congratula del éxito alcanzado por la CDI en la
elaboracidn de un proyecto de texto convencional coherente y moderno, que establece
un adecuado estatuto para el correo diplomatico y la valija diplomatica claramente
adaptado a las necesidades y medios de comunicacidén actuales de los Estados y las
organizaciones internacionales, y apoya la convocacidén de una conferencia
internacional de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de articulos.

105. E1 Sr. ROSENSTOCK (Estados Unidos de América) dice que el debate sobre el
informe de la CDI es el punto culminante del periodo de sesiones de la Sexta
Comision y que su delegacidén se reserva el derecho a formular comentarios generales
sobre la labor de la CDI en relacidn con el subtema que serd objeto de examen al
final del debate sobre el informe.

106. Por lo que se refiere al tema del estatuto del correo diplomitico y de la
valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomatico, la CDI ha recomendado
que la Asamblea General convoque una conferencia diplomdtica para aprobar una
convencién. La convocacidén de una conferencia diplomédtica supone gastos
considerables para las Naciones Unidas y para los Estados participantes y la
decisidén de convocar una conferencia no debe por tanto adoptarse a la ligera.

Ha de examinarse la cuestidén d¢ si una convencién representa la prdxima etapa
apropiada y, en caso positivo, si su elaboracidén debe efectuarse en una conferencia
o debe quedar a cargo de la Sexta Comisidn, siguiendo el precedente de las
convenciones sobre las misiones especiales, la proteccidén de los representantes
diplomaticos y la toma de rehenes.

107. El proyecto de articulos presentado a la Asamblea General refleja soluciones
de avenencia logradas en la CDI en relacidén con cuestiones que generaron
considerables controversias. Desafortunadamente, el informe final de la CDI que
contiene el proyecto de articulos no se distribuyd a las delegaciones hasta finales
de septiembre, lo que nc ha permitido el atento estudio necesario para que la
Comisidn adopte una decisidén sobre la recomendacidén de la CDI de que se elabore una
convencidén por via de la convocacién de una conferencia diplomdtica.
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108. E1 tema ha sido objeto de estudio por parte de la CDI y de medidas adoptadas
por las Naciones Unidas y la mayoria de los Estados Miembros durante los decenios
de 1960 y 1970. E1 régimen existente para la valija diplomdtica estd establecido
en general en el articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre relaciones
diplomaticas de 1961. Dicho régimen refleja una préctica que ha existido durante
siglos y fue adoptado también en una conferencia convocada por las Naciones Unidas
en 1963 para ocuparse de las misiones consulares, si bien con la modificacidn de
permitir a las autoridades del Estado receptor rechazar ciertas valijas a las
misiones consulares en circunstancias determinadas. E1 mismo régimen fundamental
fue incorporado a convenciones aprobadas por conferencias convocadas por las
Naciones Unidas para ocuparse de las misiones especiales en 1969 y las
organizaciones internacionales en 1975.

109. El uso de la valija diplomitica es fundamental para el funcionamiento de

las misicnes diplomdticas y la marcha eficiente de las relaciones exteriores.

El esfuerzo hecho para tratar en el proyecto de articulos los rasgos especiales de
las distintas adaptaciones de ese régimen en otros contextos complica el derecho
existente en esa esfera Y es, a juicio de la delegacidén de los Estados Unidos,
innecesario. Los problemas que han surgido son relativamente escasos Y conviene
examinar si no serd mejor que los Estados interesados los resuelvan bilateralmente
respetando los limites del marco general actual. El proyecto de articulos
elaborado por la CDI podria servir de modelo a los Estados que tratasen de resolver
problemas particulares. En consecuencia, la delegacidn de los Estados Unidos
recomienda que la Asamblea, tras escuchar los comentarios preliminares en el
presente afo, aplace la zdopcidn de medidas adicionales para el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

110. E1 Sr. MARTINEZ GONDRA (Argentina) se refiere en primer lugar a los trabajos
sobre el estatuto del correo diplomdtico y de 1la valija diplomatica no acompafiada
por un correo diplomitico y dice que el proyecto que la CDI somete a consideracidn
de los gobiernos armoniza, complementa y consolida el régimen de las convenciones
sobre la materia adoptadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas asi como de
acuerdos regionales y bilaterales vigentes y las normas aplicables en esta materia.

111. La delegacidn de la Argentina observa con satisfaccidn que la CDI ha
interpretado que el objetivo final es la codificacidén y desarrollo progresivo de
un régimen amplio y uniforme para todos los correos y valijas; y reconoce el
esfuerzo de la CDI de proveer, mediante los proyectos de protocolo I de firma
facultativa sobre el estatuto del correo y de la valija de las misiones especiales
¥y del proyecto de protocolo II de firma facultativa sobre el estatuto del correo vy
de la valija de las organizaciones internacionales de cardcter universal, los
instrumentos apropiados a aquellos Estados que deseen ampliar la aplicacidén del
proyecto de articulos a estos correos y valijas.

112, El proyecto de la CDI reafirma los principios y normas concernientes a la
inviolabilidad personal de los correos diplomiticos, consulares Y otros. Merece
mencién especial la reafirmacidn del principio segin el cual la valija diplomitica
es inviolable dondequiera que se encuentre, asi como la manifestacidén expresa sobre
la prohibicidén de apertura, retencidn, inspeccidn directa o por medios electrdnicos
Yy otros medios técnicos de la valija diplomatica.
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113. La delegacidn de la Argentina observa con satisfaccidn que el proyecto incluye
disposiciones tendientes a evitar actos abusivos o inapropiados y de los que puedan
derivarse violaciones al régimen que gobierna la materia.

114. Por lo que se refiere a la recomendacidén de la CDI de convocacién de una
conferencia internacional de plenipotenciarios para estudiar el proyecto de
articulos, la practica indica que las convenciones sobre derecho diplomatico y
coansular relacionadas con el presente tema fueron adoptadas, con una sola
excepcidn, en conferencias diplomdticas. No parece haber razdn para apartarse de
dicho procedimiento, que la delegzcidén de la Argentina favorece, si bien estd

dispuesta a examinar las razones financieras que recomienden la adopcidn de un
procedimiento alternativo.

Se levanta la sesidn a las 12.40 horas.



