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1 •. , .~ .~onformidaçl con la d:ac1s.i6n ..adQp.t~d~. por. la ApambJ.~a'.G.ene~al.en. su. 530a·•
• ,. ,. • ' " , • < .. " ..... • o. . _ .. "

sesi6n plenaria celebrada el 30 de septienbre d~ 1955; respec~o a .1a .. .l;1.sigIJ-aciôn

. de,l~f?, ternas. ~el .pr~ogr~a,. la, .9~in:~~ ,'OC?~isi~n .co,menzq a e~d::;l~~,. €=lI>: su 5.9.,a.

6es1~n .ce1ebradad ,(Ù· .l~ de. noviembr.e. de -1955,. el. ten:a "J'ev.isi.On. de ;tos.: mé·toQ.os de
. , '.' '" • • ., 1. •• .. l' , . ,..... • " ••. ...

comprobac.i.6n de cuent.~s de las Naciones UAiclL",-. y de lOf? organismo,s.. e,~peci~lizadostl.
• •• . ~ \ '. ' " . • .,' " ..." '. ~. . ... 1 .... _ .:

Lo,s ,depates, i qU~ tuvi~r0I1o poX" bas.e ;u.'1 inform~ del: SecretE;lrio General (AL29:r~ ) ,y
" "" .." " ". . . ..;.... .. '....

un .~nfo~m~ p~rtinente,.d.e ~a.Comis16n Cons:ult:l.va en.A!3unto~ Adrpinie~~a~iv:o~Y. de.
1 .,... J • • • ".. •• •

Presupuesto ,.(A/2990) ,.. ~e, .desa~rol1aron .~lU'ante, une. ~E!!r.ie. d~., se.siope.~ q~~, ,rer~~ô. ,
... c,on .la 521a. se:s.:l.ô~ celebr~c:la ~J. 2 de diç1embre .d~ 1955 •..
.. . '" • ". ". • . . - t,.' ....

2., . La cues.iiiço. de .una.r~v1siqn sobre los méto.do~ dt=3 ç9t;nprqbaciÔ.n ,d~ cueI,1tas .. d~
~.' • .., •• , • ,,' '.' '.. . .' '. Il . l " - , ".' 1 )... .a .,~ _ .: ...- ..

las Nljlciones Unidas y de~ las. organismos espec1ali~Ei'dcs ten:r:a su o:r;'~Gen. ~n ..~ .
,. • • • .'• • ,.. ~',.,.. -, .,' • J "" '. -..

r,eso1uci6n 672. B\ (VII), aprobada, porJ..a Asambl~a. G(3ner~l .en .~us~ptim.o.~ per~o{lè.); .
~ ...,., • - " ' • 1 • • 1 ); • .. • , • 1. .1

~e. sesiones. Adernâ~, en .su octa.vo y su noveJ;10 p.er:!odot:; ,Çle sfa!3io~es 1 .:1A. /l.s~u~îQJ.ea
• • ,.' .' < ... ~ " ' ,. ... ~ • .t. . , 1. Il •• ., 1.' . ..'. •••. • ,. . ,'.

Gener~l l1a~!;~ dec1dido:".<,res?luci?nes ..76~ (y'~I.;) y. 8,71,;.(I}Ç)",;" ~pZ:9ba~~l? r~sp,~~:ti- ..

vamente. e.l 27. de. ~oviembr.~ de 1~53 y. ~l 29 .de Qotubre. 4e.. 1954) aplazp.r.~.~l .e~aJJ}.~
' • .. " H.. " " • • ..... , ,,*.. ..1., . -, . •• •. '. ' .. ' ': •

de. este. asun:t;o ha~ta, que .e~ Se9re~afiotQe.neral. tf3X'JJli~e..r~ ,.de e!3:tudi.~r",:1-~.o:r.gani ...
" , " .•• • " l' J. • \ '. <. • '"" ". . ,",. ~ ...".. '" " t •

zaci~n 4~.la .es,1ï~"9t~~.. ~(1mini~~.ra~iva ,:de. la .se~.r~;t~r~~;:f!~ ,~ecre.tar;l.o.. ~~er~l .
" . . .

hab!a pr,e!3~p.tado algunas pr,.opuEl$taa .~n rell.tc;~6n.,con 198. x:nétpdo~ de, .comprobaci6n
, 1 l' ; .• .. '1. ., ,..,. f " .' • • .' '". •

de cu~ntas.de \las N~c~ones, Up.:LQ.a~1 en. -..r;Lrlt,ud.,tie la r.esol~ci6n 871 .( IX) JI Y ;la
l " "'., - . • , ~ \0" , • "" • "' f . ",. .. ", •

. C,omisi6n deb::fa ex~minarlas. cl\.U'4n:te. .el d~c1mo.'pe:r!odo .dè l3esione$ •..
•.• ~. f. •• " ...... t " ". . • ,,: .•

....
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;. Al pres~n~ar sus propuestas, el Secretario General se hab!a basade> en los
siguientes'principios generales:

a) ,La.necesidad de asegurar que la Asamblea General dispusiese, para la

comprobaci6nde las cuentas de las Naciones Unidas por auditores externos,'

de los sistemas y la ca~acidad profesional de toQ,os los Estados'Miembros,'

sin imponer a uno de ellos la pesada carga de suministrar unnumeroso per­

sonal e~erto, 10 que a menudo s610 era ~osible para los pa!ses mas grandes;

b) La ~e~,ida'd de quee'l si'stema ,de comprol;mci6n ,de' ~uentas' fuese razona.
• l , ,

blemente uniforme, sin perder por ello laposïoilidad de contar con los diver.
" ,

sos sistemas y la variada capacidad profesionalde los auditores de cuentas ~

todos los Estados,Miembras;

c) La necesidad de contar con un sistema de comprobaci6n de cuentas inde­

pendiente y eficaz, sin incurrir en excesivos gestos y sin duplicaci6n de
eSfue;-zos; ,

d) La ce>nveniencia de contar con un plan 'que no s610 satisficiese las nece­

sidadès inmediatas de las Naciones Unides, sina que pudiera adaptarse fac!l­

mente' a' làs necesidadës 'd.e los drganis:los especializados.

FUndado en estos prin~ipios, el Secretario General hab!a hecho en el parrafo 9
de su infdtme algunas propuestas, segUn las cuales la Junta de'Auditbres, aunque

continuândocon la plena y definitiYa responsabilidad de la comprobaci6nde

cuentas, deb:(a contar cdn la ayuda de un Auditor en'Jefe permanente, cargo para el

cual 'la Junta de Auditol'ës nombra.r!a a une de los cand.idatos propuestos por el

Secretario Gèriera'l. 'El Auditor en Jefe estar!a encargado de una "oficina de.
auditore's externos ft y nombrar!a' para la misma a un reducido pers'onal permanente 1

q~e en caso necesario se complementar!a con pérs6nal de los servicios de compra­

baci6n de cuentas hacionales, y q~e seria responsable ante él pôr el 'ejercicio

de sus funéiones. Las condiciones de servicio del personal de la nueva oficina. '

dè auditores externos ser!an las establecidas en el Estatuto del personal de la

Secretar!a de"las Na~ione~ Unidas aprobado por la Asamblea General, y e'n el

reglamento promulgado por el Secretario General con'forme' a dicho Estatuto.

4. En sU informe, la Comi~i6n'Consultivadesta~6 particularmente las yentajas

que resultar!an deconservar un sistema que se hab!a aplicado con buenos resultados

en las Naciones Unidas desde 1946, y cuya eficacia hab!an demostrado esos anoS
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de, exper:J.encia• Sin 'embargo, 'la C6mis:Ldn~e6nsua.tiva"hizo 'obSe'1"V'8ei'ones sobre los

detallès del plàn pr~sentado porel Sécrétario Genéral para reempla~ar dicho

,'sistema Y, con, miras' .a subrayar, la absolutainde:pendencia' d~ 'cuaIquier, nueva :

ofi,cina de 'auditores' externos:' que 'se'dècidiere èstablecer'l' recomenà6 .què 'para

ocupar el ca~go de Auditor en Jefe' la.:Asamblea General nombxaâe 'a uno 'de los' .

candidatos que propusiese ls Junte de Auditores., La Comi'si6n Consultiva tamoién

'13ena16 a la aten.ci6n las condictones y·ls"e'Xperiencie. que, a su' juic:l:o, deb!a'

,poseér el tittilar de1 cargo de Auditor én Jefe f adem&s, en'vista'de las ampliae '

facùltades ,que 16gicamente' se atr!rèu1r:!an a' este funcionar:i.o 1 opin6que' el cargo

deb~a, ser muy estable. 1 Aunque convino en que el peJ."sonal de una oficina de'

aùditores externos deb:ia se~ nombrado por el Auditor' en Jef.e~ y en que ,lad, 'candi-

· ~iOî'les de, servicio de dicho'personal deber!ah ser las d,tspuestas en 'el Estatuto' .

,del.Personal de las Naciones Unidas, la Comis1ôn. Ccnsultiva' consider6 tambiêri qüe

," por ·10 menas' 'la lI'itad de ia plantilla de esa 0:ic1n8 deber!a estar constitu!da ' '

por,funcionarios "destacadasde';'los servic:dos naclonales de c()mprobaci6n 'de cuentes,
, "

y.lser responsable, por conducto del Auditer en Je.re y la Junta de'Auditores, ante

la Asarnblea General.

5:' 'La Quinte Comisi6n estim6 que 'el'sistema actual-de cemprobaci6n de cuentas·

p,Qr 'a:U~ tores externes hab::t:a siao muy satisfactorio'en cUtliltose, refer!a .a 'la' ~

comp,robaci6n ,de las cuentas de' las'Nacianes' Unidas. Muchas de1.egaciones encoI)liaro~

'la·labor."da los,miembros dè la Junta dé'Auditores y espècialmente'la'de' su'actual

; Presidente , ': el Aud1tc;>r General' del canadâ" También manifestaron su deseo dè .
,hacer' cons-tàr su re'conociiniènto al Gobiernodel Canadâ por haber' aceptad6 durânté

.~arios aaos la rèspOn$àbilidad de' prbpol"cionar una gran parte'~el'pe~sonaïdè .

, auÇiitor!a necesario para realizarla labol" de compro'bac:t6n de êUEintas bajo ,la:'

di~ecci6n. d'e ,la Junte.'" .

6~· Los represeritantes que' tomal"on partè' en 'el debate"coincid1erôn en 'gëneral

en que·el prin~ipio"f'Undamental que. deb:ra regir ei' sis'teroa dè compX'ob'ac16n de;

cUên~as era el de que deb:ra ser totalmente' externo ~ ittdependiente de la Secretar!a.

La COlÛsi6n estim6.èn t'i!rminos ~gèherales que de'conformidèd con-este prittc1pio là
respon8abilida~furidamental de la cofup~6bàci6n 'de èUèntas 'deber!a' segU±l"rec~êndo
en ~uditore8: de ~as adminiatraciones ·i:ïac:1.onales,.· Se des'taccS' la 'importància' de .



~aegur:ar· que. la QrganizElc:t6n dis.pusiese de los. sist~ma's y la capalddad profesional

de todos ~os Esta~os M1~mbr06 sin 1mponerles la pesads carga de suministrar perso~

nal, .y al mismotiempo de asegurar la continuidad de las tareas de comprobaci6n .

de cuentas. También se recalc6 que aun cuando era importante evitar que seprodu.

jeran.gastos excesivos y dupl~cac16n .de esfuerzos entre la c~mprobaci6n de cuentas

po~ auditores externos Y,el se~vicio.de auditeres internos, la consideraci6n

fundamental. deb!a ·ser la de ase~rar. un sis;tema:· efic6.z.: Un aspecto de la cuesti6n

sOQr~ ~1 que se,hicieron freGu~ntes. co~enta~ios ~~rante'los debates, fué la nece­

sida~ de e~focar .el problema de tal manera que en materia de comproba~i6n de .
"

cuentas no se.desc~idaran las ·necesidades de .10$ Gobi~~nos de los Estados que

f~.rmaban parte de :todos los organ;i.s:nos de las Naciones Unidas. A este respecte

se .i~sisti6. en la.convenienc~a de reali~ar ~uevas consultas con los jefes de los

organismes especializados, ~ara v~r si pod!an lQgra~se medidas efi~aces conducentes

a e,se fin.

:7 • Durante el debate varias delegac10nes hic1eron comentarios sobre las cuestiones

c~>n.cretas que f1guraben en los informes qu~ e~~aminaba la comis16u•. Reconoc1eron.

que si la Junta de Auditores, sin dGjar de CCJ.servar le responsab1li.dad total y

definitiva de la comprobaci6n de c'\J.entas, contapa con la colaboraci6n.de un

Audi·~or en Jefe provisto ·de.). persona'l necesario para los servicios de 'suditoria,

~odr!an.conseguirseresultados efectivos. Respecta al Auditor en Jefe, recibi6 .

gran apoyo la reco~endaci6n de la Comisi<$n Consultiva de que tuera designado por

la Asamblea·Geperal a propuesta d~ la Junt.a~. La Comisi6n' considel"'6 que la persona

a quien se designase pa~a este cargo deb~ria haber desempefiado funciones durante

un per!odo ra~onal:>le·en lo~ servicios de auditor!a de·un gobierno O8c1ona1, en

un cargo de rec?~oc1da 1mportancia. Se cons1der6 también que la persona seleccio­

nada para este cargo no deber:(a haber ocupado ningdn puesto.en la Secretar:La de

las Nacione.s. Unidas 0 de un organismo· especia;Lizado. durante un per!odo de. cinco

anos inmediatamente anter10r a la de~ignac19n. Se di6 gran apoyo a la opini6n .

de.queconvenia. que el p~rsonal,..en una g;ran parte, si no en su totàlidad, fuera

proporçionadQ al Auditor:en Jefe por los servicios de aud1tor!a de las adminis­

tr~ciones nac10nales para prestar serviciopor per:Lodos breves. Se estim6 que

tal sistema.1 que .por ~ Pl;"0céso d~ rota~i6n permitir!a a muchos gobiernos participer

en este importante trabajo, ofrecer!a grandes ventajas. La recomendaci6n de la
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comis:1ôn ,Con$uJ.tiva. de 'que el'Audi,tor 'en 'Jete tuèra :dèsignedo por uri 'pér!odo no
renovable de siete'anos,per!odo que fi'jaba teniendo debidamente en' cuenta la"

exper.ienciaanterior que se le exigj.rie" tambié~ t'ué considerada durantè ë.i deoàte,

El principio de la no renovac16n fué objeto decomenta;rios favorables' de 'las

delegaciones, si bien hubo opini6nes diferentes con respecte a su dura~i6n. sêgûn

varias delegaciones, deb!a sor de' cineo a siete enos.

8. Se reconoci6 que era de fundamental importancia determinar las éonside~aciones

,'que servir!an de' base para darpor tetminados los' 'serviéios de un Au.é!iter' én 'Jefe.

A este respecto cont6 con mucho a1'6~o la. opini.on de la Ccmi,eion Consultiva ,',

de que lafacultad de decidir el'cese deb!a ser ejercida PO! là Asamblea General,

.. exclusivamente a propuesta de la Junte de Auditores.

9." Al discutirse la manera' de' llevar a la prâcticâ. los principios 'englo'bados

,': en los 'informes" pusose de manifiesto', 'qua en. cr.'li';rel'los mie:,:Jbros de la' Quinta"

Comisi6n consideraban que al respecto no hab!a ~legado el mom9uto deformular

recomendàciones definitivas Q' 'la As~bleaGeneral.· Por ejemplo, la Comisi6n

hab!a recibido con agra~o lasobsetvaciones: de l~ Junta de Auditores sobre'lGs

'problemas' que estaba cons1derando. Tgniendo en, cuenta 'la posibilidad de ap11Cilr

un método revisado de comprobaci6n de cuentas a los organismos especializados, . ,

10 cual no constttu!a' un 'elelilentoprop:t:o de'l plan preparado por el S'ecretar10

General, a la Comisi6n le habria agradàdo tambi~n contar'con la opini~n de los

directores de los organismos especializados y de sus auditores 'externos sobre las
• .... • f .' , ....~. •

.. ,r' . . •

propuestas, particU1armenter~spe,cto,a' la :posibilidadde establecer un sistema
, . .'. . .

comûn de comprobaci6n de cuentes que pudiese satisfacer las neces~dades de las

Naciones Un1das y de los organismos especializados, y en el'que éstos estu~iesen

di~puest;os a 'participer. ' Ta~bién s~ 'es'timô que l~ rècomendaci6n de la 'Qüi~ta

Comisi6n '(A/3060) ~ 'de qu~ en ·ei corriente periodo de ~~~iones' la, J\sa~b1~a G~~'ler'al
designase kièmbro de la Junte de A~dit~r~s ~l Audit~r Gener~i de~ los Païses Bajos,

• '. .:. 10

Y la buena disposici6n de este Gobierno a colaborar en.la medida necesaria propor-
• • "., ..,. •• . " t • ~ " ",,' ",'

cionan~o el' person'al t~cnièo de' auditorîa, descartaban la n-eceS'idticl de âdoptar
. . ", . ". ~ "'. . .. '.

decisiones durante 'el corriente'per!odo de sesiones sobre problemas que la

Comi~i6n considerab~n~cesari~~eguir ~studia~do en raz~~ d~ sùs trascendentales

consecuencias.
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10. :En su 5.~la. sesi6n celebrada el.2 de .dici~mbt:.ede 1955,- la CoIOisiân 'cônsider6

un proyecto deresoluci6n .(AjC.5/L.;60)presentado por Australia, el Canada,

Dinamarca"los Estados Unidos~~,Américay. el ~einoUnido, con arreglo al eual

se dife+ir!a hasta el duodéc1me per!odo ~e sesicues de la Asamblea General la

cuesti6n de la revisi6n de los rilétodosde cOwpro08ci6n de cuentas _y, con el objeto

de facilitar la ulterior co~sideraci6n de este problema par la Asamblea General,

se pedir:r:~,al Sec:::-etario Genera~l que, ~ntre tanto; consultase con la Junta de

,Auditores y los directores de los ,org~n~smos.eSptacializados, junto con sus auditores

externos, acerca de los problemas que hab~a co~siderado la Comisi6n.

11. Los autores del proyecto de.resoluci6n aceptaronuna e~~ienda propuesta par

la India, a los efectos de i~cluir en el programa provisional del duodécimo periodo

de sesiones d~ la Asamblea General el tema titulado "Revisiân de los métodos de

comprobaci6n de cuentas. de las Naciones Unidas y de lot{ organismes especializados ll
,

La Comisi6n di6 por entendido que los informes que se- solicitasen y que resultarian

de las consultas prôpuestas, se pondr!an a disposici6n de los Estados Miembros

bastante antes de la aperture del ë.uodécimo per:rodo de sesiones.

12. El proyecto de l'esoluci6n, tal como fué E;).'L":lendado, qued6 aprobado por unani ..

midad por la Comisi6n.

13. En consecuencia, la Quinta Comisi6n recomienda a la Asamblea General que

apruebe el siguiente proyecto d.e resoluci6n:

REVISION DE LOS METOPOS DE COMPROBACION DE CUElIl'TAS DE LAS
NACIONES UNIDAS y DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

La Asamblea General,

Tomando nota 'de los informes del Secretario General (A/2974) y de la Comisi6n

.Consult·i~a~n Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/2990) sobre la "revisi6n

de los mét~dos de comprobaci6n de cuentas de las Naciones Unidas y de los orga­

nismos especializ~dostl,

Teniendo presentes las opiniones expuestas duran~e el examen de estos
i

informes efectuado en el décimo periodo de sesiones de l~ Asamblea General, y

especialmente el in~erés demostrado por muchos Estados Miembr;s en que ~e establezca

un sistema comUn de comprobaei6n de 'cuentas por auditores externos que siga res~

pondiendo en forma adecuada y eficaz a las mayores necesidades de las

Naciones Unidas y de los organismos especializados,
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1. Pide al Secretario General:- .
a) Que consulte con la Junte. de Auditores y los directores de los organismos

especializados, junto con sus auditores externos, si esposible crear un

sistema comûo de comprobaci6n de cuentas que responda a estas necesidades y

en el cual estén dispuestos a participar esos organismos;

b) Que presente, con la debida antelaci6~ para que la Asamb1~a Genera~

pueda adoptar una dec1si6n en su duodécimo perioüo de sesiones, un informe

sobre el resultado de tales consultas, en el eual se recomdende también el

plan de acci6n para el futuro, inc1uso las sugestiones detalladas sobre las

modificaciones que se propongan y las observaciones pQ~t1nerrtes de la

Comisi6n Consultiva en Asuntos Administre:!;ivœ y de Presupuestoj

2. Eecide incluir en el programa provisional del duodécimo periodo de

sesiones de la Asamblea General un tems tituladQ "Reviai6n è.e los métodos de

comprobaci6n de c.uentas de las Naciones Unidas y de les orga;::.ismos especializados".

-_.--




