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Décind perfodo de sesiones
Tema 43 del programa

-REVISION DE LOS METODOS DE COMPROBACION DE CUENTAS TE
LAS NACIONES UNIDAS Y DE 1LOS ORGANISMOS ESFPECIALIZADOS

Informe de la Quinta Comisién

Relatowr: Sr. Mauro MENTHZ: (Filinines)

l.. . De conformided con la decisién.adoptada. por la ‘A.‘samb;l._ea-. General .en. t;:-ﬁ_: 530a-
sesién plenaria celebrada el 30 de septierbre d: 1955, respecto a la esignacién

. de.los temas del programa,. la Quinta Comisién comenzé a exasinar, en su 503a.
sesién celebrada el 17 de noviembre.de 1955, el texa "Revisi¢n. de los, ;qcf:fb?dos de
comprobacidn de cuentas de las Naciones Unide>. y de los orgenismos.especializados”,
Los debates, que tuvieron por jr\sasg un informe del.Secretario General (4/297h).y
un informe pertinente de le Comisidén Consultiva en,Aé;ur;tos Adpinistrativos y de
Presupuesto. (A/2990), .se desarroliaron durante. una ge_rie,‘de.-se‘siope‘g que terminé

.con.la 52la, sesién celebrada el 2 de diciembre de 1955... |
2., . La cuestidn. de una revisidn sobre los mgito.dq; de comprobacién de cuentas. de
lag Naciones Unidg.é y de los. organlsmos especializados tenia su origen en la,
resolucién 672 B, (VII) aprobada por la Asamblea Generg;.gn.gulséptipowpergodg,
de. sestones, Ademds, en su octavo y su moveno perfodos de sesiones, ia Aspublea
General hsbla decidido,(resoluciones 768 (VIII) y 871, (IX),.aprobadas respecti-.
vanente el 27. de- novienbre de 1953 y. €1 29 de octbre de, 1954) splezer. el examen
de este asunto hasta, que el Secretario. General, terminara de 'estudiar A8 organl-
zacién de, la estructura administrative de la Secretaria;. el Secretario. General
habia presentado slgunas propuestas en relagidén con los métodos de. comprobacidn
de cuentes.de.las Naciones, Unidag en vintud de la nes,olpcidgx 871 ( IX;_),, ¥y la

' Comisidn debfa examinarlas durante el dégimo pericdo de sesiomes..,
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5. Al presentar éus propuestas, ei Secretario General se habiabbasadé eﬁ los -
siguientes“priﬁcipios generales:
a) La -necesided de asegurar que la Asamblea General dispusiese, para la
comprobacién de las cuentas de las Naciones Unidas por auditores externos,
de los sistemas y la capacidad profesional de todos los Estados ‘Miembros-
sin imponer a uno de ellos la pesada carga de suministrar un numeroso per-
sonal experto, lo que a menudo sélo era posible para los paises més grandes;
b) 1le seguridad de que el 51stema de comprobanién de cuentas fuese razona-
blemente uniforme sin perder por ello la posibilidad de contar con los diver.
sos sistemas y la varlada.capacldad profesional ‘de los auditores de cuentas de
todos los Estados Miembros; , :
¢) La necesidad de contar con un sistema de coméfbbanidn de cuentas inde=~
pendiente y eflcaz, sin incurrir en excesivos gastos y sin duplicacidn de
esfuerzos; ' o
d) La conveniencia de contar con un plan ‘que no 8610 satisficiese las nece-
sidades inmediatas de las Naciones ﬁnides, sino que pudiera adaptarse fécil-
mente & las necesidades de los organismos especializados.
Fundado en estos principios, el Secretario General hebfa hecho en el pirrafo 9
de su informe algﬁnés prépuestas, segin las cuales la Junta de Auditores, aunque
continuando con la plena y definitiva responsabilidad de la comprobacién de
cuentas, debla contar con 1a ayuda de un Auditor en Jefe permanente, cargo para el
cual la Junta de Auditorés nombreria a uno de los candidatos propuestos por el
Secretario General., El Auditor en Jefe estarfa encargado de una "oficina de
auditores externos" y pombraria para ls misma a un reducido peréonal permahente
que en caso necesario se complementaria con personal de los servicios de compro-
bacidén de cuentas nacionales, ¥y que seria responsable ante &1 por el ejercicio
de sus funciones. Las condiciones de servicio del personal de la nueva oficina
d¢ auditores externos serfan las establecidas en el Estatuto del Personal de la
Secretarfa de las Naciones Unidas aprobado por la Asanmblea General, y en el
reglamento promulgado por el Secretario Gemeral conforme a dicho Estatuto,
L, En su informe, 1a Comigidn Consultiva destacé particularmente las ventajas
que resultarfan de conservar un sistema que se habfa aplicado con buenos resultados
en las Naciones Unidas desde 19&6, y cuya eficacia hablan demostrado esos afos
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~ de.experiencia. Sin embargo, la Comisién Consultiva hizd observaciones sobre los
detallés del plan presentado por €l Secréfario General para reemplazsr dicho
‘sistema y, con.miras-a subrayar.la.absdluta‘independencia'de'cﬁalquier-nﬁeva:
~ oficina de auditores externos’ que se decidiere éstablecer, recomendd que para
ocupar el cargo de Auditor en Jefe la‘Asamblea General nombrase a uno de los
‘candidatos que propusiese lz Junta de Auditores, La Comisidn Consultiva tembién
gefiald & la atencién las condiciones y la -experiercia éua, a su'juicio, debia’
poseer el titular del cargo de Auditor en Jefe; ademés, en viste de las amplias -
facultedes que légicamente se atrivuirfan a este funcionario, opiné que' el cargo
debfa. ser muy estable.  Aunque convino en que el personal de unae oficina de’
auditores externos debia ser nombrado por el Auditor ea Jefe, y en que las ‘condi-
' ciones de.servicio de dicho personal deberfah ser las dispuestas en el Estatuto’
,‘dei.Personal de las Naciones Unidas, la Comisidn Consultiva considerd también que
'+ por -lo menos ‘la mitad de la plantilla de esa oricina deberia astar constitufda °
por: funciénarios ‘destacedos delos servicios nacicnales de comprobacién @e cuentas,
¥y Ser responsable, por conducto del Auditor en Jefe y la Junta de Auditores, ante
la Asamblea General.
5. ‘'La Quinta Comisidn estimé qpe'el'sistéma actual -de comprobacién de'cuentas 
nor -auditores externos hsbia sido muy satisfactorio en cuanto se. referfa s la'
comprobacién de las cuentas de las Naciones Unidas. Muchas delegaciones encomiaron
‘la-lsbor-de los.miembros de la Junta d¢ Auditores y espécialmente:la’de su actual
-Presidente,: el Auditor General del Canadd., Tembién manifestaron su deseo dé -
hacer constar su reconociiiento al Gobierno del Canadd por haber aceptado durénté ,
.varioes anos la résponsabilidad de prOporcionar una gran parte del personal de
.auditoria necesario para realizar la 1abor de comprobacidn de cuéntas bajo la’
direccidn.de la Junta. - | '
6. - Los representantes qué’tomaron parte en ‘el debate coincidierdn en géneral
en que -el. principio fundemental que.debia regir el sistema dé comprobacidn de’
cuentas era el de que debla ser totalmente externo e independiente de la Secretaria.
La Comisién estimd. en términos generales que de conformidad con -este principic la
reSponsabilidad furidamental’ de la comprobacién de cuentas deberia seguir’ recay%ndo
en auditores de las administraciones- nacionales.' Se destacd la importancia de
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agegurar que. la Organizecién dispusiese de los sistemas y la capacidad profesional
de todos Jlos Estados Miembros sin imponerles la pesada cargae de suministrar perso.
nal, y al mismo tiempo de asegurar la continuidad de las tareas de comprobacidn .
de cuentas. También se recalcd que aun cusndo era importante évitar que se produ-
jeran gastos excesivos y duplicacidn de esfuerzos entre la comprobacién de cuentas
por auditores externos y.el servicio de auditores internos, la consideracidn
fundamental debia -ser la de asegurar un sistema eficez, Un aspecto de la cuestidn
sobre el que se hicieron frecuentes, comentarios durante los debates, fué la nece-
sidad de enfocar el problema de tal menera que en materla de comprgbacién de
cuentas no se desculdaran las necesidades de log Gobiernos de los Estados que
formeban parte de todos los organismos de las Naciones Unicdas. A este respecto
se insistid. en la conveniencia de reslizar nuevas consultas con los jefes de los
organismos especializados, para ver si podian locgrerse medidas eficaces conducentes
a ese fin,

{.  Durante el debate varias delegaciones hicieron comentarios sobre las cuestiones
épncretas que figuraban en los informes que eramineba la Comisién. Reconocieron
que si la Junta de Auditores, sin dejar de cc.iservar la responsabilidad total y
definitiva de la comprobacidén de cuentas, contaba con la coleboracién de un
Auditor en Jefe provisto-del personal necesario para los servicios de -auditoria,
podrian.conseguirse resultados efectivos, Respeéto al Auditor en Jefe, recibié
gran apoyo la recomendacidn de la Comisidn Consultiva de que fuera designado por
la Asemblea -General a propuesta de la Junta,, La Comisién considerd que la persona
a quien se designase para este cargo deberfa haber desempefiado funciones durante
un periodo razonable en los servicios de auditorfa de un gobierno nacional, en

un cargo de reconoclda importancia, Se consideré también que la persona seleccio-
nada pare este cargo no deberia haber ocupado ningin puesto.en la Secretaria de
las Naciones Unidas o de un organismo especializado.durante un perfodo de ciluco
afios inmediatamente anterior a la designecidén. Se dié gran apoyo a la opinién

. de que convenia que el pgrsonal,“en una gran parte, si no en su totalidad, fuera
proporcionado al Auditor en Jefe por los servicios de auditorfa de las adminis-
traciones nacionales para prestar servicio por perfodos breves, Se estimé que
tal sistema, que por un procéso de rotecidn permitiria a muchos gobiernos participer
en este importénte trabajo, ofrecerfa grandes ventajas. La recomendacién de la
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comisién -Consultiva de ‘que el Auditor en'Jefe fuéra designado por un pérfodo no
renovable de siete'aﬁos,periodo que fijaba teniendo debidemente en cuenta la
experiencia anterior que se le exigirfa, también fué considerada duranté €L debate,
El principlo de la no renovacidn fué objeto de comentarioé favorables de las
delegaciones, si bien hubo opinicnes diférentes con respecto a su duraecién. Segiin
varias delegaciones, debfa sor de cinco e siete afios.
8. Se reconocid que era de fundamental importancia determinar las consideraciones
que servirfan de base para dar por terminados 1los servicios de un Auditor en Jefe. |
A este respecto contd con mucho apoyo la opinidn de la Comisidn Consultiva -’
de que la facultad de decidir el cese debia ser ejercida por la Asamblea General,
- exclusivamente a propuesta de la Junta de Auditores. A
9. Al discutirse la manera de llevar a la prdctica los principios englobados
“en los ‘informes, pisose de manifiesto que en geizrel-los miéxbros de la Quinta’
Comisién considersban que al respecto no habia legado el mom=ito de formular
recomendaciones definitivas & 'la Asamblea General. Por ejemplo, la Comisién
habfa recibido con agrado las observaclones de ld Junta de Auditores sobre’ les
problemas‘ que estaba considerando, Teniendo en cuenta la posibilided de aplicar
un método revisado de comprobacién de cuentas a los organismos especializados,
1o cual ho constitufa'un elemento propio del plan preparado por el Sécretario
General, a la Comisién le habrie agradado tembién econtar con la opinién de los
directores de los organismos esPeciallzados y de sus auditores -externos sobre las
propuestas, particularmente respecto a 1a posibilidad -de establecer un sistema
comin de comprobacidén de cuentas que pudiese satisfacer las neces1dades de las
Naclones Unides y de los organlsmos especializados y en el que éstos estuvlesen
| dlspuestos a participar.‘ También se estim6 que la recomendac16n de la Cuinta .
Comisidn (A/5060), de que en el corriente periodo de sesiones la Asamblea General
designase mienbro de la Junta de Auditores al Audltor General de los Paises Bajos,
¥ la buena diSP051ci6n de este Gobierno a coleborar en.la medida necesaria propor -
cionando el personal técnico de aud;toria, descartaban la necesidad de adoptar
decisiones durente’ el corriente periodo de sesiones sobre problemas que la
Comisién consider&ba necesario seguir estudiando en razdn de sus trascendentales
consecuencias. A
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10. En su 52la. sesidén celebrada el 2 de diciembre de 1955, la Comisidn ‘¢onsiderd
un proyecto de resolucidn -(A/C.5/L.360) presentado por Austrelia, el Canadd,

Dinamarca, los Estados Unidos de América y el Reinoc Unido, con arreglo al cual .

se diferiria hasta el duodécimo periodo de sesicnes de la Asamblea General la

. cuestidén de la revisidén de los métodos de cowprobacidén de cuentas y, con el objeto
de facilitar la ulterior corsideracidén de -este problema por la Asamblea General,
se pediria al Secretario General que, entre tanto, coasultase con la Junta de
Auditores y los directores de los organismos.especializados, junto con sus auditores
externos, acerca de los problemas que hebia eoqsiderado‘la Comisidn.

11. Los autores del proyecto de. resolucidn aceptaron una enmienda propuesta por
la India, a los efectos de incluir en el programa provisional del duodécimo periodo
de sesiones de la Asamblea General el tema titulado "Revisidn de los métodos de

| comprobacién de cuentas de las Naciones Unidas y de los organismos especializados",
| La Comisidén did por entendido que los informes que se soliclitasen y que resultarien
de las consultas prcdpuestas, se pondrian a disposicidén de los Estados Miembros
bastante antes de la apertura del cuodécimo periodo de sesiones.

12. E1 proyecto de resolucidn, tal como fué :mmendado, quedd aprobado por unani-
midad por la Comisidn. |
13. En consecuencia, la Quinta Comisidn recomienda a la Asamblea General que

apruebe el siguiente proyecto de resolucién:

REVISION DE LOS METODOS DE COMPROBACION DE CUENTAS DE LAS
NACIONES UNIDAS Y DE LOS ORCANISMOS ESPECIALIZADOS

L.a Asamblea General,
Tomando nota de los informes del Secretario General (A/297L4) y de la Comisién

Consulﬁivalgn Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/2990) sobre la "revisidn

de los métodos de comprobacién de cuentas de las Naciones Unidas y de los orga-
nismos espeéializados", '

Teniendo presentes las opiniones expuestas durente el examen de estos

informes efectuado en el décimo periodo de sesiones de la Asamblea General, y
especialmente el interés demostrado por muchos Estados Miembris en que se establezct
un sistema comin de comprobaecidn de'cuehtas por auditores externos que siga res-
pondiendo en forma adecuada y eficaz a las mayores necesidades de las

Naciones Unidas y de los organismos especializados,
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1. gigg al Secretario General:
a) Que consulte con la Junta de Auditores y los directores de los organismos
especializados, junto con sus auditores externos, si es posible crear un
sistema comin de comprobacién de cuentas que responda a estas necesidadés ¥
en el cual estén dispuestos a participar esos organismos;

b) Que presente, con la debida antelacién para que la Asanmblea General
pueda adoptar una decisién en su duodécimo periodoc de sesiones, un informe
sobre el resultado de tales consultas, en el cual se recomiende también el
plan de accidn pera el futuro, incluso las sugestiones detalladas sobre las
modificaciones que se propongan y las observaciones periinentes de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administretives y de Presupuesio;

2. Decide incluir en el programa provisional del duodécimo periodo de

sesiones de la Asamblea Generasl un tema tituladn "Revisidn ¢=2 los métodos de

comprobacién de cuentas de las Naciones Unidas y de lcs orgaxismos especializados".





