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 الدورة الحادية والسبعون
 ت*من جدول الأعمال المؤق 26البند 

التنميــة اتجتماعيــةت التنميــة اتجتماعيــة   
ــة    بمــا ذ كلــس المســا ا كاة اللحــةة  الحال
اتجتماعيــة ذ العــاا و ال ــبان والمســن   

 والمعوق  والأسرة
   

 -ت حـ  ت يتـرا الر ـح احـدا     2016لعام الحالة اتجتماعية ذ العاا   
 حتمية تحقيق التنمية ال امةة لةجميع

 
 مذ رة من الأمانة العامة  

  

 موجز 
  2016تقريرر لحالةرا لحتجاعلة را ل لحة رلا ة رل       تتضمن هذه المذ رة لمحـة عامـة عـن     

امَّا التقريـر   وتعرض اهم ما ورد ذ التقرير من استنتاجاة وتوصياة ذ مجال السياسة العامة.
 النها ي فيلحدر ذ شكا من ور من من وراة الأمم المتحدة المخلحَّلحة لةبيع.
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 مقدمة - اوت 
لقد احرزة الب ـرية تقـدما  ـس مسـبوى عةـ  مـدو العقـود المادـية. فقـد قـا ال قـر             - 1

وتحسـنت    كا  بس ذ جميع انحاء العاا واصبح الناس اوفـر صـحة وا  ـر حمـا مـن التعةـيم       
سـبا اتتلحــال  ينــهم ا  ــر مــن ا. وقــت مضـ .  يــد ان هــذا التقــدم  ــان مت اوتــا. فممــاهر   

قمــت ذ  ــ س مــن الحــاتة. و ــد الت ــاوة اتجتمــاعي واتقتلحــاد. ت تــةال قا مــة   ــا ت ا
ــا   ذ ــد اناسـ ــا  ةـ ــرادا  ـ ــاة      افـ ــة ذ الحيـ ــار تهم الكامةـ ــقر دون م ـ ــاة  تقـــق عوا ـ وجماعـ

 واتجتماعية والسياسية.اتقتلحادية 
وذ ظروف عة  هذا القدر من الت اوة ال اسع  ظهرة فكرتـا ال ـمول واتزدهـار     - 2

. (1)2030الم ترا من دمن التطةعاة الأساسية التي تلحبو إليها خطة التنمية المسـتدامة لعـام   
قـق جميـع     وان تتحفكان من    اتلتةاماة المر ةيـة ذ هـذه اةطـة ات  ةـق الر ـح احـدا       

ــع  وان يكــون المســع           ــرا ح ا تم ــع ش ــم وال ــعون ولجمي ــع الأم ــاة لجمي ــداف والياي الأه
. وهــذه الرســالة الأساســية  ســيد ل لتــةام (2)الوصــول اوت إأ اشــد النــاس نة ــا عــن الر ــح

 تعةيـة العدالـة اتجتماعيـة والمسـاواة وال ـمول الـذ. تعهـدة  ـت الحكومـاة ذ مـؤ ر القمـة            
إأ المبــدا الأساســي الــذ. يقــول  عامــا خةــت  وتســتند  21ةتنميــة اتجتماعيــة  منــذ العــالمي ل

 التنمية لن تكون مستدامة ما ا تكن شامةة لةجميع. إن
عة  ال مول فهي تبرز الحاجة إأ تحديد من هؤتء الـذين   2030و تر ية خطة عام  - 3

ــا ير      ــو مـ ــح  وهـ ــم الر ـ ــدل ان  ة هـ ــق فـ ــح وراءه  و يـ ــم الر ـ ــوخ ة هـ ــة تـ   الإجا ـ
. فالتقرير يبحث عةـ  وجـت التحديـد    ةن لحالةا لحتجاعلة ا ل لحة لا 2016تقرير ةل   ذ عنت

ذ انماط الإقلحاء اتجتماعي وينمر ذ عمةياة التنمية ها هي شامةة لةجميـع  موليـا اهتمامـا    
ــت مــن الم       ــذلس ف ن ــة. ول ــ  الإقلحــاء وال قــر وا اهــاة العمال  ؤمــاخاصــا لةلحــ ة القا مــة  

يكون التقرير حـافةا عةـ  البحـث والعمـا وان يـ س نقاشـا اوسـع نطاقـا   ـان الإجـراءاة            ان
 ال زم اناكها ح  ت  ةق الر ح احدا.

  
 الإدماج اتجتماعي والإقلحاء اتجتماعي -ثانيا  

يرراد  الإقلحاء اتجتماعي الحالـة الـتي يكـون فيهـا الأفـراد  ـس قـادرين عةـ  الم ـار ة           - ٤
الكامةــة ذ الحيــاة اتجتماعيــة واتقتلحــادية والسياســية وال قافيــة  إدــافة إأ المــروف المؤديــة   

__________ 

 .“2030تحويا عالمنات خطة التنمية المستدامة لعام ”  المعنون 70/1القرار  (1) 

 .٤المرجع ن ست  ال قرة  (2) 
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. ويمكن ان يرقال عن الم ار ة إنها تواجـت عوا ـق عنـدما ت اـد النـاس سـبي        (3)هذه الحالة إأ
 الموارد المادية  بما ذ كلس الدخا وفر  العما والأرادي والسـكن واةـدماة  مـن قبيـا     إأ

. 2030وهــي شــروط تزمــة لتحقيــق الرفــاه توردهــا خطــة عــام   -التعةــيم والرعايــة اللحــحية 
وتكون الم ار ة محدودة ايضا عندما ت يكـون لةنـاس  ةمـة مسـموعة ويكونـون  ـس قـادرين        

ندما تنعدم المساواة  ينهم ذ احترام  رامتهم. فالإقلحـاء اتجتمـاعي   عة  ممارسة حقوقهم  وع
ــدام ال      ــة وانع ــة والدوني ــاد. وم ــاعر العةل ــان الم ــاثس    يســتتبع الحرم ــ  الت ــدرة عة ــة او الق  اعةي

عـد الوحيـد.   القراراة الهامـة. ومـن ف فـال قر  رعـد هـام مـن ا عـاد الإقلحـاء  ولكنـت لـي  البر           ذ
للإقلحاء لأسبان منها  عة  سـبيا الم ـال  الإعاقـة او الميـول الجنسـية       فك سا ما يتعرض الناس 

 دون ان يعي وا  الضرورة ذ حالة من ال قر.
  وهـــو تحقيـــق الطمـــو  الرامـــي  2030مـــن خطـــة عـــام  2-10وذ إطـــار الهـــدف  - ٥
 كــ  وتعةيــة الإدمــاج اتجتمــاعي واتقتلحــاد. والسياســي لجميــع افــراد ا تمــع  ةــول     إأ
  توجـت اتهتمـام والتر يـة إأ العوامـا الـتي لهـا تـاثس  ـبس عةـ  اـاطر الإقلحـاء             2030 عام

السن او الجن  او الإعاقة او اتنتماء العرقـي او الإثـأ او الأصـا او الـدين او الودـع      ”وهي 
ذ الحيـــاة تتوقـــق  درجـــة  ـــبسة  . والواقـــع ان فـــر  ال ـــرد (٤)“اتقتلحـــاد. او  ـــس كلـــس

الـتي تعانيهـا الجماعـاة مردهـا     يتةقـاه مـن الجماعـة  عةـ  ان درجـة الإقلحـاء       السند الذ.  عة 
 حد  عيد إأ المؤسساة والأعراف والسياساة القا مة. إأ
ذ هذا السياى  ينمر التقرير إأ الإدماج اتجتماعي  اعتباره عمةيـة تحسـ  لمـروف     - 6

الجــن  او الإعاقــة او اتنتمــاء  الم ـار ة ذ ا تمــع امــام المحـروم  عةــ  اســاس الســن او نـو    
ــدين او الودــع اتقتلحــا    ــأ او الأصــا او ال ــي او الإث ــر   العرق ــس. ويؤ ــد التقري د. او  ــس كل

تعةيــة الإدمــاج اتجتمــاعي يتطةــح إزالــة الحــواجة الــتي تعتــرض م ــار ة النــاس  بمــا فيهــا   ان
مييةيـة  وانـاك    عض القوان  والسياسـاة والمؤسسـاة  و ـذلس المواقـق وانمـاط السـةوا الت      

 خطواة إدماجية فعالة لتيسس هذه الم ار ة.
وإن ودع مجموعة من المعايس لتحديد من هم المعردون للإقلحاء و يق يرقلحـون امـر    - 7

اساسي لتتبع التقدم المحرز وتقييم اثر التدا س المتخذة لتعةية اتندماج و  الة ات يتـرا الر ـح   
ء اتجتمـاعي ذ جميـع البةـدان يطـر  تحـدياة  ـبرو لعـدة        .  س ان قيـاس الإقلحـا  وراءه احدا 
__________ 

  ذ  ا من هـذه المـذ رة والتقريـر المقبـا  إأ م هـوم عـدم       “الإقلحاء اتجتماعي”لذلس ي س الملحطةح العام  (3) 
الم ار ة ذ الحيـاة اتقتلحـادية والسياسـية وال قافيـة والمدنيـة و/او اتجتماعيـة  او الإقلحـاء منـها  ويكـون عـدم           

 وى العما من اعراض الإقلحاء اتجتماعي ال اما.الم ار ة ذ العمةياة السياسية وذ الحياة المدنية او ذ س

 .2-10  الياية 10  الهدف 70/1القرار  (٤) 
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اسبان. اوت  يرقلح  الناس من العديد من مجـاتة الحيـاة اتجتماعيـة واتقتلحـادية والسياسـية      
ونتةــق اةيــة  ــا مجــال إأ حــد  عيــد  ــاخت ف الســياى ذ  ــا  ةــد    -والمدنيــة والمكانيــة 

يعـأ ان الإدمـاج اتجتمـاعي والإقلحـاء      و ذلس  ـاخت ف المرحةـة العمريـة لة ـخه. وهـذا     
اتجتماعي م هومان متعددا الأ عاد ويتبعـان سـياقهما  ومـن اللحـعح التعـبس عنـهما بمجموعـة        
محــدودة مــن المؤشــراة القا ةــة لةقيــاس الــتي يمكــن تطبيقهــا عةــ  جميــع البةــدان. وعــ وة عةــ   

عـن حالـة الأفـراد وال  ـاة      كلس  إكا  ان التقييم الم  م للإقلحاء يتطةح مؤشراة مودـوعية 
اتجتماعيــة  فــ ن هــذا التقيــيم اــح ايضــا ان ياخــذ ذ اتعتبــار الأحكــام والتلحــوراة الذاتيــة 
للأفراد وال  اة اتجتماعيـة. ثانيـا  البيانـاة ال زمـة لقيـاس الأ عـاد المتعـددة للإقلحـاء ترسـتمد          

ا ةيــة البيانــاة عمومــا مــن ملحــادر شــ  نتةــق مــن حيــث النطــاى واليــرض. ويعــوى عــدم ق   
لةمقارنة إجـراء تقييمـاة دوليـة شـامةة واسـتعراض ات اهـاة عةـ  مـر الـةمن. ثال ـا  ليسـت            
جميع ال  اة اتجتماعية وادـحة مـن الناحيـة الإحلحـا ية او مم ةـة ذ الإحلحـاءاة. فتقييمـاة        

هـذه  الإقلحاء اتجتماعي  عة  سبيا الم ال  تعتمد اساسا عة  استقلحاءاة الأسـر المعي ـية  و  
اتستقلحاءاة ت ت ما   كـم طريقـة تلحـميمها  ال  ـاة ال ـديدة التعـرض للإقلحـاء وال قـر         
ــا         ــا انه ــان   م ــاة القطع ــا والرعحــا ورع ــةتء المؤسســاة ودا مــي التنق ــاوو لهــم ون ممــن ت م

 ت ما ف اة اخرو  لحورة  امةة. ت
 مجموعــــاة وياخــــذ التقريــــر هــــذه التحــــدياة ذ اتعتبــــار ويبحــــث ذ ثــــ ل        - ٨
المؤشراةت تةـس الـتي تقـي  فـر  الحلحـول عةـ  اةـدماة  ا. عةـ  التعةـيم واةـدماة            من

اللححية والهيا ا الأساسية؛ وتةس التي تقي  فر  الحلحول عة  العما والدخا؛ وتةـس الـتي   
إزاء الإقلحـاءت   نسـبيا   تقي  الم ار ة ذ الحياة السياسية والمدنية وال قافيـة. ويتبـع التقريـر نهجـا     

ن ودع عتبة يرعتبر مَن دونها من الأفراد او الجماعـاة مـن دـمن المقلحـي   فهـو ي سـر        دت م
ممــاهر الت ــاوة الــتي تك ــق عنــها تةــس المؤشــراة عةــ  نطــاى مجموعــاة اتــارة  اعتبارهــا  
 اعرادا او نتا ج لإقلحاء مَن تر هم الر ح وراءه او مَن يكون حمهم من الم ار ة ناقلحا.

لحاء اتجتماعي وال  اة التي تتضرر منت والم ـا ا اتجتماعيـة   ووادح ان نطاى الإق - ٩
الــتي تنــتج عنــت نتةــق لــي  فقــي  ــاخت ف الســياى   ــا ايضــا بمــرور الوقــت. ويــبرز التقريــر  

يتــاثر  ــت الإقلحــاء مــن ا اهــاة  ــبرو ذ مجــاتة تيــس المنــا،  والــتيس الــديميراذ  والــتيس  مــا
 تكنولوجيــاة المعةومــاة واتتلحــاتة  مــع التســةيم التكنولــوجي  ا. التطــوراة الحاصــةة ذ

 ان العاا قد صار  من اوجت عدة  اقا تسامحا مع الإقلحاء عة  مر الـةمن. ولقـد دفـع انت ـار     
الم ا الديمقراطية والمناداة  المساواة ذ الحقوى  عض الحكوماة إأ تةي  سياسـااا  ـس العادلـة    

الوقــت ن ســت  اصــبح النــاس ا  ــر قــدرة عةــ  انــاك وإتاحــة فــر  لةم ــار ة السياســية. وذ 
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قراراة مستنسة وإسما  رايهم   ضـا انت ـار التعةـيم وحلحـول تطـوراة ذ مجـال تكنولوجيـا        
المعةوماة واتتلحاتة.  س ان اوجت التقدم هذه ا تكن  افية لةقضاء عة  المسـاو  وتعةيـة   

بمــا ذ كلــس الإجــراءاة المتخــذة  ة  ا تمعــاة ال ــامةة لةجميــع. فالأحــدال السياســية الأخــس 
مواجهة الموجاة الكبرو من الهار   من الحرن والبـؤس ذ  ةـدانهم  إدـافة إأ رثـار تيـس       ذ

 المنا،  تطر  صعو اة امام مسع  النهوض  التنمية ال امةة لةجميع.
  

 الأ عاد الر يسية للإقلحاء -ثال ا  
 الروا ي الحساسة القا مة  ـ  ال قـر وعـدم المسـاواة     إن السياساة الدولية تسةم  اما  - 10

اتقتلحـادية وممـاهر الـنقه ذ فـر  العمـا ال  ـق والإقلحـاء اتجتمـاعي. ف ـي مـؤ ر القمــة           
  اقــرة الحكومــاة 1٩٩٥ار/مــارس العــالمي لةتنميــة اتجتماعيــة المعقــود ذ  و نــها ن ذ رك 

امية إأ تحقيـق العدالـة اتجتماعيـة والمسـاواة     السعي الم ترا لتحقيق التنمية اتجتماعية الر  ان
يتطةــح لــي  فقــي تعةيــة الإدمــاج اتجتمــاعي   ــا ايضــا القضــاء عةــ  ال قــر وتعةيــة العمالــة 

كومــاة وا تمـع الـدور  اســره     ا ـدة الح 2030الكامةـة. ومـن خـ ل اعتمــاد خطـة عـام      
ذل جهـود   ـان العديـد    جديد و  لحا  متجدد ان السعي نحو عاا شاما لةجميـع يعـأ   ـ   من

من الأهداف المترا طة  بما ذ كلس القضاء عة  ال قـر والحـد مـن اوجـت عـدم المسـاواة وتحقيـق        
 النمو اتقتلحاد. ال اما لةجميع والمستدام وتوفس فر  العما الكريم لةجميع.

 
 ال قر والت اوة ذ الدخا والإقلحاءت حةقة م ر ة -الق  

. عقبـة ر يسـية امـام الإدمـاج اتجتمـاعي  فـ ن التقـدم العـالمي         طالما ان الحرمـان المـاد   - 11
المحرز ذ الحد من ال قر المدقع من حيث الدخا يب ر  اةس ذ مجـال التنميـة ال ـامةة لةجميـع.     
ف كا  ان ما يقرن من نلحق سكان العاا  انوا يعي ون ذ فقر مدقع )وهو مـا يقـاس حاليـا    

ذ الما ة عنـد مطةـع    12.7  ف ن النسبة انخ ضت إأ 1٩٩0دوتر ذ اليوم( ذ عام  1.٩0 ـ 
ــة      (٥)2012عــام  ــدفع إأ الحــذر ذ ت ســس هــذه ات اهــاة العالمي ــاة إدــافية ت .  ــس ان  يان

ــ  ال قــر. الأد    ــوحي     اعتبارهــا مؤشــرا مبكــرا لةنجــا  ذ القضــاء عة ــر ت ــة المقدمــة ذ التقري ل
ق ذ حالـة مـن يعي ـون ذ فقـر شـديد  وان  ـ سا       قـد تحق ـ  ط ي ا  سبيا الم ال   ان تحسنا  عة 

 ممن نةلحوا من ال قر ت يةالون عردة لةسقوط فيت مرة اخرو.

__________ 

اصدر البنس الدور تقديراة منقحة لة قر من حيث الدخا استنادا إأ مجموعة جديـدة مـن عوامـا التحويـا      (٥) 
تر يوميـا ذ ت ـرين   دو 1.٩0المتعةقة  تعادل القوة ال را ية وخـي جديـد لة قـر مـن حيـث الـدخا حـدد ذ        

 .201٥الأول/ا تو ر 
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وت س ات اهاة ذ عدم المساواة ايضا إأ  يان الإنلحاف ذ توزيـع اـار اتزدهـار      - 12
عامـة   حيث زاد الت ـاوة ذ الـدخا ذ  ةـدان  ـ سة ذ السـنواة الع ـرين المادـية. و لحـ ة         

حلحـــة  ـــبسة مـــن إجمـــار الت ـــاوة   ي ـــكا الت ـــاوة ذ الـــدخا  ـــ  ال  ـــاة اتجتماعيـــة 
مـن  ةـد رخـر. فعةـ  سـبيا الم ـال         الدخا  عة  الر م من ان وزنـت النسـيخ  تةـق  ـ سا      ذ

ذ الما ــة مــن مجمــو  الت ــاوة  ٥0م ــا الت ــاوة  ــ  الجماعــاة الإثنيــة او العرقيــة ا  ــر مــن  
ذ  ٥0و  30ا ذ منتلحق العقد الأول مـن القـرن الحـاد. والع ـرين  و ـ       جنون افريقي ذ

ذ الما ـة مـن مجمـو  الت ـاوة      1٥الما ة من ا مو  ذ  واتيمات و نما و ارا وا.  واقا مـن  
ةــ  ن ــ  المنــوال   ــان الت ــاوة     . وع(6)ذ الــدخا ذ العديــد مــن البةــدان المتقدمــة النمــو     

ذ الما ـــة مـــن مجمـــو  الت ـــاوة  ٥0ي  ســـببا ذ ا  ـــر مـــن الســـكان الـــري ي  والحضـــر  ــ  
 .(7)ذ الما ة ذ  وة دي وار وإثيو يا والنيجر 10السنيال ولكن اقا من  ذ
 

 الإقلحاء ومماهر العجة ذ فر  العما ال  ق - اء  
ت كا فر  العمـا اساسـا هامـا للإدمـاج اتجتمـاعي  وخاصـة عنـدما تـوفر الـدخا           - 13

إأ إمكانيـة الحلحـول عةـ  الحمايـة اتجتماعيـة وظـروف العمـا ال  قـة ورفـاى           الكاذ  إدافة
لةدخا  فهو   س من الأحيـان يمـنح    هاما  التطور ال خلحي. وع وة عة   ون العما ملحدرا 

ــر المست ــر.  يمكــن حــ         ــول ذ ا تمــع. ف ــي ظــروف ال ق ــة والقب ــة اتجتماعي ــا االهوي لعم
 ل الـذا  والقـدرة   ـي واتستق ـــت اتعتراف اتجتماعــح للحاحبا   س الرسمي ان اةـالقط ذ

 .عة  التاثس
وساعدة الم ار ة ذ سوى العما عةـ  مـدو العقـدين المادـي  الم يـ  مـن النـاس         - 1٤

عة  اةـروج مـن ال قـر  ومكنـت اقتلحـاديا المـراة وال  ـاة المحرومـة الأخـرو. و ينمـا عـةزة            
الإدمـاج اتجتمـاعي لهـذه ال  ـاة  فهـي ذ حـاتة اخـرو         هذه الم ار ة ذ  عـض الحـاتة  

زادة من اتنقساماة القا مة. وعة  العموم  ا يكن النمو اتقتلحاد.  والتنمية  وجـت اعـم    
شامة  بما فيت الك ايـة  إك ا يؤديـا إأ انخ ـاض العجـة ذ فـر  العمـا ال  ـق. فةـي   وسـع          

فر  عمـا ت قـة مسـتقرة  وسـيةة لمواجهـة المخـاطر       العديد من الأفراد والأسر اتعتماد عة  
با الكسح. واحتماتة مةاولة عما دعيق الأجر و س مستقر او  ـس مضـمون   او تام  سر

. وعةــ  الــر م مــن التقــدم الســريع ذ الحــد  1٩٩٥هــي اليــوم ا ــبر ممــا  انــت عةيــت ذ عــام   
__________ 

. وانمر World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development, (Washington, D.C. 2005) رتمان (6) 
ــا   Chris Elbers and others, “Re-interpreting sub-group inequality decompositions”, World Bank Policyايضــــــــــــ

Research Working Paper, No. 3687 (Washington, D.C., World Bank, August 2005). 

 المرجع ن ست. (7) 
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يعي ـون ذ فقـر مـدقع )عةـ  اقـا      ذ الما ة من العمال ذ البةدان الناميـة   13.٥ال قر  ف ن  من
ا.  -دوتر يوميا(  وهو رقم يةقي  م ل مـن ال ـس عةـ  القـول  ـان الوظـا ق        1.٩0من 

. فقسـم  ـبس مـن العمـال يمـا  اسـتمرار خـارج نطـاى         (٨)هي الحا الر يسي لة قر -وظا ق 
ذ عـاا العمـا.   التنميم وت فم   التم يا الكاذ ذ الحوار اتجتماعي وعمةياة  ناء التوافـق  

و ينما تلحـبح  عـض الأعمـال ذ القطـا   ـس الرسمـي  ال عـا معـبرا إأ العمـا الرسمـي و كـن            
لممارسيها  وت سـيما مـن النسـاء  فـ ن معممهـا فـب  النـاس افـرادا وجماعـاة ذ دوامـة مـن            

عــة  تــدا الإنتاجيــة وال قــر والإقلحــاء. فعةــ  ســبيا الم ــال  ووفقــا لبيانــاة متاحــة عــن ار            
البةــدان الناميــة  هــي اللحــ  )المنــاطق الحضــرية( و ولومبيــا )المنــاطق الحضــرية( وجنــون    نمــ

 ذ الما ــة فقــي مــن مــةاور اعمــال ذ القطــا   ــس الرسمــي        ٨.3٥افريقيــا وتر يــا  ينتقــا   
اعمــال دــمن القطــا  الرسمــي ســنويا   ينمــا تنتقــا البقيــة  كــا  ســاطة إأ مةاولــة اعمــال   إأ

ــس  ــا   ــ ــرو ذ القطــ ــياخــ ــال إأ(٩) الرسمــ ــال اتنتقــ ــ   . واحتمــ ــول اعةــ ــة او اةمــ  البطالــ
يةاولون اعمات ذ القطا   س الرسمي منت  ـ  مـن يعمةـون ذ القطـا  الرسمـي. ويـ س        من   

العجة ذ فر  العما ال  ق  وت سيما ذ اوساط ال بان  ااوف من انـدت  اتدـطرا اة   
 ةخطر.اتجتماعية ويعرض العقد اتجتماعي ل

  
 وانماطُت من يترا الر حر وما الذ. حررموه؟ ا اهاة الإقلحاء اتجتماعي -را عا  

يؤ د التقرير ان خلحـا ه مـن قبيـا السـن واتنتمـاء الإثـأ او العرقـي ونـو  الجـن            - 1٥
ومكان الإقامة والحالة من حيث الهجرة والإعاقة ت تـةال عوامـا محـددة تحتمـاتة التخةـق      

البةدان الينية وال قـسة عةـ  السـواء  ويمكـن ان تكـون اساسـا تسـتبعاد  عـض         عن الر ح ذ 
ا  ــا ف ــة ال  ــاة مــن الم ــار ة الكامةــة ذ ا تمــع. ومــع كلــس  فــ ن المخــاطر الــتي تواجهه ــ  

هذه ال  اة ت تس ر عن اشكال موحدة من الحرمان ذ جميع البةـدان او المنـاطقت فدرجـة     من
نتا ج نتةق  اخت ف السياقاة  بما ذ كلس اخت ف المؤسسـاة  الإقلحاء وما يؤد. إليت من 

 دافة إأ القوان  والسياساة القا مة.إوالمعايس والمواقق عة  اللحعيد المحةي  
 الحلحــول عةــ  اةــدماة اللحــحية   وإكا  ــان التخةــق عــن الر ــح ذ التعةــيم او ذ  - 16
ــي   الإمك ــ   او ــا ذ الم ــار ة السياســية  ل ــرده مســاويا للإقلحــاء   مواجهــة عراقي ــت بم  ان جعة

__________ 

ــرت (٨)   International Labour Organization, World Employment and Social Outlook 2016: Transforming Jobs to انمـــ

End Poverty (Geneva, International Labour Office, 2016). 

ــرت  (٩)   Organization for Economic Cooperation and Development, OECD Employment Outlook 2015انمـــــــــــ

((Paris, 2015. 
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اتجتماعي  ف ن التقريـر يـب  ان ممـاهر الحرمـان ذ جميـع هـذه ا ـاتة يعـةز  عضـها  عضـا           
والتعةــيم يســسان جنبــا إأ جنــح   وجــت عــام  الأمــر الــذ. يعــأ انخ ــاض مســتوياة اللحــحة    

ذ الحيـاة السياسـية   ارت ا  مستوياة ال قر والبطالة  و ذلس مع تدا القدرة عةـ  التـاثس    مع
ــان المترا   ــر يعتـــبر ان اشـــكال الحرمـ ــة  والمدنيـــة. والتقريـ ــة لـــدو  عـــض ال  ـــاة اتجتماعيـ مـ

 الع مة الدالة عة  إقلحا ها. هي
ن ظـــروف تار يـــة معينـــة ذ  ـــ س وإكا  انـــت اوجـــت الت ـــاوة الم حمـــة نا عـــة م ـــ - 17
ف الهيكةيـة الـتي اوجـداا. فالأدلـة     الأحيان  ف نها  يا إأ اتستمرار حـ   عـد تيـس المـرو     من

 مــن حــاتة مــن الحرمــان ال ــديد  المقدمــة ت بــت ان  عــض ا موعــاة الإثنيــة ت تــةال تعــاا  
 ةدان ا تعد تقيم حواجة رسمية تحول دون م ار ة هذه ا موعاة. ومـع كلـس  ت يـةال     ذ

 لتقرير ايضا.لةتميية دور ر يسي ذ إعاقة تطور  عض ا موعاة   ما هو مب  ذ ا
ــر    - 1٨ ــوارد ذ التقريـ ــا الـ ــارة إأ ان التحةيـ ــدر الإشـ ــة    و ـ ــاة المتاحـ ــتند إأ المعةومـ يسـ
ال  اة الوادحة من الناحية الإحلحا ية   يـد ان ال  ـاة المسـت ناة مـن استقلحـاءاة الأسـر        عن

المعي ية والتعـداداة  البـا مـا تكـون هـي الأ  ـر عردـة تحتمـال ان يتر هـا الر ـح وراءه.           
ــدا          ــراف السياســي وتب ــ  اتعت ــاة تحلحــا عة ــذه ال   ــدا ه ــدما تب ــان  عن ــن الأحي وذ  ــ س م
الحر اة اتجتماعية ذ الدعوة إأ إعمال حقوى هذه ال  ـاة  حينـها تبـدا البةـدان ذ إدراا     

 وجودها وذ  ذل جهود مةموسة لكي ت مةها التعداداة والدراساة اتستقلحا ية.
 

 الحرمان من ال ر  -الق  
عندما يكون الناس مسةح   التعةيم واللححة الجيدة  يكون ذ متنـاولهم ان يكتسـبوا    - 1٩

المهاراة والقدراة ال زمة لةم ار ة الكامةة ذ جميع نواحي الحياة. وتتحدد ال ـر  المتاحـة   
ذ الحياة تبعا لمدو اتست ادة من هات  اةدمت  اتجتماعيت  الأساسيت   وهذا مـن الحقـوى   

لأساسـية عةـ   ــا حـال. وإكا  انــت اوجـت عديـدة مــن الت ـاوة ال اســع والمسـتمر تحــدل        ا
انقساما عة  صعيد المناق اة السياسـية ذ جميـع البةـدان  فـ ن هنـاا توافقـا وادـحا ذ ارراء        

م والرعايــة اللحــحية  لحــرف النمــر   ـان الحاجــة إأ جعــا جميــع النــاس يســت يدون مــن التعةــي 
ذ ارراء   ــان الحاجــة إأ جعـا تةــس اةـدماة متاحــة لةجميــع.    ا. توافـق  -ظــروفهم  عـن 

ومع كلس  يوجد ذ البةدان المتقدمة النمو  ما ذ البةدان الناميـة ت اوتـاة مسـتمرة ذ معـدل     
التسجيا  المدارس والتحلحيا العةمي ونتا ج الـتعةم لعامـا ت ع قـة لـت  قـدرة الـتعةم المتاصـةة        

ــا  عةــ  ســب  ذ الطالــح  ات وهــو اتنتمــا  ــال   ــان ء العرقــي. ف ــي اورو  ــة  10يا الم  ذ الما 
ــراو  اعمــارهم    عةــ  ــذين تت ســنة خــارج المــدارس   1٥و  7 ــ   الأقــا مــن اط ــال اليجــر ال
ذ الما ــة  ٥  مقارنــة  اقــا مــن 2011 ةياريــا وفرنســا واليونــان وإيطاليــا ورومانيــا ذ عــام  ذ
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تعةـق  التحلحـيا العةمـي  تبةـب نسـبة مـن ا مةـوا        من  س ا ناء اليجر. وفيما ي (10)الأط ال من
سنة من العمر( مـن ا نـاء ا موعـة     2٤و  1٥مرحةة التعةيم ال انو. الأدنى لدو ال بان )   

مـن البةـدان الـتي توجـد عنـها  يانـاة دـعق تةـس النسـبة ذ صـ وف            1٩العرقية الر يسية ذ 
  ت يسـت يد جميـع الأفـراد والجماعـاة     حرمانـا. و الم ـا   (11)ال بان من ا  ر الأقةياة العرقيـة 

عة  قدم المساواة من اـار التقـدم ذ ا ـال اللحـحي. و يـا القياسـاة الـتي تاخـذ ذ الحسـبان          
الوفياة والمرض والأداء  م ا العمر المتوقع المعدل حسح اللححة  إأ إظهار فجـواة اوسـع    

قيـــاس العمــر المتوقـــع   يمهــره حســح الحالــة اتجتماعيـــة اتقتلحــادية او مكــان الإقامـــة  ممــا      
الوتدة. فال جواة ذ العمر المتوقع المعدل حسح اللححة عة  اسـاس الحالـة اتجتماعيـة     عند

اتقتلحادية واتنتماء العرقي والإثأ  عة  سبيا الم ال   يا إأ ان تكون اوسع مـن تةـس الـتي    
 .(12)تر حظ من خ ل العمر المتوقع عند الوتدة

التحةيا الوارد ذ التقرير الضوء عةـ  الحاجـة إأ رصـد التقـدم المحـرز   ـكا       ويسةي  - 20
من لحا ذ ا عاد اتة ة من الإدماج اتجتماعي. فهو يب   م    ان  عض ال  اة اتجتماعيـة  
شهدة تناقلحا اسر  ذ معـدل وفيـاة الأط ـال   ينمـا اسـت ادة ف ـاة اخـرو مـن انخ ـاض          

؛  ما يب  ان التقدم المحرز ذ سـد ال جـواة القا مـة    (13)تيذيةاقوو نسبيا ذ معدتة سوء ال
ذ مجال صحة الط ـا  ـ  ا موعـاة الإثنيـة ا ترافقـت  الضـرورة تحسـيناة منلحـ ة ذ فـر           

 اتست ادة من الهيا ا الأساسية والعك  صحيح ايضا.

__________ 

 European Union Agency for Fundamental Rights, The Situation of Roma in 11 EU Memberانمـــــــــــــــــــرت  (10) 

(States: Survey Results at a Glance (Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2012. 

 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, World Inequality Database onانمــــــــرت  (11) 

Education قاعــــدة  يانــــاة متاحــــة مــــن خــــ ل الــــرا يت .http://www.education-inequalities.org   تــــاري(
ــت  22اتطــ  ت  ــة     2016 وز/يولي ــا و ةي ــواردة مــن افيانســتان والبرازي ــاة ال (. المتوســي اســتنادا إأ البيان

سـط  وجمهوريـة تو الديمقراطيـة ال ـعبية وجمهوريـة مقـدونيا       وتايةند وترينيداد وتو ا و وجمهورية افريقيا الو
اليو وســ فية ســـا قا وجمهوريـــة مولــدوفا وجنـــون افريقيـــا وجورجيـــا وســورينام وشـــيةي وصـــر يا و انـــا    

  يساو و وستاريكا. -و واتيمات و ينيا 

 Eileen M. Crimmins and Aaron Hagedorn, “The socioeconomic gradient in healthy lifeانمــــــــــــــــــــــــــــرت  (12) 

expectancy”, Annual Review of Gerontology and Geriatrics, vol. 30, No. 1 (2010), pp. 305-321. 

 Andy Sumner, “The new face of poverty: How has the composition of poverty in low income andانمرت  (13) 

lower middle-income countries (excluding China) changed since the 1990s?”, IDS Working Paper, No. 

(408 (Brighton, United Kingdom, Institute of Development Studies, November 2012. 
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 رفاى الت اوة ذ الدخا - اء  
ة اتجتماعيـة ذ الوصـول إأ سـوى العمـا     هناا ايضا مماهر ت اوة  بس    ال  ـا  - 21

وفــر  العمالــة والأجــور والــدخا الإجمــار. فال  ــاة المحرومــة ليســت فحســح ا  ــر عردــة   
حــدة  وهــي ا  ــر عردــة لأن تبقــ   لةعــيفي ذ حالــة مــن ال قــر  ولكنــها تعــيفي ذ فقــر ا  ــر

ن الأصــةية ال قــر لمــدة اطــول مــن  قيــة الســكان. وذ ســوى العمــا  يتقادــ  افــراد ال ــعو  ذ
اقـا مـن  قيـة السـكان  و ـذلس       وافراد الأقةياة الإثنية الأخرو والمهاجرون الدوليون اجورا 

ــرا   ــراو   ـــ  يقـــا ذ المتوســـي  نســـبة ت  النســـاء  حيـــث يتقادـــ  اجـ ــة  30و  10تـ ذ الما ـ
. وي كا إقلحاء ال بان من سوى العما ملحدر قةق  ـالب  سـبح اثـره    (1٤)يتقاداه الرجال مما

المدو عةـ  الرفـاه  إدـافة إأ تـاثسه عةـ  التماسـس اتجتمـاعي واتسـتقرار. ويوجـد          الطويا 
ذ الما ــة مــن ال ــبان الن ــي ذ العــاا ذ حالــة عطالــة عــن العمــا او يعمةــون   ٤0ا  ــر مــن 

. ف ــي البةــدان الأعضــاء ذ منممــة التعــاون والتنميــة ذ الميــدان       (1٥)ولكــن يعي ــون ذ فقــر  
وت يتـــا عون دراســـة او تـــدريبا  عـــدد ال ـــبان الــذين ت يعمةـــون اتقتلحــاد. وحـــدها   ةـــب  

 .(16)201٤ ذ الما ة من مجمو  عدد ال بان( ذ عام 1٥.٥مةيــون شان ) 3٩
وحاتة الت اوة المرتبطة  سوى العما ليست مجـرد نتيجـة ل خت فـاة  ـ  العمـال       - 22

ةيــا الــوارد ذ التقريــر يــب  تحمــن حيــث المســتوو الدراســي والمهــاراة او مكــان الإقامــة. فال 
تمــا قا مــة  عةــ  ســبيا الم ــال   معمــم ال ــوارى المهنيــة المةحوظــة  ــ  ا موعــاة الإثنيــة    ان

ــ  ــماة ا    حـ ــي والسـ ــيا العةمـ ــار التحلحـ ــذ رثـ ــدما تؤخـ ــرو  عنـ ــة الأخـ ــة الديميرافيـ تجتماعيـ
ــار. وت ذ ــ  اســاس       اتعتب ــة القا مــة ذ ا تمــع عة ــةال ســوى العمــا يكــرس ممــاهر التميي ي

ن السـماة ال خلحـية الـتي ينبيـي     اتنتماء الإثأ والعرقي والسـن ونـو  الجـن  و ـس كلـس م ـ     
 يكون لها تاثس عة  فر  العما او   اءاة العمال. ات

__________ 

 Gillette H. Hall and Harry Anthony Patrinos, “Towards a better future for the world’s indigenousانمرت  (1٤) 

peoples”, in Indigenous Peoples, Poverty and Development, Gillette H. Hall and Harry Anthony 

Patrinos, eds. (New York, Cambridge University Press, 2012); OECD and European Union, Indicators 

of Immigrant Integration 2015: Settling In (Paris, OECD Publishing, 2015); and The World’s Women 

(2015: Trends and Statistics (United Nations publication, Sales No. E.15.XVII.8. 

 International Labour Organization, Global Employment Trends for Youth 2015: Scaling Upانمــــــــــــــــــرت  (1٥) 

(Investments in Decent Jobs for Youth (Geneva, International Labour Office, 2015. 

. متــــــــــــــــــــا  عةــــــــــــــــــــ  الــــــــــــــــــــرا يت OECD, Youth inactivity, OECD Data, 2015انمــــــــــــــــــــرت  (16) 
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-education-or-employment-neet.htm  ــ  ت ــاري  اتطـــــــ . )تـــــــ

 (.2016 وز/يوليت  22
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 الت اوة ذ الم ار ة ذ الحياة السياسية والمدنية وال قافية -جيم  
إن الم ار ة ذ الأن طة السياسية والمدنية وال قافية امر  الب الأةية لتعةيـة اتنـدماج.    - 23

ــة تكــون      ــذين يســتبعدون مــن الم ــار ة ذ العمةيــاة السياســية او ال قافي فــالأفراد وال  ــاة ال
ــاثس ذ المواقــق والمعــايس والمؤسســاة       لــديهم ايضــا قــدرة محــدودة عةــ  إسمــا  صــوام او الت

لسياســاة الــتي تســبح الإقلحــاء اتجتمــاعي ذ المقــام الأول. و الإدــافة إأ كلــس  تك ــق وا
 عض اشكال الم ار ة السياسية والمدنية عن جوانح كاتية من الإدماج اتجتمـاعي ت تسـجا   

 بمجرد تقييم الودع اتجتماعي واتقتلحاد. للأفراد والجماعاة.
لأقةيـاة العرقيـة والإثنيـة والمهـاجرون والنسـاء      ف ي العديد مـن البةـدان  يكـون افـراد ا     - 2٤

وال بان اقـا إقـداما عةـ  التلحـويت وتكـون اتحتمـاتة اقـا  ـان يم ةـهم ذ اجهـةة الحكـم            
افراد ينتمون إأ ن   ال  ـة اتجتماعيـة. ومـرة اخـرو يتضـح ان التعةـيم والـدخا يؤديـان إأ         

ويت. وذ  عـض الحـاتة  يكـون    ارت ا  مستوو الم ـار ة السياسـية إكا قيسـت بمعيـار التلح ـ    
انخ اض الإقبال عة  التلحويت نتيجة ايضا لحواجة مؤسسية تحول دون التسجيا والتلحـويت   
ومـرد كلـس إأ ان حـق التلحــويت ذ ا.  ةـد يكـون عمومـا مك ــوت لمـواطأ البةـد وحــدهم.         

يـان  ومع كلس  تما اتخت فاة ذ انماط التلحـويت قا مـة ذ  ـ س مـن الأحيـان حـ  مـع         
 القيود الرسمية التي تر رض عة  التلحويت  الأمر الذ. يعأ ان هناا حواجة اخرو.

ومن دواعي القةق ات ي ارا ذ الأن طة السياسية  عض الأفـراد والجماعـاة  حيـث     - 2٥
ــة وســيادة القــانون      إن ذ كلــس تقويضــا للأســ  الر يســية لةحكــم الــديمقراطي  وهــي التم يةي

الـــواردة ذ التقريـــر ان ال قـــة  اللحـــدد  تـــب  البيانـــاة اوى. وذ هـــذوحمايـــة الحريـــاة والحقـــ
ة العرقيـــة والإثنيـــة ذ العديـــد  ال ـــرطة والمحـــا م هـــي ادنى مســـتوو ذ صـــ وف الأقةيـــا  ذ
البةـدان  الأمـر الـذ. يـ س ال ـس حـول شـرعية هـذه المؤسسـاة ذ حمايـة سـيادة القـانون              من

 لةجميع وتعةية الحكم الديمقراطي الرشيد.
 هامــا  وذ سـياى الم ـار ة ذ الحيـاة اتجتماعيـة  تعـد ال ـبكاة اتجتماعيـة ملحـدرا          - 26

مــن ملحــادر الــدعم والمكانــة والقــدرة عةــ  التــاثس للأفــراد وال  ــاة والجماعــاة الــتي تواجــت     
اشكات متعـددة مـن الإقلحـاء اتجتمـاعي. فاتتلحـال المنـتمم مـع الأسـرة والأصـدقاء والجـسان           

تماعيا تكون لت رثار إاا ية عة  اللححة والرفاه. وذ  ـ س مـن الحـاتة  يتمتـع     يوفر دعما اج
ــة.       ــة المك   ــاة ا تمعي ــاة الضــعي ة والمهم ــة  الم ــار ة ذ شــبكاة مــن الع ق اعضــاء ال  

 اس المال ال زم لتحقيق  اياام.ينقلحهم هو القدرة عة  التاثس ور وما
  



 A/71/188 

 

12/15 16-12749 

 

 والتمييةت حاجةان امام اتندماج اتجتماعيالمواقق النمطية  –خامسا  
إن معامةة الناس   جحاف عةـ  اسـاس هويتـهم او السـماة الـتي  يـةهم مـن اسـبان          - 27

اة  يــة دــد الأفــراد والجماعــاة الإقلحــاء ال ــا عة. ف ــي  ةــدان شــ   توجــد قــوان  وسياس ــ
نهاية لتطبيق القـوان  التمييةيـة   جميع مجاتة الحياة  عة  الر م من ان الك س قد انجة لودع  ذ

لتمييةيــــة ســــببا ذ اتخت فــــاة ذ العقــــود الأخــــسة. ومــــع كلــــس  ت تــــةال الممارســــاة ا 
 الجماعاة ح  ذ الحاتة التي اُلييت فيها القوان  التمييةية.   
وإن ما تتضمنت السج ة العمومية مـن معةومـاة عـن حـوادل التمييـة  عةـ  سـبيا         - 2٨

ــن  ــال  م ــة          الم  ــا او الســةطاة العام ــان العم ــة المتخــذة دــد ار  خــ ل الإجــراءاة القانوني
ــدان         ــ  البة ــاة   ــا قيمــة محــدودة ذ إجــراء مقارن ــة  له والتقــارير المقدمــة عــن جــرا م الكراهي

ح  ذ تقييم ات اهاة عبر الةمن  لأن إرادة الإ  غ عـن التمييـة وال ـر  المتاحـة لـذلس       او
ساة القا مة والبي ة اتجتماعية  بما ذ كلس مـدو الك ـاءة الـتي تتمتـع     تتحددان ذ دوء السيا

تلحــورة ذ اكهــان النــاس. و ــدت  بهــا ال ــرطة والنمــام القضــا ي  ســواء الك ــاءة الحقيقيــة او الم 
كلس  قامت  عض الدراساة اتستقلحا ية  قيـاس حـاتة التمييـة  مـا ي ـعر بهـا النـاس.         من

ــا ال   ــتي توصــةت إليه ــا ج ال ــاة     فالنت ــا اتتحــاد الأورو  للأقةي ــتي اجراه دراســة اتستقلحــا ية ال
  اعتـبر واحـد مـن  ـا ار عـة مجيـب  انهـم        200٨والتميية تب   عة  سبيا الم ال  انـت ذ عـام   

ــو  جنســهم او ســنهم       ــأ او لكــونهم مهــاجرين او لن ــالتميية  ســبح انتمــا هم الإث ي ــعرون  
مـاء  معتقداام  عة  ان ال عور  ـالتميية  سـبح اتنت  إعاقتهم او ميةهم الجنسي او دينهم او  او

. وتب  التجـارن الميدانيـة الـتي  مـع     (17)الأهم ذ هذا اللحدد والإثأ او  سبح الهجرة  ان ه
   الأساليح التجريبية والبحـث الميـداا ايضـا فـوارى  ـبسة ذ المعامةـة عةـ  اسـاس اتنتمـاء          

اتة  بمــا ذ كلــس ذ فــر  تةقــي اتلحــال  عــد إجــراء  العرقــي والإثــأ والهجــرة ذ اتةــق ا ــ
 مقا ةة لةحلحول عة  عما وعمةياة است جار ال قق ونتا ج اتمتحاناة.

أ انطبـــا  هـــذا الحيـــق او الوصـــم  ض لةتمييـــة  اســـتمرار إويمكـــن ان يـــؤد. التعـــرع - 2٩
ة ن ســية الأفــراد ذ شــكا خجــا وتحقــس لةــذاة وخــوف وإجهــاد واعــت ل لةلحــحة العقةي ــ ذ

نجــاز ويضــعق مــن فاعةيــة ال ــرد  والبدنيــة. ويمكــن ان يــؤثر كلــس ايضــا عةــ  القــدرة عةــ  الإ
ــ  انــاك القــراراة والمضــي إأ إعمالهــا.     ا. ــراد يمكــن   قــدرة ال ــرد عة ومحلحــةة الأمــر ان الأف
 ياتوا  ال عا انواعا من السةوا تطا ق تلحوراة ارخرين   انهم. ان

__________ 

 European Union Agency for Fundamental Rights, European Union Minorities and Discriminationانمـــرت  (17) 

(Survey (EU-MIDIS): Main Results Report (2009  ــرا يت . متــــــــــــــــــــــــــا  عةــــــــــــــــــــــــــ  الــــــــــــــــــــــــ
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011_EU_MIDIS_EN.pdf. 
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 جميـع انحـاء العـاا  وإكا  انـت اـة التةامـاة قانونيـة        وإكا  ان التميية محا شـجح ذ  - 30
ومباد  توجيهية لمكافحة التميية  ف نت ت يةال يتع  القيام  اعمال  ـ سة ليلحـبح العـاا خاليـا     
ية يمن التميية والتحية. ولتحقيق هذا الهدف يـتع  مواصـةة الجهـود الراميـة إأ الإحاطـة  ـالتم      

 من حيث مداه ومماهره ورثاره.
  

 سبا تحقيق الإدماج اتجتماعي -سادسا  
 ةه التقرير إأ ان اوجت الت اوة    ال  اة تتباين  ـ سا مـن  ةـد رخـر ومـن ف ـة        - 31

لأخرو  عة  الر م من وجود ا اهاة إاا ية   سة تتراو     توسع   يا ال  ـاة المحرومـة   
عــن ســؤال  ذ التعةــيم. والإجا ــةذ العمةيــاة السياســية وحلحــول تراجــع ذ اوجــت الت ــاوة  

ومـن ف الحكـم عةـ  التنميـة هـا تعـةز الإدمـاج         -ر ح التنمية يترا  عـض النـاس وراءه    ها
نتةق  اخت ف السياى  و ذلس  اخت ف المؤشراة المسـتخدمة لتقيـيم    -اتجتماعي ام ت 

 التقدم المحرز.
اء تن لحـــم  ـــ  اهـــداف القضـــويؤ ـــد التحةيـــا الـــوارد ذ التقريـــر الـــروا ي الـــتي ت  - 32
لةجميــــع والإدمــــاج اتجتمــــاعي   ال قــــر والعمالــــة الكامةــــة وتــــوفس العمــــا ال  ــــق  عةــــ 
اتلتةاماة الأساسية التي تم التعهد بها ذ مؤ ر القمة العـالمي لةتنميـة اتجتماعيـة. وتةـس      وهي

ــة المســتدامة لعــام     ر القمــة . وإن نمــرة مــؤ 2030اهــداف اساســية مــن اهــداف خطــة التنمي
ــر          ــر عــدت لة  ــع ا   ــ  توزي ــة تنطــو. عة ــا عمةي ــة  اعتباره ــة اتجتماعي الواســعة إأ التنمي
ــاواة وم ـــار ة الجميـــع ذ العمةيـــاة     ــة اتجتماعيـــة والمسـ ــة العدالـ ــن اجـــا تعةيـ والمـــوارد مـ
اتجتماعية واتقتلحادية والسياسية هي الدعامة اتسـتراتيجية الـتي يرسـتند إليهـا ذ تن يـذ خطـة       

. ويبرز التقرير  ذلس النهج الذ. اخذ  ت مـؤ ر القمـة ذ مجـال التنميـة وهـو نهـج       2030 عام
ةـــة لمعالجـــة اوجـــت الت ـــاوة   محـــوره الإنســـان وتر يـــة المـــؤ ر عةـــ  اطـــر السياســـاة المتكام 

 .2030ا دتت من جديد خطة عام  ما وهو
تجتمــاعي لةتنميــة ويتةايـد اتعتــراف  اةيــة الإدمـاج لــي  فقــي ذ النـهوض  البعــد ا    - 33

المستدامة   ا ايضا ذ النهوض  بعديها اتقتلحاد. والبي ي.  يد ان هذا الـوعي ا يتـرجم  عـد    
إأ التـةام سياسـي او إأ التحـوتة المعياريـة ال زمـة الـتي ت  ـ  عنـها   مـا يؤ ـد التقريـر             

ة السـوى  وتقةـيه   لتحقيق التنمية ال امةة. و دت من كلس   ان ل عتماد الم رط عةـ  رليـا  
دور الدولة ذ إعـادة التوزيـع  وتةايـد الت اوتـاة اتقتلحـادية  إسـهامق ذ الإقلحـاء اتجتمـاعي          
 ا عردت العقد اتجتماعي لةخطر  عة  مدو العقود المادية  ذ   س من البةـدان الضـعي ة   

رمـان القـا م   والمبت ة  الأزماة. وربما  انت الحكومـاة ت تـرو مـا يـدفعها إأ التلحـد. لةح     
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عة  الهوية لما تكون الأ ةبية المهيمنة مؤيدة لت تاييدا صـرفا. ومـع كلـس  فـ ن تلحـحيح اوجـت       
اتخت ل ذ القدرة عة  التاثس وإسما  الرا. والن ـوك لـي  هـو العمـا اللحـحيح الـذ. ينبيـي        
ــ         ــع  عة ــة ال ــامةة لةجمي ــهوض  التنمي ــت ايضــا عمــا دــرور. لةن ــت فحســح  ولكن ــام   القي

 عيدين الوطأ والعالمي.اللح
  خطـوة  2030واتلتةام  ات يتـرا الر ـح احـدا  عةـ  النحـو الـوارد ذ خطـة عـام          - 3٤

هامـة ذ ات ـاه اللحــحيح  وتا يـد ل لتــةام المعةـن ذ مــؤ ر القمـة العــالمي لةتنميـة اتجتماعيــة       
 قافيــة ذ إطــار  ضــمان ان ي ــارا  ــا فــرد ذ الحيــاة اتجتماعيــة واتقتلحــادية والسياســية وال

المساواة ذ الحقوى.  س ان صيا ة الأهداف بمـا ي يـد قلحـد اولهـا لةجميـع ت يضـمن وحـده        
 هـم الر ـح   مـا يـب      ان تكون شامةة لةجميع. ف ن من الأط ال  عة  سبيا الم ال  من خةَّ

التعةــيم التقريـر  مــع ان الهــدف كا اللحــةة مـن الأهــداف الإنما يــة للأل يــة  ـان يرمــي إأ تــوفس    
ذ المســاعدة عةــ   2030ات تــدا ي لةجميــع. وامــا مــدو نجــا  خطــة التنميــة المســتدامة لعــام  
 تعةية اتندماج اتجتماعي فيتوقق عة  شكا تن يذ اةطة وقوتت.

ينبيـي توسـيع نطـاى     ر ـح احـدا   لويب  التحةيا الوارد ذ التقرير انـت لكـي ت يتـرا ا    - 3٥
كةيـة الـتي يواجههـا المسـتبعدون     ج  و ـذلس لمعالجـة الحـواجة الهي   ال ر  المتاحـة لتعةيـة الإدمـا   

الأفراد والجماعاة. ويناقفي التقرير امرين ر يسي  ت    عنهما ذ مجـال السياسـة العامـة     من
 لةوصول إأ هذا الهدف.

الأول هو العما   طار سياسا  راس  ذ المباد  العالمية  مقترنا  تدا س خاصة اـدف   - 36
تذليا العقباة التي تواجهها ال  اة المحرومة او الضعي ة. وت  ـد مـن  ـذل جهـود خاصـة       إأ 

ولــو  لحــ ة مؤقتــة  لةتيةــح عةــ  الحــواجة الــتي تواجههــا  عــض ال  ــاة وجعــا توريــد الســةع   
واةدماة عة  اللحعيد العالمي ا  ر فعالية ذ تعةية الإدماج اتجتماعي. وينبيـي لةحكومـاة   

ا س  طرى تؤد. إأ تقةيا الوصـم واسـت  ار النخـح المحةيـة  المنـافع  واـح       ان تلحمم هذه التد
ان تدمجها  الكاما ذ نمم الحماية اتجتماعية   ـكا اعـم. والسياسـاة الراميـة إأ التلحـد.      
لةتميية  و ذلس تةس التي تتيح الحلحول دمن شـروط ت ضـيةية عةـ   عـض اةـدماة  يمكـن       

ــرادا وجم  ــتبعدين افـ ــمن لةمسـ ــاة    ان تضـ ــان السياسـ ــوار   ـ ــة ذ الحـ ــار ة ال عالـ ــاة الم ـ اعـ
 وعمةياة صنع القرار.

 هـا الر ـح  فهـي لـذلس توجـد ذ حـاتة تسـتةةم تطبيـق         إن تحديد ال  اة الـتي خةَّ  - 37
تدا س خاصة  امر قد فتاج إأ  يانـاة افضـا عـن الأسـر المعي ـية والأفـراد  وزيـادة تلحـنيق         

ن المكاتــح الإحلحــا ية  و ــذلس اتن تــا  عةــ  ات اهــاة  البيانــاة  وتعةيــة قــدرة الكــ س م ــ
الجديدة ذ مجال البحول اتجتماعية ا ددة.  س ان البياناة الأفضـا جـودة  حـ  لمـا تكـون      
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ــة لوحــدها لكــي تقــوم جميــع البةــدان او المنممــاة بمعالجــة العوا ــق الــتي       متاحــة  ليســت  افي
لس  نجحت  عض البةدان ذ التيةـح عةـ  هـذه    تواجهها ال  اة المحرومة. وعة  النقيض من ك

العوا ق مع ان لديها معةومـاة ناقلحـة. ويبقـ  ذ الأخـس ان دـمان  تـع جميـع الأفـراد  ـن            
 الحقوى وال ر  يتطةح الإرادة واتلتةام السياسي .

والضرورة ال انية ذ مجال السياسة العامة هي تعةية المؤسساة ال ـامةة لةجميـع. ويـب      - 3٨
لتقرير  يق ان دور المؤسساة يمكـن ان يكـون إمـا إطالـة امـد الإقلحـاء وإمـا تعةيـة الإدمـاج.          ا

فمــن الأمــور الــتي يمكــن ان  عــا المؤسســاة اتقتلحــادية ا  ــر اــوت وإنلحــافا  كــ  العمــال      
ومنممي الم اريع وصيار المنتج   عة  سـبيا الم ـال  او الأخـذ  ـنمم شـامةة لمةكيـة الأرادـي         

ل جديدة لةعما الجماعي  او زيـادة قـدرة الدولـة عةـ  العمـا  الميةنـة الت ـار ية الـتي         او  اشكا
وترتيــح اولويااــا. و الم ــا   تتــيح لةمــواطن  إمكانيــة تحديــد م ــاريع الإن ــاى العــام ومناق ــتها 

النــهوض  التســجيا المــدا والهويــة القانونيــة  والعمــا مــع ا تمــع المــدا وفــتح ا ــال امــام    فــ ن
الحر ـاة اتجتماعيــة والجمعيــاة المحةيــة يمكــن ان تســاعد ذ جعــا المؤسســاة السياســية ا  ــر  
ش افية وان تاحا. واخسا  ف ن تعةية اتعتراف من خ ل سـن قـوان  مناهضـة لةتمييـة وإن اكهـا      
  عاليــة  وت ــجيع التســامح إزاء اتخــت ف والتنــو   ومجابهــة القــيم والمواقــق وانمــاط الســةوا   

 .ا ية   ةها سبا ت ضي إأ مؤسساة ثقافية واجتماعية ا  ر ان تاحا عة  الجميعالإقلح
إن الــتخةه مــن المواقــق النمطيــة المتجــذرة وإصــ   المؤسســاة الــتي تــديم الإقلحــاء    - 3٩

ــ  المــروف           ــق عة ــةمن تتوق ــدة ذ ال ــة ممت ــة  طي  ــان عمةي ــن الأحي ــح ذ  ــ س م ــة تتطة مهم
ــة و   ــة.    والأعــراف وانمــاط الســةوا الوطني ــاري  وال قاف ــة الضــار ة جــذورها ذ اعمــاى الت المحةي

مــن التحــوتة المعياريـة.  يــد ان تضـافر الجهــود واتلتــةام     ـبسا   ولـذلس فــالأمر يتطةـح قــدرا   
 السياسي الطويا الأمد عة  اعة  مستوو   ي ن  ان اع  هذا التييس ممكنا.

 


