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ــدة   ــم المتحـ ــالمت الأمـ ــتمرة لمـ ــة التحةـ  اللجنـ
ــترة   ــة ا ةــــ ــ الح رالتنميــــ ــك ناواــــ المعــــ

 )الموئل الثالث( المستدامة
 الدررة الثالثة

 2016لموز/روليه  27-25اورانارا، إندرنيسيا، 
   

 : لمورل البلدرات رالنظم المالية المحلية*5ررقة السيااات   
  

 مذكتة من الأمانة العامة  
  

تُحيـــل نمانـــة مـــالمت الأمـــم المتحـــدة المعـــك ناواـــ الح رالتنميـــة ا ةـــترة المســـتدامة    
، نعـداا نعةـا    “لمورل البلدرات رالـنظم الماليـة المحليـة   ”الثالث( ررقة ايااات نعنوالح  )الموئل

 .5رحدة السيااات 
ــل       ــدات السيااــات التانعــة للموئ ــاحة رح ــالح،    رتشــتتفي ق قي ــالح حرليت الثالــث منظمت

خبتما رنتمولح إلى مجموعة متنوعـة مـن الاـا ت، فـا  يلمجـا الاـا ت        20رتتألف كل رحدة من 
 الأكاحيمية، را  ومات، رالاتمع المدني، رالهيئات اوقليمية رالدرلية الأختى.

رررقـة السيااـات الـع نعـد ا ق      5ريم ن ا طـع  علـت تتكيبـة رحـدة السيااـات       
 .www.habitat3.orgالموقع 

  

 
 

 تصدر اذه الوثيقة حرلح تحترت رسمت. * 
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 : لمورل البلدرات رالنظم المالية المحلية5ررقة السيااات   
 موجز تنفيذي  

انافي مصلحة رطنيـة قورـة، رل نـلمجا كـثتما مـا ت ـولح رـتم معتـتك اـا، ق كفالـة ننـا              
اقتصــاحات حةــترة منتجــة، نظــتا لأصــا لمثــل حصــة رــتم متنااــبة رمتزارــدة مــن النــات  المحلــت    
اوجمـا  للبلـدالح. رتشـتك ا  ومـات المحليـة علــا تـو تم السـلع رااـدمات العامـة إلى رالبيــة          
متزاردة من ا الح العالم. رننا  علا ذلك،  إلح تحسـ  قـدرات ا  ومـات المحليـة علـا لمورـل       
اذه اادمات، رتعزرز الشفا ية رالمسا لة ق عملية التمورل، راثت علا نوعيـة ا يـاة رمسـتوى    

ــو ا قتصــاحي الميــتح رجــوح       مشــار ــق النم ــل تحقي ــة السيااــية. ررتيل ــواطن  ق العملي كة الم
ــا الوجــه الميلــو ، رمااســات       ــة لمــورع منااــبا رتــاحي رلائفلمجــا عل ــة  ول ح ومــات نلدر
حاعمــة، راياكــل ناااــية. ريمثــل لمورــل البلــدرات التكيــزة التشــعيلية الــع رعتمــد عليلمجــا  ــا   

 المستقبل. التحةت السترع المستمت ق
رتتحمـل المـدلح ق جميـع ن ـا  العـالم مسـارليات متزارـدة التعقيـد، فـا ق ذلـك، علـا             

ابيل المثال، التصدي لتعتم المنـا.. رق العدرـد مـن المـدلح، تتعقـد اـذه المسـألة نسـبل الـنق           
نكثــت  المـزمن ق التمورـل الـعزت لتلبيـة ا حتياجــات المحليـة. ررالبـا مـا تعــاني المـدلح الـع تواجـه          

المشاكل إ احا، من قيوح علـا المـوارح رالقـدرات. رمـن نـ  اـذه المـدلح، علـا اـبيل المثـال،           
المدلح ق البلدالح النامية الع تحتاج إلى ااتثمارات كبتمة ق الهياكـل الأاااـية لتـو تم ااـدمات     

شــمل الأاااـية لععـداح المتزارــدة مـن السـ الح رالمنــاطق ا ةـترة اتخـذة ق التواــع. راـت ت       
  الثاني رالثالث )بحسل حجم الس الح(، راو ما يمثل تقتربا ضـعف حصـة   رنرةا مدلح المستو

الســ الح الــوطني  مقارنــة نالمــدلح العمعقــة، رل نــلمجا   تحظــا اــوى نااتمــات نقــل كــثتما مــن    
 جانل ا  ومات الوطنية.

ي السيااـات  رتستند نظم لمورل البلدرات، ق جميـع ن ـا  العـالم، إلى قواعـد اللعبـة )ن      
ــة:       ــة التاليـ ــية الأرنعـ ــت التئيسـ ــمل العنا ـ ــع تشـ ــترعية( الـ ــت التشـ ــوان  رالأطـ ــاتتم رالقـ رالداـ

)ح( ا قتـتا.. رتحـدح القـوة نر الةـعف      النفقات؛ ) ( اورتاحات؛ )ج( اوحارة المالية؛ ر )ن(
ــة نر تلــك قــاحرة علــا تــو تم ا      لســلع النســبي  لهــذه العنا ــت مــا إذا كــالح اــذه ا  ومــة المحلي

 ةـليا م. ررنبعـت التأكيـد علـا نلح     نراادمات العامة لتلبية ا حتياجـات الأاااـية لسـ اصا ر   
الظــترك القيترــة، رااصــائ  الملمواــة للــنظم الماليــة البلدرــة ضــمن اــذه العنا ــت اامســة    
تختلف اختع ا كبتما.  فت نعض البلدالح، تعمل نظم لمورـل البلـدرات نصـورة  عالـة لمامـا علـا       

وى العنا ــت اامســة جميعلمجــا. رعلــا الع ــا مــن ذلــك لمامــا  ــد نلــدانا تتســم نظملمجــا     مســت
رقدرا ا نالةعف ق جميع الاا ت. ريم ن نلح رساعد تقييم م امن القوة نر الةـعف ق اـذه   
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العنا ت ا  ومات الوطنية رحرلح الوطنية، رالمحلية علا تحدرد التدخعت الع يم ـن نلح تـاحي   
 ظم لمورل البلدرات ق كل منلمجا.إلى تحس  نحا  ن

تنبع العنا ت التئيسية الـع تُم ـن ا  ومـات المحليـة نر تعـوته قـدر ا        - قواعد اللعبة 
، نر القــوان ، نر السيااــات، نر الأنظمــة،   “قواعــد اللعبــة ”علــا إحارة الصــحة الماليــة مــن    

ة راوطــار اوحاري، إلى الداــاتتم، نر القــانولح العــات، الــع تحــدح  ــعحيات الو رــة القةــائي نر
جانل إراحة القاحة رقدر م علا تنفيذاا. رتبدن  ـيارة ني خيـة حةـترة جدرـدة تـاحي إلى      

 “القواعــد”ننــا  مســتقبل نكثــت ازحاــارا رمعا ــاة رإنصــا ا لعــالم البلــدرات، تبــدن نااــت ع    
علـا رنـ     الأاااية الع تنيوي علا ام انية الزراحة إلى نقصا حـد   ـن ق قـدرة البلـدرات    

النمو رالتنمية ضمن إطار ا وكمة المسـتدامة راورـتاك المـا . رنإم ـالح ا  ومـات الوطنيـة       
نلح تبك نظما مالية قورة عن طترق مـا رلـت: )ن( زرـاحة ااـتقعلية ا  ومـات المحليـة ق مجـا ت        
ة الةــتائل راورـــتاحات، رالنفقـــات، ر  اـــيما  يمـــا رتعلــق عمـــع التاـــوت نأنواعلمجـــا لتعيي ـــ 

النفقــات؛ ) ( رضــع إطــار للععقــات نــ  اتلــف مســتورات ا  ومــة تــتم  يــه المشــاركة ق   
تنفيذ المشاررع من خعل تتتيبات مع ن حا  المصلحة من القياع  ااا  رالعات، رموا مـة  
ــن         ــة م ــوي للتحــورعت المالي ــة رالت يــي ؛ )ج( حعــم نظــات ق ــة ق مجــا  المالي ــات ا  ومي الملمج

وميـــة العليـــا لعـــت. ا اـــت دات العـــات نر ااـــا  علـــا مســـتوى البلـــدات؛  المســـتورات ا  
اوذلح للح ومات المحليـة نا اـتفاحة مـن الأحرات الماليـة مثـل ا قتـتا. البلـدي را فـا           )ح(

ــة ا قتصــاحرة رالهياكــل الأاااــية؛      علــا قيمــة الأراضــت مــن نجــل جمــع الأمــوال لــدعم التنمي
عنـدما تسـعا    ا ئتمـالح ارح الع تيسـت الو ـول إلى ناـواته    لم   البلدات من حشد المو (ا) ر

إلى ا صــول علــا الأمــوال لــدعم العمليــات، رالصــيانة، رلمورــل الهياكــل الأاااــية، نر تقــد    
اادمات للمواطن . ر  ند انا من تحدرد قواعد اللعبة نوضـو .  لمجـت رـتم راضـحة ق كـثتم      

 معالجة اذه المسألة. من البلدالح، ررتم ميبقة عمليا. رلذلك، رنبعت
قال اابرا  ا قتصاحرولح منـذ نمـد نعيـد إلح التوا ـل المبارـت نـ  مسـتوى         - النفقات 

ا  ومة المسارل عن تو تم اادمة العامة رالنـا  الـذرن رسـتفيدرلح منـلمجا مبارـتة اـياحي إلى       
الح عــدحا زرــاحة ال فــا ة ق ااــت دات المــوارح. رخــعل العقــوح الأخــتمة، نقــل العدرــد مــن البلــد 

ق مجال النفقـات إلى ا  ومـات المحليـة، رلم رقانـل ذلـك ق كـثتم مـن         ارلياتمتزاردا من المس
ا ا ت اعتماح ايااة العمتكزرة ق إحارة الموارح من نجل لمورـل تلـك المسـارليات. رنتيجـة     
لــذلك،  فــت كــل مــن البلــدالح المتقدمــة جــدا رالبلــدالح الناميــة، يم ــن نلح رعحــ  المــت  نلح            
ا  ومـات البلدرــة نخفقــا نحيانـا ق تــو تم العدرــد مـن ااــدمات للســ الح  ةـع عــن نرجــه     
قصور ق الهياكل الأاااية رق ا اتثمار ق اادمات العامة. ررعح  ق العدرد مـن البلـدالح   
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نلح انــافي  تقــا كــبتما نــ  حصــة ا  ومــات المحليــة ق اونفــاته رحصــتلمجا ق اورــتاحات. راــذا 
المالية، رو ت مقيااـا تقتربيـا جـدا لقيمـة التحـورعت       لفجوةكثتما ما رشار إليلمجا ناالفتته، الذي 

ن  مستورات ا  ومة الم تلفـة، العزمـة لةـمالح حصـول ا  ومـات المحليـة علـا اورـتاحات         
 ال ا ية لتعيية نفقا ا.

اليـة العامـة،   البلدرات الع تنسق ن  تخيي  التنمية الم انية رالتنمية ا قتصاحرة رالم رق 
ــتوى الأحا       ــا مسـ ــة علـ ــائ  إدانيـ ــة نتـ ــتتاتيجية المدرراـ ــتثمارات ا اـ ــق ا اـ ــن نلح تحقـ يم ـ
ا قتصاحي. ريم ن نلح راحي نشت الهياكل الأاااية رتقـد  ااـدمات إلى السـ الح اوضـا ي      
إلى تواــيع القاعــدة الةــتربية رتوليــد إرــتاحات إضــا ية تــدعم النفقــات رالنمــو ا قتصــاحي          

بع. نيد نلح نكبر تحد تواجلمجه ا  ومات ق مجال اونفاته ق جميع المستورات او الفجـوة  مستق
المتزاردة ق لمورل الهياكل الأاااية. رخعل السنوات اامسة عشتة المقبلة، رقدر ننـه اـيتع    

ق المائـة   70تترليولح حر ر علا الصعيد العالمت، اـي ولح   93تبلغ قيمتلمجا  اايةننا  اياكل نا
ق المائـة مـن النـات  المحلـت      5نلمجا ق المدلح. رايتيلل ذلك ااـتثمارات اـنورة تفـوته قيمتـلمجا     م

اوجما  العالمت، تستنفد الجانل الأكبر مـن إرـتاحات ا  ومـات حرلح الوطنيـة مـن الةـتائل،       
. رلذلك اي ولح مـن الةـترري إدـاح مصـاحر جدرـدة مـن اورـتاحات مـن         تمانر تزرد عنلمجا كث

ا التحــدي. ررُو ــا نلح تقــوت ا  ومــات الوطنيــة رح ومــات المحا ظــات/  نجــل مواجلمجــة اــذ
ــة،     المقاطعــات نتواــيع نيــاته التحــورعت نــ  مســتورات ا  ومــة ليشــمل ا  ومــات البلدر
رلم   ا  ومات المحلية من إداح مصاحر جدرـدة ليرـتاحات، رذلـك علـا اـبيل المثـال، مـن        

رــز مســا لة ا  ومــات المحليــة نمــات الســ الح،  خــعل نحرات ا فــا  علــا قيمــة الأر.، رتعز 
رتحفيز ا  ومات المحلية علا ااتععل ر ورات ا جم من خعل توحيـد الت يـي  رالنفقـات    

 علا مستوى المدلح ال برى رليا علا مستوى الو رات القةائية.
تعتمــد ا  ومــات المحليــة علــا ثــعس مجموعــات ناااــية مــن الأمــوال   - الإيررداتات 
لتزاما ـا الماليــة، اـت: التحــورعت نـ  المســتورات ا  وميـة، راورــتاحات الـع  معلمجــا      وحارة ا

ــدرولح   ــة مبارــتة، رال ــدارل.    - ا  ومــات المحلي ــتاحات المســتقبلية إلى رن  مــال مت ــل اور تحور
التحـورعت الماليـة مـن ا  ومـات المتكزرـة اـو إتاحـة ا صـول علـا           هرن ةل ما تُست دت  ي ـ

ــال لعــت.  ــد نلح     رن  الم ــة ال ــبتمة. ني ــة ق المشــاررع ذات الت ــاليف الأرلي ا اــتثمارات المحلي
التحورعت المالية تعيت نرةا، نالنسبة لعالبية مدلح العالم، قسيا كبتم من الميزانيات التشـعيلية.  

البلدرــة رطانعلمجــا ق ني نلــد نىيــة كــبرى ق طترقــة إحارة المــدلح    لمــن رر تســت اي ــل نظــات ا
لمجا.  السما  نتداور نظات التحورعت المالية، نر عدت توحيـده ندرجـة كا يـة،    رتنميتلمجا رح م

نمــت نــاا  الت ــاليف،   اــيما رنلح المــدلح  ــارت تــتز  تحــا رطــأة اوجلمجــاح المــا  نتيجــة     
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الوطنيـة نلح ت ـولح المبـالغ اوجماليـة المحولـة       ا  ومـات  اتمتار التحةت. ررُو ـا نـألح ت فـل    
كا ية لتعيية الفجوات المالية نر لتةييقلمجا علا الأقل، رنصا تتاعـت نصـورة كاملـة ني زرـاحات     
ق نياته مسارليات البلدرات. ررنبعت نلح رواع اي ل نظات التحورعت المالية رتصـميم المـن    

القائل ننه رنبعـت السـما  للح ومـات     ناا  المبدعلا ن يةالمحدحة نياته ااتقعلية النفقات المحل
المحلية نألح تحدح النفقات لمشيا مع ا حتياجات المحليـة مـن نجـل تعزرـز المسـا لة رال فـا ة علـا        
مستوى النفقات. رناوضـا ة إلى ذلـك، ركمـا تـتح اورـارة إلى ذلـك  حقـا ق اـذه الورقـة،          

 مـن اونصـاك ق توزرـع المـن  ق اتلـف      رنبعت تعزرز تصميم المن  من نجـل كفالـة قـدر نكـبر    
 الو رات القةائية البلدرة.

نرةــا  عاليــة نظــم اورــتاحات المحليــة علــا مــدى جــوحة مجموعــة متنوعــة مــن     رتعتمــد 
ــل راــوت       ــع  معلمجــا ا  ومــات مبارــتة، مــن قبي ــتاحات ال ــتاحات ااا ــة. راور مصــاحر اور

ــتا   حات الأخــتى القائمــة علــا قيمــة الأر.   المســت دم ، رالةــتائل علــا الممتل ــات، راور
لتعزرز كفـا ة ا  ومـات رمسـا لتلمجا. ررنبعـت      ترررةرضتائل الدخل رضتائل ا اتلمجعفي ض

إنشا  حا ظة مناابة لمصاحر اورـتاحات ااـتناحا إلى خصـائ  القاعـدة الةـتربية رقـدرة الـنظم        
المحليـة، رتحدرـد النسـل،    المالية المحلية. ريم ن نلح رسلمجم النقل الصـحي  لسـلية جمـع الةـتائل     

ق تحس  الفعالية العامة للنظم الماليـة المحليـة.    رمتاقبة تقدرتات الأاا الةتربية، إلى حد كبتم
رلذلك، رتع  علا ا  ومـات الوطنيـة رحرلح الوطنيـة نلح تسـتثمت ق المـوارح التقنيـة رالبشـترة        

تنسـيق تحصـيل اورـتاحات ا      فا ر فت حـ  تظـل الـنظم الةـتربية المحليـة  عالـة، رتعمـل علـا        
لعموال المتأتيـة مـن التحـورعت الماليـة نـ        السليمة معلمجا ا  ومات مبارتة، رتحقق اوحارة 

 المستورات ا  ومية.
تُمّ ن نظم اوحارة المالية الفعالة ا  ومات المحلية من تخيي  المـوارح   - المالية الإتارة 

ــا    ــلمجا رااــت داملمجا ن ف ــة رتعبئت ــات ن ــحا  المصــلحة.     المالي ــز الشــفا ية رالمســا لة نم ة، رتعزر
راوحارة السليمة للمالية البلدرة لها نعـدالح رئيسـيالح، ىـا: مجموعـة ناااـية متتانيـة مـن الـنظم         

ا  ومية المحلية تشمل الت يي  رالميزنة رالمحااـبة رالمشـتترات راونـعم رمتاجعـة      رالعمليات
ت علا توجيه موارحاا نصورة  عالة رمسارلة ل ـت تـتم ن   ا سانات رالتقانة؛ رقدرة البلدرا

ــا         ــع ا فــا  عل ــة الأجــل م ــة رالتشــعيلية القصــتمة الأجــل راليورل ــا  نالتزاما ــا المالي مــن الو 
. ررنبعت نلح تتكز جلمجوح او ع  علا الهد   المتعزم ، اـدق تعزرـز ناـا اوحارة    سا لةالم

ــدرات   ــة راكتســا  المســارل  ق البل ــل اعتمــاح نحرات    المالي ااــبرة ق  اراــة الأاااــيات قب
 نرنعـة اوحارة المالية المتيورة. ريم ن تصنيف الأرلورات المتعلقة نتعزرز اوحارة الماليـة المحليـة إلى   

مجـــا ت عترةـــة اـــت: تعزرـــز نظـــم رعمليـــات اوحارة الماليـــة للبلـــدرات؛ رتحســـ  الشـــفا ية  
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مالية البلدرات؛ رننـا  القـدرات. رجميـع اـذه الأنشـية       رالمسا لة؛ رتعزرز الت د رالتقانة علا
متتانية، رلذلك  إلح تنفيـذاا رتيلـل صجـا مت ـامع. ررنبعـت نرةـا نلح ت ـولح عمليـة إ ـع           

للبلدرات متتبية ناو عحات الوطنيـة راو ـعحات علـا مسـتوى المحا ظـات/       الماليةاوحارة 
ية العامـة. ررتسـم حرر المسـتورات ا  وميـة العليـا      المقاطعات ق مجا  العمتكزرة راوحارة المال

نأىية نالعـة. رلـذلك رنبعـت نلح رُحـدح نوضـو  منـذ البدارـة ررـدُم  ق ا ـوا ز علـا مسـتوى            
 لتحقيق ناداك او ع  علا ن ةل رجه. المحليةا  ومات 
يم ن نلح ر ولح حصـول البلـدرات علـا لمورـل الـدرولح عنصـتا اامـا مـن          - الاقتداض 
يجية نراع نياقا للت يـي  را اـتثمار ق الهياكـل الأاااـية ا ةـترة. رلمورـل الـدرولح        ااتتات

مال رتـا    ليا مصدر حخل إضاق للبلدرات؛  لمجو يحوّل نبساطة اورتاحات المستقبلية إلى رن 
عــن طترــق راــن اورــتاحات المســتقبلية لعــت. مــد وعات خدمــة   ذلــكق ا ــال لعاــتثمار، ر
ورل الدرولح   نـا إ  إذا كانـا البلـدرات قـاحرة علـا خدمـة حروصـا مـن         الدرولح. ر  ر ولح لم

ــافي إطــار تنظيمــت مــت  يح ــم اقتــتا. البلــدرات.      اورــتاحات نيترقــة مســتدامة رإذا كــالح ان
علـا لمورـل الـدرن. نرلهمـا اقتصـاحي،       ا صـول رانافي اببالح رئيسـيالح لـتم   البلـدرات مـن     

تُستّ  رتتمة النمو رتولد منـا ع علـا    د من عائدات الدرولحذلك نلح الهياكل الأاااية الع تُشيّ
مستوى اونتاجية ما كالح يم ن نلح تتولد نيترقة نختى. ررتعلق السبل الثاني ناونصـاك نـ    
ــة اــتارل إلى         ــق نفةــل ا اــتثمارات ا الي ــع تتحق ــا ع ال ــه نظــتا لألح المن ــك نن ــال، ذل الأجي

اذه الأجيال ثمـن اـذه ا اـتثمارات مـن خـعل       الأجيال المقبلة،  من العدل  حسل نلح تد ع
مساىا ا ق الةتائل رالتاوت الع اتُست دت ق صارة الميـاك ق خدمـة الـدرولح الـع لمولهـا.      

ــة ناــواته ا     ــد حجــم رطبيع ــة عوامــل رئيســية ق تحدر ــافي نرنع ــدرولحران ــة، اــت: نظــم   ل البلدر
احات الـع  معلمجـا ا  ومـات المحليـة     التحورعت المالية ن  المستورات ا  ومية راياكـل اورـت  

مبارــتة؛ رطبيعــة رنوعيــة نظــم اوحارة الماليــة رالنوعيــة العامــة لــيحارة ا ةــترة؛ رمــدى عمــق 
. ردــل نلح تعــا  لــدراتلمجا؛ راوطــار التنظيمــت  قتــتا. البتــناــواته رن  المــال المحليــة رطبيع

ا  البلـدرات، حرلح نلح تنشـأ عـن    الجلمجوح التامية إلى توايع نياته تد ق ا ئتمالح ااـا  ق قي ـ 
ذلك ااطت معنورة، القيوح علا الجانل الأااات من اليلل رالقيوح التنظيمية الـع تـاثت علـا    

ــة مســتورات: إ ــع  الس      يااــاتاــذه التــد قات. ررتيلــل ذلــك اتخــاذ إجــتا ات علــا ثعث
 ات رنكــبر العامــة؛ رننــا  القــدرات؛ رالتــدخعت المااســية. رت مــن ا اجــة إلى اــذه اوجــتا

ــب  الدرااــات       ــة. رت ــدالح النامي ــة ق البل ــدة ق الأاــواته البلدر ــائ  جي ــق نت ــات لتحقي اوم اني
الأختمة ق اذه الأاواته نلح الصعونات التئيسية الع تعوته زرـاحة ااـتثمارات القيـا  ااـا      

ة البلدرة ليسـا ق جانـل العـت.، ذلـك نلح الأاـواته الماليـة رالبـا مـا تتسـم نسـيول           لدرولحق ا
معقولة، كما تتو ت  يلمجا كميات كبتمة من الأموال الع ربحث ن ـحااا عـن  ـت  ا اـتثمار     
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المتوا  راليورل الأجل. رتعزى المش لة الأاااـية إلى ننـه نظـتا لأرجـه القصـور ق الاـا ت       
نععه،  إلح البلدرات   تقدت نفسـلمجا نو ـفلمجا جلمجـات مقتتضـة يم ـن ضـمالح        كورةالأرنعة المذ
لا  و مسـارل. ررقتـت  نلح ر ـولح الهـدك العـات للعمـل ق اـذا الاـال اـو تواـيع           تعييتلمجا ع

ناواته الدرولح البلدرة المستدامة حيث تُوز  الم اطت علا  و منااـل رتُحـدح ناـعاراا علـا     
 تسم   يلمجا الظترك الأاااية نذلك. عالوجه الصحي ، ق البلدالح ال

  ت تســت القــتارات المتعلقــة نالهياكــل الأاااــية   - الأنشرر ة المتعلقررة االمنررا  تمويرر  
نىيـة ق ني مجـال رخـت تفـوته نىيتـلمجا ق المــدلح.  ـالقتارات المتعلقـة نـالت يي  رالتمورـل الــع          
تُت ذ اليوت اتحدح النتائ  المناخيـة راواائيـة الـع اـتتحقق ق العـالم ق القـتلح المقبـل. ررشـتم         

إلى  2015ة لمورل الأنشية المتعلقة نالمنا. ق المـدلح لعـات   نجتي ق إطار التقترت عن حال ليلتح
تترليـولح حر ر رالعزمـة    93ق المائة من الهياكل الأاااـية الـع تبلـغ قيمتـلمجا      70نلح نكثت من 

ــك      ــيتيلل ذلـ ــترة. راـ ــاطق ا ةـ ــتب  ق المنـ ــة اـ ــتة القاحمـ ــة عشـ ــنوات اامسـ ــعل السـ خـ
تترليــولح حر ر ق  5.5 تترليــولح حر ر ر 4.5عالميــة تتــتار  قيمتــلمجا نــ   نورةااــتثمارات اــ

تترليـولح حر ر   1.1 تترليـولح حر ر ر  0.4الهياكل الأاااية ا ةترة، منلمجا مبلغ رتتار  ن  
ايتع  إنفاقه علا ا د من ا نبعاثات رتحس  قدرة الهياكل الأاااية ا ةـترة علـا مقارمـة    

تو تت رترط التمورل الميلونة، رصب  نإم الح المدلح نلح تقوح الاتمـع العـالمت    انا.. رإذتعتم الم
ق تنفيــذ مشــاررع ا ــد مــن ا نبعاثــات رالمشــاررع المقارمــة لــتعتم المنــا. لــد ع عجلــة التحــو ل   

رل ن دل نلح تنشأ ق رحملمجـا رتُ تـبر    ،الاتمعت. ررنبعت ن  تشمل ا لول المناخية مجتح المدلح
 من تأثتماا رخوا لمجا المتتانية رالذكية مناخيا. يدةتف يلمجا، مس
  تو ت ناواته رن  المال للمدلح ام انية ا صول علا التمورل ال اق الميسـور   راليوت 

ــا.. ر  ت مــن       ــتعتم المن ــات رالمقارمــة ل ــلمجياكل الأاااــية خفيةــة ا نبعاث ــم لل الت لفــة رالمعئ
جمعلمجا، رل ـن نرةـا لتلمجيئـة نيئـة لم ينيـة تشـجع       الصعونة ق مجتح زراحة مقدار الأموال الجاري 

ا ــا  رالجدرــد مــن طائفــة رااــعة مــن المصــاحر. رتشــمل التو ــيات المحــدحة      مورــلتــد ق الت
رلت:  يئة نيئـة ايااـة ماليـة تشـجع المـدلح علـا ا اـتثمار ق الهياكـل الأاااـية المن فةـة            ما

ع نطـت لتحدرـد ناـعار العوامـل المناخيـة      ا نبعاثات رالمقارمة لتعتم المنـا.؛ رحعـم المـدلح ق رض ـ   
رتشجيع إعداح المشاررع رتحقيق نقصا قدر من الدعم لمشاررع الت يـف مـع    ورتااارجية؛ رتي

تعتم المنا. رالت فيف من رثاره؛ رالتعارلح مع المااسـات الماليـة المحليـة مـن نجـل رضـع حلـول        
ــدلح     ــا. ق الم ــتعتم المن ــة ل ــل الهياكــل الأاااــية المقارم ــبرات   لتمور ــبر نر رــب ة ات ؛ رإنشــا  ات

 ا ا زة ر ترل ااذج لمورل جدردة. اليةلتحدرد الأحرات الم
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ما  تئـا الشـتاكات نـ  القيـاع  العـات       - ن  القياع  العات رااا  الشتاكات 
رااا  ت تسل رعبية ق العالم النامت، رخا ة  يما رتعلق فشاررع الهياكل الأاااـية العامـة   

الت لفة. رمع ذلـك،   رنبعـت اعتباراـا حـع اـحترا، كمـا نصـا ليسـا نـدرع ونشـا            البااظة 
ــة عامــة  ــت لــدعم المشــاررع العامــة. ر  تنااــل      ،رليــات مالي ــو مت لفــة، ت ــولح منااــبة نكث رل

الشتاكات ن  القياع  العات رااا  اوى مجموعة  تعية  عتمة نسبيا مـن المشـاررع العامـة    
مــن نرــ ال ا قتــتا.. رنظــتا لألح العائــدات الــع رُتوقــع نلح يحققلمجــا    ررنبعــت اعتباراــا رــ ع

نلح ت ـولح نعلـا ن ـثتم مـن ت ـاليف اقتـتا. البلـدرات،          ـن المستثمترلح من القيا  ااـا  يم 
 إلح الشتاكات ن  القياع  العات رااا  تحتاج إلى إرتاحات محدحة ندقة رمولدة ذاتيا ت ـولح  

العدرــد مــن ا  ومــات مشــاركة القيــا  ااــا  مــن متاحــة لــدعم اــذه العائــدات. ررشــجع 
خــعل الشــتاكات نــ  القيــاع  العــات رااــا ، نــد  مــن مجــتح نلح لمــول ننفســلمجا مشــترعا     

تتعاقد مع القيا  ااا  و از ملمجات نكثت تحدردا. رق حـ  نلح الشـتاكات نـ  القيـاع       ثم
ات الع تتسم اا عمليـة ر ـول   العات رااا  ليسا خيارا حيورا لتفاحي التعقيدات رالصعون

ت ـولح عنصـتا اامـا ق     لحالتمورل البلـدي إلى ناـواته الـدرولح المن فةـة الت لفـة،  إصـا يم ـن ن       
مجموعة كاملة من اتليات المتاحة لدعم المشـاررع العامـة. رحـ  ق حالـة عـدت رجـوح حا ظـة        

درع لتمورـل المشـاررع   كاملة، تتي  الشتاكات ن  القياع  العات رااا  ق نعض الأحيـالح ن ـ 
المحليــة  لح ومــاتالهامــة ق الــنظم الماليــة رــتم المتيــورة. راــي ولح مــن الملمجــم تــو تم اوررــاح ل  

لةمالح نلح ت ـولح الشـتاكات نـ  القيـاع  العـات رااـا  مو يـة نـالعت.. ررنبعـت نلح تةـع           
نـ    ا  ومات الوطنية قانونا نر نظامـا رةـمن رضـو  السيااـة ا  وميـة نشـألح الشـتاكات       

القياع  العات رااا . ررنبعت نلح يحدح إطار السيااات اذا قواعـد تـنظم إنشـا  الشـتاكات     
القياع  العات رااا  رقواعد تنظم تنفيذ ر يانة اذه الشتاكات. راـي ولح مـن المفيـد     ن 

حعم إنشـا  قـدرة ااتشـاررة حائمـة، مـن قبيـل رحـدات رطنيـة متكزرـة تعـ  نالشـتاكات نـ              
 لعات رااا  لدعم البلدرات الع تسعا إلى إقامة اذه الشتاكات.القياع  ا

  
 مساىة ررقة السيااات ق ااية ا ةترة الجدردة، التؤرة راوطار - نر  

إلح نحا  ا  ومات المحلية السليم ق الاال الما  عامل نااات لتحقيق اايـة ا ةـترة    - 1
ر  رـت  رتوقـف علـا قـدرتنا علـا إحارة التحةـت        الجدردة، رالتاانات ق اـذا الاـال عاليـة.   

ــاعت را قتصــاحي.          ــت را جتم ــا البيئ ــه مســتقبل كوكبن ــف علي ــا رتوق ــدر م ــوت نق ــالمت المحت الع
للمدلح رتط ضترري وحارة مسـتقبل تحةـتنا العـالمت.  لمجـت لم ـن ا  ومـات        ليةرالصحة الما

قتصـاحرة الـع تـدعم ا رتقـا  ننوعيـة      المحلية من ا اتثمار ق الهياكل الأاااية ا جتماعيـة را  
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ا ياة، رتدعم النمو ا قتصاحي، رتساعد البلدات علا التأاـل لمواجلمجـة رثـار الأزمـات الماليـة      
 من حد ا. لت فيفراليبيعية را

ــة محةــة، تح ملمجــا القواعــد التراضــية للمحااــبة.      - 2 ــدرات لــيا مســألة تقني رلمورــل البل
ريـت  تحـدرات نكثـت تعقيـدا رحقـة. ريم ـن نلح رـاثت تصـميم          تحقيق الصـحة الماليـة للبلـدرات    

النظم المالية المحلية تأثتما كبتما علا اونصاك، حاخل المدرنـة الواحـدة ركـذلك  يمـا نـ  المـدلح       
نلح تاثت كيفية جمع اورتاحات ركيفية تحدرد مسـارليات اونفـاته رتنفيـذاا     ريم نق ني نلد. 

عيــة رالسيااــية، رالجنســانية، را قتصــاحرة، رالتمتــع بحقــوته إمـا ففاقمــة عــدت المســاراة ا جتما 
اونســالح، نر تخفــف مــن حــد ا. رق اــذا الصــدح، تتــي  نظــم لمورــل البلــدرات  ت ــة لمعالجــة   

مـــن ا اـــتبعاح ا قتصـــاحي را جتمـــاعت للفئـــات المحترمـــة،       الوطنيـــة التتكـــات التار يـــة  
 إدانية. معالجة

البلدرة جلمجد تعـارني.  لمجـت تتيلـل مشـاركة ا  ومـة نفعاليـة       إلح تحقيق الصحة المالية  - 3
الوطنيــة راوقليميـة رالمحليــة. رتتيلـل التعــارلح نـ   ــتاحى الو رــات     - علـا جميــع المسـتورات  

ــي           ــل الت ي ــة تتيل ــية ا درث ــتا لألح الهياكــل الأااا ــاطق ا ةــترة، نظ القةــائية حاخــل المن
كــذلك، ني الصــحة الماليــة، التنســيق نــ     اوقليمــت. راــت تيلــل  لصــعيدرا اــتثمار علــا ا

الت يي  الم اني رايااـة التنميـة ا قتصـاحرة، رالـنظم الماليـة البلدرـة.  ـالقتارات الـع نت ـذاا          
اليوت رالمتعلقة نـالت يي  رالسيااـات اـتحدح مـا إذا كـالح نواـع الأجيـال المقبلـة نلح تتحمـل          

لقة نالسيااة العامـة رالت يـي  الـع رـجعا     رألح القتارات المتع رأصانعبا  العالم الذي تتثه، 
ــة        ــوت تحــدرات مالي ــا الي ــزمن اــوا حةــترا متشــعبا ناتــا تيــت  نمامن منــذ نصــف قــتلح مــن ال

 مسبوقة. رتم
رعلا الترم مـن نلح النمـو ا ةـتي السـترع ريـت  تحـدرات كـبتمة،  لمجـو رولـد نرةـا            - 4

ــال،  ــإلح ا اــتثمار العــات ق اله    ياكــل الأاااــية الــذي رعــزز   ت ــا جدرــدة. رعلــا اــبيل المث
التحةت راحي نرةا إلى زراحة كبتمة ق قيمة الأراضـت. رتسـت دت ا  ومـات البلدرـة نشـ ل      
متزارد مصاحر اورتاحات الجدردة الع تحـا   علـا اـذه الزرـاحات ق قيمـة الأراضـت مـن نجـل         

ا فـا  علـا   لمورل ا اـتثمارات ق الهياكـل الأاااـية. ررسـاعد ا اـت دات السـليم لأحرات       
قيمـة الأراضــت مــن نجــل حعــم الةــتائل العقاررـة، الــذي اــو حصــن منيــع ليرــتاحات المحليــة،   

ماليـا رالمحا ظـة عليلمجـا. رتتـا   ت ـة نخـتى ق        ةرساعد علا  يئـة مجتمعـات مسـتدامة راـليم    
ناواته ال تنولح النارئة من نجل تعزرز الت فيةات ق انبعاثات رازات الد يئة رتـو تم مصـدر   

ــت ــا ع النارــئة عــن       إر ــدلح مــن المن ــدة اامــة   ومــات المــدلح. ريم ــن نلح تســتفيد الم احات جدر
انخفا. نصيل الفتح من انبعاثات رازات الد يئة من ا الح المدلح رمن المنا ع المتزاردة المتاحـة  
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من خعل تحس  التصاميم ا ةترة الع تقل  المسـا ات الـع تقيعلمجـا المتكبـات نر تزرـد مـن       
 ات الياقة ق المباني.كفا ة اات د

ر ار تسار  التواع ا ةتي ق العالم نمتا راقعا ق التاررخ البشـتي ا ـدرث.  قـد     - 5
نشــأت عنــه تحــدرات عــدة، رنثمــت إ ــازات اامــة ر وائــد إضــا ية. رق العقــد الماضــت،  ارزنــا 

 ةـتي  النقية الع ن ب   يلمجا نكثت من نصف ا اننا رعيشولح ق المدلح. رايصب  التحـدي ا 
راـتحتل ال يفيـة الـع نتحةـت اـا م انـة نـارزة. رتـو ت ررقـة السيااـات            االجدرد تحدرا نوعي ـ

اذه إطارا للح ومات الوطنية لتعزرز الصحة المالية للبلدرات الأاااية لبنا  مدلح نكثت شمـو ،  
يـة  مـن ناـداك التنم   11 رنمانا رقدرة علا مقارمة تعتم المنا.، كما ررح نيالح ذلك ق الهـدك 

المستدامة، رالوارحة ق ااية ا ةترة الجدردة. رنحا  ا  ومات المحلية الما  السـليم ضـترري   
نرةا لتحقيق ناداك الت فيف من رثار تعـتم المنـا. المتفـق عليلمجـا ق منتـدى ا نت ـار المسـتدات        

طاررـــة المعقـــوح ق الـــدررة ا احرـــة رالعشـــترن لمـــالمت الأطـــتاك ق اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة او
 المنا.. نشألح
رلتوجيه الجلمجوح التامية إلى تعزرز الصحة المالية للح ومـات المحليـة، تقـدت اـذه الورقـة       - 6

 لمجما عاما للمسائل التئيسية الهامة، رالتحدرات رالأرلورات ق مجـال السيااـات، رتوجيلمجـات    
ــض العنا ــت التئيســية ق ال ــ       ــة نالسيااــات ق نع ــذ رر ــد التو ــيات المتعلق ــة لتنفي نظم المالي

ــدرات ــتا..    ،للبلــ ــة؛ )ح( را قتــ ــتاحات؛ )ج( راوحارة الماليــ ــات؛ ) ( راورــ ني: )ن( النفقــ
ــا.         ــة نالمن ــل الأنشــية المتعلق ــت مناقشــة إضــا ية لموضــوع  خا ــ  ىــا، لمور ررتةــمن التقتر

 رالشتاكات ن  القياع  العات رااا .
  

 التحدرات المتعلقة نالسيااات - ثانيا 
ــاحي  - 7 ــة ”ت ــد اللعب ــياحة     “قواع ــة نر ا ــات نر الأنظم ــية نر السياا ــنُظم الأااا ، ني ال

القانولح نر الداتور نر القانولح العات، الع تح م ر رة قةائية معينـة، إذا اقتتنـا نـإراحة القـاحة     
رقدر م علا تنفيذاا، إما إلى لم ـ  ا  ومـات المحليـة مـن إحارة السـعمة الماليـة نر إلى تقييـد        

ر ا علا ذلك. رلـذا،  ـإلح رضـع خيـة حةـترة جدرـدة تـاحي إلى مسـتقبل نكثـت ازحاـارا            قد
راــعمة  رإنصـــا ا  لبلـــدرات العـــالم دـــل نلح ربــدن نااـــت ع  التحـــدرات التئيســـية القائمـــة   

ر ولح نإم اصا الزراح إلى نقصا حد ق قدرة البلدرات علا رنـ  النمـو    “قواعد”رااتحداس 
 المستدامة راورتاك الما . رالتنمية نأاا  للحوكمة

رمن الصعل رضع طترقة راملة لتصنيف النمـاذج القانونيـة رالسيااـاتية العالميـة الـع       - 8
نإم اصا نلح توجه اورتاك الما  السليم نظـتا  لأنـه مـن المسـتحيل تعمـيم  تنـة ر رـة قةـائية         
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ابا ، رُسـتلمجل اـذا الفـت     . رلهذه الأ(1)راحدة علا طائفة من السياقات ا جتماعية السيااية
من الورقة فوجز مقتةل للتحدرات المتعلقة نالسيااات، الع رنبعـت التصـدي لهـا ق الاـا ت     
التالية الع تشمل الـنظم الماليـة للبلـدرات: النفقـات؛ راورـتاحات؛ راوحارة الماليـة؛ را قتـتا.؛        

 تعتم المنا.. رالشتكات ن  القياع  العات رااا ؛ رلمورل ننشية م ا حة
 

 النفقات  
نظــتا  زحرــاح التواــع ا ةــتي ق البلــدالح ق جميــع ن ــا  العــالم، تواجــه ا  ومــات    - 9

المحلية تحدرا  جواترا  ق مجال السيااات او ضمالح حصول اـ الح المـدلح علـا مجموعـة كاملـة      
رالثـانوي،   من ااـدمات العامـة. رق معظـم البلـدالح، تشـمل اـذه ااـدمات التعلـيم ا نتـدائت         

رالتعارة الصحية، رالتعارة ا جتماعية، را مارـة الـع تو تاـا الشـتطة را مارـة مـن ا تائـق،        
رميـــاه الشـــت ، رال لمجتنـــا ، رتصـــترف ميـــاه الاـــاررت، رجمـــع القمامـــة، ر ـــيانة الشـــوار ، 

ل اـ الح  رإضا  ا، رإحارة المترر، رالنقل العـات، رالمنتزاـات، رالمتا ـق التت يلمجيـة. رإذا لم يحص ـ    
المدلح علا اذه اادمات،  إلح ذلك اوك   راحي إلى نق  ر االمجم رحسل رإاـا اـياحي   

ت تحقيق المـدلح وم انا ـا ناعتباراـا قـاطتات رطنيـة للنمـو ا قتصـاحي. رق حـ          دنرةا  إلى ع
تتولى ا  ومات المحلية ق جميع البلدالح تقتربا  المسارلية عن اداح ت اليف عدح مـن ااـدمات   

عامـة مـن قبيـل جمــع القمامـة، را مارـة مـن ا تائــق، ر ـيانة الشـوار ، رإحارة المـترر،  ــإلح          ال
نعلـا   انافي خدمات نختى، كالتعليم رالتعارة الصحية رالشتطة، لموِّلها ق العالـل مسـتورات  

مــن ا  ومــة. ررنــت  عــن ذلــك اخــتعكل كــبتم نــ  البلــدالح ق الــدرر الــذي تةــيلع نــه            
 يما رتعلق نالنفقات.ا  ومات المحلية  

رعلا مـدى العقـوح الأخـتمة، قـات عـدحل كـبتم مـن البلـدالح، لأاـبا  رجيلمجـة رقـااتة،             - 10
نتفورض قائمة متزاردة من مسارليات اونفاته إلى ا  ومات المحليـة. رعلـا الـترم مـن المنـا ع      
ــات         ــات را  وم ــات المقاطع ــة، تظــل ح وم ــق العمتكزر ــا تحقي ــع يم ــن نلح رنيــوي عليلمج ال

__________ 

إ تاحرـة حاخـل ر رـات تتعـار.  يلمجـا      الأمثلة الوارحة ق جميـع نجـزا  اـذه الورقـة اتـارة مـن حرااـات حالـة          (1) 
رن  يلمجا حرجات العمتكزرة ق مجـا ت الماليـة العامـة راوحارة    باالتتتيبات التناية رالأ قية لتقاام السلية، رتت

مـن  لـدرل الجدرـدة الهشـة ااارجـة     رالقيا  العات، ررتتار  تار لمجا السياات مـن ا اـتقتار الـديمقتاطت إلى ا   
اليـة. رتتنـارل الورقـة اتثـار النارـئة مـن كـل منـلمجا ق مجـال السيااـة العامـة ق إطـار             النزاعـات را ـتر  الأ  

منـلمجا ععقـات ماليـة    عملية اات ع  مجموعة منتقاة من القواعد رالسيااـات رالقـوان  الـع يم ـن نلح تنشـأ      
ــة نــ  اتلــف مســتورات ا  ومــة رنلح تتةــمن معلومــات مفيــدة يم ــن ا اتترــاح اــا ق رضــع خي ــ     ة قور

فت ـق اـذه الوثيقـة مسـ ل نعـم للتشـترعات        2حةترة جدردة. ررتح ق مصفو ة السيااات المبينة ق العـت.  
المتصــلة نالســعمة الماليــة للبلــدرات ق البلــدالح المتقدمــة النمــو رالبلــدالح الناميــة ق جميــع ن ــا  العــالم، ريم ــن     

 .https://goo.gl/Dw6grFا طع  عليه ق الموقع الشب ت: 
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المتكزرة ق عدح من البلدالح مسارلة عن تقد  كـثتم مـن السـلع العامـة لسـ الح المـدلح. ريم ـن        
نلح راحي ذلك إلى تأختم ق تقد  ااـدمات لسـ الح المـدلح نر عـدت التأكـد مـن ذلـك نر عـدت         
كفارتلمجا. رمقارنة  فولفت ا  ومات المحلية، رتج  ندرجـة نكـبر نلح رتبـع مولفـو ا  ومـات      

ح ومــات المقاطعــات صجــا راحــدا رنااــل الجميــع ق تقــد  ااــدمات، ررُــتج   المتكزرــة نر 
ندرجـة نقـل نلح رفلمجمـوا الظــترك المحليـة نر ااةـو  للمسـا لة نمــات السـ الح المحلـي . ركــثتما         

ذكت ا قتصاحرولح نلح التنالت المبارت ن  مستوى ا  ومة المسارلة عـن تقـد  خدمـة عامـة      ما
ارــتة مــن تلــك اادمــة رــاحي إلى تحســ  كفــا ة ااــت دات المــوارح مــا رالمســتفيدرن نصــورة مب

(Oates, 1972        رر من التحدي ق تيـورت القـانولح رالسيااـات وللمجـار منـا ع تواـيع نيـاته .)
العمتكزرة.  وجـوح نظـات  متكـزي لتمورـل ا  ومـات رةـمن نلح القـتارات المتعلقـة نتقـد           

ا قتصــاحرة را جتماعيــة رالثقا يــة   خــدمات عامــة يم ــن نلح تع ــا نشــ ل ن ةــل الأرضــا   
رالسيااية المحلية. رنظتا  لألح ا  ومات المحلية نقت  إلى الأر ا  المـتلق  لل ـدمات، يم ـن    
نلح تحفز العمتكزرـة المـواطن  علـا المشـاركة ق  ـنع القـتارات المتعلقـة نالماليـة العامـة رتعـزز           

ي . ررــاحي ذلــك نــدرره إلى إراــا  ناــا   مســا لة المــولف  العمــومي  نمــات المــواطن  المحل ــ
 لمعالجة مسألع اوقصا  رعدت المساراة.

رق جميــع نرجــا  العــالم، ق البلــدالح المتقدمــة جــدا رالبلــدالح الناميــة علــا حــد اــوى،   - 11
يم ن العثور علا نمثلة علا اوخفاته ق تقد  ال ثتم من اادمات إلى الس الح. رق كثتم مـن  

تما جوحة اادمات المقدمة علا ناا  التوزرع الم اني للسـ الح حسـل العـتته    المدلح، تتبارن كث
نر الأ ل اوثك نر الوضع ا جتماعت را قتصاحي. رتشمل الأمثلـة مـدار  المـدلح الـع تفتقـت      
إلى المــوارح ال ا يــة ادمــة طعاــا، نر التشــتح، نر ا ختناقــات المترررــة، نر ارتفــا  معــد ت    

ل ـثتم مـن الأاـت المعيشـية ق مسـتوطنات رـتم رسميـة   تتـو ت  يلمجـا إم انيـة           الجتيمة، نر إقامـة ا 
ا صول علا مياه الشت  راادمات الأاااية الأختى. رنظتا  لألح نفقات ا  ومات المحليـة  
لمثــل حصــة  كــبتمة مــن الأنشــية ا قتصــاحرة المحليــة،  إنــه يم ــن نلح تتتتــل علــا طترقــة إنفــاته  

 ن نلح تاحي  اراات الشتا  إما إلى زراحة حدة التفارت راوقصـا   اورتاحات رثارل ملمجمة. ريم
ا قتصـــاحي نر ا جتمـــاعت للفئـــات المحترمـــة نر المنـــاطق الم تلفـــة ق اـــذه المدرنـــة نر تلـــك،  

 تساعد علا الت فيف منلمجا. نر
رإذا كــالح انــافي تنســيق نــ  مجــا ت تخيــي  الأمــاكن، رتخيــي  التنميــة ا قتصــاحرة،   - 12

البلــدرات، يم ــن نلح تــاحي ا اــتثمارات المدرراــة را اــتتاتيجية إلى تحقيــق نتــائ    رنفقــات 
إدانية إضـا ية لصـاا الأحا  ا قتصـاحي للمدرنـة. ركـثتما مـا تـدل حـا ت اوخفـاته ق تقـد            
ااــدمات علــا انعــدات كفارــة اونفــاته نر انعــدات كفا تــه نر انعــدات  عاليتــه، رعلــا قصــور          
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ل الأاااية؛ رتلك تحدرات دل معالجتلمجا مـن خـعل السيااـات. رعنـدما     ا اتثمار ق الهياك
تقتتلح اـذه الأرضـا  نـالزحف العمـتاني العشـوائت،  إصـا تفـاقم الةـع  علـا تـو تم رـب ات            
الهياكل الأاااية نصورة تفتقت إلى ال فا ة، ر عل المدلح تواجـه تحـدرات ماليـة كـبتمة رطورلـة      

لح تو تم الهياكل الأاااية راادمات ن فـا ة لعـدح إضـاق مـن     الأجل. رمن الملمجم اورارة إلى ن
الس الح يم ن نلح راحي إلى توايع الأرعية الةتربية رتوليد إرتاحات إضا ية ق المسـتقبل لـدعم   

 النفقات رالنمو ا قتصاحي ق المستقبل.
رق عدح من البلدالح، يم ن نلح رُعزى ضعف مسـتورات ااـدمات العامـة حاخـل المـدلح       - 13

إلى عدت اقتتالح مسارليات اونفاته المفوضة إلى ا  ومات المحلية نالعمتكزرة ق ر ـد المـوارح   
 ت العزمــة لتمورــل تلــك ااــدمات،  ــا رــاحي نالةــتررة إلى تقــد  ااــدمات نشــ ل ا ــ         

انعــداملمجا. ردــل معالجــة مســألة إاــناح مســارليات جدرــدة ق مجــال ااــدمات العامــة إلى     نر
حرلح متاعاة اليترقة الع ايتم اـا لمورـل اـذه ااـدمات الجدرـدة مـن خـعل         ا  ومات المحلية

السيااــات. رق معظــم البلــدالح، رــتع  علــا ح ومــات البلــدرات ا صــول علــا إذلح  ــتر   
من ا  ومة الوطنية نر ح ومة المقاطعة لفت. رتحصيل ضتربة جدردة نر راـم ااـت دات    إما

مثــل جنــو  ن ترقيــا، علــا إاــناح مصــاحر اورــتاح  جدرــد. ررــن  الداــتور ق نعــض البلــدالح،
 لمستورات اتلفة من ا  ومة.

رتعتمــد نرةــا  قــدرة ا  ومــة المحليــة علــا تحقيــق اورــتاحات علــا قــدر ا علــا إحارة     - 14
اورتاحات رتحصيللمجا، رعلا مـدى اتسـا  القاعـدة ا قتصـاحرة نر النشـاط ا قتصـاحي اااضـع        

تمدة مـن  ـندرته النقـد الـدر  إلى نلح نفقـات ا  ومـات المحليـة        للةتربة. رتشتم نيانات مس ـ
نو فلمجا حصة من مجموعات النفقات ا  وميـة، تعـاحل تقتربـا ق نعـض البلـدالح حصـتلمجا مـن        
مجمو  اورتاحات ا  ومية الع تحققلمجا ا  ومـات المحليـة. رق كـثتم مـن البلـدالح، انـافي  ـتته        

ات رحصتلمجا من اورتاحات. راذا الفتته، الذي كـثتما  كبتم ن  حصة ا  ومة المحلية من النفق
، رقـدت مقيااـا تقتربيـا لقيمـة التحـورعت العزمـة الـع تـتم         “ جوة ماليـة ”ما رشار إليه نعبارة 

ــة      ــة للح ومــات المحلي نــ  اتلــف مســتورات ا  ومــة رالعزمــة لةــمالح تــو تم إرــتاحات كا ي
 لعضيع  فسارليا ا ق مجال اونفاته.

من نكبر التحدرات الع تواجلمجلمجا ا  ومات علا كا ة المسـتورات ق مجـال اونفـاته    ر - 15
تزارد الفجوة ن  التمورل ا  ومت لللمجياكل الأاااية رلمورلـلمجا عـن طترـق المااسـات الماليـة.      
رعلا الترم من قلة البيانـات العزمـة وجـتا  مقارنـات حرليـة ر ـينة نـ  احتياجـات البلـدالح          

فقات علـا الهياكـل الأاااـية، تشـتم تقـدرتات مصـتك التنميـة اتاـيوي إلى نلح         النامية من الن
ــغ  احتياجــات المــدلح اتاــيورة مــن ا اــتثمارات ق مجــال الهياكــل الأاااــية     ــولح  120تبل نلي
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ــة، إلى     ــات قسيترـــ ــتناحا إلى نيانـــ ــاختا ، ااـــ ــدلىت مـــ ــتى نسعـــ ــدرتات نخـــ ــتم تقـــ حر ر. رتشـــ
ــيةا حتياجـــات مـــن الهياكـــل الأاا  تلبيـــة نلح ــعيد   اـ العامـــة ق المنـــاطق ا ةـــترة، علـــا الصـ

ق المائــة مــن النــات  المحلــت اوجمــا  نالنســبة    3اــتتيلل نفقــات اــنورة تعــاحل  ــو   العــالمت،
ق المائــة لصــيانة تلــك الهياكــل   2الجدرــدة، إضــا ة إلى نســبة إضــا ية تبلــغ   للــلمجياكل الأاااــية

(Bahl and Linn, 2013  ــارة إلى ن ــم اورـ ــن الملمجـ ــدالح الناميـــة    (. رمـ ــة ق البلـ ــتاحات المحليـ لح اورـ
نالمت ق،   تزرد نسبة ضـتائل   4ت فت لتلبية اذه ا حتياجات؛ ركما او مب  ق العت.   

 ق المائة من النات  المحلت اوجما . 2.3ا  ومات حرلح الوطنية علا 
 ت ااـت دات  ركثتما ما تصتم نااط لينفاته رتم  عال نسبل ريا  التنسـيق نـ  مجـا    - 16

الأراضــت رتخيـــي  الهياكـــل الأاااـــية رالت يـــي  المـــا .  فـــت كيـــل تـــارلح، قامـــا رزارة  
ــع          ــاليف حرلح التنســيق م ــل تشــييد مســاكن من فةــة الت  ــي  رلمور ــة نت ي اواــ الح الوطني
ح ومة كيل تارلح. ركانا نتيجـة ذلـك نلح رـيدت الـوزارة المسـاكن الجدرـدة ق موقـع نـا          

ــدة مــن نمــاكن العمــل، ركانــا     ياكــل الألهرفتقــت إلى ا ــة ررقــع علــا مســا ة نعي اااــية ال ا ي
مد وعة ق ذلك نتوا ت الأر. نسعت زايد. رانافي نمثلـة نخـتى كـثتمة علـا العواقـل المتتتبـة       
علــا انعــدات التنســيق نــ  اونفــاته التنسمــا  راونفــاته التشــعيلت. رتشــمل اــذه الأمثلــة إنشــا   

حررة، رمدار  نـدرلح معلمـ ، رتيـت  تحـدرات ق     عياحات ق مستشفيات ندرلح  تضات رن
 .(2)مجال السيااات رنبعت معالجتلمجا

 
 اورتاحات  

رق الوقا الذي تواجه  يه البلدرات تحدرات ق مجا  تقد  السـلع رااـدمات العامـة     - 17
ر ــيانة الهياكــل الأاااــية العامــة، لمــاّ ا اجــة إلى نلح تقــوت نتعزرــز ثعثــة مجمّعــات ناااــية    
لعموال وحارة التزاما ا المالية، راذه الامعـات اـت: التحـورعت  يمـا نـ  اتلـف مسـتورات        
ا  ومة؛ راورتاحات اتتية من ا  ومات نفسلمجا؛ رالـدرولح، ني تحورـل اورـتاحات المقبلـة إلى     
رن  مال متدارل. رتنيوي كل  ئة من  ئـات اورـتاحات المحـدحة علـا تحـدرات  ترـدة خا ـة        

 قورة. ةمجال السيااة العامة دل التصدي لها من نجل إراا  الأاا  لسعمة مالي اا ق
 

__________ 

يم ــن نلح رعــك انعــدات التنســيق، علــا اــبيل المثــال، ننــه علــا الــترم مــن إنفــاته المــال علــا المعلمــ  رال تــل    (2) 
تنـا  نر  المدراية، يم ن نلح رقةت اليع  اـنوات راـم يحـارلولح الـتعلم ق مبـالح مدراـية رـتم مـزرحة نال لمج        

 تتست  من ناقفلمجا المياه.
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 التحويلات المالية  
ق كل نلد من نلدالح العالم تقتربا  روجـد  يـه نظـاتل نلـدي عامـل، تـتم تحـورعت ماليـة          - 18

ــذه      ــوي اـ ــدرات، رتنيـ ــات إلى البلـ ــات الو رات/المقاطعـ ــة نر ح ومـ ــة المتكزرـ ــن ا  ومـ مـ
التحورعت علا تحدرات  تردة دل التصدي لها ق السيااـات مـن نجـل إراـا  ناـا  قـوي       
ــد          ــة تق ــ  ت لف ــلمجا اــو تةــييق الفجــوة ن ــدرات. رالعــت. الأاااــت من ــة للبل للســعمة المالي
ااــدمات البلدرــة )ني التفورةــات المتعلقــة ناونفــاته، نر ر رــات البلــدرات( راورــتاحات الــع  

علمجا ننفسلمجا لتقـد  تلـك ااـدمات )ني التفورةـات المتعلقـة نـاورتاحات(.       نإم الح البلدرات جم
رضمن اـذه الةـوان  العامـة، يم ـن نلح تخـدت التحـورعت الماليـة مجموعـة رـ  مـن الأرـتا.            
الأختى تشمل: )ن( تحقيق ناداك السيااات الوطنية الع تتيلل من ا  ومـات المحليـة اتخـاذ    

رثار تعـتم المنـا. نر الأاـداك المتعلقـة ناوحمـاج ا جتمـاعت؛       ت فيف من لإجتا ات، من قبيل ا
) ( التعورض عـن التفـارت المـا  نـ  المنـاطق البلدرـة؛ )ج( تعزرـز نحا  البلـدرات ق تنفيـذاا          
ــل          ــم مصــدر لتمور ــاحة نا ــذه التحــورعت ع ــل ا ــة، لمث ــدالح النامي ــم البل لمســارليا ا. رق معظ

نالمت ق نظـتة عامـة عـن التحـورعت الماليـة       6ق العت.  البلدرات، رتتةمن المعلومات الوارحة
 كنسبة من مجمو  اورتاحات البلدرة ق عدح من البلدالح ق مناطق اتلفة من العالم.

رن ةل رجه اات دات لعموال المحولـة مـن ا  ومـات المتكزرـة إلى ا  ومـات المحليـة        - 19
اررع الـع تتيلـل ت ـاليف كـبتمة ق البدارـة      او إتاحـة رن  المـال لعاـتثمارات المحليـة ق المش ـ    

لتمورل البرام  ذات الت اليف المت ترة ال بتمة كالتعليم العات. إ  ننـه نالنسـبة لمعظـم المـدلح      نر
ق اتلف ن ا  العالم، تعيت التحورعت المالية نرةا نسبة كبتمة من ميزانيا ا التشـعيلية، راـت   

 تقـد  ااـدمات رتحسـد  مـن  وائـد العمتكزرـة. رعلـا        حالة رالبا ما تسفت عـن عـدت كفـا ة ق   
الصعيد الدر ، انافي ننوا  اتلفة كثتمة مـن التحـورعت، رتنيـوي كـل  ئـة مـن التحـورعت        
المالية علا تحدرات  تردة ق مجال السيااـة العامـة.  علـا المسـتوى الأعـم، تشـمل التحـورعت        

  ومــة الــع تحــول مبارــتة إلى البلــدرات ق  مــا رلــت: )ن( المــن   يمــا نــ  اتلــف مســتورات ا 
 ــورة نقدرــة؛ ) ( التحــورعت مــن رــتم المــن  الــع تت ــذ رــ ل ن ــول نر خــدمات عينيــة؛  

مــد وعات الوكــا ت إلى البلــدرات مقانــل النفقــات الــع تت بــداا نيانــة عــن مســتورات     )ج(
ل التحـورعت  نختى من ا  ومة. ريم ـن نرةـا اعتبـار الةـتائل المشـتتكة رـ ع مـن نرـ ا        

 يما ن  اتلـف مسـتورات ا  ومـة، إ  نلح اـذه الورقـة اـتتكز علـا التحـدرات السيااـاتية          
 المتصلة نالمن   يما ن  اتلف مستورات ا  ومة.

رر مــن الفــتته الأاااــت للعارــة ق مجــال المــن   يمــا نــ  اتلــف مســتورات ا  ومــة   - 20
لمشــترطة. رالتحورــل المشــترط اــو الــذي  صــ   الم تلفــة نــ  المــن  المشــترطة رالمــن  رــتم ا 
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ــات محــدحة.      ــدرات ردــل نلح تنفــق ر قــا لأاــداك رعملي  لأرجــه إنفــاته محــدحة تقــوت اــا البل
التحورل رتم المشترط  لمجو تحورل رتم مقيد نأي من اذه الشـترط، رإلح كـالح دـل إنفاقـه      نما

ــع النفقــات ا    . راــوا  كانــا (3)لعامــةر قــا للمعــارتم رالشــترط المعمــول اــا  يمــا رتعلــق عمي
التحــورعت مشــترطة نر رــتم مشــترطة،   ــثتما مــا تنشــأ تحــدرات ق البلــدالح المتقدمــة النمــو    
رالبلـدالح الناميـة عنـدما   رـولى ااتمـات كـاك لقـدرة السـليات المحليـة علـا ا متثـال لشـترط             

نقـ    المن ، رق كـثتم مـن الأحيـالح،   رسـتفاح علـا الوجـه الأكمـل مـن التحـورعت نسـبل          
 القدرات المااسية حاخل م اتل ا  ومات المحلية.

رلمثل المـن   يمـا نـ  اتلـف مسـتورات ا  ومـة مصـدرا رئيسـيا لتمورـل ح ومـات            - 21
ــيا مــن        ــة النمــو،  ل ــدالح المتقدم ــا المــن  ق البل ــدرات. رق حــ  رقــل عــاحة  ا عتمــاح عل البل

ن إرـتاحات البلـدرات. رانـافي اختع ـات     ق المائـة م ـ  50المألوك نلح تزرـد نسـبة المـن  عـن      رتم
كبتمة ن  البلدالح كما ننـه رصـعل تحدرـد ني ا ااـات إقليميـة راضـحة. ررتسـم اي ـل نظـات          
المن  البلدرة رطانعه ق ني نلد نأىية كبتمة نالنسبة لليترقة الع تتم اا إحارة مـدلح ذلـك البلـد    

 التحةـت رالعمتكزرـة المتعزمـت ،    رتنميتلمجا رح ملمجا. رععرة  علا ذلك،  مع تداعت عمليع
ر  اـــيما ق المنـــاطق الـــع   تـــزال ق متحلـــة مب ـــتة نســـبيا مـــن تيبيـــق اـــات  العمليـــت    

رجنو  رايا علا ابيل المثال(، اي تسل التصدي للتحدرات ق اـذه الـنظم مزرـدا     )ن ترقيا
 من الأىية.

لأاااــت للمــن  البلدرــة نااــتقتار  رق معظــم البلــدالح المتقدمــة النمــو، رتســم الهي ــل ا  - 22
نســ ، رق عــدح مــن اــذه البلــدالح، تتــولى ركالــة نر ايئــة تتمتــع ندرجــة مــا مــن ا اــتقعلية    
ــات       ــال(. رالتحــو ت ق الت صــي  الع ــا اــبيل المث ــه )ناــتتاليا، عل تنظيمــه نر اورــتاك علي

ــن  محــدحة، ا ــ       ــوارح الماليــة إلى مســتوى البلــدرات، نر ق تصــميم رتوزرــع م ت خصــائ  للم
مســتمتة ق عمليــة الميزنــة ريم ــن نلح ت ــولح مــثتمة للجــدل. رنــالترم مــن ذلــك، تحــدس اــذه    
ــه          ــات رنحائ ــة نتشــعيل النظ ــا نلح المشــاكل ال ــبتمة المتعلق ــا نشــ ل اامشــت. كم ــتعتمات رالب ال

حــا ت التــأختم ق تقــد  الأمــوال( رالبــا مــا ت ــولح نــاحرة نســبيا. رق البلــدالح المتقدمــة  )مــثع
النمــو، رالبــا مــا تتعلــق التحــدرات الأاااــية، الــع رــتع  التصــدي لهــا ق السيااــات، نتعــدرل  

__________ 

منحـا  ”درجـة.  علـا اـبيل المثـال، رالبـا مـا تُقيّـد المـن  المسـماة          يـث ال حرالبا ما تتفـارت اـذه الفـترته مـن      (3) 
نشتطٌ مـن اـذا النـو  نر ذافي، رإلح كـالح مـن المحتمـل نلح ت ـولح اـذه الشـترط نقـل إح امـا             “مشترطة رتم

ر تامة ن ثتم من تلك المتصـلة نـالمن  الم صصـة لوجـه محـدح مـن نرجـه اونفـاته )علـا اـبيل المثـال لتمورـل             
 ن المن .نالمت ق لعطع  علا تصنيف لعنوا  الم تلفة م 5التعليم الأااات(. رتجا التجو  إلى العت. 
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النظات ليستوعل المسائل النارئة نر الأرلورات الجدرـدة المتعلقـة نالسيااـات )مثـل إنشـا  مـن        
 المشاكل البيئية نر تعتم المنا.(. لمعالجة
نما ق البلدالح النامية  تتسم التحدرات نأىية نكبر. رانا يم ن نوجـه عـات التمييـز نـ       - 23

مجمـوعت  اتلفـت  مـن البلـدالح.  لمجنـافي نر  البلـدالح الـع   رـزال  يلمجـا النظـات المـا   يمـا نـ               
تـدعيم، رل ـن رـتم  يـه معالجـة المشـاكل       اتلف مستورات ا  ومة ق حالة تقلل رق طـور ال 

ــدرات. رعــاحة،       ــدة، راــو مــا  ــدت مصــلحة البل الأاااــية نصــورة ميــتحة، إلح لم ت ــن متزار
رلمجدت اذه البلدالح علا متّ الـزمن زرـاحة  ق التـد قات الماليـة اوجماليـة المحولـة إلى ا  ومـات        

بة متزارـدة مـن الأمـوال المتد قـة     المحلية، الع تتمتـع نقـدر كـبتم مـن السـلية التقدرترـة علـا نس ـ       
إليلمجا؛ رقد ااتحدثا من  جدردة لمعالجة الأرلورات السياااتية النارئة؛ نما رليات نظـات المـن    

رررم نلح نظم المن  ق اذه البلـدالح ليسـا     لمجت رليات راا ة نقوة نر تتزارد متانة نااتمتار.
لتصـميم نظـات المـن  رتشـعيله      نظما مثاليـة نـأي حـال مـن الأحـوال، مـا نتحـا السـمة العامـة         

 .(4)إدانية نوجه عات
رالاموعة الثانية ات البلدالح الع حقق  يلمجا تيورت نظات المن  منـا ع نقـل كـثتما رطـت       - 24

رقـد شمـل ذلـك عـاحة      مجموعة من التحدرات دل التصدي لها علا مسـتوى السيااـة العامـة.   
؛ رانتشار المن  ذات الأاداك المتنا سـة نر زرـاحة   مزدا من تتاجع مبالغ المن  اوجمالية ا قيقية

تخصيصلمجا )رمن ثم، تناق  ا اتقعلية المالية للبلدرات(؛ رإحخال تعدرعت علـا  ـيغ توزرـع    
المــن  تفــت. فوجبــلمجا جــزا ات علــا المنــاطق ا ةــترة اــترعة النمــو؛ راتبــا  صــ  لت صــي   

فا ة راونصاك؛ رالتـأختم المـزمن ق تحورـل    الموارح المالية مسيلىا نصورة مفتطة ررفتقت إلى ال 
ــا جنــو  الصــحتا  ق العقــوح      ــدالح ق منيقــة ن ترقي الأمــوال إلى المــدلح. ررــلمجد عــدح مــن البل
ــال، عقــل      الأخــتمة تــداورا ق تصــميم رنحا  نظــم المــن  المقدمــة للبلــدرات. رعلــا اــبيل المث

العمتكزرـة، نـدن نظـم المـن       إحخال عدح من التحسينات ال بتمة ق السنوات الأرلى من تيبيق
 يما ن  اتلـف مسـتورات ا  ومـة ق نررنـدا رتـداور  ـو الأاـون.  فـت الفتـتة الواقعـة نـ             

ــامت  ــن     2012ر  2001عـ ــة مـ ــة المحليـ ــة إلى ا  ومـ ــة المحولـ ــد قات اوجماليـ ــا التـ  ، تتاجعـ
__________ 

علا ابيل المثال، اـا تحـورعت ا  ومـة الوطنيـة ق جنـو  ن ترقيـا إلى ا  ومـات المحليـة فعـد ت كـبتمة            (4) 
. رنحى ذلـك إلى تصـحي  اي لـت ق التقسـيم التناـت للمـوارح       2004-2003نالقيمة ا قيقيـة منـذ الفتـتة    

ة رالتحسـينات المدخلـة علــا رليـات تحورــل    نـ  اتلـف الــدرائت ا  وميـة. رقـد نتاحــا اـذه المـوارح الجدرــد      
ــة           ــد  عالي ــت. رتتزار ــبتمة ق م ا حــة الفق ــة المســاىة نصــورة ك ــبرام  التحــورعت التئيســية ام اني ــوال ل الأم
التحورعت ق ااتلمجداك مجا ت الفقت ذات الأرلورة. رقد ندن جيل جدرـد مـن الـبرام ، مـن خـعل تشـجيع       

مساعدة البلدرات علا مواجلمجـة تحـدرات النمـو ا قتصـاحي علـا الصـعيد        ا اتثمار ق الهياكل الأاااية، ق
 نالمت ق. 7المحلت، علا النحو المشار إليه ق المعلومات الوارحة ق العت. 
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المــن  نــأكثت مــن  ق المائــة، ق حــ  زاح عــدح 3.5ق المائــة مــن النــات  المحلــت اوجمــا  إلى   5
 .(5)، رتةمنا كللمجا تقتربا رتطا نت صي  مبالغ كبتمة2000الةعف منذ عات 

 
 إيداتات الحكومات المحلية المباشدة  

نينما تواجه البلدرات تحدرات تتعلق نتـو تم السـلع رااـدمات العامـة ر ـيانة الهياكـل        - 25
امـة رـدعم إدـاح مصـاحر محليـة قورـة       الأاااية العامة،  إصـا تحتـاج إلى رضـع إطـار للسيااـة الع     

رموثوقة ليرتاحات.  مصاحر اورتاحات المحليـة الفعالـة تعـزز ا اـتقعلية رلم ـن البلـدرات مـن        
نلح ت ولح نكثت قدرة علا تلبية ا حتياجات ا قتصاحرة را جتماعية رالسيااية رالثقا يـة علـا   

ــتاحات ا  ومــات المحل   ــة المبارــتةالصــعيد المحلــت. ريم ــن نلح تعــزز إر ــة   ي نرةــا المشــاركة المدني
 ا راحي إلى  يئـة اوطـار المـا  للميثـاته ا جتمـاعت الـذي يمـول فوجبـه          - رمسا لة ا  ومة

المواطنولح ا  ومات المحلية مبارتة لتـو تم السـلع رااـدمات العامـة الـع تحـدح نوعيـة حيـا م.         
مجموعـة متنوعـة مـن مصـاحر إرـتاحات      رتعتمد  عالية نظم اورـتاحات المحليـة علـا مـدى جـوحة      

ا  ومات المحلية المبارـتة تشـمل ت ـاليف رراـوت المسـت دم ، رالةـتائل علـا الممتل ـات         
ررتماا من اورتاحات القائمة علا قيمة الأراضت رضتائل الدخل را اتلمجعفي. رانافي طائفـة  

ة رالجبارـــات رااـــعة مـــن نحرات اورـــتاحات القائمـــة علـــا الأراضـــت: رـــتا  الأراضـــت العام ـــ
ــه     ــاري نر نيع ــل ا ــق ق التيــورت العق ــات التحســ ، نر نق ، رإحخــال (6)رالمســاىات ق عملي

تعدرعت علا الأراضت. رانـافي اختع ـات رـدردة نـ  البلـدرات حاخـل البلـدالح ر يمـا نينـلمجا          
 يمــا رتعلــق نتشــ يل نظــم اورــتاحات المحليــة، رنوعيــة الم ونــات الفتحرــة لهــذه الــنظم، رحجــم  

__________ 

الهنـد الـع زاحت  يلمجـا تـد قات المـن  المقدمـة       ا ـدرث متبارنـا ،   اـجل نحائلمجـا   كالح تشمل البلدالح الأختى الع  (5) 
رة رل ن لم تاح  يلمجا نتام  المـن  ال ـبتمة )مثـل نتنـام  نعثـة جـواات  ل صـتر الوطنيـة         إلى ايئات محلية حةت

للتجدرد ا ةتي، راو نتنام  ح ومـة الهنـد التئيسـت ق القيـا  ا ةـتي الـذي رقـدر مجمـو  احتياجاتـه          
المتجـوة.   ( إلى تحقيـق النتـائ   2012-2007نليولح ررنية خـعل الفتـتة    1 293من النفقات التنسمالية فبلغ 

ق المائـة مـن    20رق كينيا، اقتتلح الداتور العمتكزي الميبق حدرثا نتحورل تد قات كـبتمة إلى المقاطعـات )  
(، إ  نلح توزرـع اـذه الأمـوال رـانه     2014ق المائة من النـات  المحلـت اوجمـا  ق عـات      4مجمو  النفقات نر 

 لذلك.تحيز كبتم ضد المناطق ا ةترة رتةترت المدلح نتيجة 
ثمة ر ل من نر ال نيع حقـوته البنـا  ق البرازرـل، رعـتك نااـم رـلمجاحات حقـوته البنـا  اوضـا ية ررسـم             (6) 

لشــتكات التيــورت العقــاري نالبنــا  فعــد ت كثا ــات نعلــا ق منــاطق تخيــي  محــدحة نشــ ل خــا  رذلــك  
شتكات التيورت العقـاري لأنـه نظـات    نشتا  رلمجاحة تبا  ق اوته الأرراته المالية المحلية. رقد راته اذا النظات ل

ــدارلها ق الأا ــ     ــتم ت ــدارل، رر ــوته. رتيــت  اــذه الشــلمجاحات للت ــة  رــفاك رموث ــة، ررــم نلح المدرن واته الثانور
تحصل علا اورتاحات إ  من عملية البيع الأرلى  ق . رتسـت دت العائـدات المتأتيـة مـن عمليـة البيـع الأرلى         

ــا مـــن   ــة ررتماـ ــة لـــدعم  لتمورـــل الهياكـــل التحتيـ ــية العزمـ ــل الأاااـ ــة  الهياكـ ــورت ضـــمن منيقـ ــاحة التيـ إعـ
 .المحدحة الت يي 
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مليات جمع إرتاحات ا  ومات المحلية المبارتة رمـدى  عاليتـلمجا. ررنيـوي كـل عنصـت علـا       رع
 تحدرات  تردة ق مجال السيااة العامة.

رق جميــع ن ــا  العــالم، تواجــه ا  ومــات المحليــة عــدحا مــن التحــدرات الــع تحــد مــن   - 26
المثــال، يم ــن نلح تعيــق  قــدر ا علــا تحصــيل إرــتاحات ا  ومــات المحليــة المبارــتة.  علــا اــبيل 

القيوح الداتوررة رالتشـترعية، رالسيااـاتية الـع تفتضـلمجا ا  ومـة العليـا علـا ا  ومـة المحليـة          
الو ول إلى مصاحر اورتاحات نر الص وفي رنلح تقل  نياته ا اـتقعل المحلـت. رحـ  عنـدما     

تحـتف  المسـتورات   رتم لم   ا  ومات المحلية من جمـع الةـتائل علـا الممتل ـات، كـثتما مـا       
. ريم ــن نلح رتــأثت (7)العليــا للح ومــة نســلية تحدرــد نــارامتتات التقيــيم نر معــد ت الةــتائل 

تحصــيل اورــتاحات اــلبا نأرجــه القصــور ال امنــة ق نظــم التحصــيل، فــا ق ذلــك إ ــدار           
اوعفـــا ات رالت فيةـــات الةـــتربية نســـ ا  رتيبيـــق نظـــم رـــتم معئمـــة ق إعـــداح الفـــواتتم  

. راـذه المسـائل تةـعف    (8)الةتربية، رالتأختمات اليورلة ق تحدرـد حا عـت الةـتائل الجـا      
قدرة البلدرات علا  ميع اورتاحات العزمة للو ا  نالتزاما ا رتحد من قدر ا علـا ا اـتجانة   

 للتعتمات ق تلك ا لتزامات.

رئيسـيا رخـت نمـات ا  ومـات      رتيت  القدرات التقنية رقدرات الموارح البشـترة تحـدرا   - 27
المحلية  يما رتعلق نوضع نظم  عالة لتحصـيل اورـتاحات،   اـيما ق البلـدالح الناميـة. ررتيلـل       
إنشا  رتنفيـذ نحرات لتحصـيل اورـتاحات المحليـة نظمـا جيـدة رإطـارا مـن المـولف  العمـومي            

رة اورـتاحات رـتم معئمـة    المحلي  من ذري الملمجارات. رق كـثتم مـن الأحيـالح ت ـولح لـوائ  إحا     
للظترك القيترة رالقـدرات المحليـة رالـنظم اوحاررـة. رق معظـم البلـدالح، ت ـولح نظـم اوحارة         
ندائية بحيث رصعل نر رستحيل توقع إرتاحات السنوات المقبلة. رمن نـ  المشـاكل الشـائعة ق    

قيــيم نر عــدت اــذا الصــدح تخلــف نظــم اونــعم رتســجيل الممتل ــات، رعــدت رجــوح رليــات الت
حقتلمجا رعدت  عالية نظم التحصـيل. ريم ـن نرةـا نلح يحـد تـدني مسـتورات القـدرة اوحاررـة مـن          
القـــدرة علـــا تحصـــيل اورـــتاحات. رإذا كـــالح مســـتوى النشـــاط ا قتصـــاحي الـــذي تقـــوت نـــه 

رسـتييع   ا  ومات المحلية من فةا،  إنه رالبا ما يحد من قدر ا علـا تحصـيل اورـتاحات، ر    
ــاحي عــدت     اــ الح  ــة. رر ــة ح ــع الةــتائل نر التاــوت المحلي المــدلح ذرر الــدخل المــن فض للعار

ــة إلى  ــعونة تحصــيل      اونــعم عــن الــدخل نر المعــامعت ق ا قتصــاحات القائمــة علــا النقدر
__________ 

ق الم سيك مثع، دل علا البلدرات نلح تقدت ختائ  القيمة ااا ة اا إلى ح ومـة الو رـة للموا قـة عليلمجـا      (7) 
 (.De Cesare, 2012نينما ق كولومبيا لمار  ا  ومة التقانة المالية علا البلدرات )

نحى التــأخت علــا مــدى اــنوات عدرــدة ق إنفــاذ القــانولح علــا الم لــ  نواجــل ح ــع الةــتائل العقاررــة إلى   (8) 
 .(Sands and Skidmore, 2015)ق مدرنة حرتتررا  2014ق المائة ق عات  54ارتفا  معدل الجا   إلى 
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ضتائل الدخل نر ا اتلمجعفي. رراحي انخفا. مستوى تدررل جبـاة الةـتائل رتخلـف نظـم     
لتحصــيل ر ــت  نــا  ا نتــزاز رالفســاح. ررالبــا مــا رقتــتلح الت ــد إل تقلــي   عاليــة عمليــات ا

 انخفا. معد ت التحصيل نارتفا  ت اليف التحصيل نسبل عدت ال فا ة اوحاررة.

رفا نلح معظم اادمات المقدمة محليا تعوح نفوائد مبارـتة علـا المنيقـة المحليـة رتُتسمـل       - 28
خيارا ناجعا ورـتاحات ا  ومـات المحليـة     ق ر ل قيم  تل ات محلية، تعتبر ضتربة الممتل ات

المبارــتة. رمــع ذلــك، تتيلــل إقامــة نظــات  عــال لةــتربة الممتل ــات مســتورات مــن القــدرات   
ــلمجا جــز    رتجــزن مــن التنفيــذ الســليم. رتتوقــف      تتحــدى إم انــات ا  ومــات المحليــة، رل ن

 ـات، رل ـن ا  ومـات    اوحارة العاحلة لةتربة الممتل ـات علـا مـدى حقـة تقـدرت قيمـة الممتل      
المحلية ق البلدالح النامية كثتما ما تفتقـت إلى القـدرة علـا تقيـيم قـوائم حقيقـة للةـتائل العقاررـة         

. رتُةعف المعامعت العقاررة رتم التسمية نر رـتم المبلـغ عنـلمجا قـدرة البلـدرات      (9)رالمحا ظة عليلمجا
اااـية مـن قبيـل رجـوح نظـات      علا تقدرت قيمة الممتل ـات ندقـة، نينمـا رـاحي ريـا  اياكـل ن      

للعناررن البرردرة إلى تعقيد جلمجوح اونعم. رق نعض ا ـا ت، يم ـن نلح تفـوته ت لفـة رضـع      
اجل متيور نش ل معئم قيمة اورتاحات الع يم ن تحصيللمجا مـن ضـتربة الممتل ـات. ريم ـن     

تر  نلح رتتتـــل علـــا القياعـــات رـــتم التسميـــة )نحيـــا  المـــدلح المســـتثناة مـــن الوعـــا  الةـ ــ         
ــلمجا راــو       رتقــد  ــة رتنميت ــتاحات المحلي ــق نا فــا  علــا اور ــار خيــتمة  يمــا رتعل ااــدمات( رث

رش ل تحدرات تعوته تعزرز إنشا  نظم ماليـة رـاملة رمنصـفة رالمحا ظـة عليلمجـا. رإضـا ة إلى        ما
ــلمجا،      ــة نظــم تســجيل الممتل ــات رتعييت ذلــك، توجــد حاخــل البلــدالح تفارتــات كــبتمة ق نوعي

ــ    ــا      ربخا ــة ن ــت. ضــتربة عل ــة   ــا  تن ــا  كان ــاطق ا ةــترة. رنالت ــة رالمن ــاطق الترفي المن
الممتل ات ق العالم النامت متبارنة النتائ  إذ  قا نعض النجا  ق حرل البلييق نينما حققـا  

 .(Malme and Youngman, 2008; Ahmad et al., 2014نتائ  نقل  اعة ق نماكن نختى )

جور جز ا ااما من نظات اورتاحات المتنوعة رتنيـوي نرةـا علـا    رتش ل التاوت رالأ - 29
ــار راــوت       ــا مــا رقــع اختي ــتع  التصــدي لهــا ق مجــال السيااــة العامــة. ررالب تحــدرات  ترــدة ر
المست دم  رالتاوت الأختى نظتا لمعئمتلمجا من الناحية السيااية، رر ولح ذلك علا حسـا   

الملمجم نلح رستند تحصيل التاوت إلى عنصـترن ىـا:    مصاحر إرتاحات نكثت كفا ة رااتدامة. رمن
) ( الـنظم اوحاررـة الـع تـتح م ق اـبل الو ـول        ؛ ر“السداح لـدى المسـتعمل   ”)ن( ثقا ة 

نشــ ل  رنإلى ااــدمات العامــة رتقــيا مــدى ااــت داملمجا. ر  روجــد ني مــن اــذرن العنصــت 
صـيل راـوت المسـت دم ، مثـل     يم ـن تح  رااخ ق العدرد من البلدالح نر البلدات. رعمومـا،   

__________ 

ــاطق       (9)  ــات ق المنـــ ــا الممتل ـــ ــتائل علـــ ــن الةـــ ــبر مـــ ــل الأكـــ ــا الجانـــ ــي حاليـــ ــبرى  رُجـــ ــترة ال ـــ  ا ةـــ
(Bahl and Linn, 2014.) 
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ضـتائل الممتل ــات فعــد ت عاليــة ت فــت لتعييــة نفقــات ا  ومــات ا ةــترة المحليــة كاملــة  
 ت اح ت فت لتعيية ت اليف التحصيل. رنحيانا  

رنختما، يم ـن نلح تيـت  المنا سـة الم انيـة المحتملـة مـن البلـدات الاـاررة تحـدرا كـبتما.            - 30
رـاحي ارتفـا  معـد ت ضـتائل ا اـتلمجعفي المحليـة إلى القيـات نعمليـات          علا ابيل المثال، قد 

رــتا  ق الو رــات القةــائية الاــاررة نر قــد رــاحي ارتفــا  الةــتائل المبارــتة علــا الأنشــية   
 التجاررة إلى اتراا خارج ا درح البلدرة.

 
 ا قتتا.  

ظم  عالـة لتمورـل البلـدرات    من نكبر التحدرات الع تعتت. الجلمجوح التامية إلى إنشا  ن - 31
حمل البلدرات علا تقبـل   ـتة نلح لمورـل الـدرولح   رشـ ل مصـدرا إضـا يا للـدخل.  الـدرولح          
نبساطة تحول اورتاحات المستقبلية إلى رنسمال متـا  لعاـتثمار ق ا ـال،  ـا رـاحي إلى إعاقـة       

نرلهمـا   ترن اـام ، اورتاحات المستقبلية عن اداح مد وعات خدمة الدرولح. ررسـتتبع ذلـك نم ـ  
ننه رنبعـت عـدت اعتبـار لمورـل الـدرولح نر ااـت دامه كواـيلة مـن راـائل اـد الفجـوات الماليـة             
المتتبية فسارليات النفقات الجاررة، نر كوايلة لم ن ا  ومات المتكزرة مـن إزاحـة الأعبـا     

دـل التعامـل   المالية المتتتبة علا اذه الفجـوات عـن كاالـلمجا.  ـالفجوات الماليـة، إلح رجـدت،       
معلمجا ق حد ذا ا مـن خـعل إعـاحة تخصـي  مصـاحر اورـتاحات نر إعـاحة اي لـة التحـورعت          
المالية ن  اتلف مستورات ا  ومة. رالأمـت الثـاني اـو نلح لمورـل الـدرولح   ر ـولح مجـدرا مـن         

رقـة  الناحية العملية إ  إذا كانا لدى البلدرات القدرة علـا خدمـة حروصـا مـن اورـتاحات نيت     
مستدامة. ريم ن نلح تواجه البلدرات الع تعاني من حـا ت نقـ  رـدرد ق اورـتاحات نر مـن      
مدرونية مفتطة اختع ت ماليـة اي ليـة عميقـة. رتعـت. اـذه ا ـا ت قـدرة البلـدرات علـا          
العمل نفعالية لل يت، ريم ن نلح تتتاكم  تتحول إلى اـاطت ماليـة كـبتمة نمـات ا  ومـة العليـا.       

ق رضـع ميزانيـات    “القاعـدة الذابيـة  ”كل رت ، رنبعـت نلح يمتثـل اقتـتا. البلـدرات لــ      رقبل 
ا  ومــات المحليــة رالقائلــة نلح اــدك ا  ومــات المحليــة مــن ا قتــتا. رنبعــت نلح رقتصــت علــا 
لمورل ا اتثمارات التنسمالية ررنبعت ن  تست دت اذه ا  ومات ا قتـتا. لتمورـل العجـز ق    

ت ترة، فا ق ذلك ت ـاليف خدمـة الـدرن. رمـن التحـدرات التئيسـية التو ـل إلى        الميزانيات الم
م انيــة الو ــول إلى ناــواته رن  المــال  إن ةــل الســبل لتلمجيئــة إطــار ايااــال رتــي  للبلــدرات   

 رلمورل الدرولح ح  تتم ن من تخيي  الهياكل الأاااية ا ةترة را اتثمار  يلمجا.

ــاته     - 32 ــا ني ــه تحــدرات عل ــية     رتُواجَ ــل الهياكــل الأااا ــة احتياجــات لمور رااــع ق تلبي
ا ةـــترة. رتشـــتم التقـــدرتات العالميـــة التاانـــة إلى نلح قيمـــة اـــذه ا حتياجـــات تتـــتار  نـــ   

إلى عــات  2015تترليــولح حر ر ق الســنة خــعل الفتــتة مــن عــات  4.3 تترليــولح حر ر ر 4.1
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العزمــة للو ــا  عميــع اــذه     . رمــن الواضــ  نلح المــدلح   تســتييع اــداح المبــالغ     (10)2030
ا حتياجات علا ناا  انوي. رلذا من الةترري نلح رـاحي ا قتـتا. حررا ق الو ـا  اـذه     
ــتع   لمجملمجــا      ــة. رمــع ذلــك، رنيــوي ا قتــتا. علــا اــاطت رتحــدرات ر ا حتياجــات التمورلي
ــد اــذ       ــة. رلتحدر ــا مســتوى السيااــة العام ــلمجا عل ه رإحار ــا رالت فيــف مــن رثاراــا، رمعالجت

التحدرات المتعلقة نالسيااات، رقدت اذا البا  نر  اتحا موجزا لاموعة رااعة من ااـبرات  
ق مجال اقتـتا. البلـدرات علـا الصـعيد الـدر ، انتـدا  مـن اـوته اـندات البلـدرات المتيـور            

ــة     150القــائم منــذ  ــلمجا  إلى  ــناحرق قــتر. التنمي ــة رانت عامــا ق الو رــات المتحــدة الأمتر ي
ق البلدالح المن فةة الدخل. ريحدح نرةـا التحـدرات المتتبيـة فوا ـلة تيـورت الأاـواته        البلدرة

قبل ااتعتا. اذه التحدرات، توضي  ما او مفلمجوت لمورـل الـدرولح    ،البدائية. نيد ننه من الملمجم
ــا            ــة اام ــدرولح البلدر ــال لل ــل إ ســا  الا ــع  ع ــبا  ال ــد الأا ــو، رتحدر ــيا ا ــا ل ــة، رم البلدر

 ية.للتنم نالنسبة

رانافي عدة ننوا  اتلفـة مـن الـدرولح، ريم ـن تصـنيف الـدرولح نيـتته رـ . رتشـمل           - 33
التصـــنيفات المم نـــة التصـــنيف حســـل رجـــال ا اـــتحقاته )الأجـــل القصـــتم مقانـــل الأجـــل  
ــو  الصــك          ــا(؛ رحســل ن ــدل الثان ــل المع ــتعتم مقان ــدل الم ــل(؛ رحســل الأجــل )المع اليور

ــإرتاحات محــدحة(.   مقانــل قــت. اواــعفي(؛ رالةــمالح   )الســند ــزات العــات مقانــل التعلمجــد ن )ا لت
ريم ن، نل ررنبعت، اات دت  ئات الدرن الم تلفـة لأرـتا. اتلفـة، ررفـا تحتـاج إلى نلح تُـنظم       
نيتته اتلفة. رعلا ابيل المثـال، رالبـا مـا تسـت دت الـدرولح القصـتمة الأجـل، مثـل السـندات          

ــتاحات، لمعالجــة عــدت التيــانق ق ا   ــتاحات المقبوضــة خــعل العــات   المتوقعــة اور لتوقيــا نــ  اور
رمتيلبات  تك النفقات. رلهذا  ـإلح الـدرن القصـتم الأجـل ملمجـم لهـذا العـت.، رل ـن رـتع           
تنظيم ا حتياجات مـن لمورـل الـدرولح القصـتمة الأجـل لةـمالح ن  تسـت دت ق صارـة الأمـت ق          

 يلمجا.لمورل ا ختع ت طورلة الأجل ق الميزانية، نر للتستت عل

رانــافي اـــببالح رئيســيالح رـــد عالح البلــدرات إلى اللجـــو  إلى الــدرن اليورـــل الأجـــل.      - 34
 الســـبل الأرل اقتصـــاحي إذ رتوقـــع نلح رـــاحي ااـــت دات عائـــدات الـــدرولح ق ننـــا  الهياكـــل  
الأاااية إلى تسترع رتتمة النمو رتحقيق منا ع من اونتاجية مـا كـالح يم ـن نلح تتحقـق نيترقـة      

لسبل الثاني ناونصـاك نـ  الأجيـال:  نظـتا لألح منـا ع ا اـتثمارات ا اليـة        نختى. ررتعلق ا
عامـا،  مـن العـدل نلح     30 ر 20اتارل إلى الأجيال المقبلة، رفا علا مدى  تتة تتتار  نـ   

تد ع اذه الأجيال مقانل اذه ا اـتثمارات مـن خـعل مسـاىا ا ق الةـتائل رالتاـوت الـع        
__________ 

 The State of City Climate Finance 2015, City Climate Financeلعطــع  علــا المزرــد مــن المعلومــات، انظــت   (10) 

Leadership Alliance, 2015. 
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إلى خدمة الدرولح الع لمولها. رقد تنشأ نرةـا عـن لمورـل الـدرن طورـل      اتاحي ق صارة المياك 
الأجــل  وائــد تشــعيلية إدانيــة للبلــدرات، إذ تنشــأ عنــه حــوا ز تشــجع البلــدرات علــا تتتيــل    
ــذا        ــة اجت ــة نعي ــوخت ا ــذر ق إحارة رــارصا المالي ــة رت ــة نعنار ــات ااــتثمارا ا التنسمالي نرلور

تا . رمــع ذلــك،  مــن الملمجــم التشــدرد علــا نلح اــذه الفوائــد  ا اــتثمارات نــأكثت الشــترط إرــ
تتوقف نش ل حاام علا طبيعة نظات الدرولح البلدرة القائم، ررنيوي كل نظات علـا تحـدرات   
ايااــاتية خا ــة نــه رنبعــت التصــدي لهــا ل ــت رــاحي عملــه علــا الوجــه الســليم.  علــا اــبيل 

يزانيـة، ركـالح نإم اصـا نقـل التزاما ـا إلى      المثال، إذا لم تقتت. البلدرات نقيـوح  ـارمة علـا الم   
قتـتا. تـتقل    المستورات العليا للح ومة رتظل مستفيدة من العائدات،  إلح رثار التنظيمية لع

 قتتا. رتم قانل لعاتمتار.إلى حد كبتم، كما يم ن نلح رصب  ا 

ق نلـد  رعموما، انافي نرنعة عوامل رئيسية تحدح حجم رطـانع اـوته الـدرولح البلدرـة      - 35
: )ن( اوطار الما  المشتتفي ن  مستورات ا  ومة، ر  ايما نظـات التحـورعت الماليـة    (11)نعينه

راي ل اورتاحات الع  معلمجا ا  ومات المحلية مبارـتة؛ ) ( طبيعـة رنوعيـة نظـم رعمليـات      
ةـباط المـا    اوحارة المالية، إلى جانل النوعية العامة لـيحارة ا ةـترة، فـا ق ذلـك حرجـة ا ن     

)ج( مــدى عمــق ناــواته رن  المــال المحليــة      رالتربــة ق الو ــا  نالتزامــات خدمــة الــدرن؛ ر    
؛ ر )ح( اوطار التنظيمـت  قتـتا. البلـدرات، رالـذي رشـمل مجـال  مـن مجـا ت         (12)رطبيعتلمجا

 نع السيااات رتع  توا تىا نرةـا رىـا: التنظـيم المسـبق لصـعحيات رإجـتا ات ا قتـتا.        
دي راوجتا ات رالـنظم العحقـة ق ا ـا ت الـع تصـب  البلـدرات المقتتضـة  يلمجـا معسـتة          البل

. رنصـفة عامـة، يحـدح العـامعلح الأرل رالثـاني      (13)رتت لف عن الو ا  نالتزامات خدمـة حروصـا  
ــة        ــل ق معاحلـ ــل اليلـ ــ علح جانـ ــا رشـ ــا   لمجمـ ــة رنالتـ ــة المقتتضـ ــة للبلدرـ ــدارة ا ئتمانيـ الجـ

__________ 

ل، نالنســبة اــذا توضــي  عــات للعوامــل التئيســية؛ رقــد ت ــولح المســائل الأخــتى اامــة نرةــا.  علــا اــبيل المثــا  (11) 
للمشاررع الممولة نالدرولح رلهـا مصـاحر إرـتاحات متواضـعة،  مـن الأىيـة ف ـالح نلح ت ـولح مصـاحر اورـتاحات           

 .العزمة لتعيية التزامات خدمة الدرن كا ية
يم ن القول إلح مصاحر التمورل الدرلية رنبعت نلح تاخذ نرةا ق ا عتبار. رمـع ذلـك، رنعـد نلح رـلمجدنا عـدحا       (12) 

 ت الع نشأت  يلمجا عن ااصوت نالعمعت الأجنبيـة مصـاعل ماليـة حـاحة لمـواطك المنـاطق الفتعيـة؛        من ا ا
ــالعمعت        ــات ن ــة نتحمــل ا لتزام ــات المحلي ــة   تســم  للح وم ــدالح النامي  ــد نلح معظــم ا  ومــات ق البل

 الأجنبية )مثل جنو  ن ترقيا رالبرازرل(.
 Lili Liu and Michael Waibel, “Subnationalلعطـــع  علـــا المزرـــد مــــن المعلومـــات رتجـــا التجــــو  إلى       (13) 

Borrowing, Insolvency and Regulation” in Anwar Shah (ed.) Macro Federalism and Local Finance, 

World Bank, 2008. 
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العامل الثالـث  يشـ ل جانـل العـت.. ررشـ ل العامـل التانـع، ني جـوحة          . نما(14)ا قتتا.
اوطار التنظيمـت، عـامع راـييا نـ  العـت. راليلـل.  أرـا كـالح مسـتوى الجـدارة ا ئتمانيـة            
للبلدرة راي ل اوته رن  المال، يحدح اوطار التنظيمت ا وا ز المتاحـة للمقتضـ  رالمقتتضـ     

م، ركــذلك اتثــار المتتتبــة علــا اــلوفي ا قتــتا. البلــدي ق  علــا الســوا ، رمــن ثم اــلوكيا 
 .(15)عنا ت القيا  العات الأختى )ميزانية المستورات ا  ومية العليا، علا ابيل المثال(

ر يما رتعلـق اـذه العوامـل، يم ـن التمييـز نـ  ثـعس  ئـات عترةـة مـن البلـدالح  يمـا              - 36
الصـعل إدـاح تـدخعت معئمـة علـا مسـتوى       رتعلق نأنشية ا قتتا. البلدي رنظمـه. رمـن   

السيااة العامة لدعم ناواته الدرولح البلدرة رتواـيع نياقلمجـا ق البلـدالح مـن كـل  ئـة مـن اـذه         
الفئــات.  مــن ناحيــة  ــد نلــدانا ذات ناــواته حرــولح نلدرــة ناضــجة رنظــم ح وميــة مشــتتكة   

مصـاحر إرـتاحات راضـحة     مستقتة رعلا حرجة عالية من التيور، فا ق ذلك البلدرات الع لهـا 
راامة، رلمار  عليلمجا الية ملمواة، رتيبق نظما نلدرة اليمة ق مجـا  اوحارة الماليـة العامـة    
رالمحاابة، رلها ناـواته رنسماليـة محليـة تـاحي ملمجاملمجـا جيـدا، رلهـا إطـار تنظيمـت راضـ . رمـن            

ناحيـة نخـتى انــافي    الأمثلـة علـا اـذه البلـدالح الو رـات المتحـدة رحرل نرررنـا العتنيـة. رمـن         
ــدالح    -نلــدالح تنعــدت  يلمجــا كــل اــذه العنا ــت، نر نصــا رــتم متيــورة      عــاحة مــا ت ــولح مــن البل

رـتم مسـتقتة    من فةة الدخل ذات ناواته رنسمالية محلية متواضعة للعارة رنظم نلدرـه اشـة نر  
 نر   رسم   يلمجا للبلدرات نـا قتتا.. رمـن الأمثلـة علـا ذلـك معظـم نلـدالح ن ترقيـا جنـو          
الصحتا  ال برى رجنو  رتته رايا )كمبوحرـا ر ر  رنـنععحرو راـتي  ن ـا(، رنلـدالح      
الشتته الأراـ /شمال ن ترقيـا مثـل تـونا. رق ا ـا ت الـع للمجـت  يلمجـا اقتـتا. البلـدرات ق           
اذه البيئـات،  قـد كـالح منشـاه عمومـا مـن مااسـات ماليـة راـيية  لوكـة للدرلـة، نر مـن             

. رنـ  طـتق اـذا الييـف توجـد طائفـة مـن البلـدالح         ةتات قصـتم مصارك  اررة علا مدى  ت
لـدرلمجا ناــواته للـدرولح البلدرــة مـا زالــا ق طـور النمــو. رعـاحة مــا ت ـولح اــذه البلـدالح نلــدانا        
متواية الدخل لـدرلمجا ناـواته رنسماليـة محليـة ناضـجة )جنـو  ن ترقيـا( نر رليـدة ) ييـا نـات(           

__________ 

يـة الجيـدة اــت ولح نالةـتررة قـاحرة علـا ا قتــتا..       حـ  نلح ذلـك   رعـك نلح المــدلح ذات الجـدارة ا ئتمان     (14) 
 إم انات ا قتتا. الفعلية تتوقف علا العوامـل اوضـا ية الـوارحة نحنـاه. رق مقانـل ذلـك، قـد ت ـولح المـدلح          
ذات الجــدارة ا ئتمانيــة المن فةــة مقتتضــا  عليــا إذا كانــا، علــا اــبيل المثــال، قــاحرة علــا ا صــول علــا    

 ليا.ضمانات من ا  ومة الع
 در معحظة نلح نعض اذه العوامل قد ر ولح نكثت مترنة من رتمه، رنلح اوجتا ات علـا مسـتوى السيااـة     (15) 

العامة رإ ع  السيااات ق نعض الاا ت قد ت ولح نارئة عن عوامل نخـتى رـتم ا اتمـات نتواـيع نيـاته      
سمــات الهي ــل ا  ــومت الشــامل  اقتــتا. البلــدرات.  علــا اــبيل المثــال، رعتــبر تخصــي  اورــتاحات سمــة مــن 

المشتتفي ن  اتلف مستورات ا  ومة، ررالبا ما تتسم او عحات ال بتمة ق اذا الاـال نـالب   رالتـدرج،    
 نينما يم ن نسلمجولة تعيتم اوجتا ات المتعلقة ناوذلح للبلدرات نا اتدانة.
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يور. رتشمل اذه الفئة طائفة رااعة من البلـدالح  رنظم ح ومية محلية ق متاحل اتلفة من الت
لدرلمجا نظم ح ومية محلية رنظم مشـتتكة نـ  اتلـف مسـتورات ا  ومـة اتلفـة للعارـة، مثـل         

 .(16)كولومبيا رالبرازرل رجنو  ن ترقيا رالص  رالفلب  رإندرنيسيا ر ييا نات
 

 اوحارة المالية  

تـتم ن ا  ومـات المحليـة نفةـل نظــم اوحارة الماليـة حسـنة الأحا  مـن توجيـه المــوارح          - 37
علا  و  عال، رتسجيل إرـدا  الأمـوال العامـة رااـت داملمجا راونـعم عنـلمجما نشـ ل اـليم،         
رإنفــاته موارحاــا ن فــا ة، رإحارة رــارصا الماليــة لمعالجــة نرلورا ــا اواائيــة نيترقــة مســتدامة.    

الية السليمة الع تحقق اذه الأاداك علا المستوى المحلت لها نعـدالح رئيسـيالح: نر ،   راوحارة الم
رتع  نلح ت ولح لدى ا  ومة المحلية مجموعة من النظم رالعمليات الأاااية المتتانية. ررشـمل  
ذلك الت يي ، رالميزنـة، رالمحااـبة، رالشـتا  راونـعم رمتاجعـة ا سـانات رالتقانـة. رثانيـا،         

نلح ت ــولح البلــدرات قــاحرة علــا توجيــه موارحاــا )النقدرــة، رالأ ــول، را اــتثمارات(   دــل 
نيترقــة  عالــة رقانلــة للمســا لة حــ  تــتم ن مــن الو ــا  نالتزاما ــا الماليــة رالتشــعيلية القصــتمة   
الأجل راليورلة الأجل مـع المحا ظـة علـا المسـا لة نمـات المـواطن  رالجلمجـات  ـاحبة المصـلحة.          

 ومـات المحليـة ق البلـدالح المتقدمـة رالبلـدالح الناميـة علـا حـد اـوا  عـدة تحـدرات            رتواجه ا 
كثتما ما تعيق ننا  إحارة ماليـة قورـة. ريم ـن التصـدي لهـذه التحـدرات علـا مسـتوى السيااـة          

 .العامة. ر يما رلت نعض الأمثلة علا ذلك

 ومـات المحليــة إلى  كـثتما مـا تفتقــت ا    - أوجر  العرعفي مج ليررات الت  ريي والمي نررة    - 38
القدرات التنظيمية العزمة لتنفيذ  اراات اوحارة المالية السـليمة، فـا ق ذلـك الميزنـة المتعـدحة      
السنوات رتخيي  ا اتثمارات التنسمالية، رإحارة النقدرة، راوحارة الفعالة لع ول، راونفـاته  

تنبـا نـاورتاحات را  تقـار إلى    ق الوقا المناال. رإضا ة إلى ذلـك، رالبـا مـا رعـوته ضـعف ال     
ملمجارات إعداح الميزانيـة عمليـة إعـداح الميزانيـة ق البلـدرات. ريم ـن نلح رـاحي التشـارر المحـدرح          
رضـــعف مشـــاركة المـــواطن  ق عمليـــة الميزنـــة إلى انقيـــا  الصـــلة نـــ  ميزانيـــات البلـــدرات 

رقلـل مـن مـدى  سـيد الـبرام       رنرلورات المواطن ،  ا راثت علا ااتدامة البرام  رالمشاررع ر
 لمباحئ المساراة راونصاك.

__________ 

البلـدرات ق نلـدالح الأاـواته الناميـة؛      من الصعل ا صول علا إحصا ات موثوقـة نشـألح مسـتورات اقتـتا.     (16) 
 لمجذه اوحصا ات رتم موجوحة عمليا ق البلدالح ذات الأاواته رتم المتيورة )رإلح كانـا مسـتورات اقتـتا.    
البلدرات ق اذه البلدالح من فةة للعارة نيبيعة ا ـال(. رتتةـمن المـواح الـوارحة ق عـدة عـتر. مـن المت ـق         

 ة نعينة  عتمة من البلدالح المصنفة ق اذه الفئات.نعض المعلومات اوضا ية المتعلق
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ــع    - الممارسررات العررعيفة مج ليررات المحاسرربة والإاررلا     - 39 ــالح   تتب ــن الأحي ق كــثتم م
البلدرات ق العدرد من البلدالح المماراات المحاابية ا درثة )مثل المحااـبة ننظـات القيـد المـزحرج     

زالـا نلـدرات كـثتمة تسـت دت المحااـبة النقدرـة الـع         ارالمحاابة علا ناـا  ا اـتحقاته(. رم ـ  
تسفت عن تسجيل مجزن للمعامعت المالية رتتام  ورة رـتم رـاملة عـن الوضـع المـا  للبلدرـة.       
رق حالة عدت رجوح معارتم مشتتكة لينعم الما  رصب  مـن الصـعل علـا الجلمجـات  ـاحبة      

ارنات مـع نلـدرات نخـتى. رنينمـا تسـعا المـدلح       المصلحة  لمجم ا الة المالية للبلدرة نر إجتا  مق
ق جميــع ن ــا  العــالم إلى تحســ  اــبل ر ــولها إلى مصــاحر التمورــل الســوقية، رــاحي ضــعف     
 اراات المحاابة راونعم الما  إلى مشاكل تتمثـل ق عـدت تنـالت المعلومـات، را يلولـة حرلح      

 الو ول نسلمجولة إلى ناواته رن  المال.

الســجعت المحااــبية اــت المصــدر  - ير الكررامج لتكنولوجيررا المعلومرراتالاسررت داغ  رر - 40
التئيســت للمعلومـــات الماليـــة رتـــاحي ت نولوجيـــا المعلومـــات ا درثـــة حررا حاسمـــا ق  ميـــع  
المعلومــات المحااــبية ق القيــاع  العــات رااــا  رتســجيللمجا رإحار ــا. رتســت دت العدرــد مــن    

اوحاررـة الماليـة المت املـة وحارة رـارصا الماليـة. نيــد نلح       البلـدالح تيبيقـات مثـل نظـم المعلومـات     
إحارة البلدرات نفعالية ناات دات نظم المعلومات اوحاررة المالية المت املة ليسا المعيار المتبـع ق  
البلدرات ق البلدالح النامية. رمن نـ  ناـبا  ذلـك التحـدرات الـع تواجلمجلمجـا ق تصـميم اـذه         

 تنـالت العمليـات التجاررـة رتصـميمات الت نولوجيـا نشـ ل منااـل،       النظم ررـتا اا؛ رعـدت   
رضعف الت امل ق جميع مستورات ا  ومات؛ رضعف قدرات الموارح البشترة؛ رطائفـة مـن   

 ا عتبارات السيااية.

تــاحي المســتورات العليــا للح ومــة حررا حاسمــا ق   - ضررعفي ن ررر الداررد والدقااررة  - 41
ــدرات    ــة للبل ــال     ر ــد الشــارلح المالي ــارتم رالمماراــات ق مج ــار إلى اتســاته المع ــد نلح ا  تق . ني

م انيـة  ميـع المعلومـات الماليـة البلدرـة      إاونعم الما  رعدت كفارة نظم المعلومـات يحـدالح مـن    
نفعالية رق الوقا المناال،  ا راحي إلى تأختم تحليل ا الة المالية للبلدرات رر ـداا. ررـاثت   

انات البلــدرات علــا موثوقيــة التقــاررت الماليــة للبلــدرات ررقــدت ضــعف  اراــات متاجعــة حســ
للجلمجات  احبة المصلحة  يما رتعلق ننوعية العمليات المالية للبلدرات )رمـن   ةتيمينات محدرح

ن  اذه المماراات علا ابيل المثال: عدت الفصل نـ  المتاجعـات الماليـة رمتاجعـات التحقـق      
عة ا سانات البلدرة، رضعف القدرة علـا إجـتا  متاجعـات    من ا متثال، رريا  معارتم متاج
 منتظمة رق الوقا المناال(.

تعتمد إحارة الماليـة البلدرـة نفعالـة علـا ملمجـارات المـولف         - ضعفي قدرات الموظفين - 42
رقدرا م نقدر ما تعتمد علا النظم. رررم ازحراح ا اجة إلى اوحارة الفعالة رال فاة لعمـوال  
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لم تواكـــل ملمجـــارات المـــولف  الـــذرن رتولـــولح إحارة اـــذه الملمجمـــة تلـــك الزرـــاحة ق    البلدرـــة،
 .(17)الأحيالح نرلل

ــدرات إلى    - تشررت ج جدرروت الإاررلا   - 43 ــة للبل ــل او ــعحات ق مجــال اوحارة المالي لمي
التتكيز علا المدخعت حرلح إرع  ااتمات كاك للنتائ . رالتحدي التئيست الـذي رواجلمجـه ني   

ق إ ع  اوحارة المالية للبلـدرات اـو العمـل علـا تصـميم او ـعحات رتنفيـذاا         نلد رشت 
 .(18)علا  و مت امل رعملت، رحعملمجا نإطار قانوني قوي رتن  ن  جميع عنا ت او ع 

 
 تعتم المنا.  

اتحدح قتارات تخيي  رلمورل الهياكل الأاااية المت ذة اليوت النتـائ  الـع اـيحققلمجا     - 44
ق مجــا  المنــا. رالتنميــة ق القــتلح المقبــل، راــتيت  تحــدرات كــبتمة علــا مســتوى          العــالم 

السيااــات العامــة رــتع  مواجلمجتــلمجا. راــتاحي اــذه القــتارات، مجتمعــة، إمــا إلى ننــا  اياكــل   
ناااـــية من فةـــة ا نبعاثـــات رقـــاحرة علـــا الت يـــف مـــع تعـــتم المنـــا. رتزرـــد مـــن الفـــت   

  نلّة نالفعل، الأمت الذي يحـبا العـالم  عـع  ق مسـار كثيـف      ا قتصاحرة، رإما نصا اتزرد الي
ال تنولح مع مستوطنات نشترة متتامية الأطتاك، رتلوس خيتم، رالتعـت. ندرجـة كـبتمة إلى    
ااطت تعتم المنا.. رليسا القتارات الع تت ذ ق مجـال الهياكـل الأاااـية ق ني م ـالح نكثـت      

ق المائـة   70لـع تـاري نصـف اـ الح العـالم، رتسـتلمجلك       نىية من تلك الع تت ذ ق المـدلح، ا 
من الياقة ق العالم، رتيلق نفا النسبة علا الأقل من انبعاثات رازات الد يئة المتصلة نإنتـاج  
الياقة. رعلا ناا  الوتتمة ا الية للتواع ا ةـتي، اـينمو عـدح اـ الح مـدلح العـالم فعـدل        

. رق مدلح الهنـد رحـداا،   2025 ر 2010عامت  مليولح نسمة ق السنة ق الفتتة ما ن  65
ــاحل ق        ــدة علــا الهياكــل الأاااــية تع ــات جدر ــات طلب ايفســ  اــذا النمــو الةــ م الاــال نم
حجملمجا المساحة الس نية رالتجاررـة لمدرنـة رـي ارو نأاـتاا. رق الصـ ، رق اوطـار الـزمك        

كـل اـنة. راليترقـة الـع      نفسه، اتةيف المدلح ضعفت ذلك ا جم من المباني الجدردة رنصفه
رتبعلمجــا العــالم ق تــو تم الأرذرــة رالمســاكن رراــائل النقــل رتزررــد مدنــه نالياقــة، رننــا  مــدلح   

 جدردة، ات الع اتحدح المستقبل المشتتفي لمناخنا.
__________ 

خصـائي  ق مجـال اوحارة   نيم ن نلح تحول قواعد اادمة المدنية ق القيا  العات حرلح قيـات البلـدرات نتوليـف     (17) 
المالية رااتبقائلمجم. ريم ن نلح يحول قصـور نظـم التـدررل رضـعف حـوا ز تحسـ  الملمجـارات رال فـا ات حرلح         

  المستورات العزمة من الملمجارات الميلونة نر تعزرزاا.نلوم المولف 
قد ر ولح من المفيد رضع إطار قانوني نر ايااال مت امـل رـتن  نـ  عنا ـت او ـع .  علـا اـبيل المثـال،          (18) 

ر ــت قــانولح اوحارة الماليــة للبلــدرات ق جنــو  ن ترقيــا إطــارا مت ــامع رمتســقا و ــع  اوحارة الماليــة المحليــة  
 من مت ق اذه الورقة. 11ننا  القدرات، ررتح رت  ذلك فزرد من التفصيل ق العت. ر
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رنمات المدلح  ت ة رتم مسبوقة متاحة كت تقوح العالم  و مستقبل مسـتدات، إاـا دـل     - 45
ــا نلح نتصـــتك نســـتعة  ــيتع  تخصـــي    علينـ ــة، اـ ــتة المقبلـ ــنوات اامـــا عشـ . رخـــعل السـ

ــلمجا من فةــة        93 ــة  عل ــالم تصــمم نيترق ــا  اياكــل ناااــية ق الع ــا لبن ــولح حر ر تقترب تترلي
ا نبعاثات رتتأقلم مع تعتم المنا.. ررفيد التحليل الذي نعد ق إطار التقترت عـن لمورـل ننشـية    

ق المائــة مــن اــذه الهياكــل   70لح مــا رزرــد عــن  ن 2015م ا حــة تعــتم المنــا. ق المــدلح لعــات  
ــاطق ا ةــترة. ريم ــن نلح تزرــد قيمــة الهياكــل الأاااــية العزمــة ق      الأاااــية اتشــيد ق المن

ني  ،تترليـولح حر ر  50المناطق ا ةترة علا مدى السنوات ااما عشـتة المقبلـة عـن مبلـغ     
ليـوت. راـي ولح مـن الةـترري إنفـاته      ا رعاحل قيمة كل الهياكل الأاااية القائمـة ق العـالم   ما

تترليــولح حر ر تقتربــا ق الســنة علــا الهياكــل   4.3 تترليــولح حر ر ر 4.1مبلــغ رتــتار  نــ  
الأاااية ا ةترة لاتح مواكبة النمو ا ةتي المتوقع إذا للا الأمور علـا حالهـا. راـي ولح    

تترليـولح حر ر ق   1.1 تترليـولح حر ر ر  0.4من الةترري ااتثمار مبلغ إضاق رتتار  ن  
السنة لجعـل اـذه الهياكـل الأاااـية ا ةـترة من فةـة ا نبعاثـات رقـاحرة علـا الت يـف مـع            
المنا.. رإذا علمنا نلح إجما  التقدرتات ا الية لتمورل ننشية م ا حة تعتم المنـا.   تزرـد عـن    

ة(، رصـب  حجـم   نليولح حر ر ق السـنة )فـا ق ذلـك التـد قات ا ةـترة ررـتم ا ةـتر        331
الصعونات المتعلقة نتمورل ننشية م ا حة تعتم المنا. ق المدلح راضحة رـتم ننـه حـ  لـو رُجـه      
كل حر ر من التمورل الم ص  لأنشية م ا حـة تعـتم المنـا. إلى المنـاطق ا ةـترة،  إنـه لـن        

 ـعتما   رمع ننه يمثل نالفعـل جـز ا   - ر فت لسد  جوة ا اتثمار ق الهياكل الأاااية رحداا
من إجما  التد قات المالية،  إنه راحي حررا محفزا حيورـا، راـي ولح مـن الةـترري تعزرـزه ق      

 السنوات القاحمة.
رإذا مــا تــو تت الظــترك التمورليــة المعئمــة يم ــن نلح تقــوح المــدلح الاتمــع العــالمت ق     - 46

تنفيــذ مشــاررع من فةــة ا نبعاثــات رمتأقلمــة مــع تعــتم المنــا. رق إحــداس تعــيتم ق الاتمــع.   
ررنبعت ن  تشمل ا لول المناخية المدلح  حسل، نل دل نلح تلد رتُجت   يلمجا، مسـتفيدة مـن   

ة رالمتتانيــة رالذكيــة مناخيــا . ر  يم ــن نلح تــال اــذه ا لــول ثماراــا إ  إذا   خوا ــلمجا المح مــ
لم نــا المــدلح مــن لمورــل اياكــل ناااــية من فةــة ا نبعاثــات رقــاحرة علــا التــأقلم مــع تعــتم   

م انية ا صول علـا  إالمنا.، رنلح تفعل ذلك نستعة. ر  تتي  ناواته رن  المال اليوت للمدلح 
لميسـور الت لفـة الـذي رنااـل الهياكـل الأاااـية من فةـة ا نبعاثـات         ما ر فت من التمورـل ا 

رالقاحرة علا التأقلم مـع المنـا.. ر  ت مـن الصـعونة ق مجـتح زرـاحة مقـدار الأمـوال الـع اـت           
علا ررك التسليم، إاا ت من نرةـا ق  يئـة نيئـة لم ينيـة تشـجع علـا تـد ق رؤر  الأمـوال         

اـعة مـن المصـاحر. ريم ـن نلح رـاحي كـل مـن التمورـل العـات          الموجوحة رالجدردة مـن طائفـة را  
رااا  حررا حاسما ق اجتذا  ا اتثمارات. رمع ذلك،  إلح ا عتمـاح علـا قنـوات جدرـدة     



A/CONF.226/PC.3/18 
 

 

16-09554 29/82 

 

لتمورل المدلح، مثل التحورعت من ا  ومات الوطنية، راورتاحات المتأتية من الةـتائل المحليـة   
ــن المااســات     ــتا. م ــة، را قت ــة، رالمصــاحر    رااــدمات العام ــة، رمصــارك التنمي ــة المحلي المالي

الدرليــة العامــة نر ااا ــة، اــي ولح ناااــيا لةــمالح التمورــل ال ــاق للمشــاررع. رراضــ  نلح   
ا واجز الستة التئيسية التالية الع   ند مـن  ارزاـا اـت حـواجز رـتع  معالجتـلمجا مـن خـعل         

ربية رالتنظيميـة الـع تـاثت علـا الهياكـل      السيااة العامة،: )ن( عدت الـيق  إزا  السيااـات الةـت   
الأاااية ذات ا نبعاثات المن فةة رالمتأقلمة مع تعتم المنا.؛ ) ( ر ـعونة إحمـاج الأاـداك    
المناخية ق تخيي  الهياكل الأاااية ا ةترة؛ )ج( را تقـار المـدلح إلى ااـبرة ق إقامـة مشـاررع      

عـتم المنـا. رقـاحرة علـا اجتـذا  التمورـل؛       اياكل ناااية من فةة ا نبعاثات رمتأقلمة مـع ت 
)ح( عدت كفارة التقانة الع لمارالمجا المدلح علا تخيـي  الهياكـل الأاااـية رالتنسـيق المعقـد نـ        

( رارتفـا  ت ـاليف المعـامعت؛ )ر( رعـدت رجـوح اـاذج لمورـل        ـالجلمجات  احبة المصلحة؛ )ا ـ
 ثبتا جدرااا علا مستوى المدلح.

 
   العات رااا الشتاكات ن  القياع  

ــامت،        - 47 ــالم الن ــزحاح رــعبية ق الع ــات رااــا  ت ــ  القيــاع  الع ــا الشــتاكات ن مــا  تئ
اــيما تلــك المتعلقــة فشــاررع الهياكــل الأاااــية العامــة. رــتم ننــه رنبعــت عــدت اعتبــار اــذه    ر 

رـتم  الشتاكات حع احترا، ر  ندرع عن رليات مالية عامة نكثـت نىيـة مـن رتماـا، رل نـلمجا      
متيورة قد ت ـولح ننسـل للعدرـد مـن المشـاررع العامـة. رإذا مـا نُفـذت اـذه المشـاررع نشـ ل            
 حي ،  إصا يم ن نلح تو ت اادمات رالمنا ع العامة للس الح المحلي  م  كـالح تقـد  ا  ومـة    
لل دمات مقيدا  من الناحية المالية. رتستييع نعض اذه الشـتاكات نلح تحقـق كفـا ة اقتصـاحرة     

ل مــن كفـا ة ااــدمات الــع تقـدملمجا ا  ومــة. رل نـه رالبــا  مــا ت ـولح نتــائ  الشــتاكات     ن ة ـ
البلدرة/ا ةترة ن  القياع  العات رااا  البية،  ا ريت  عـدحا  مـن التحـدرات الـع يم ـن      

 نل ررنبعت مواجلمجتلمجا علا مستوى السيااة العامة.
مـن خـعل إقامـة الشـتاكات      ررشجع العدرد من ا  ومات مشاركة القيا  ااـا   - 48

نـ  القيــاع  العــات رااــا . رتفةـل اــذه ا  ومــات اتبــا  اـذا النــلمج  نــد  مــن نلح لمــول    
ــإلح اــذه            ــع ذلــك،   ــات محــدحة. رم ــع القيــا  ااــا  لأحا  ملمج المشــتر  ننفســلمجا رتتعاقــد م

ــارا مجــد   ــة      راالشــتاكات ليســا خي ــو تم إم اني ــوته ت ــع تع ــدات رالتحــدرات ال لتجــارز التعقي
 ــول إلى الأاــواته الماليــة المحليــة المن فةــة الت لفــة. ر ــدر اورــارة إلى نلح الشــتاكات        الو
تناال اوى مجموعة  تعية  عتمة نسبيا مـن المشـاررع العامـة ريم ـن اعتباراـا رـ ع مـن          

نر ال ا قتتا.. رنالنظت إلى نلح العائدات الـع رتوقـع مسـتثمتر القيـا  ااـا  تحقيقلمجـا قـد        
ــثتما   ــات         تتجــارز ك ــ  القيــاع  الع ــاج مشــاررع الشــتاكات ن ــت، تحت ــتا. المحل ــاليف ا قت ت 
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رااــا  إلى إرــتاحات محــدحة ندقــة رتُولــد ذاتيــا  رمتاحــة لــدعم اــذه العائــدات. رناوضــا ة إلى 
ــق اــذه الشــتاكات محــدرح لألح         ــإلح نيــاته تيبي ــامت،   ــالم الن ــن الع ــك، رق ن ــا  كــثتمة م ذل

ات رالأعمال التجاررة  عل مشاررع الهياكـل الأاااـية العامـة    الظترك السيئة المحيية نالسياا
ــات رااــا  مشــاررع       ــ  القيــاع  الع ــن خــعل الشــتاكات ن  ةرــتم مقبول ــ”المقــتر حعملمجــا م

)مثل، عـدت رجـوح ايااـة لفـت. راـوت علـا ااـت دات اليـتته السـترعة لتحصـيل            “مصت يا
اورتاحات(. رق اترنـة الأخـتمة، ا لمجـا نكـبر حصـة مـن ااـتثمار الشـتاكات نـ  القيـاع            
العــات رااــا  ق الهياكــل الأاااــية إلى قيــا  ا تصــا ت الســل ية رالعاــل ية، رليــه قيــا  

عالح معا  علا  و نرنعة نخما  مجمـو  ااـتثمارات الشـتاكات    الياقة. رقد ااتأثت اذالح القيا
ــتة مــن عــات   . رذاــل نقــل مــن خمــا اــذه ا اــتثمارات إلى   2008إلى عــات  1990ق الفت

ــاه رالصــتك الصــحت      ــل رلم تتجــارز حصــة المي ــلمجا   5قيــا  النق ــة من  ,Bahl and Linnق المائ

2014))(19). 
رااـا ، ر مـن التحـدي التئيسـت ق مجـال       رق مجال الشتاكات ن  القياع  العـات  - 49

السيااة العامة ق رضع إطار لم   يم ن نلح تحقـق المشـاررع  يـه النجـا ، لألح معظـم حـا ت       
الفشل ناجمة عـن عجـز ا  ومـة عـن إحارة تلـك الشـتاكات نيترقـة اـليمة نـد ا مـن متحلـة            

لح المـدلح الـع اـت ق نمـا     التصميم رر و  إلى التنفيذ، رعلا ابيل المثال  ـع رتانـة نلح ت ـو   
ــاحة قــدرات الهياكــل الأاااــية العامــة اــت الأقــل قــدرة علــا التفــار. وقامــة      ا اجــة إلى زر
رــتاكات ناجحــة نــ  القيــاع  العــات رااــا . را  ومــات الــع تفتقــت إلى الأطــت القانونيــة  

القانونيــة رالسيااــاتية العزمــة وتاحــة الو ــول إلى ناــواته الــدرولح تفتقــت عــاحة إلى الأطــت        
رالسياااتية نر القدرات المااسية ال ا ية وحارة الشـتاكات رتنفيـذاا نيترقـة  عالـة. رتعـزى      
نعض إخفاقات الشتاكات إلى عدت ر ا  ا  ومات المحليـة نشـترط عقـوح الشـتاكات، راـذا      

 تحدّ ق مجال إنفاذ القانولح له ععقة نقواعد اللعبة.
  

السيااــــاتية: إجــــتا ات تحورليــــة لل يــــة  تحدرــــد نرلورــــات اايــــارات - ثالثا 
 الجدردة ا ةترة

نينما رتعذر رضع خع ة ل ل ا  من ناـاط القـوان  رالسيااـات العامـة الـع يم ـن        - 50
نلح تعزز الصحة المالية،  إلح اللبنات الع يم ن نلح تست دت ق إنشا  نظـم ماليـة قورـة رتعزرزاـا     

قلة ق تحدرـد نرلورا ـا  يمـا رتعلـق نالسيااـة الماليـة،       تتو ت عندما ت ولح ا  ومات المحليـة مسـت  
__________ 

 رتى كاتبا التقترت نلح نحد نابا  اذا التمييز او رجوح  تته ق القدرة علـا جمـع راـوت مـن ااـت دات مجـد        (19) 
  اررا ق القياع  السانق  نالمقارنة مع القياع  الأختمرن.
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ر  اــيما ق مجــال اورــتاحات رالنفقــات. رمــن الأىيــة ف ــالح نرةــا نلح ت ــولح انــافي ح ومــة  
رطنية قورة تعزز ناداك السيااات العامة من نجل لم ـ  البلـدرات مـن ا ضـيع  نو رـات      

ا مـن: )ن( تحدرـد رجمـع راـوت ا اـت دات      ق مجال اونفاته رر رات رليفيـة منااـبة، رلم نـلمج   
لتعييـــة ت ـــاليف اونفـــاته؛ ) ( رتقااـــم ت ـــاليف تنفيـــذ المشـــاررع، ناوضـــا ة إلى ت ـــاليف  
رمسارليات التمورل، من خعل تتتيبات تبرملمجا مع ن ـحا  المصـلحة مـن القيـاع  ااـا       

الةـتائل علـا    رالعات؛ )ج( رتوايع نياته اورـتاحات المحليـة مـن خـعل إحخـال تعـتمات علـا       
الممتل ــات نر المبيعــات؛ )ح( را صــول علــا التحــورعت الــع تــتم نــ  اتلــف مســتورات         

صــللمجا ا  ومــة المتكزرــة؛ )اـــ( رااــت دات نحرات ماليــة مثــل   تحا  ومــة مــن الةــتائل الــع  
ا قتتا. المحلت را فا  علا قيمة الأراضـت لجمـع الأمـوال العزمـة لـدعم التنميـة ا قتصـاحرة        

لهياكــل الأاااــية؛ )ر( رحشــد المــوارح العزمــة لــدعم ضــمانات ا ئتمــالح نر رتماــا مــن         را
(. 2001:1التعزرزات ا ئتمانية لتيستم اوقـتا. ق لـترك مواتيـة )مجموعـة البنـك الـدر ،       

رانيعقا من اذه الفتضية، ربدن اذا الجـز  مـن الورقـة فناقشـة اـذه الأرلورـات السيااـاتية ق        
ــتاحات؛ راوحارة     الاــا ت التا ــدرات، راــت: النفقــات؛ راور ــة للبل ــنظم المالي ــع تشــمل ال ــة ال لي

المالية؛ را قتتا.؛ رالشتاكات ن  القياع  العات رااـا . راـو رتةـمن نمثلـة اتـارة تـب        
طترقة اختيار نرلورات اياااتية معينة ق كل مجال يم ـن نلح تعـزز جـدرل الأعمـال ا ةـتي      

 من المت ق. 2ر  1اات إ تاحرة اتصتة، رق العتض  الجدرد من خعل حرا
 

 النفقات  
تتمثل نرلورة زراحة كفا ة اونفـاته ا  ومـات المحليـة ق مسـا لة مسـار  ا  ومـات        - 51

المحلية عن تو تم اادمات العامة الجيدة رات تعمـل ق لـل قيـوح مفترضـة علـا ميزانيـة ثانتـة.        
سارل  المحلـي  إنشـا  نظـات للمحااـبة الماليـة رسـم  فتاجعـة        رمن الشترط المسبقة لمسا لة الم

الميزانيات المحلية رالمعامعت المالية. رتتيلل ال فا ة تو ت الشـفا ية الـع تقتةـت نـدرراا تـوا ت      
ــة. رمــن        ــة الوليفي ــتاحات حســل المصــدر رعــن اونفــاته حســل الفئ ــدة عــن اور ــات جي نيان

اـدمات راـت ملمجمـة نكثـت  ـعونة مـن جمـع البيانـات         الأرلورات الأختى الملمجمة ر د تقد  ا
المالية. ررنبعـت نلح تلـزت ا  ومـات المحليـة نـإنعم مواطنيلمجـا را  ومـات الوطنيـة رح ومـات          
الو رات/المقاطعات نالتعتمات الـع تيـتن علـا معـدل الجتيمـة، رالتحصـيل التعليمـت لليـع ،         

يع الأات المعيشية علا المياه الصـا ة  رالمعلومات عن نظا ة الشوار ، رعن ام انية حصول جم
 للشت ، راادمات الأختى.

ــات     - 52 ــات الو رات/المقاطعـ ــة رح ومـ ــات الوطنيـ ــت ا  ومـ ــترري نلح تعيـ ــن الةـ رمـ
الأرلورة للدرر الهات الذي تقـوت نـه مـن نجـل نلح تـتم ن البلـدرات مـن الو ـا  فسـارليتلمجا عـن           
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سـ الح. رنر ، رنبعـت نلح تـو ت المسـتورات العليـا      تو تم ااـدمات العامـة ذات الجـوحة الت يعـة لل    
من ا  ومات للح ومات المحلية إم انية ا صـول علـا المـوارح ال ا يـة، إمـا نصـورة مبارـتة        
من خـعل التحـورعت نـ  اتلـف مسـتورات ا  ومـة رإمـا نصـورة رـتم مبارـتة عـن طترـق             

ا  ومــات المحليــة، نلح تحصــل اوذلح لهــا نااــت دات نحرات اورــتاحات، رذلــك ليتســ  لهــا، ني 
علا اورتاحات ال ا ية لتو تم ااـدمات. رثانيـا، تسـتييع المسـتورات العليـا مـن ا  ومـات نلح        
تعزز حوا ز المسارل  المحلي  لتحس  كفا ة اونفـاته مـن خـعل تـو تم مـن  مصـممة نشـ ل        

مــــات جيــــد رقائمــــة علــــا الأحا . رثالثــــا، رنبعــــت ل ــــل مــــن ا  ومــــات الوطنيــــة رح و 
ــة مــن      الو رات/المقاطعــات نلح تقــدت ا ــوا ز لتحســ  كفــا ة اونفــاته لــدى ا  ومــات المحلي
 خــعل إنــتات اتفاقــات تعارنيــة لتــدعيم عمليــة تقــد  ااــدمات، رااــتعمال الهياكــل الأاااــية،

 تيستم التعارلح ن  اتلف مستورات ا  ومة ق المناطق ا ةترة الجدردة، إلح نم ن.ر
ــل را رتقــا      ررنبعــت  - 53 ــة كفــا ة اونفــاته علــا المــدى اليور نلح تحســن ا  ومــات المحلي

فستوى الأحا  ا قتصاحي نالتن  عمدا  نـ  نعمـال كـل مـن راضـعت اايـ  ق مجـال التنميـة         
ا قتصــاحرة رالم انيــة رم اتــل الماليــة العامــة حــ  رتســ  تنســيق اايــ  رالأنشــية ق الأجــل 

الهامـــة ق اـــذا التنســـيق نفقـــات رنسماليـــة. ررـــتع  علـــا   اليورـــل. ررتيلـــل نحـــد العنا ـــت
ا  ومات المحلية القيات نت يي  حقيق رطورل الأجل لسد الثعـتات الوااـعة ق لمورـل الهياكـل     
الأاااـية. ررــتع  نرةــا علـا ا  ومــات المحليــة نلح تـدر   اراــات الشــتا  للتأكـد مــن نصــا     

 .تفاقم عدت المساراة راوقصا  ا جتماعت  
 

 اورتاحات  
 التحويلات المالية  

إلح التعاضت عن تداور نظات التحورعت المالية، نر عدت حعمه نشـ ل كـاك ، ر لـف     - 54
ثمنا راليا،   ايما رنلح المدلح تتز  تحا رطـأة إجلمجـاح مـا  متزارـد نسـبل التحةـت المسـتمت.        

لمواجلمجـة تحدراتـه ااا ـة،    رق ح  نلح كل نلد ايحتاج إلى مجموعتـه مـن التـدانتم ااا ـة نـه      
 إلح الاا ت ذات الأرلورة الع رنبعت اتخاذ إجـتا  ايااـال نشــأصا ق اـذا الاـال رالـع يم ـن        
نلح تعــزز اايــة ا ةــترة الجدرــدة اــت التاليــة. نر ، دــل نلح تعيــت السيااــة العامــة الأرلورــة 

ــة  لتــو تم التمــورعت ال ا يــة للبلــدرات. ررنبعــت نلح ت ــولح التحــورع   ــة لتعيي ت اوجماليــة كا ي
ــاحات ق نيــاته      ــار ال امــل الزر ــة نر تةــييقلمجا. رمــن الملمجــم نلح تاخــذ ق ا عتب الفجــوات المالي

 مسارليات البلدرات نتيجة عوامل مثل النمو الديمعتاق نر الو رات الوليفية اوضا ية.
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لبلـدالح، تـوز    رثانيا، دل إعيـا  الأرلورـة لتحسـ  تصـميم المـن . رق العدرـد مـن ا        - 55
المن  علا البلدرات علا ناا  خا  تعوزه الشفا ية نر ننه ر تر الأااط المحدحة اانقا المتبعـة  
ق توزرع الموارح رالع تفتقت إلى ال فا ة راونصاك معا . ريم ن مواجلمجـة اـذا التحـدي عنـدما     

لسيااـة  تخص  التحورعت ننا  علا  يغ راضحة ررفا ة تع ا اد ا نااايا مـن ناـداك ا  
العامة رتو ت إم انية التنبا نالمنحة بحيث تتم ن ا  ومات المحلية مـن رضـع ميزانيا ـا نصـورة     
 عالـة. رناوضـا ة إلى ذلـك، مـن الةـترري تحقيـق تـوازلح منااـل نـ  المـن  الـع تتـي  الاـال              

الوطنيـة.  لمماراة السلية التقدرترـة المحليـة رالمـن  الموجلمجـة  ـو تحقيـق ناـداك السيااـة العامـة          
رعلا الترم من نلح اـذه الفئـة الأخـتمة لهـا نالتأكيـد حرر منـوط اـا، رنبعـت، ق حالـة تسـاري           
نقيــة العوامــل، نلح رــدعم الهي ــل العــات لنظــات المــن  رتصــميم المــن  ااا ــة  اراــة ا اــتقعل  

ت النفقات المحليـة ررواـع نياقلمجـا. ررنبعـت مـن حيـث المبـدن السـما  للح ومـا          الذال ق مجال
المحليــة نــألح تحــدح نرجــه اونفــاته لمشــيا را حتياجــات المحليــة مــن نجــل التشــجيع علــا تحســ    
المسا لة رال فا ة ق اونفاته. رق نعض ا ا ت، ر شف التحليل النقا  عـن نرجـه تفـارت    
كبتمة ق التوزرع الأ قت للتحورعت المالية  يمـا نـ  البلـدرات؛ رلـذلك، رنبعـت تعزرـز تصـميم        

. ررنبعـت نرةـا إخةـا  عمليـة تصـميم المـن        (20)من نجل زراحة اونصاك ق توزرع المن المن  
 م انية تيبيقلمجا عمليا، راختبار مدى جدرااا.إللتدقيق للـتأكد من 

رثالثا، رنبعت نلح تحد السيااات العامة من انتشـار المـن . رلـيا نـأمت رـتم مـألوك نلح        - 56
ات الشامل لم تلف مستورات ا  ومة نفتتات تنتشـت  يلمجـا   لمتّ البلدالح الع تشلمجد تيورا ق النظ

من  البلدرات انتشـارا اـترعا.  فـت نررنـدا، مـثع ، ازحاح عـدح التحـورعت الماليـة الموجلمجـة إلى          
. رق 2015عمليـة ق عـات    46إلى  1997عمليات تحورل ق عـات   10ا  ومات المحلية من 

رــا السيااــاتية، يم ــن نلح تتعــذر إحار ــا علــا  احــ  نلح مثــل اــذه ا ــا ت تحتكلمجــا ن ةــل النو 
الوكا ت الوطنيـة الـع تـدرت رـارلح المـن  رتصـب  متاقـة جـدا ل ااـل السـليات المحليـة الـع             
تتلقااا رالع رتع  عليلمجا تقد  تقاررت عنلمجا را متثال لها. ريم ن نلح تفاقم نتام  المـا   ذات  

رنبعـت الموا مـة نـ  ناـداك المـن  المقدمـة مـن        تعدحة الوضع رتزرد من خيورتـه. ر المالأاداك 
ا  ومة المتكزرة، رن  رزحاح عدح المن  إلى حرجة رتعذر  يلمجا ر ـد رمتاقبـة النظـات ك ـل، نر     

 تصب  البلدرات الع تتلقااا تنو  بحمللمجا.

__________ 

إذ رتــتار  نصــيل الفــتح مــن     - مــثع ، انــافي تفــارت كــبتم ق حجــم التحــورعت المشــترطة      ق نررنــدا،  (20) 
رـيلينغ نررنـدي إلى نكثـت مـن      20 000التحورعت المت ترة الع تتلقااا المقاطعات رالبلدرات ن  نقـل مـن   

 .2014 ر 2013ريلينغ نررندي ق الفتتة ما ن  عامت  300 000
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ررانعــا، رنبعــت نلح تحــدح السيااــة العامــة إطــارا  لتنفيــذ التحــورعت ن فــا ة. رمــن           - 57
التحــورعت نــ  اتلــف مســتورات ا  ومــة ن فــا ة.    “تقصــت”رعمــل نظــات  الةــترري نلح

العدرــد مــن البلــدالح، كــثتما مــا تتــأخت المــن  المقدمــة إلى البلــدرات، رنحيانــا  تــتات طورلــة   رق
جدا،  ا رثتم مشاكل تتعلق نالتد ق النقدي رريت   ـعونات ق تخيـي  اونفـاته. ريم ـن نلح     

بحجم المبالغ الع ات ص  رالوقا الذي اتتا   يه عقبـة كـأحا    م انية التنبا إرش ل انعدات 
تعوته تنفيذ الميزانية ررضـع نـتام  ااـتثماررة نفعاليـة. رنالتـا ، رنبعـت تعزرـز الـنظم التشـعيلية          
الأاااية رقـدرات المـوارح البشـترة الـع رعتمـد عليلمجـا ني نظـات للتحـورعت حـ  رعمـل نظـات            

 لدرات المستفيدة.المن  نفعالية من نجل خدمة الب
 

 الإيداتات التي تجمعدا الحكومة مباشدة  
ــات      - 58 ــا ة ا  ومـ ــجيع كفـ ــترررة لتشـ ــتة ضـ ــة مبارـ ــا ا  ومـ ــع  معلمجـ ــتاحات الـ اورـ

رمســا لتلمجا. رعنــدما رــد ع الســ الح المحليــولح ثمــن ااــدمات المحليــة، رــد علمجم ذلــك لمســا لة           
. ريم ــن نلح رســلمجم التفــورض الســليم المســارل  المحلــي  رحــثلمجم علــا تــو تم ااــدمات ن فــا ة

لسلية جمع الةتائل المحلية، رتحدرد النسل، رمتاقبـة عمليـات تقـدرت قـيم القواعـد الةـتربية،       
إلى حد كبتم ق تحس  الفعالية العامة للنظم المالية المحلية ررنبعـت نلح تحظـا نالأرلورـة ق عمليـة     

ية طترقة تحدرد قاعـد ا الةـتربية،   رضع السيااات. رمن الةترري نلح تعتك ا  ومات المحل
رتقدرت قيمة القاعدة الةتربية، ررضع ااتتاتيجيات لتواـيعلمجا رتحسـينلمجا. رمـن الةـترري نلح     
تت د البلدرات نرةـا اـجعت التقـدرت ااا ـة اـا. رق نمتر ـا العتينيـة، مـثع ، تـب  لعالبيـة           

سـتورا ا المقـدرة كانـا متدنيـة     المدلح الع كشفا عن اجع ا التقييميـة نعـت. المقارنـة نلح م   
(De Cesare, 2012.) 

رمــن الةــترري إنشــا  حا ظــة منااــبة لمصــاحر اورــتاحات نا عتمــاح علــا خصــائ     - 59
القاعدة الةتربية الع تولد علا نااالمجا اورتاحات رتحدح نوعيةس مصـاحراا. رتـتتب  نوعيـة ني    

احات رإنفـاذ القـانولح، راونصـاك    مصدر من مصار اورتاحات فسـائل مثـل اـلمجولة جمـع اورـت     
الأ قت رالتنات، رفا إذا كالح مصدر اورتاحات رشوه ا ـوا ز نر رشـجع السـلوكيات السـيئة،     

الـزمن. ريم ـن نلح    رإذا كانا مصاحر اورتاحات مسـتقتة رموثوقـة ريم ـن التنبـا اـا علـا مـت       
فـترر الوقـا مـن خـعل      رنشأ عن المزر  المناال مـن مصـاحر اورـتاحات ااـتقتار ق الميزانيـة     

ميانقة المصاحر الأكثت تقلبا مثل ضتربة ا اتلمجعفي نر ضـتربة الـدخل مـع مصـاحر نخـتى نقـل       
تقلبا مثل الةتربة العقاررة نر راوت المست دت. رنيبيعة ا ال، ت ولح راوت المست دت عمومـا   

ــت. ضــتائل محليــة علــا خــدمات مثــل الميــاه رال         ــة رمنااــبة ايااــيا لف صــتك نحرات  عال
الصحت، رالمتا ق العامة؛ نر نحرات و از ملمجات تنظيمية، مثل التتخي  رتسجيل الممتل ـات،  
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ــل المســتفيدرن ت ــاليف ني خدمــة      ــة المســتفيدرن رالت ــاليف. ررعــزز تحمي حيــث رســلمجل معت 
 نصورة مبارتة ا اتفاحة نفعالية من تلك اادمة، كما ننه إجتا  رسلمجل تنفيذه إحاررا.

معظم اادمات المقدمة محليا تعوح نـالنفع مبارـتة علـا المنيقـة المحليـة رتتسمـل       رفا نلح  - 60
ا لجمـع اورـتاحات ا  وميـة    ع ـق قيم الممتل ات المحلية،  إلح الةتائل العقاررة، لمثل خيارا  ناج

نصورة مبارتة،  ا رو ت مجا  رخـت مـن مجـا ت  ـنع السيااـات رنبعـت نلح يحظـا نالأرلورـة.         
نظات  عال للةتائل العقاررة رتيلل قدرات محلية جيدة،  إلح إم اناتـه لمةـاااة   رمع نلح رضع 

الأعبا  الةتربية نفوائد اونفاته علا الوجه الصحي ، رل ت ر ولح ما رنشأ عنه مـن تـدخعت   
رتم مترونة ق القتارات المتعلقة نالسوته قليلة نسبيا، رلتفـاحي  ـت. نعبـا  ثقيلـة علـا الأاـت       

(. رمـن المحتمـل نلح تزرـد    Bahl and Linn 2014ننسل نظـات للةـتائل المحليـة )    الفقتمة  عل منه
معالجة المشاكل المتصـورة رالمتعلقـة نةـتربة المل يـة مـن إم انيـة ااتحسـالح المـواطن  لهـا علـا           
ــلة         ــز الصـ ــة تعزرـ ــاك المحتملـ ــبل ا نتصـ ــمل اـ ــا . رتشـ ــال معـ ــت رالسيااـ ــتور  السيااـ المسـ

ــ  ــع نـ ــينات  ح ـ ــتائل رالتحسـ ــتائبلمجا     الةـ ــب  ضـ ــة نةـ ــة المحليـ ــم  للح ومـ ــا رسـ ــة،  ـ المحليـ
ــدا ا ــة     رعائــ ــمالح نزااــ ــة، رضــ ــل المنظومــ ــة حاخــ ــعونات اوحاررــ ــتربية، رتخفيــــف الصــ الةــ
ررفــا ت ــولح الةــتائل . Ahmad et al., 2014: 22-28))(21)راوعفــا ات، رالمســا لة  التقييمــات،

الأرنيـا    تحلـة انتقاليـة، يم ـن نلح   رـد ع    العقاررة تدرديـة ق نلـدالح ناميـة نر لمـت اقتصـاحا ا ف     
يمل ـــولح نرا. رااـــعة ررســـدح المقيمـــولح ق مســـاكن عامـــة    يلمجـــا ضـــتربة الـــدخل رل نـــلمجم

 حــدا نحم مــن الةــتائل نر   رــد عولح ضــتائل علــا اوطــعته  القيمــة  تل ــات من فةــة نر
(Bahl and Martinez-Vazquez, 2008: 3-4.) 

لقيمـة عنصـتا رخـت رنبعـت نلح يحظـا نالأرلورـة ق السيااـة        رلمثل نحرات ا فا  علا ا - 61
ــاحات ق قيمــة الأراضــت النارــئة عــن        ــة كامــل الزر ــي  مــن تعبئ ــتم   المــولف  المحل العامــة ل
ااتثمارات الاتمـع المحلـت رلـيا عـن اوجـتا ات الـع رت ـذاا مـعفي الأراضـت، نر جـز ا مـن            

سـار طورـل مـن ااـبرات الدرليـة نلح تحمـل       تلك الزراحات، لتحقيق منفعـة عامـة. رقـد نثبـا م    
جز  علا الأقل من ت اليف التواع ا ةتي من خعل ااتتحاح قسـ  مـن الزرـاحات ق قيمـة     

__________ 

ا للح ومــات حرلح الوطنيــة، فــا ق الممتل ــات العقاررــة )الأراضــت رالمبــاني( نعــض المزار ــتحمــل الةــتربة علــا  (21) 
ذلــك توليــد إرــتاحات اامــة رمســتقتة؛ رذلــك بح ــم نصــا تتســم نال فــا ة راونصــاك )مــع نلح اــذه الســمات  
ــدت المصـــاا ااا ـــة           ــدرتات التفةـــيلية الـــع تخـ ــو. ناوعفـــا ات المفتطـــة رالتقـ ــة كـــثتما مـــا تقـ  (اودانيـ

(Bahl and Martinez-Vazquez, 2008: 3-4; Ahmad et al, 2014: 23); and being a visible tax, with taxpayers 

receiving bills and thus being made aware of the cost of public goods and services (Oates, 2001). 
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. رتبعا لمدى تحدرد الأطت القانونية الوطنيـة  (22)الأراضت الع تنشأ نثنا  ذلك إجتا  مجد رعملت
ا  للـدخل، تسـتييع البلـدرات حشـد     راوقليمية رالمحلية لقيمة الأراضت نو فلمجا مصدرا  مشـترع 

. رالمفلمجـوت  (23)طائفة من اورتاحات القائمة علا الأراضت لتعيية النفقات رالنمو الم اني المبارت
ــل القائمــة علــا الأر. اــو       رالمفلمجــوت الأاااــت وضــفا  الشــتعية علــا معظــم نحرات التمور

ــوت رســعا إلى تخصــي  كامــل الزرــاحات ق قي         ــا  علــا قيمــة الأراضــت، راــو مفلمج مــة ا ف
الأراضت النارئة عن ا اـتثمارات راوجـتا ات العامـة رلـيا عـن ا اـتثمارات راوجـتا ات        

 ااا ة، نر جز ا من تلك الزراحات، نعت. تحقيق منفعة عامة.
 

 اوحارة المالية  
  اوحارة الماليـة رنلح رتكـز علـا تزررـد     ادل نلح رعزز إ ع  إحارة المالية البلدرة نا ـ - 62

يحارة لــ متيــورةإلى اعتمــاح نحرات  انتقــالهمالمســارل  ا  ــومي  نالمعلومــات الأاااــية قبــل 
ق نرنعـة مجـا ت   قـوة  اوحارة المالية المحلية تزرد ريم ن  ميع الأرلورات السياااتية الع  .المالية

ــبرى، اـــت  ــ    : كـ ــز الـــنظم رالعمليـــات؛ رتحسـ ــا لة؛ رتعزرـــز الت ـــد    تعزرـ  الشـــفا ية رالمسـ
 مـن الأىيـة ف ـالح نلح تـتم      رلـذلك راـذه الاـا ت متتانيـة كلـلمجا،      .رننا  القـدرات  رالتقانة؛

وجـتا ات  استترـد نـإجتا ات رتو ـيات مـن قبيـل      ما  ـو منسـق متسلسـل    لاو عحات ع
 .التالية رالتو يات

رمـــن الةـــترري نلح تةـــع  .رالميزنـــةتعزرـــز نطـــت ر اراـــات الت يـــي   دـــلنر ،  - 63
 .البلدرات ايااات رنظمـا ر اراـات للت يـي  رالميزنـة تعيـت نكثـت مـن اـنة ماليـة راحـدة          

ــة   ــاراــيم ن الت يــي  رالميزن ــة     عل ــت راقعي ــدرات مــن اعتمــاح إحارة نكث المــدى المتواــ  البل
 .(24)ر عالية، ر  ايما ق ما رتعلق نا اتثمارات التنسمالية

__________ 

 (22) Hagman and Misczynski 1978; Smolka and Furtado 2001; Vejarano 2007; Peterson 2009; Muñoz 

Gielen 2010; Alterman 2012; Ingram and Hong 2012; Walters 2012; Furtado and Acosta 2013. 
علــا مســتوى نراــع، تشــتم التجــار  العالميــة ق مجــال ااــت دات نحرات ااــتتحاح القيمــة إلى ضــتررة  ســيد   (23) 

القانونيـة رالت ييييـة، ركـذلك ق المماراـات البتمرقتاطيـة رمبـاحرات ننـا         مباحئ ااتتحاح القيمـة ق الأطـت   
 القدرات.

رتيلل الت يي  علا المدى الأطول إرتاحات يم ـن التنبـا اـا )تتـأتا ق العالـل مـن التحـورعت نـ  اتلـف           (24) 
ــة. ررنبع ــ   ــة التنسمالي ــة( رملمجــارات اــليمة ق مجــال الميزن ــة رــاملة بحيــث  ت نلح ت ــولح المالمســتورات ا  ومي يزن

تشمل الولائف البلدرة الأاااية  حسل نل نرةا المسـارليات المنقولـة إلى البلـدرات رالولـائف الموكولـة        
إليلمجا. رمن الأمـور البالعـة الأىيـة نلح ال فـا ة ق تنفيـذ الميزانيـة تتيلـل ا اـتثمار ق القـدرات رالملمجـارات ق           

 مجال الت يي  رالمشتترات رإحارة العقوح.
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 الةوان  الداخلية القورـة لم ـن    .تعزرز الةوان  الداخلية رإحارة النقدرة دل رثانيا، - 64
راـذا رت ـع مسـتوى إنفـاته المـوارح       .ا ئتمانية نفعاليةملمجاملمجم الم لَّف  فلمجات إحاررة من  اراة 

. رنظـتا للفـتته ق التوقيـا نـ        ـن  حـد  نقصـا  إلى ار قا للقواعـد راوجـتا ات المعمـول ا ـ   
 .ا اتمـات نـه   رـتع  ىيـة  نـالغ الأ رالتزامات النفقات،  إحارة النقدرـة مجـال    المستحقةاورتاحات 

لبلـدرات مـن إحارة التزاما ـا    ا يم ـن الت يـي    قرتحقيق ال فا ة ق التنبا نالتـد قات النقدرـة ر  
 .المدى القصتم نيترقة  عالة من حيث الت لفة علاالمالية 
ركثتما ما رتكـز مسـارلو البلـدرات علـا      .ول ر يانتلمجاإحارة الأ  تعزرز دلرثالثا،  - 65

 .نشـ ل اـليم   المشاررع ا اتثماررة التنسمالية الجدرـدة علـا حسـا  إحارة الأ ـول ر ـيانتلمجا     
رنفةل ا فا  علا ازرنات الأ ول، راعتماح المماراات ا درثة لتقييملمجـا، رتعمـيم نحرات   

ــل الصــناحرق ا    ــة، مــن قبي ــة ا درث ــدرات مــن إحارة ن ــولها   اوحارة المالي ــتم ن البل ــة، ت حتياطي
ررتيلل اـذا الأمـت مسـك اـجعت ن ـول       .رميزانيا ا فا يحقق ال فا ة ق ااتبدال الأ ول

 .محدلىثة، كما رنبعت نلح تع ا ميزنة العمليات را فا  علا الأ ول العمت الفعلت لع ول
مـن     نـد ر .حااـبة راونـعم  ررانعا، من الملمجـم تعزرـز معـارتم ر اراـات موحـدة للم      - 66

ــة  ،عتمــاح معــارتم للمحااــبة راونــعم المــا  علــا مســتوى البلــدرات    ، رئيســية إعيــا  نرلور
لـدرلمجا معـارتم محااـبية     النمورالبلدالح المتقدمة  .تتمشا مع المعارتم المحاابية الدرلية للقيا  العات

ة، ل ـن معظـم البلـدالح الناميـة     خا ة نا  ومات حرلح الوطني مستقلةرايئات راضعة للمعارتم 
رتتي  المعارتم المحاابية الدرلية للقيـا  العـات اوذجـا مفيـدا يم ـن للبلـدالح        .  تتوا ت علا ذلك

ــارتم لتنااــل احتياجــات       ــف تلــك المع ــدالح ق حاجــة إلى ت يي ــد نلح البل ــة نلح تعتمــده، ني النامي
ررنبعـت   .عارتم الدرلية مـع مـترر الوقـا   نلدرا ا رلتحدح مسارا منظَّما للقيات تدرديا ناعتماح الم

المواعيـد المحـدحة   نلح تلتزت ا  ومات المحلية نإعـداح رنشـت التقـاررت الماليـة علـا  ـو منـتظم رق        
 .تعزرزا للشفا ية رالمسا لة المالية نمات ن حا  المصلحة

  ااـت دات نظـم   .نلح يحظا تعزرـز ااـت دات نظـم المعلومـات نالأرلورـة      دلرخامسا،  - 67
ت نولوجيا المعلومات ا درثة وحارة الم ونـات الأاااـية لـيحارة الماليـة البلدرـة رـتط لتحقيـق        

مـع   عمليـا، تصـميما ر  ،ررنبعت ا ت  علا ضمالح تعؤت النظم .ال فا ة ق عمليات البلدرات
المتبعـة ق اعتمـاح نظـم ت نولوجيـا      النموذجيـة اايـوات   نرلىر .احتياجات البلـدرات رقـدرا ا  

 .المعلومات اوحاررة ات رقمنة السجعت الةتربية رحوابة ملمجات المحاابة رإحارة الأ ول
رمـن الةـترري نلح    .رااحاا، ر تست تحس  ر د الأحا  الما  للبلدرات نىيـة نالعـة   - 68

ــا المســتورات التســتثمت  ــات الت ــد ال  ااــتحداسمــن ا  ومــة ق  علي ســليم علــا  ــعيد  تتتيب
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رمـن   .(25)البلدرات كت تل  احتياجات كل من اوحارة رن حا  المصلحة من خارج البلدرـة 
الماليـة التئيسـية )مثـل السـيولة،      يةقياا ـال ارـتات الم نتتبـع الةترري نلح تقوت ا  ومات المحليـة  

تنفيـذ الميزانيـة،   رال فا ة ق  الع  معلمجا ا  ومات المحلية مبارتة،رال فا ة ق جمع اورتاحات 
ررتــي  ر ــد ن ــحا  المصــلحة ااــارجي  لــعحا    .رمتانعــة معحظــات متاجعــة ا ســانات(

ا نتبـاه إلى ا ـا ت الـع    رلفـا  الما  للبلدرات إجتا  مقارنات نينلمجا ق اـذا الاـال ريم نـه نلح    
المنـتظم نرةـا   الت ـد  ثل ريم .اقدرا  مساعدة تقنية رحعمإلى  يلمجا البلدرات الأضعف  تحتاجقد 

نالم ـاطت الماليـة المحتملـة علـا المسـتوى حرلح       العليـا، لمسـتورات ا  وميـة   مب ـت ل إنذار مصدر 
الــوطك، ررســاعداا علــا ا ضــيع  نالمســارليات ا ئتمانيــة المتعلقــة نــالتحورعت ا  وميــة   

زرن رتقااـم  رتحدرد مقـاريا الأحا  المنااـبة رإنشـا  قواعـد البيانـات اول تترنيـة لت  ـ       .الدرلية
 ـــ  ــة خيوت ــة البلدرـ ــات الماليـ ــي الحالبيانـ ــا ي تالحرئيسـ ــة    تالحإضـ ــتورات ا  وميـ ــا المسـ ــتع  علـ رـ

 .ااتخاذى العليا
رضـع   الملمجـم رمـن   .تعزرز نظـم ر اراـات متاجعـة حسـانات البلـدرات      دلراانعا،  - 69

معارتم لمتاجعة حسانات البلدرات فا رتمشا مع المعارتم الدرلية لمتاجعـة ا سـانات ق القيـا     
العــات، ركــذلك الشــألح نالنســبة لتعزرــز ثقا ــة القيــات فتاجعــات ا ســانات نشــ ل منــتظم رق   

ة للتأكـد  ت د ا  ومات المحلين العلياالمستورات ا  ومية  رنبعت نلح تقوتر المواعيد المحدحة لها.
ررعــزز إطــع  المــواطن   ق الوقــا المحــدح رندقــة.مــن متانعتــلمجا لتو ــيات متاجعــة ا ســانات 

ــوي         ــدرات ررق ــة ا ســانات الشــفا ية رمســا لة البل ــاررت متاجع ــا تق رن ــحا  المصــلحة عل
نعـض  ن لـ   الـذي  بلـد  النـنععحرو  من الأمثلة علا ذلـك  مشاركة المواطن  ق ا  م المحلت. ر

نيانـه  التعامل مع التحدي المتمثل ق متاجعة حسانات البلدرات، علـا النحـو الـوارح    ق الشت  
 .فزرد من التفصيل ق اذه الورقة

ا  ومـات المحليـة اـت    لح  نظـتا لأ  .لت يي  رالميزنـة التشـاركي   إتاحة ارثامنا، رنبعت  - 70
ــدرات مســارلية ال   الأ ــواطن ، تتحمــل البل ــت  إلى الم ــال مــع ن تعامــل ق  . ــحا  المصــلحة الفع

ررنبعت نلح تع ا خييلمجا رنتامجلمجا نرلورات المواطن ، كمـا رنبعـت نلح ر ـولح المواطنـولح علـا      
رلم ـ  المـواطن  مـن المشـاركة ق      .البلدرة ق الو ا  نالمسارليات المنوطة اا  حرارة فدى  ا

يزانيا ـا تع ـا   خي  البلدرات رمنلح عملية الت يي  رالميزنة البلدرة رايلة جيدة للتأكد من 
 ــإطع   .نالأرلورــة علــا المعلومــات ا صــولتشــجيع نلح يحظــا ر  نــد  .نرلورــات المــواطن 

ــة ر    ــاررت المالي ــات رالتق ــا الميزاني ــت عل ــاررتالاتمــع المحل ــواطن     تق ــزرح الم ــة ا ســانات ر متاجع
ل رتحميــ .كفــا ة إحارة البلــدرات ر عاليتــلمجامــدى رن ــحا  المصــلحة فعلومــات مبارــتة عــن  

__________ 

 من ن حا  المصلحة ااارجي  المستورات ا  ومية العليا رالجمعيات البلدرة رالمااسات التمورلية. (25) 
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قـع  االعامـة مـن قبيـل المو    الفةـا ات اوععميـة  إحارة المشـتترات رالعقـوح ق   المتعلقة ن ـالمعلومات 
رقد حسن التنصي  علـا مبـاحرل    .رعزز رفا ية إحارة ا  ومات المحلية اتللبلدر ةاول تترني

العدرـد مـن البلـدالح     تشـترعات ق  “البيانات المفتوحة” ر “ا ق ق ا صول علا المعلومات”
مشـــاركة المـــواطن  رإرـــتاكلمجم ق إحارة البلـــدرات رعـــزز مســـا لة ا  ومـــات المحليـــة نمـــات   

مـن الـنظم ا  وميـة المحليـة ق رـ        اطترقلمجا لألح تصب  جزً  قالمواطن . رمشاركة المواطن  
 المت ق.من  2عت. النحو المذكور فزرد من التفصيل ق المواح الوارحة ق ال علان ا  العالم، 

ــا  القــدرات   دــلرنخــتما،  - 71 ــدعم نن ــتظم نلح ر ــع الاــا ت   المن ــتالح جمي ــتعلم مــن الأق رال
ررنبعت نلح ت ولح ا  ومات المتكزرة رالمحلية علا السوا  قـاحرة علـا    .الأرلورة المذكورة ذات

 .ع خـ  ناـا  تسـتند إليـه ق معـارتة جلمجـوح او  ـ      تعتمـد  تقييم حالـة الـنظم المااسـية رنلح    
رنحاة اونفاته العات رالمسا لة المالية للح ومات علا المستوى حرلح الوطك نقية انيـعته جيـدة   

او ـــعحيولح لتحدرـــد نرلورـــات او ـــع  رالجلمجـــوح العزمـــة لبنـــا  فيد منـــلمجا يم ـــن نلح رســـت
 ت إطــار اونفــاته العــات رالمســا لة الماليــة مجموعــة مــن المارــتات العمليــة لقيــا   وررــ .القــدرات

حا  رتحدرد خيوط الأاا  رتصميم نتام  او ـع  رننـا  القـدرات رقيـا  التقـدت المحـتز       الأ
ررســت دت نتنــام  اونفــاته العــات رالمســا لة الماليــة علــا المســتوى البلــدي ق   .ق او ــعحات

اــبع  قتــونا حاليــا إطــار اونفــاته العــات رالمســا لة الماليــة لتقيــيم الــنظم رالقــدرات المااســية  
 رذلـك  ،ي ع  رالمساعدة التقنيـة مت امل لتمة رمتواية من نجل تصميم نتنام  نلدرات كب

 .تعزرزا ليحارة المالية البلدرة
يـع الاــا ت  جمررتيلـل إ ــع  اوحارة الماليـة رننــا  القـدرات تــدرربا تقنيـا عمليــا ق      - 72

 تنة البنـك الـدر    رقد نينا  .تلقينا مفاايميا ق الفصول الدرااية ا رتيلل المذكورة نكثت 
ــا  صــ     ــتعلم نالمماراــة ”ق العدرــد مــن البلــدالح نلح اتب ــه حعــم القــدرات   “ال ، الــذي رقــدت  ي

رالمســاعدة التقنيــة مبارــتة ق اــياته تشــعيلت رــومت للح ومــات المحليــة، رفــوته ن ــثتم  عاليــة     
الـتعلم  رنالمثل،  قد تب  نلح رـب ات   .عزل عن لترك العملفالتدررل ق القاعات الدرااية 

مــن الأقــتالح، الــع تتقااــم ق إطاراــا ا  ومــات المحليــة رمولفواــا المعــارك ررتعلمــولح مــن     
 .(26) ار  اتخترن، ابل  عالة لبنا  قدرات المولف  رتعزرزاا

 
__________ 

ق الهند، ننشأ نتنام  إ ع  نلدرات ر رة كارناتاكا الذي يموله البنـك الـدر   ترقـا علـا رـب ة اونتتنـا        (26) 
رندعم من  ترق تقـك  ـعتم ق خليـة او ـعحات      لتباحل المعلومات ن  مولفت الشارلح المالية ق البلدرات.

البلدرة ق نِنعالورر، تو لىل لم ن اذا الفترق من التو ل إلى مجموعة متنوعة مـن ا لـول العمليـة را نت اررـة     
لمشاكل اوحارة المالية البلدرة. ررب ة التعلم فساعدة الأقتالح ق مجـال إحارة النفقـات العامـة ق نرررنـا رراـيا      

 يا اوذج جيد رخت يم ن ا قتدا  نه ق اوحارة المالية البلدرة.الوا
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 ا قتتا.  
ا لهذا البلـد نر ذلـك   السيااال رالمااست اتلفة جدا، رانا ف العملات ولح نرلورات  - 73

ة ت ـولح لـه مجموع ـ   إلى نلح كـالح مسـتوى قدراتـه،    ملمجمـا  ،نلـد  ح  يحتاج كلق من قدرات. ر
نلح  ـدح  يمـا رلــت   نطـت قورـة لعقتــتا.، يم ـن     تاحـة وااـا  نــه  مـن الأرلورـات السيااـاتية    
 .الصعيد العالمت علات تست نىية  العنعض الاا ت التئيسية 

 يلمجـا  توجـد  رالـع   متحلـة النةـ ،  ناواته الـدرولح البلدرـة    الع نلعا  يلمجا بلدالحال فت  - 74
الأرلى اـت رضـع نظـم      ـ .تالح نااايتالحينظم ناااية تعمل نفعالة نسبية، انافي نرلورتالح اياا

مـن نجـل   دـتي ق نرررنـا العتنيـة تنفيـذ مبـاحرات رـ         رلـذلك  .نكثت  عالية و دار الـدرولح 
رتـي  للبلـدرات  ميـع    نر توايع نياته ننشية ركا ت لمورل ا  ومـات المحليـة،  ـا    /رتيورت 

احتياجا ــا مــن التمورــل نالســندات رالو ــول إلى ناــواته رن  المــال لت ملــة المزرــد مــن نظــم   
رنظــم لتحســ  قواعـد تنظيميــة  رالثانيــة اــت رضــع  .اوقـتا. المصــتق علــا مســتوى التجزئـة  

 .إحارة الم اطت المتتبية نا قتتا. البلدي، مثل حا ت إ ع  البلدرات
نلدالح ناواته الدرولح رتم النامية،  العوامل الأرنعة الـع تحـدح ا قتـتا. البلـدي     ق  نما - 75

الأجـل القصـتم   مـن  نلح ربلغ ا قتـتا. البلـدي،    كللمجا ضعيفة جدا عموما  ا دعل من المستبعد
ــذكت   ــه، ني   ؛إلى الأجــل المتواــ ، ني حرجــة تُ ــتا.ريم ــن القــول إن ــيا  ا قت ــة مــن  ل نرلور

رنبعت نلح رنصل التتكيز علا العنا ت الأاااية  سـن   ذلك من رند  .الأرلورات السياااتية
ــدلح، راــت   ــات الم ــاته     : تســيتم ح وم ــة؛ رتترــيد اصصــات إنف ــنظم البلدر ــق ااــتقتار ال تحقي

ــة البلــدرات، رالت يــي     علــا مســتوى  البلــدرات رتــدعيم تــد قات اورــتاحات؛ رتحســ  ميزن
ــذ المشــاررع؛   ــعحيا ا ق مجــال، رالبلــدرات ــة القيــا  المــا   تنفي ــأرعنــدما تُ .رتقور اــذه  لمجيلى

ــلتيــورت اــوته  العزمــةالعنا ــت، يم ــن الشــتر  ق اتخــاذ اايــوات    ــالدرولح ال ــات   .ةبلدر القي
مــن نكثــت  هفحــار ت رــتم ناضــجة  فــز ا قتــتا. حرلح ا اــتناح إلى اــذه الأاااــيات ضــت  

مـعري رجملمجوررـة تنزانيـا    كل من ق  المنلمجارةكما او ا ال ق الصناحرق اواائية البلدرة  نفعه،
 .االمتحدة ركيني

تتميـز   - التبراي   شرديدة ال ردو    ذاتالبلردا  الناميرة    مجأسواق الرديو  البلديرة    - 76
جميع اذه البلدالح نبعض نقاط القوة رالقدرات الأاااية ق ما رتعلق نالعوامـل الأرنعـة   عموما 

اذه البلدالح رـ  نشـ ل ميـتح، ل نـلمجا   تـزال رـتم قـاحرة علـا          رتزحاح المدلح قنععه. بينة الم
ا قتـتا. علــا المسـتورات الــع لميـز نلــدالح الأاـواته المتقدمــة النمـو. رنالنســبة لهـذه الفئــة مــن       

 البلـدي ق خيـة ا قتـتا.    الـوارحة البلدالح، رنبعت نلح تحظا اوجتا ات السياااتية رالمااسـية  
 ن التمييـز نـ  مجمـوعت  مـن البلـدالح: البلـدالح )مثـل جنـو          نالأرلورة. رضمن اذه الفئة، يم
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ــا   لمجــت     ــة الأاااــية رنالت ــا( الــع حلــا مشــاكللمجا النظمي ــيع ن ترقيــا رانعارر مــن اقتتنــا قل
نلــدالح الأاــواته المتقدمــة، رالــع   رــزال  يلمجــا نشــاط الســوته الأرليــة رالثانورــة علــا   مســتوى 

نلح  ييا نات رإندرنيسيا( الـع مـا زال رـتع  عليلمجـا     السوا  محدرحا ررتم ناض ؛ رالبلدالح )مثل 
يـة   يفالرلعـل حالـة جنـو  ن ترقيـا نرضـ  حليـل علـا         كـبتمة. تحدرات منلمججية تواجه نفعالية 

عقتـتا. البلـدي   لالأاااـية  قيـوح  العمل المتةا ت من نجل التصدي لليم ن نلح رُحدس اا  الع
 المت ق.من  11 الوارحة ق العت.واح الم، علا النحو المب  ق ارمستدام املموا انثت
 

 الشتاكات ن  القياع  العات رااا   
ق كامـل حا ظـة اتليـات المتاحـة      الشتاكات ن  القياع  العات رااا  عنصـت اـات   - 77

ــة،     ــة. رحــ  إلح لم توجــد حا ظــة كامل ــدعم المشــاررع العام ــ   يم ــن نلح ل ــي  الشــتاكات ن تت
ــات رااــا  ق ن   ــل   القيــاع  الع ــدرع لتمور ــالح ن ــة   الهشــاررع المعــض الأحي ــنظم المالي ــة ق ال ام

المت لفة. رلذلك،  تعزرز الأطت القانونيـة رالتنظيميـة جـز    رتجـزن مـن  ـا  الشـتاكات نـ          
القيــاع  العـــات رااـــا ، ررــتح نحنـــاه نيـــالح الاــا ت التئيســـية لعرلورـــات )راوجـــتا ات(    

 السياااتية.
السيااات مبـاحئ توجيلمجيـة راضـحة ر/نر المسـاعدة التقنيـة للبلـدرات       ررنبعت نلح تو ت  - 78

من نجل مساعدة المسارل  المحلي  علا تقييم ما إذا كانا الأنشـية الـع اـتمول عـن طترـق      
نجـل ضـمالح التفــار.    مـن ر ،الشـتاكات نـ  القيـاع  العـات رااـا  تعئـم اي ـل التمورـل        

رع رنتائجلمجـا. رقـد تترـل ا  ومـات المحليـة      الشترط نيتته تتمشا مـع ناـداك المشـار   نشألح 
ذات الجلمجاز القةائت الةـعيف ق النظـت ق اعتمـاح نطـت التح ـيم نو ـفلمجا خيـوة  ـو رضـع          
الأاا  الذي رقتةيه  ا  الشتاكات نـ  القيـاع  العـات رااـا  ق ريـا  اـلية قةـائية        

قـل رالسـ ن رمـا إلى    قورة. رمـن الأرلورـات الهامـة  ـيارة ااـتتاتيجيات رخيـ  قياعيـة )الن       
ذلك( توض  التتتيبات راوجـتا ات المااسـية را  وميـة المتعلقـة نالشـتاكات نـ  القيـاع         

الوحـدات الوطنيـة    قبيـل  نالعات رااا . رقد ر ولح من المفيد إنشا  قدرة ااتشاررة حائمة، م
ــات رااــا ،     ــ  القيــاع  الع ــة نالشــتاكات ن ــة المعني ــالمتكزر ــدرات ق ات لتعامــل مــع  دعم البل

ا صول علـا توجيلمجـات    قتساعد ا  ومات المحلية رالشتاكات ن  القياع  العات رااا  
 .تنفيذه قترتمشتر  ي مع مة الشتاكات ن  القياع  العات رااا  لأللتأكد من 

مـا تعـا  الشـتاكات نـ  القيـاع  العـات رااـا  قةـارا         رالبـا  رناوضا ة إلى ذلـك،   - 79
رالمياه رالصتك الصحت، رما إلى ذلك( تتجارز حدرح البلدرة الواحـدة. رنالتـا ،    )مثل النقل

 التعارلح اوقليمت عنصت اات رنبعت النظت  يه كت تتحقق الفائدة القصـوى مـن اـذه النمـاذج.     
العامـة  الهياكـل الأاااـية   رقد ر ولح من المفيد النظت ق ابل تحس  المقبولية المصت ية لمشـاررع  
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 ع  السيااات القياعيـة رالأطـت الماليـة العامـة )علـا اـبيل المثـال، اعتمـاح مبـدن          من خعل إ
 أرلورة اياااتية.ك (“المستعمل رد ع الثمن”
  

 الجلمجات التئيسية المنفذة ليجتا ات: لم   المااسات -رانعا  
العـالم، تقـع المسـارلية عـن النفقـات راورـتاحات را قتـتا.          ـا  بلدالح ق جميـع ن الق  - 80

رتوررــد الســلع رااــدمات العامــة علــا عــاتق الجلمجــات الفاعلــة رالمااســات التئيســية ق جميــع 
مســتورات ا  ومــة، مــن المســتوى الــوطك نر مســتوى ح ومــات الو رات/المقاطعــات حــ     

ا نرةــا علــا جلمجــات  اعلــة اامــة مــن   المســتوى المحلــت. رتعتمــد البلــدرات ق تصــترف نعماله ــ 
 ق الفت  التـا ، رتيلـل  ة ذلك القيا  ااا  رالمااسات رتم التبحية. ركما اتجتي مناقش

الأاااـية الـع تعمـل ق     ا  ـم نظـم رنطـت    لمجـم  التنفيذ الناج  لل ية ا ةترة الجدردة نر ، 
ــاق       ــا، تُن ــة. رثاني ــة رالمااســات ا  ومي ــات الفاعل ــا الجلمج ــتإطارا ــن  و اا ــة ع تاتيجيات رنمثل

اذه الجلمجات الفاعلة رالمااسـات الم تلفـة مـع نعةـا  القيـا       الع يم ن نلح تعمل اا يترقة ال
الم تلفـة   ا  ـم النظم الماليـة البلدرـة ق نطـت    النـلمجو. ن ـ ااا  رالقيا  رـتم التبحـت مـن نجـل     

 رجه. ن ةلعلا اذه 
 منظـم ا   ـ نـ   تمييز الالماليـة العالميـة ن ـ  حارة رربدن  لمجم الجلمجات الفاعلة التئيسية ق او - 81

جميع اوجتا ات، رات: الـنظم    يلمجماتتم  اللذرنالثعثة التئيسية ق العالم المتقدت رالعالم النامت 
رتقااـم مسـتورالح مـن     فدراليـة،  فـت الـنظم ال   تحاحرـة. رالـنظم الوحدررـة، رالـنظم ا     فدرالية،ال

ريمتلـك   نعينـلمجا عض السليات علـا مجـا ت عمـل    يحتف  كل منلمجما نبرا  ومة الية ا  م 
ــة علــا ا  ومــات       ضــمانا ن ــيع للســلية رااــتقعلية ا  ــم ق اــذه الاــا ت. رمــن الأمثل

ــة ال ــات المتحــدة رناــتتاليا ) فدرالي ــة، Riker, 1964: 11الم ســيك رالو ر ــنظم الوحدرر (. رق ال
رني اـلية لصـنع القـتار اولىلـة      ،ذات اـياحة  تخولىل السلية الداتوررة   ومـة رطنيـة راحـدة   

(. رمـن  Norris, 2008: 9للح ومات حرلح الوطنية إاا ات مفولىضة إليلمجا مـن ا  ومـة الوطنيـة )   
رتلنـدا الشـمالية،   نااذج النظم الوحدررة جنو  ن ترقيا، رالممل ة المتحـدة لبرريانيـا العظمـا ر   

 رـات المسـتقلة السـلية إلى ح ومـة      تفـوِّ. الو  تحاحرـة نمـا ق الـنظم ا    .(27)ر تنسا، رالص 
 .علا عاتق ر رات ا تحاح توازلح السليةرتقع المسارلية عن رطنية متكزرة لأرتا. محدحة؛ 

__________ 

تعت. اذه الورقة تصنيفا اوذجيا نااايا لأطت ا  م، ل ن انافي  ترته رااعة ضمن اتلـف ننـوا  الأطـت     (27) 
ذات نىية كبرى ق اذا الشألح. رعلا ابيل المثال يح م جملمجوررة جنو  ن ترقيـا نظـات ح ـومت ذي ثـعس     

ت رقةا  مستقل. رتعمل جنو  ن ترقيا كنظات نتلماني تخولىل  يه السـلية التشـترعية للبرلمـالح رالسـلية     مستورا
ــه. ر      ــا رزرائ ــدة محــدحة، رلال ــذي رنت ــل لم ــتئيا، ال ــة لل ــة    التنفيذر ــن مســتورات ا  وم ل ــل مســتوى م

ترعية وى المحلـــت، اـــليات تشـ ــ جنـــو  ن ترقيـــا، ني المســـتوى الـــوطك رمســـتوى المقاطعـــات رالمســـت       ق
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تعيـة ر ـق سمـات     ريم ن تقسـيم اـذه الفئـات الـثعس مـن اياكـل ا  ـم إلى  ئـات          - 82
ــا رجــه ااصــو ، تف ــ    ــلمجا، عل ــدة من ــك    اعدر ــل الســلية. ررع ــرت حرجــات نق ــلينق ة ل الس

رنقل المسارلية عن الولائف العامة من ا  ومـة المتكزرـة إلى   ق السلية العمتكزرة ا نتقائية 
رتحدح العمتكزرة الماليـة حرجـة    .(28)(Norris, 2008: 10ايئات ح ومية تانعة نر ربه مستقلة )

لتعـيتم ق نظـم   ا اتقعلية رالمترنة الع تتمتع اا الجلمجات الفاعلة ق ا  ومة المحلية كـت تنفـذ ا  
رعنـدما ت لَّـف ا  ومـات المحليـة      .(29)(رالوحدري را تحاحيالفدرا  ا  م الثعثة جميعلمجا )

تلـك  دعم ل ـ،   نـد نلح رسـتتبع الأمـت نقـل مـوارح ماليـة       اتنفق ـمن ال نتعيية احتياجات جدردة
ــية    إلى جانـــل  النفقـــات، ــة التئيسـ ــات الفاعلـ ــة لهـــذه الجلمجـ ــة الوطنيـ ــم قـــوي مـــن ا  ومـ حعـ

تلـك الجلمجـات المةـيلعة نـأحرار قياحرـة مـن       حـ  تـتم ن    ـعيد السيااـات رالمماراـة(     )علـا 
 .(30)(Ezeabasili and Herbert, 2013: 2ااتقعلية حقيقية )ق لل اتخاذ القتارات 

__________ 

تنفيذرة ق مجا ت كل منلمجا. رلمعت ة المزرد عن حاـتور جنـو  ن ترقيـا رإطـار إحار ـا الماليـة، انظـت         راليات
Blochliger and Kantorowicz. 

ــة راوحاررــة             (28)  ــات المالي ــة تقااــم الملمج ــا ق كيفي ــد ا ــدحة الأرجــه ررستتر ــة متع ــك،  ــإلح العمتكزر ــا ذل ــا  عل نن
(. راــذا المفلمجــوت مــتلح، ركــثتما Pippa 10مســتورات ا  ومــة، الوطنيــة راوقليميــة رالمحليــة )رالسيااــية ق رــ  

رتيور مـع مـترر الوقـا نتيجـة ااـتمتار التوا قـات ق اترا  المتفـار. نشـأصا نـ  حعـاة ا اـتقعلية المحليـة              ما
لسيااـة رق ال فـا ة التقنيـة رق    الذرن رةفولح قيما اتلفة علا ا اتقعل المحلت،  ا رع ـا التعيّـت ق  حـوى ا   

(. ريم ن نلح ر ولح نقـل السـلية رالعمتكزرـة متنـالترن  تتمتـع جميـع       Bahl and Linn, 2014: 15عوامل نختى )
ــارن  ــعحيات       ــالترن  تتب ــالح رــتم متن ــة نالصــعحيات رالمتكــز القــانوني ذا ــا، نر ر ون الوحــدات حرلح الوطني

درا  رالوحـــدري، علـــا اـــبيل يـــ(. رق النظـــام  الفBahl and Linn, 2014: 15المنـــاطق رمتكزاـــا القـــانوني )
 -لهورتـلمجا   المثال، يم ن تخورل قدر نكبر من ا  م الـذال إلى الوحـدات المتكزرـة الفتعيـة نر الجماعـات المحـدحة      

ا (.  عل ـBahl and Linn, 2014: 15مقانل اـوذج مت امـل ت ـولح  يـه العمتكزرـة رنقـل السـلية رـتم متنـالترن )         
ــدت ااــدمات      ــل، تق ــارلو، نالبرازر ــال، ق اــار ن ــة مســتقلة،  39اــبيل المث ــا ق م ســي و  يتشــارفي ق   نلدر نم

(. رعلــا  Bahl and Linn, 2014: 12ح ومــة محليــة )  50دراليــة رمــا رزرــد علــا    يا  ــم ر رتــالح رمقاطعــة    
ت الم صصـة علـا   النقيض من ذلـك،  فـت جواانسـبرم ركيـل تـارلح تقـدت ح ومـات كبررـات المـدلح ااـدما          

 (.Bahl and Linn, 2014: 12مستوى المنيقة ل ن نقدر ضئيل من ا اتقعلية علا المستوى الفتعت للمدلح )
توجد ننوا  اتلفة متعدحة من العمتكزرة ذات خصائ  اتلفة ق جميـع ن ـا  العـالم المتقـدت رالعـالم النـامت،        (29) 

ــن ننـــوا  العمت   ــلمجا. رمـ ــز نينـ ــب رمـــن الملمجـــم التمييـ ــة، علـــا اـ ــة الم تلفـ ــت:  كزرـ ــا رلـ ــال   ا صـــت، مـ يل المثـ
ــية؛ ) ( العمتكزرـــــة اوحاررـــــة؛ )ج( العمتكزرـــــة      )ن( ا قتصـــــاحرة نر الســـــوقية؛  العمتكزرـــــة السيااـــ
ــت The Online Sourcebook on Decentralization and Local Developmentالعمتكزرــــة الماليــــة ) )ح( (. ررقتصــ

ــة علــا ح  ــز     تتكيــز اــذه الورق ــة، رذلــك ر قــا للتتكي ــة المالي رااــة ن ةــل المماراــات ذات الصــلة نالعمتكزر
 المواضيعت للورقة.

عاــتقعلية الماليــة للح ومــات المحليــة الم تاــة ق الداــاتتم نيــتته مجدرــة.  علــا اــبيل   لتوجــد نمثلــة عدرــدة  (30) 
المتكزرـة رالجماعـات اوقليميـة،    كلما نقلا اـليات نـ  ا  ومـة    ”المثال، رن  الداتور الفتنست علا ننه 

ــك الســليات         ــاحل اورــتاحات الم صصــة لمماراــة تل ــل إليلمجــا نرةــا إرــتاحات تع ــا  الثــاني عشــت،    “تُنق )الب
كـل نقـل   ”(. رروجد مثال مشانه ق حاتور اليونـالح الـذي رـن  علـا نلح     2-72الجماعات اوقليمية، الماحة 
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ــات ق رنظــتا  - 83 ــدات را ختع  ــامت    لألح التعقي ــالم الن ــدت رالع ــدالح العــالم المتق رااــعة نل
جميـع الجلمجـات الفاعلـة     ذكـت ،  قـد ر ـولح مـن المسـتحيل عمليـا      د كـبتم النياته رمتبارنـة إلى ح ـ 

الصـحة الماليـة   تةـيلع نـدرر ملمجـم مـن نجـل تحقيـق       رالمااسات التئيسية ق تلك البلـدالح الـع   
 تقــد ااــتتاتيجيات ر عــت.الســليمة. رننــا  علــا ذلــك، رنتقــل تتكيــز اــذا الفــت  اتلح إلى   

ارلح الجلمجــات الفاعلــة رالمااســات التئيســية  نمثلــة توضــيحية ليترقــة تع ــ خــعل مــنتو ــيات 
)حاخل ا  ومة رمع القيا  ااا  رالمااسات رتم التبحيـة/الجلمجات الفاعلـة رـتم ا  وميـة(     

 النظم المالية البلدرة.من نجل النلمجو. ن
تعرراو  اادرررات الفاعلررة الدنيأرررية مرر  أجررر  ققيرر  التنأررري  الإقليمرر  مج مدررراغ       - 84

التنســيق نــ  المســتورات المتعــدحة للح ومــة ق الت يــي  رالماليــة   - الت  رريي والماليررة العامررة
 للـنظم الماليـة البلدرـة السـليمة، رق تـاررخ اـار نـارلو، البرازرـل        نالنسـبة  العامة نمت نالغ الأىية 

 معالجـة اـذه المسـألة.   ق نـدرر  ال يفيـة الـع تةـيلع اـا الجلمجـات الفاعلـة التئيسـية         سد نمثلة 
طائفــة مــن التحــدرات   ، تار يــا،نلدرــة، راجلمجــا 39ا ةــترة تح ملمجــا نــارلو   منيقــة اــار

القاعــدة الصــناعية، رالتفارتــات نــ  البلــدرات ق     تــداور ا قتصــاحرة رالماليــة، فــا ق ذلــك    
ا صــول علــا ااــدمات رقــدرات توليــد اورــتاحات، رالمدرونيــة ال ــبتمة علــا الصــعيد المحلــت    

(Bahl and Linn, 2014: 14)ــد ــات مــن الصــعل   . رق التشــتا نســبل  معالجــة اــذه المشــاكل ن
ــت لهي ــل ا  وم ــ  ــدرات. رلم ت ــن   واطن ا ةــترة، مقترنــا ف ــ ات الأ ق ضــعف ق إحارة البل

ــار البلــدرات علــا      ــة وجب الســليات علــا المســتوى الــوطك ر  علــا مســتوى الو رــات اول
عـدح مـن ا لـول الم صصـة،      (. رعلا مت السن ، تم تنفيـذ Bahl and Linn, 2014: 14التعارلح )

ا ةـــترة  طقاالمنـــ مســـتوى فـــا ق ذلـــك تشـــ يل مجـــالا إاائيـــة ذات اـــلية تقدرترـــة علـــا 
علـــا اـــبيل مـــن ذلـــك ملمجـــات محـــدحة )ق إطـــار لت يـــي  رالتنســـيق ل ةاتلفـــ “اتحـــاحات” ر

تــو ت ني منــلمجا اــبع حائمــة ودــاح حلــول للعجــز ق التنســيق  إحارة المــوان.(. رل ــن لم المثــال،
(Bahl and Linn, 2014: 14). 

، ق ضــعف ةرالتناــي ةالأ قيــ رناــلمجم انعــدات التنســيق، إلى جانــل مشــاكل ا وكمــة  - 85
ااــت دات نقــ  ، رالهياكــل الأاااــيةا اــتثمارات البلدرــة، رعــدت كفارــة الت يــي  رقصــور  

. (Bahl and Linn, 2014: 14)التنميـة العمتانيـة   نحرات التمورل من قبيل السندات رنيـع حقـوته   
__________ 

يميــة للدرلــة إلى ا  ومـة المحليــة رســتلزت نرةــا نقــل الأمــوال  للسـليات مــن اوحارة المتكزرــة نر اوحارات اوقل 
(. ررتةـــمن الميثـــاته الأرررم للح ـــم الـــذال المحلـــت 5-102)الفـــت  الســـاح ، اوحارة، المـــاحة “ المنـــالتة

ــع       1985) ــة، رقــد اتخــذت العدرــد مــن البلــدالح ال ــة للح ومــات المحلي ( عــدة مــواح تتصــل نا اــتقعلية المالي
ثاته خيـوات قانونيـة لعمتثـال لهـذه المـواح.  علـا اـبيل المثـال، نـذلا تتكيـا، عنـد  درـداا              دّقا علا المي

 ، جلمجدا كبتما لموا مة قوانينلمجا مع الميثاته.2005ر  2004قوان  ا  ومات المحلية ق عامت 
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ــذل جلمجــد كــبتم  رلمعالجــة اــذه المســألة،   ا ةــترة ق  طقامــن نجــل تحســ  ا وكمــة ق المن ــ نُ
لت يـــي  لننشــئا مجموعــة جدرــدة مــن رليــات       ات،. رفوجــل قــانولح الو ر ــ  2011 عــات 

. رنراــا القــانولح عــدة مااســات جدرــدة     (Bahl and Linn, 2014: 14)  رالتنســيق ا ةــتر 
 ،لمجات يـي  الأراضـت رااـت دام   رعـ  ن تنميـة ا ةـترة   للمجلـا  رجلمجات  اعلة رئيسية، رات: 

رالســليات ات ســليات الو رــرشــمل  ــثل  لرالنقــل راواــ الح رالصــتك الصــحت رالبيئــة، 
البلدرــة؛ رمجلــا ااتشــاري للمجموعــات التئيســية لأ ــحا  المصــلحة ق المنيقــة ا ةــترة؛   
رمااسة إقليمية لعاتثمار ق مجموعة اتارة من الملمجات علـا نيـاته المنيقـة ا ةـترة رلمورلـلمجا      

ــة رــدعم   الصــتك الصــحت)النقــل، رالســ ن رخــدمات   ، رالبيئــة(؛ ر ــندرته للتنميــة اوقليمي
اـذه  إذا كانـا  . رلم رتة  نعـد  (Bahl and Linn, 2014: 14)نالمساعدة المالية رالتقنية البلدرات 

القائمـة منـذ زمـن طورـل ق     تحـدرات  الالاموعة الجدردة من اتليات المااسـية اـتتعلل علـا    
ذلك، رل ن الجلمجـوح   تحقيق اتتم ن منكيف ر ،حوكمة المنيقة ا ةترة ق اار نارلومجال 

القـوان  رالسيااـات إطـارا للنـلمجو. نالتعـارلح اوقليمـت         يم ن نلح تتات اا سد ال يفية الع
نــ  الجلمجــات الفاعلــة التئيســية ق ا  ومــة رالقيــا  ااــا  مــن نجــل تحقيــق قــدر نكــبر مــن   

 التنسيق ق مجال الت يي  رالمالية العامة.
تقــد  ، نرق مثـال توضــيحت رخـت، نلزمــا البحــترن جميـع ال يانــات ااا ـة رالعامــة     - 86
عمـم علـا   تُ، اترخ  البنـا  قبـل نـد  ني مشـتر . رنعـد تقـد  اليلب ـ       ات ا صول علاطلب

 -إلـيلمجم إنـدا  رنرلمجـم  يلمجـا     الهياكـل الأاااـية العامـة ررُيلـل     ق مجال جميع ن حا  المصلحة 
يحفز التعارلح ن  الجلمجات الفاعلة رالمااسات التئيسية الع تةيلع نـأحرار ملمجمـة مـن نجـل       ا
الجدرــدة ثماراــا. رتتــي  العمليــة ل ــل جلمجــة  اعلــة رئيســية مــن  رالتمــورعت المشــاررع تــال نلح 
تقييم كـل مشـتر    علا مستوى البلدرات رالميزنة التنسما  الت يي  الفاعلة ق مجا  لمجات الج

الاـال  مـن حيـث   ح ومـة الوطنيـة   لا إذا كالح متسقا مع اايـ  اواائيـة ل  رالتأكد  علا حدة 
لسـائت ن ـحا  المصـلحة المعنـي      رُتـا    رح تقدمـه جلمجـة  اعلـة رئيسـية    ركل  ل منلمجا.ل المحدح 

تعـارلح  عنـلمجا  تولد اتصال ررلية  تنشأ نذلك ، لمجانفسالعملية نالهياكل الأاااية العامة من خعل 
لهياكـل الأاااـية الوطنيـة  يمـا رتعلـق نتنفيـذ       اـدمات ا ن  ا  ومـة المحليـة رالجلمجـات المقدمـة     

نسبل تزرد مـن  ـت   ـا  المشـاررع الجدرـدة. ررـو ت النظـات نرةـا          لمجااااية رلمورلالهياكل الأ
للح ومة رالجلمجات الفاعلـة ق القيـا  ااـا  الـع تةـيلع نـدرر محـوري        ملمجمة نقية ت امل 

 ق قتارات التمورل التنسما .
قيـاحة  نفةـل   - تنأي  اادرات الفاعلرة الدنيأرية مر  أجر  ققير  شرفازية المي انيرة         - 87

جترـا  رزارة المالية ق  ييـا نـات، رالـدرر الـداعم الـذي تقـوت نـه خزانـة الو رـات المتحـدة، نس          
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تنفيذ ااـت دات المعـارتم المحااـبية    نكيانات القيا  العات ق  ييا نات نلح تقوت من نجل عيتمات ت
العـات ق  كيانـات القيـا    لتست دملمجا رُضعا  العاذه المعارتم قد نحى تيبيق للقيا  العات. ر

الأخـتى   بيانات البلدرـة ق  ييـا نـات رالبيانـات العامـة     ال الشفا ية  تحسإلى جميع ن ا  العالم، 
(. ركجـز  مـن اـذا    3: 2014الو رـات المتحـدة،    خزانـة ) رنوعيتلمجا رمدى قانليتلمجا للمقارنـة 

مـع   تإطار اوحارة الماليـة ا  ـوم  جدرد لميانقة  “حسانات اي ”الجلمجد، رضعا  ييا نات 
المعــارتم الدرليــة، رقامــا نصــيارة تعــيتمات ق القــوان  راللــوائ  الوطنيــة لموا متــلمجا مــع المعــارتم  
المحاابية الدرلية للقيـا  العـات، رحعمـا رضـع اـوذج موحـد لينـعم المـا  ل ـت تسـت دمه           

(. 3: 2014الو رـات المتحـدة،   خزانة اونفاته حاخل ا  ومة )المسارلة عن وحدات الجميع 
،  ـا راكـد علـا    تصـورات السـوته لـنم  ااطتاـا     رلمجدت  ييـا نـات تحسـينات ملمواـة ق    ر

نىية البيانات الجيدة لتحليـل ائتمـالح البلـدرات عنـد حخـول ا  ومـات إلى ناـواته رن  المـال         
اذه الجلمجوح الععقة ن  ا  ومـة رالجلمجـات الفاعلـة التئيسـية     عززت للحصول علا التمورل. ر

، رنالنسـبة  الةـمالح ا ئتمـاني  نلح البيانات المعـززة ملمجمـة مـن نجـل تـو تم       ق القيا  ااا ، إذ
لبلـدرات.  للأاواته رن  المال، رللجلمجات المعنية ق مجال ا ئتمالح الع تو ت اـيولة ماليـة اامـة    

رــفا ية الميزانيــة طائفــة مــن الجلمجــات الفاعلــة الــع يم نــلمجا   تحقيــق رق حــا ت نخــتى، تشــمل 
 مـن خـعل   نر تعزرـز المسـاراة نـ  الجنسـ     عدت المساراة إلى ا د من  النلمجو. نالجلمجوح التامية

مـن مت ــق   2عــت. ق ال اراـات الميزنـة التشــاركية. رتـتح نمثلــة علـا ذلــك ق المعحظـات ر     
 .(31)اذه الورقة

__________ 

 الجلمجـوح الـع تبـذلها    تتح نمثلة علا الميزنة التشاركية الع تتيلع إلى تحقيق المسـاراة نـ  الجنسـ  راونصـاك ق     (31) 
 يع السلفاحرر، رات مقاطعـة ق مدرنـة ليمـا، نـتمر، معتر ـة نتقاليـداا ق مجـال المشـاركة الشـعبية ق عمليـة           
 ــنع القــتار علــا الصــعيد اوقليمــت. رمــا نــت  الاتمــع المــدني ق اــذه البلدرــة رشــارفي ق نتنــام  لي ــع    

نزرــاحة مشـاركة المــواطن  مــن خــعل التشــترعات ا  وميــة  رلمجـدك إلى إعــاحة إنشــا  المااســات الديمقتاطيــة  
الوطنية. رعلا ابيل تقد  معلومات ناااية موجزة، رقتةت القـانولح الـبتمرق رجـوح مجـالا تنسـيق إقليميـة       

نالميزنـة التشـاركية، رذلـك اـدك تحقيـق       رمحلية نإم اصا إضفا  المزرد من الدقة علا القواعد الوطنيـة المتعلقـة  
الشــعو    تتاعــت  يلمجــا عوامــل نــو  الجــنا نر ةــل للســ الح المحلــي  )ني نصــا يم ــن نلح تســن قــوان لمثيــل ن

الأ لية نر الجماعات الملمجمشة، نر رتم ذلك مـن العوامـل(. رلمعت ـة المزرـد عـن اـذا المثـال علـا ال يفيـة الـع           
، راـاررة، رتتةـمن عنصـت    يم ن نلح تنش. اا للح ومات الوطنية إطارا عنـدما ت ـولح القواعـد المحليـة محـدحة     

مدار ت ن  المواطن  را  ومـة يم ـن نلح تشـمل اعتبـارات قائمـة علـا الجنسـانية رالمسـاراة، رتجـا زرـارة           
. رالميزنــــــة http://participedia.net/en/cases/participatory-budgeting-villa-el-salvador-peruاــــــذا الــــــتان :  

ق الو رــات المتحــدة مــن نجــل نلح ت ــولح ررا  اتلــف ن ــناك  التشــاركية معتَمــدة نرةــا علــا نيــاته رااــع  
الــدرائت المعنيــة جــز ا   رتجــزن مــن عمليــة الميزانيــة. رلمعت ــة المزرــد عــن كيفيــة تنفيــذ مدرنــة نواــين للميزنــة    
ــتان :           ــذا الـ ــارة اـ ــا زرـ ــة، رتجـ ــة المدرنـ ــة ق ميزانيـ ــبا  المدرنـ ــوت لشـ ــا   ـ ــل إعيـ ــن نجـ ــاركية مـ  التشـ

http://citiscope.org/story/2015/how-boston-gives-youth-control-over-part-city-budget. 
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 - القرردرات ليررا تنأرري  اادررات الفاعلررة الدنيأررية مرر  أجرر  سررد ال  رردات مج       - 88
ــوان  رنطــت      ــة      ر فــت رجــوح ق ــز الصــحة المالي ــذ لتعزر ــة للتنفي ــة رقانل ــة رقور ايااــاتية  عال

 إطـار  تحقيق اوحارة المنسقة رالتنفيـذ ق عن ا  ومات المحلية   قلمسارل اللبلدرات. رقدرات 
ــات الداــتوررة ضــتررر   ــوان  رالو ر ــا رصــعل تحقيقلمج ــةالسيااــات رالق  Bahl and) ا، رنحيان

Linn, 2014) . يلمجـا محـدرحة   المـوارح ا ـا ت الـع ت ـولح    خا  ق  نش لرر ولح ذلك  عبا  ،
ــع يم ــن نلح تةــيلع  يلمجــا    ــدرر اــات جــدا.    ارق ا ــا ت ال ــة ن ــة رــتم ا  ومي لجلمجــات الفاعل

علــا ذلـك.  قــد نقيمــا  راضــ   (. رنــنععحرو مثـال 2015)نتنـام  الأمــم المتحـدة اواــائت   
لفـة فلمجـات متاجعـة ا سـانات ق     انافي رتاكات لبنا  القـدرات  يمـا نـ  الجلمجـات الفاعلـة الم      

ا  ومـة رااــبرا  مــن القيــا  ااــا  مــن نجــل ضــمالح نلح يمتثــل المســارلولح المحليــولح للو رــة  
إجماليــة  رــتط متاجعــة ا ســانات  يمــا رتعلــق نــإحارة نظــات مــن  نصــا علــا الداــتوررة الــع 

. رانـافي نمثلـة   (Farvacque-Vitkovic and Kopanyi, 2014)ررفيـة   محليةة ح وم 4 500فائدة ل
نختى علا الدرر الهات الذي تاحرـه الجلمجـات الفاعلـة التئيسـية عنـدما تعمـل معـا لتعزرـز الـنظم          
المالية البلدرـة ق مجـا ت اورـتاحات رالنفقـات، را قتـتا.، رالشـتاكات نـ  القيـاع  العـات          

 3عـت.  ال، رق رااا  رلمورل الأنشية المتعلقة نالمنا.، تتح ق نجزا  نختى من اذه الورقـة 
 من المت ق.

  
 رضع السيااات رتنفيذاا رر داا - خامسا 

الـع لم ـن مـن تنفيـذ      ،التعيتمات المدخلة علا السيااـات تُعتمد ق كثتم من الأحيالح،  - 89
تعـدرعت  إحخـال  من خعل  ،رر د المماراات الجدردة ق ا وكمة نر ق النظم المالية البلدرة

ــة”علــا  نر التعــدرعت الداــتوررة، نر التشــترعات   الســاررة،راــت القــوان   - “قواعــد اللعب
ــا مــا تلقــا  . رالو رــات القةــائية الجدرــدة، نر التعــيتمات ق القــانولح العــات وحــدى   اــذه رالب

العملية نعلا حرجات النجا  عندما ر ولح لـدى المـولف  العمـومي   لمجـم راضـ  لعرلورـات       
اطععلمجـم    ق القانولح. راذا الفلمجـم يم ـن تعزرـزه مـن خـعل      ا اتتاتيجية الع رنبعت نلح ت تلى

ــلمجا  الأطــت التشــترعية الــع علــا  نقــتاصم ق ا  ومــات علــا نيــاته عــالمت نو ــفلمجا   رســتفيد من
ا اـتتاتيجيات  رـتح نحنـاه نيـالح    اعتبارات توجيلمجيـة لتصـميم السيااـات. رتحقيقـا لهـذه العارـة،       

اا رر ـداا ق الاـا ت الـع تتسـم نأىيـة حاسمـة       تصميم السيااـات رتنفيـذ  المتعلقة نالتئيسية 
للصــحة الماليــة، راــت: النفقــات، راورــتاحات، را قتــتا.، راوحارة الماليــة، رالتمورــل نالنســبة 

المتعلــق نالمنــا.، رالشــتاكات نــ  القيــاع  العــات رااــا . رنظــتا لألح احتياجــات البلــدرات  
من مت ـق اـذه    2عت. المصفو ة ايااات ق  رااعة رمتنوعة علا النياته العالمت، تتح نرةا

تسـت دت   نمثلة علا التشترعات ق اتلف الو رـات القةـائية ق نلـدالح اتلفـة،    تتةمن الورقة 
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ن ةـل المماراـات ق رضــع السيااـات رتنفيـذاا رر ـداا مــن نجـل تعزرـز الصــحة        نو ـفلمجا  
 .(32)ذا انر تشترعات قائمة نما  حاتوررنُ  عليلمجا لبلدرات عندما لالمالية 

 
 النفقات  

مــن نجــل  نفعاليــةتــدرتاا لح ومــات المحليــة رنصــا تــوا ت المــوارح العزمــة للتأكــد مــن ل - 90
المبـاحئ التاليـة إررـاحات    تتةـمن    فـا ة،  ضيع  نالمسارليات المتعلقة نالنفقـات الجدرـدة ن  ا

 تصميم السيااات رتنفيذاا رر داا.تتعلق ن
نر ، دــل نلح تواــع ا  ومــات الوطنيــة رح ومــات الو رات/المقاطعــات نيــاته        - 91

ا  ومـــات إلى البلـــدرات. ررنبعـــت نلح تعيـــت اـــذه      مـــن اتلـــف مســـتورات    التحـــورعت  
رقـدرة ا  ومـات   فسارليات اونفاته المنقولـة  الم صصات الجدردة النفقات اوضا ية المتتبية 

. رناوضـا ة  الواقعة تحا تصت لمجا مصاحر اورتاحاتتنو   المحلية علا جمع اورتاحات نالنظت إلى
التنفيـذ السـليم لسـلية اونفـاته نرةـا تعزرـز مسـا لة ا  ومـات المحليـة نمـات            إلى ذلك، رتيلل

لتمورـل طائفـة رااـعة مـن ااـدمات      ال ا يـة  المـوارح  لملـك  ح ومة محلية إذا كانا الس الح. ر
انـافي نمثلـة   رستوى مقبول من اادمات العامة  عليـا.    رةمن تقد  م إلح ذلك العامة المحلية 
إنفـاته الأمـوال، يم ـن نلح ت ـولح     مـن  ترم رعلا ال ـ -لية المح ومات ضعف نحا  ا كثتمة علا 

ناـبا   ردـل معالجـة    منعدمـة. ، نر نر رـتم عاحلـة ندرجـة كـبتمة    مستورات اادمة من فةة، 
ق ا  ـم المحلـت إلى ضـعف    ت ال فـا ة  انعـدا عـزى  رال فا ة التشعيلية من جذرراا. رقد انعدات 

إذا تدررل المدرترن العمومي ، نر إلى اختعل نظـم اوحارة رالمحااـبة نر إلى العـو رالفسـاح.   ـ    
 رلقولح العنارة ال ا ية ق إحارة رـارصم، رتقاضولح نجورا ضعيفة ر   المولفولح العموميولحكالح 

ا عـن العمـل، نر رسـتقولح الأمـوال مـن      الترارى، نر رتعيبـولح كـثتم   إصم قد رلجارلح إلى قبول 
إطـار تنظيمـت لم ا حـة الفسـاح، ركـذلك      مـن خـعل   اذه المشاكل  ن حل اازانة العامة. ريم

جلمجـوح ننـا  القـدرات التاميـة إلى جعـل ا  ومـات المحليـة نكثـت خةـوعا للمسـا لة           من خـعل  
 .س الحال نمات
ق ا يلولـة حرلح مفاقمـة   ا طـورع  نلح الشفا ية رالمسا لة يم ن نلح تقيع روطرق ح   - 92

تحسـ  القواعـد رالمماراـات المتعلقـة نالمشـتترات رليـة       رو ت المساراة، انعدات رجه لأالمشتترات 
علـا  اوقصـا   فسـاح ر مـن ال التار يـة  التتكـات  معالجـة  من نجـل  جلمجوح نكثت حزما لبذل اامة 

__________ 

ــدالح الم     (32)  ــدرات ق البل ــة للبل ــة   رــتح مســ  نراــع للتشــترعات المتعلقــة نالصــحة المالي ــدالح النامي تقدمــة النمــو رالبل
ا  علـا  مـن مت ـق اـذه الورقـة، راـو مت ـ      2جميع ن ا  العـالم ق مصـفو ة السيااـات الـوارحة ق المعـت.       ق

 .https://goo.gl/Dw6grFالعنوالح التا : 
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مل قواعـد المشـتترات الأكثـت    ناا  العتته، نر نو  الجنا، نر ا نتما  اوثـك. ريم ـن نلح تش ـ  
لتعاقــد مــع الأعمــال التجاررــة الــع تــدرتاا النســا  نر الفئــات  تتعلــق ناااــتباقا نح امــا خا ــة 
ــأثتم علــا    رفــا المحترمــة الأخــتى. ر التجــاري ماراــات المتشــمل نرةــا جلمجــوحا  ــدك إلى الت

نألح رفت المتعاقدرلح نأمور مـن قبيـل   تقةت للمقارل  المتعاقدرن مع ا  ومة عن طترق رترط 
 ت ا ا  ت  العمل.ن المتعلقة مارااتالماونصاك ق الأجور علا ناا  نو  الجنا نر 

رايتيلل اد الثعتات ق اوحارة الماليـة للـلمجياكل الأاااـية رلمورلـلمجا اتخـاذ إجـتا ات        - 93
اـيتع   دالح المتقدمـة النمـو،   جميع المستورات ا  ومية. رق البلدالح النامية رالعدرد مـن البل ـ ق 

ــا  ــا نــ        عل ــبتمة ق التحــورعت  يم ــاحة ك ــق زر ــات الوطنيــة تحقي ــف مســتورات  ا  وم اتل
ا  ومات من نجل تـو تم المـوارح الةـترررة. رناوضـا ة إلى ذلـك، اـيتع  علـا ا  ومـات         

اـبيل   علـا من ذلك  -الوطنية لم   ا  ومات المحلية من جمع اورتاحات من مصاحر جدردة 
لمســاعدة ق لمورــل ا اــتثمارات الجدرــدة ق  مــن نجــل ا -ا فــا  علــا قيمــة الأر.  المثــال، 

ــلمجا، إلى     ــة مــن جانب ــة إنشــا  الهياكــل الأاااــية. راــتحتاج ا  ومــات المحلي حســانات رنسمالي
ا اتمـــات علـــا تتكيـــز مـــن نجـــل تحدرـــد نرلورـــات النفقـــات التنسماليـــة الجدرـــدة ر رتعلمجـــداا 

المتعلقـة  ااـبة  المحجعل  إلح  يانة الهياكل الأاااية. رناوضا ة إلى ذلك، مجال ق حتياجات ا 
مسـتورات جدرـدة مـن الشـفا ية رالمسـا لة      يم ـن نلح رـاحي إلى للمجـور    تن  المـال نكثـت علنيـة    ن

 علا اذه المنا ع العامة الأاااية.التني العات تتكز انتباه 
تعمل ا  ومات المحلية نشـ ل   رتسـم   رناوضا ة إلى ذلك،  فت كثتم من ا ا ت،  - 94

التنفيـذ الفعـال لسـلية     ـا رـاحي إلى تعييـل    ، ةنال فا ة لأصا   تستعل ر ورات ا جم ال ـبتم 
العدرـد مـن ااـدمات العامـة، مـن قبيـل ميـاه الاـاررت         يم ـن تـو ت ا  ومـات المحليـة     اونفاته. ر

ــل      ــة نق ــل نت لف ــاه، رنظــم النق ــو تم المي ــة، رت ــا ن ــثتم إذا  رجمــع القمام ــة ا ةــترة  شمل المنيق
ق عدح من البلدالح، فا  يلمجا الو رات المتحدة، مجزنة إلى حـد كـبتم   المناطق ا ةترة ن امللمجا. ر

ح ومـة محليـة    382ق كثتم من الأحيالح.  منيقة مدرنة ري ارو، علـا اـبيل المثـال، تشـمل     
مسـتورات  التجـزؤ  رإذا نلـغ   ة. مستقلة ناوضا ة إلى مئات من ا  ومات اوضا ية اااعامة 

ملمجـدرة  ررنـت  عـن ذلـك ازحراجيـة      ة.تنسيق تخيي  الهياكل الأاااية  عبعالية تصب  عملية 
الزحـف ا ةـتي   رفـاقم  ل ـوارس البيئيـة، ر  واجلمجة االت يي  المشتتفي لمندرة لمتا ق العامة، رل

ــور علــا اــوذج لمعالجــة اــذه المســألة نيــتته تــدعم ال    تنفيــذ الســليم ق العشــوائت. ريم ــن العث
 تنســا، الــع ننشــأت مــاختا اــلية المنيقــة ا ةــترة لبــاررا ال ــبرى، راــت ايئــة ح وميــة    
جدردة  دك إلى نحا  حرر اات ق تنسـيق ا اـتثمارات العامـة ق جميـع ن ـا  منيقـة نـاررا.        

تشــجع ا  ومــات الوطنيــة ر ــورات نلح تنشــأ عــن الــع يم ــن علــا المنــا ع رثمــة نمثلــة نخــتى 
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الأاااـية، ررسـتدل علـا ذلـك ق     الهياكـل  جم عن طترق موا مة الت يي  المـا  رتخيـي    ا 
نظــــات تصــــارر  البنــــا  ق البحــــترن، ركــــذلك ق توررنتــــو رجواانســــبرم ركيــــل تــــارلح 

 .(33)ررنعلمجاي
 

 اورتاحات  
يم ـن  لتلبية ا حتياجات من النفقـات،  ال اق لح ومات المحلية اورتاحات ح  تتو ت ل - 95

تصـميم السيااـات رتنفيـذاا رر ـداا ق     عـت.  اعتبـارات توجيلمجيـة ل  كالمبـاحئ التاليـة   اعتماح 
 الع  معلمجا ا  ومات المحلية مبارتة.مجال التحورعت المالية راورتاحات 

 
 التحويلات المالية  

نظـم  تعلـل سمـة ااصو ـية القيترـة علـا      علا رتار اائت جوانـل لمورـل البلـدرات،     - 96
. رق معظـم البلـدالح،  ـإلح نعـض     طانع اياات للعارة رمقيدة قانونـا البلدرات، رات ذات من  

رتةـمن  علا الأقل، رق نعـض البلـدالح،   مدرنة ق ر ل قوان  عنا ت نظات التحورعت المالية 
مـن اورـتاحات الوطنيـة    لمبلـغ نحم   رـتم المشـترط   السـنوي الت صي  عنا ت من قبيل الدااتتم 

ية. رمن ثم  إلح اوجـتا ات المت ـذة لتعزرـز التحـورعت البلدرـة، اـوا  كنظـات        لح ومات المحلل
، رـتم مـن خعلهـا    قائمة علا ناـا  قيـتي  ، تتيلل نُلمججا خا  نالمن جز  ر ل كلت نر ق 

وجــتا ات ذات الأرلورــة المحــدحة نعــعه نــاليتته  الــع تتيلــل اتخــاذ اتنــارل الاــا ت الوااــعة 
انـافي   ،تتاتيجيات للتنفيذ من نجـل إ ـع  رتعزرـز نظـم التحورـل     المعئمة. رق إطار رضع اا

 يم ن النظت  يلمجا.الع من النقاط الهامة  عدح
تصـميم المـن  ق   مجـال  ق  “المماراـات الجيـدة  ”نشـألح   ةاتلف ـصـ   رقد جتى تحدرـد   - 97

التحــورعت الماليــة. راــت تشــمل مبــاحئ مــن قبيــل   المتــو ت حاليــا نشــألح الماليــة العامــة نحنيــات 
،  مــن الملمجــم نلح اااــيةرالبســاطة. رناوضــا ة إلى اــذه المبــاحئ الأ اــا تنبــا الالشــفا ية رقانليــة 

الجمعيـات  تشمل عملية تصميم المن  التشارر ال اق مع الجلمجات البلدرـة المسـتفيدة مـن المـن  ر    
الجلمجـوح التاميـة إلى ااـتحداس مـن  جدرـدة        رنبعـت نلح تـو  الع لمثل مصـاا اـذه البلـدرات. ر   

القائمــة ا عتبــار الواجــل للمبــاحئ التااــ ة رلل ــبرة الدرليــة رااــعة   المــن  إعــاحة اي لــة  نر
 ق اذا الاال.الم تسبة النياته 

__________ 

كمــا ررحت اورــارة إلى ذلــك ق اــذه الورقــة، نلزمــا البحــترن جميــع ال يانــات ااا ــة رالعامــة، نتقــد        (33) 
مـن المت ـق لعطـع  علـا ر ـف       3طلبات للحصول علا رخ  البنا  قبل ند  ني مشتر . انظـت العـت.   

 مستفيض لهذا الجلمجد.
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ال ـبتمة ق توزرـع مـوارح المـن  نـ  منـاطق ا ختصـا  إلى إدـاح         رتفةت التعـدرعت   - 98
ــك  لح رابحــ  رخااــترن. ريم ــن ن  ــد  تعــوته امعارضــة ايااــية  رنشــأ عــن ذل و ــعحات، رق
ــتّ.، ق نقصــا ا ــا ت،    ــتة  تُع ــدرات اااا ــة. ررو ــا   إلى البل ــل   ــدمة مالي ــألح   رُحمّ ن

. رقـد ر ـولح التحـول    ، ني مسارلية، إلى حد مااو عحاتمن ااااترن كبار لح نر راااات
صصات المن  اوجماليـة حـ  رتسـ     ق الم صصات ن  البلدرات مصحونا نزراحة إجمالية ق ا

ــف ال ــار الســلبية علــا ااااــترن.  علــا اــبيل المثــال، إذا       مــن حــدة  ت في توزرــع تحــول اتث
الصـحة إلى البلـدرات مـن لمورـل ت ـاليف العيـاحات القائمـة إلى        المتعلقة نمد وعات التحورعت 

رل ـن البلـدرات الـع    تقد  من  نسيية قائمة علا الس الح،  ـإلح النظـات رصـب  نكثـت إنصـا ا،      
خسـائت ق المـن .   اـتت بد  ر ولح عدح العياحات  يلمجا نكثت ن ـثتم مـن رتماـا ق رقـا التحـول      

المبلــغ الم صــ  لقيــا  إجمــا  ق زرــاحة رتمثــل تعــورض ااااــترن نثــت مفيــد رنشــأ عــن رقــد 
نلح ر ــولح ذلــك ق نرةــا البلــدرات، رل ــن، ق عــالم رتســم فحدرحرــة مــوارح الميزانيــة، دــل   

ق متنارل ا  ومة المتكزرة نر ح ومة الو رة/اوقليم. رالنقية التئيسية ات نلح تصـاميم المـن    
علـا الأقـل،    إلى معالجة اتثار التوزرعية، ق المدى القصتمرالبا ما تحتاج جلمجوح او ع  إطار 
 ت ولح  عالة.ح  رذلك 
ــتة رقــد للمجــتت مجموعــة اامــة مــن ا نت ــارات علــا مــدى    - 99 ـــ الســن  ت إلى  15وات ال
ق مجـال   تعلـق نـالمن  الـع تتكـز علـا تعزرـز الأحا  المااسـت رنحا  البلـدرات        تانة الماضية  20

. ريم ن نلح راحي تقد  التحورعت المالية رإالمجامات ننا  القـدرات الـع  مـع    تقد  اادمات
لمتصلة بحسـن الأحا  ق  ن   يغ التوزرع الموضوعية المستندة إلى الس الح نر الفقت رن  المعارتم ا

مجا ت من قبيل الميزنة راوحارة المالية رالت يي  رتنفيذ المشاررع رالمسـا لة رتقـد  ااـدمات،    
. رتتيلـل اـذه المـن  رجـوح نتنـام  راضـ  لبنـا  القـدرات         لمجـا رحعم إلى تحفيز اذه الأاـداك 

تتســم نالشــفا ية  رقانة/ر ــد لمســاعدة ا  ومــات المحليــة علــا تحقيــق العارــات ررضــع عمليــة 
ن  الأحا  حـ  اتلح نكثـت   نخذ ف ـرا اتقعل، من نجل ااتعتا. نحا  البلدرات رامتثالها. رقد 

نلدا ناميا، ق ن ترقيـا )نررنـدا رجملمجوررـة تنزانيـا المتحـدة رإثيونيـا(، رق جنـو  راـيا          20من 
لمسـتندة إلى اتفاقـات   )الهند رننععحرو رنيبال( رق رتته رايا )إندرنيسيا(. رعقوح البلدرات ا

قائمــة علــا المحليــة اــت  ــ وفي ا  ومــات ملزمــة نصــورة متباحلــة نــ  ا  ومــات المتكزرــة ر
عـدح مـن    قـد اعتمـد  ر ميـة. ا  واتلـف مسـتورات   الشتاكات الجيدة  يمـا نـ     تالأحا  عزز

 .(34)البلدالح ق نرررنا ص  العقوح البلدرة

__________ 

نســا، نــدن العمــل نــالعقوح البلدرــة ق الثمانينــات مــن القــتلح العشــترن، ربحلــول الألفيــة الثالثــة، تم توقيــع    ق  ت (34) 
نلدرة طت ا  يلمجا، رذلـك حعمـا  اـتثمارات مشـتتكة نـ  البلـدرات نلعـا         2 000عقدا نلدرا كانا  247
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اتلــف المســتورات مــن المــن   يمــا نــ    جدرــد يــلالجــدرتة عرمــن الاــا ت النارــئة   - 100
تعتم المنـا.. رتـو ت العوامـل ااارجيـة اودانيـة      قارمـة ل ـ : الهياكل الأاااـية البيئيـة رالم  ا  ومية

رعلـا  المعـك  لبلـد  نالنسبة للو رـات القةـائية الـع تشـمللمجا رل     -النارئة عن اذه ا اتثمارات 
اــذه المــن . ريم ــن ثــل لتمورــل العــات لممســتوى ا علــاناااــا منيقيــا قورــا  -الصــعيد العــالمت 

 رااـع نسـبيا مـن التتكيـز رالتعقيـد لمشـيا مـع الأاـداك رالقيـوح         نيـاته  تصميملمجا علـا امتـداح   
 .(35)ااا ة ن ل نلد

ــن       - 101 ــل المـ ــت لمورـ ــد تلقـ ــات لت ـ ــتعدة للقيـ ــولح البلـــدرات مسـ ــترري نلح ت ـ ــن الةـ رمـ
الأمت نىية خا ة نالنسبة لبرام  المن  التاميـة  نفعالية. رر تست اذا عنه راونعم  راات دامه

ــأثتم إلى  ــالت ــا  نت صــي      ق  اإداني ــتا  نر المحــترم .  ا كتف ــواطن ، ر  اــيما الفق ــاة الم حي
الأمـوال علـا   نلح تنفـق  البلـدرات  علـا  . رالنتائ  الأموال رتحورللمجا إلى البلدرات   رةمن اذه

احى البرام ، نينمـا رـتع  علـا الوكـا ت الوطنيـة      المناال، رفا رتمارا مع ناداك  توجه ال
ــل   نلح  ــل التحــورعت نااــتمتار رتعم ــدرات  تتاق ــع البل ــن نجــل  م ــئة   م معالجــة المشــاكل النار

إنـعم   رالبحث عن ابل جدردة لتحس  نحا  البرام . ررنبعت نلح تةع ا  ومة الوطنيـة نظـم  
المحلـت،  ـإلح الت ـد رالتقيـيم      ااـت دات المـن  رنتائجلمجـا. رعلـا الصـعيد     نشألح راضحة ررفا ة 

 .ااررثار نحاتالح اامتالح لتعزرز نتائ   تاحى البرام 
 

 التي تجمعدا الحكومات المحلية مباشدةالإيداتات   
ق كل من الموارح التقنية رالبشـترة  نلح تستثمت علا ا  ومات الوطنية رحرلح الوطنية  - 102

العزمة للحفا  علـا الـنظم الةـتربية المحليـة الفعالـة. ريم ـن نلح تـاحي ا نت ـارات المن فةـة          
الوااـع النيـاته   لتقييمـات  المتعلقـة نا  مس  الأراضـت رتقييملمجـا رالـنظم التقميـة    مجال الت لفة ق 

رنظــتا لأىيــة    .(36)اعــدة الةــتربية إلى زرــاحة القــدرات المحليــة مــن نجــل التقيــيم الفعــال للق      
 ــإلح إنفــاذ اونــعم الــدقيق عــن القيمــة نمــت ناااــت. ريم ــن نلح   نتظمــة التقييمــات الدقيقــة رالم

نـتام  علـا   ناات دات  عن الةتائل رتقدرتاا رتحصيللمجا،راحي اعتماح نظم مت املة لينعم 
__________ 

تــونا رالمعــت  رالســنعال نليــوني رــورر. رق ن ترقيــا، ااــتُ دما عقــوح البلــدرات ق نلــدالح مثــل   2قيمتــلمجا 
 ررينيا رما  رموررتانيا.

، عــن “State of City Climate Finance Report 2015”الجــدرت نالــذكت نلح التقترــت الــذي  ــدر مــاختا نعنــوالح   (35) 
(، رقتـــت  ذلـــك كأحـــد City Climate Finance Allianceتحـــالف لمورـــل الأنشـــية المتعلقـــة نالمنـــا. ق المـــدلح )

التئيسية المتعلقة فواجلمجة الصعونات ق مجال لمورل الهياكـل الأاااـية المقارمـة لـتعتم المنـا. ق المـدلح.       تو ياته 
 رقد ندنت نعض البلدالح )مثل جنو  ن ترقيا( ق  تنة اذا النو  من المن .

ــة        (36)  ــة الم اني ــنظم المســاحية الجعتا ي ــدررا ، رني ــاراروا ال ــال، تســت دت رــيلت، ران ــا اــبيل المث ــة عل  ا درث
(De Cesare, 2012.) 
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   مـن تـلمجتن نـات علـا الم  وحارة اـداح  ـواتتم الةـتائل، ر ـت. عقو    منانت متنقلـة  اونتتنا نر 
 إلى تعزرز النظم الةتربية رتحس  قدرة ا  ومات المحلية علا الو ا  نالتزاما ا. ائل،الةت
ــ - 103 ــة نصــفة عامــة     ــت.   يم ــنه رنظــتا لأن راــوت المســت دم  نر الةــتائل العقارر

ســيق تنالةــترري  ه مــننفقــات ا  ومــات المحليــة،  إن ــكامــل  فــت لتعييــة تفعــد ت عاليــة 
مــع نظــات  عــال للتحــورعت الماليــة الــع  معلمجــا ا  ومــات المحليــة مبارــتة تحصــيل اورــتاحات 

نصـورة   رـتاحات اوا  ومات من نجل تيورت القـدرات المحليـة علـا توليـد     مستورات ن    يما
رتحقيق الصحة المالية المستدامة. رناوضا ة إلى ذلك،  ـإلح مصـاحر اورـتاحات الأخـتى     مبارتة 

لتصـب  مصـدرا   قيمـة لعراضـت يم ـن تيورتاـا     ا فـا  علـا   ائمة علـا الأراضـت مـن قبيـل     الق
الأحرات لم نـا مـن انت ـار    الـع  رالو رات القةائية لةتائل العقاررة. رلميل البلدالح م مع ل

إلى  لميـل  رـتاحات، اوتوليـد   رتواـيع نيـاته ااـت داملمجا مـن نجـل      المالية القائمة علـا الأراضـت  
ــتوررة التئيســية رالمــدرنات         ــة ا جتماعيــة لعراضــت ق الوثــائق الدا ت ــترا مفلمجــوت الوليف

ناااـية  علـا نلح الأر. اـلعة مشـتتكة    مبدن الوليفـة ا جتماعيـة لعراضـت    رن  القانونية. ر
نعـض القيـوح علـا حقـوته المل يـة ااا ـة. رالمسـاعدة ق         ـت.  حمارتلمجا، ريم ن نلح ربرر رلزت 

توليــد  نحرات ناااــت ق مبــدن  الأر. نــ  حقــوته البنــا  رحقــوته مل يــة      الفصــل تتاــيخ 
 .نحاة ا فا  علا قيمة الأر. التئيسية مناورتاحات 

الأخذ ننلمج  متعـدح الجوانـل رشـمل     ا فا  علا قيمة الأر.تنفيذ نحرات رتيلل ر - 104
، رننــا  ر.للحفــا  علـا قيمـة الأ  توعيـة راضـعت السيااـات نالأاــا القانونيـة را قتصـاحرة      

ــاحات ق قيمــة الأراضــت    ، رااــتعاح ا قــدرات المــولف  العمــومي  المحلــي  علــا حســا  الزر
الســليمة  لسيااــاتلرتثقيــف ن ــحا  المصــلحة رــتم ا  ــومي  نشــألح الأاــا الموضــوعية     

عملية ا فا  علـا قيمـة    الأراضت رالتنمية ا ةترة. رمن الأرج  نلح ت للنااتععل  المتعلقة
النجــا  عنــدما رفلمجــم ن ــحا  المصــلحة نلح اــذه المماراــة تعــزز تحســ  نحا  ناــواته  ن الأر.

 قلل من حوا ز المةارنة علا الأراضت.تالأراضت ر
 

 اوحارة المالية  
ــة        ر تســت - 105 ــالنظم المالي ــلمجو. ن ــة ق الن ــة نالع ــة نىي ــة المحلي ــذ إ ــع  اوحارة المالي تنفي

يجيات را عتبارات التاليـة المتعلقـة نتصـميم السيااـات     عزز اذه العملية نا اتتاتتالسليمة، رت
ــت         ــز التنســيق المااســت. ررنبع ــت تعزر ــة. نر ، رنبع ــال اوحارة المالي ــذاا رر ــداا ق مج رتنفي
التتكيز ق إ ع  اوحارة الماليـة المحليـة رننـا  القـدرات علـا رضـع التكـائز الأاااـية لـيحارة          

ا وا ز رالنظم رالقدرات ال فيلـة نااـتدامتلمجا. رحرر   تو تم المالية السليمة ق البلدرات رضمالح 
المستورات ا  ومية العليا نالغ الأىيـة، ررنبعـت تحدرـده نوضـو  ق البدارـة. ررنبعـت نلح تتكـز        
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المستورات ا  ومية العليا علا رضع اوطار السيااال رالمااسـت الـذي رتـي  ذلـك، رتيسـتم      
تقانة. ررنبعت رضع نطت التنسـيق المااسـت المنااـبة حـ      ننا  القدرات، ررضع نطت الت د رال

رتس  حعم تنفيذ نظـم ر اراـات اوحارة الماليـة علـا مسـتوى البلـدرات رإحار ـا نفعاليـة عـن          
ر/نر المستورات ا  ومية العليـا  طترق المساعدة التقنية رالمساعدة ق ننا  القدرات الع تقدملمجا 

 الجلمجات الما ة.
لبلدرات. رقد نثبتـا التجتنـة   لرنبعت ااتحداس حوا ز و ع  اوحارة المالية رثانيا،  - 106

ــة   ــن       لنلح إ ــعحات اوحارة المالي ــة، ر  يم  ــتة طورل ــداحاا  ت ــا رســتعتته إع ــاحة م ــدرات ع لبل
تحقيقلمجا ناتبا  النلمج  القائمة علا تحقيق الم اال السترعة نر او از ند عـة راحـدة. رلتحقيـق    

حارة الماليــة للبلــدرات   نــد مــن رضــع ايااــات رمبــاحئ توجيلمجيــة او  نتــائ  مثلــا ق إ ــع
راضحة لعملية او عحات، راتبا  ص  مت امل ق او ـعحات رحعـم القـدرات نااـتمتار،     
رتقــد  المســاعدة التقنيــة. كمــا تقتةــت إحامــة او ــعحات رإضــفا  اليــانع المااســت عليلمجــا    

 ـع . رنثبتـا التجتنـة ق عـدة نلـدالح نلح مـن       موا مة مسـتوى ا  ـم المحلـت مـع ناـداك او     
نشـا  اـذه ا ـوا ز    ولمسـتورات ا  وميـة العليـا نر الجلمجـات الما ـة      نلح تتبعلمجا االسبل الع يم ن 

قائمـة علـا   نـ  اتلـف مسـتورات ا  ومـة،     لتحـورعت الماليـة   لاو إحماجلمجا ق تصـميم نظـم   
 .(37)الأحا 
 

 ا قتتا.  
انافي عـدح مـن العنا ـت الـع يم ـن نلح تسـلمجم ق  ـا  تصـميم السيااـات رتنفيـذاا            - 107

رر د الاـا ت ذات الأرلورـة الـع تم تحدرـداا ق مجـال ا قتـتا.. ررنبعـت نلح ر ـولح الهـدك          
التئيست للعمل ق اذا الاـال تواـيع ناـواته الـدرولح البلدرـة المسـتدامة ق البلـدالح الـع تسـم           

نش ل اـليم. رت ـت     توزرع الم اطت علا النحو المناال رتسعتماانااية  يلمجا الظترك الأا
ــب  الدرااــات الأخــتمة ق اــذه         ــة. رت ــول لتيــورت الأاــواته البلدر ــوح نشــ ل معق اــذه الجلمج

ااـتثمارات القيـا  ااـا  ق الـدرولح     ق زرـاحة  الـع تعـوته ال  الأاواته نلح الصعونات التئيسية 
ــة  ــل العــت.:  الأا ــليســا ق البلدر ــا    جان ــات، رالب ــا ن ــل  يي ــدالح مث ــة، حــ  ق نل واته المالي

__________ 

م  تحورــل مــا  تقتةــت مــن     رضــعا نلــدالح مثــل جملمجوررــة تنزانيــا المتحــدة رإثيونيــا راــتي  ن ــا، نــتا          (37) 
ــات ــل رجــوح خيــة تشــاركية/ميزانية، تســتلزت        ا  وم ــة الأاااــية )مث ــات اوحارة المالي ــال متيلب ــة امتث المحلي

ألح البيانــات الماليــة للبلــدرات، رنشــت خيــ      ا صــول علــا رني متاجــع حســانات خــارجت مســتقل نش ــ     
وقـع الشـب ت للبلدرـة المعنيـة( كشـتط مسـبق لتلقـت التحـورعت الماليـة نر لتلقـت الـدعم المـا              المالمشتترات ق 

للمشاررع ا اتثماررة من الجلمجات الما ـة. راـذه الشـترط يم ـن نلح ت ـولح فثانـة حـوا ز علـا تحسـ  نوعيـة           
 ق البلدرات. اوحارة المالية رنحائلمجا
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تبحـث عـن  ـت  لعاـتثمار المتواـ        ت كـبتمة لمـورع تتـو ت  يلمجـا   تتسم نسيولة معقولـة، ر  ما
ننـه نظـتا إلى نرجـه القصـور ق نعـض العوامـل       ق المشـ لة الأاااـية   تتمثل راليورل الأجل. ر

جلمجـات مقتتضـة   نو ـفلمجا  بلـدرات نفسـلمجا   المحدحة اانقا ق اذه الورقة،   رقـدت العدرـد مـن ال   
 .(38)يم ن ضماصا عمليا

ق رلــدعم اقتــتا. البلــدرات، رالبــا مــا تتكــز ا  ومــات المتكزرــة علــا التــدخعت   - 108
ــك إنشــا  جلمجــات راــيية معينــة لتمورــل           ــل العــت.. رق معظــم الأحيــالح، رشــمل ذل جان

تنمية نلدرة. رننشئا العدرـد   تزرحاا ا  ومة نتؤر  الأموال رتشعللمجا، نر  ناحرقالبلدرات 
مــن اــذه ال يانــات خــعل العقــدرن الماضــي ؛ ردــتي إنشــا  كيانــات نخــتى ق نلــدالح منــلمجا   

نات رإندرنيسيا. رناحرا ما نجترا ااتعتاضات مستقلة لتجار  اـذه ال يانـات، رل ـن      ييا
ــتم(39)نـــع رـــك ةمتفارتـــ ا ـــا ت الـــع تم ااتعتاضـــلمجا ت متانعـــة نتـــائ اـــجع  ن . رلم تـ

ا  ومات المتكزرـة مـن تنفيـذ نح ـات اـليمة متعلقـة نا ئتمـالح رلم تيبـق  اراـات ق مجـال           
ا ئتمالح التجاري علا المستورات حرلح الوطنيـة. ركـثتما مـا تعـاني  ـناحرق التنميـة البلدرـة مـن         

. عديمـة الأحا   عونات مزمنة ق التمورل را اتدامة، تتتب  عاحة بحا ظـات القـتر. ال ـبتمة    
  ق ا ــا ت الــع تســ   يلمجــا تفــاحي اــذه المشــاكل )كــثتما مــا رســت دت نتنــام  لمورــل   رحــ

( ق كولومبيـا ر ـندرته التنميـة ا ةـترة ق ر رـة تاميـل نـاحر        FINDETERالتنمية اوقليمية )
تتبـع اـذه   .  علا ابيل المثـال،  تنيوي علا مشاكل رثار راملةتنشأ كنموذج  إداني (، قد 

من رؤر  الأموال التخيصـة نر الاانيـة الـع تو تاـا الدرلـة،  اراـات ق        مستفيدةال يانات، 
 مجال اوقتا. تتمت إلى ااتبعاح رن  المال ااا ، ند  من اجتذانه إلى القيا .

__________ 

رتـي  مثـال جنـو  ن ترقيـا اــببا للتفـاؤل؛  لمجـو رـب  نلح الجلمجـوح الجبــارة التاميـة إلى التعامـل مبارـتة مـع اــذه              (38) 
القيوح نيترقة   تاحي إلى خيت معنـوي، يم ـن نلح تـال ثماراـا. رفعالجـة نرجـه الةـعف، رتجـار  جانـل          

 .الزمنالعت. نزراحة التد قات المالية إلى القيا  علا مت 

ل ـن لعاـف، تحولـا    ” البلـدالح الناميـة إلى مـا رلـت:     من  ـناحرق التنميـة البلدرـة ق    25خل  ااتعتا. ما رزرد علا  (39) 
نعض  ناحرق التنمية البلدرة ق البلدالح النامية إلى جلمجات مقدمة للقتر. متكزة علا السوته رقاحرة علا تعبئـة احخـار   

رلـل معظملمجـا قنـوات    . القيـا  ااـا  للمشـاركة ق اـوته ا ئتمـالح البلدرـة      القيا  ااا ، نر ملمجـدت اليترـق نمـات    
ر  يم ن للمااسات ربه ا  ومية الع تعتمـد   .مت صصة رمنعزلة لتمورل الجلمجات الما ة الدرلية نر التمورل ا  ومت

رعـعرة علـا   . ا ةـترة علا نموال القيا  العات  ق  نلح لمول حجم احتياجات ا اـتثمار الـع تم تحدرـداا ق المنـاطق     
رق الواقـع،  إصـا تسـتعيض نـالقتر. ا  وميـة      . ذلك،  إصا تتعار. مع ا اه السيااة العامة  و تحترت الأاواته المالية

ميزانية القيا  العات، رل نه رتتفي عملية تعبئة رؤر  الأموال رتخصيصـلمجا حرلح تعـيتم    ررستنفد ذلك. عن المن  ا  ومية
، George Peterson, Using Municipal Development Funds to Build Municipal Credit Markets, 1996 .“إلى حد كبتم

 .)اات دات  ناحرق التنمية البلدرة ق ننا  ناواته ا ئتمالح البلدرة(
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جانــل العــت. تتكــز علــا  ق رررــم إم انيــة ا اــتعانة نتــدخعت مصــممة نعنارــة    - 109
واته رن  المـال،  مـن البـدرلمجت نلح الجلمجـوح التاميـة إلى      تسترع ر ـول البلـدرات مبارـتة إلى نا ـ   

توايع نياته تد ق ا ئتمالح ااا  ق قيا  البلدرات حرلح إداح ااطت معنورة دـل نلح تعـا    
الأاااـية ق جانـل اليلـل رالقيـوح التنظيميـة الـع تعـوته اـذه التـد قات. راتقتةـت           القيوح 

إلى او ـع ؛ رننــا   تفةـت  ايااـات  اـذه الجلمجـوح العمـل علـا ثعثـة مسـتورات اـت: رضـع         
القـدرات؛ رالتــدخعت المااسـية. ردــل إرــتافي كـل مــن ا  ومـات المتكزرــة رالمحليــة، رإلح     

 كالح ذلك نيتته اتلفة رق نحرار اتلفة.
توايع نياته اقتتا. البلدرات ق العالـل مـن نرنعـة مصـاحر     الع تعوته القيوح تنشأ ر - 110

اورـتاحات البلدرـة   في ن  اتلف مسـتورات ا  ومـة رمحدرحرـة    المشتتات: ضعف اوطار الما  
نر تعذر التنبا اا؛ رضعف اوحارة المالية البلدرة، فا ق ذلـك رمـو. الـنظم المحااـبية؛ ررحا ة     
البيانــات الماليــة؛ رضــحالة ناــواته رن  المــال؛ رتخلــف اوطــار التنظيمــت  قتــتا. البلــدرات.   

معظــم إ ــعحات السيااــة العامــة ق اــذا الاــال، نر       رتتــولى ا  ومــات الوطنيــة تصــميم   
ررنبعـت السـعت نشـ ل منـلمججت إلى      فدرالية.ح ومات الو رات/المقاطعات ق نعض البلدالح ال

ذلـك  لمجمـة ق حـد ذا ـا، ر   المإحخال تحسينات علا البيئة السياااتية ق الاا ت الثعثـة الأرلى؛  
يـة حصـول البلـدرات علـا ا ئتمـالح. نمـا نالنسـبة        عزز إم انيا ا نا قتتالح مع عوامل نختى، 

للمجال التانع،  توجد ق معظم نلدالح الأاواته النامية، مع نعض ا اتثنا ات الملحولة )مثـل  
 .  مصممة نش ل ات رتم مناابة نر  جنو  ن ترقيا رانعاررا( نطت تنظيمية لعقتتا. البلدي

معينــة متكــزة ق مجــال   جلمجــوح نــذلراــيتيلل تحقيــق تقــدت ملمــو  ق اــذا الاــال   - 111
. رعلا الصعيد العالمت، يم ن تحدرد ثعثة ص  رئيسية لتنظيم اقتـتا. البلـدرات   العامة السيااة

القائمـــة علـــا ”راـــت: )ن( نلح ت فـــل الـــنظم  ،السيااـــات تصـــميمرمتاقبتـــه، ذات نىيـــة ق 
المتعلقــة نــاقتتا. القــتارات تخةــع نلح رالتقانــة اوحاررــة ضــمن إطــار قــانوني رــامل. “ الســوته
مـن المتاقبـة اوحاررـة، رل ـن     إلى مسـتوى معـ    المقتتضـولح رالمقتضـولح   الـع رت ـذاا    البلدرات
علــا  ةقائمــال”عــامعت محــدحة علــا مســتوى نعلــا؛ ر ) ( نلح تتةــمن الــنظم   فذلح اوحرلح 

الثانتـة.  بينة ق مجموعة مفصلة من القواعـد  المنكبر من المعارتم نصتامة مجموعة مقيدة “ القواعد
رقد ر ولح من الةترري موا قة جلمجة عليا علا معامعت معينة، رل ن ذلـك رقتصـت ق كـثتم    

ــلمجا      ــد نفسـ ــال القواعـ ــا امتثـ ــا ت علـ ــن ا ـ ــا  مـ ــيا علـ ــة   رلـ ــوعية للمعاملـ ــا الموضـ الأاـ
ــلمجا   نر ــع دــتي لمورل ــل حــدرح     .(40)ا اــتثمارات ال ــا فســائل مث ــق اــذه القواعــد عموم رتتعل

__________ 

لمشـاررع  يم ن ااـتثنا  اـلو ينيا ر تفيـا، مـثع، حيـث تقـتر اللجـالح الوطنيـة الأاـا التقنيـة رالجـدرى الماليـة              (40) 
 ا قتتا. البلدي، نا اتناح، طبعا ، إلى القواعد المنشورة رالساررة.
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ــوح الجلمجــة المقتتضــة المتعلقــة نالم ــاطت؛    ا قتــتا.، رنرــتا.  الــدرولح رنرجــه ااــت داملمجا، رقي
ــة المبارــتة ”)ج( نلح تشــدح نظــم   ر ــع لهــا    “ المتاقب ــا ال ــة العلي ــا موا قــة مســتورات ا  وم عل

 .(41)معينة كل علا حدةنلدرة  علا معامعت ، عحيات تقدرترة رااعة
ات مزدـا مـن النـلمج  مـع تفةـيل اـذا       ررتبع معظم البلدالح الع تسم  ناقتتا. البلـدر  - 112

من المت ـق.   10 عت.النلمج  نر ذافي، علا النحو المب  فزرد من التفصيل ق المواح الوارحة ق ال
رق السنوات الأختمة، كالح ا  اه  و رضع نظم قائمة علا السوته نر قائمـة علـا القواعـد،    

اـوته  ق ة، ر  تفةـت إلى تواـع كـبتم    لألح نظم المتاقبة المبارتة رالبا ما ت ولح متقلبة رتعسفي
الداـتوررة  راقـع  البلدرات. رايُستترد ق اختيارات السيااات نعدح مـن العوامـل، مـن نينـلمجا     

السوته، ر  يم ـن تصـميم نظـات معئـم لأي نلـد مـن البلـدالح حرلح        راقع رالمااسية السائدة، ر
 ، ق ا ا ت الـع لم رـتم  يلمجـا    من المم ن نلح رقتت ه. نيد ننواقعإرع  ا عتبار الواجل لهذه ال
التــدانتم التنظيميــة نرجــه قصــور راضــحة، رضــع ايااــة رعتــتي نعــد تصــميم نظــات، نر عنــدما 

لتصـــميم اوطـــار رإ ـــعحه  ،تشـــترعيةمتةـــا تة، ايااــاتية ر جلمجـــوح نـــذل ررنبعـــت  ،منســقة 
لية التئيسـية تقـع   رتعزرزه، ااتناحا إلى اابرة الدرلية ال بتمة ق اذا الاال. رلئن كانـا المسـار  

علـــا عـــاتق ا  ومـــة الوطنيـــة رح ومـــات الو رـــات، يم ـــن للوكـــا ت الدرليـــة نلح تقـــدت   
ق الفـت   ة ذلـك  مساىات قيمة عن طترق تقد  المسـاعدة رالـدعم التقنـي ، كمـا تـتح مناقش ـ     

 الذي رتنارل الجلمجات الفاعلة التئيسية المشار إليلمجا نععه.
ــا  القــدرات   - 113 ــنظم رنن ــتا..   صــتالح اامــالح عنرال نرةــا نالنســبة للتنفيــذ ق مجــال ا قت

لتعزرــز  العزمــة كمــا اــو ا ــال نالنســبة و ــع  السيااــات، رتةــمن ننــا  قــدرات البلدرــة  ر
نا ئتمـالح.  علـا اـبيل المثـال،     ليسـا خا ـة   إم انية حصولها علـا ا ئتمـالح، ننعـاحا ناااـية     
راعتمـاح المعـارتم المحااـبية الدرليـة علـا مسـتوى        اياحي ند  تنفيذ نظم اوحارة المالية المت املة

لمـا لهـا   البلدرات إلى ااتمات المستثمترن نفت  ا ئتمالح ق البلدرات. ررنبعت إنشـا  اـذه الـنظم    
ق توايع إم انية حصـول البلـدرات علـا ا ئتمـالح. ر  نـد      لما لها من تأثتم متأ لة ر مزارامن 

تكز تحدردا علا توايع إم انية حصـول البلـدرات علـا    نرةا من نظم رتدانتم لبنا  القدرات ت
__________ 

رســـــتند اـــــذا اوطـــــار نصـــــورة رـــــتم مح مـــــة إلى عمـــــل تتمرســـــا تـــــتم مينااـــــيالح ررتماـــــا  يمـــــا             (41) 
الورقـــة الـــع  المســـتوى حرلح الـــوطك نوجـــه عـــات )انظـــت، علـــا اـــبيل المثـــال،         علـــا نـــا قتتا. قرتعلـــ

ــألح تحليـــل السيااـــات العامـــة      النقـــد لصـــندرته نعـــد ا  Borrowing by Subnational”، 96/4الـــدر  نشـ

Governments: Issues and Selected International Experiences“ : المتاحـــــة علـــــا الموقـــــع الشـــــب ت التـــــا ،
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/pdf/112596b.pdf     ــ  نلح اـــذا اوطـــار جـــتى ت ييفـــه (. ررعحـ

لعات دات  يما رتعلق تحدردا ناقتتا. البلدرات. رتنشأ عن ذلك رثار ماحرة ق اوطـار،   اـيما  يمـا رتعلـق     
 نتصنيف البلدالح.
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مثـل اـذه   إلى  ئـة السـوته الناميـة    مـن  جميـع البلـدالح   تحتـاج  . رمن الناحية العمليـة،  (42)ا ئتمالح
المحــدحة تختلــف اختع ــا كــبتما، نيبيعــة ا ــال. راــيلزت تعبئــة  احتياجا ــا التــدانتم، رإلح كانــا 

رات/المقاطعــــات، رالبلــــدرات نفســــلمجا، مــــزر  مــــن ا  ومــــات الوطنيــــة رح ومــــات الو  
رالوكا ت الدرلية، رمنظمات الدعم الـتقك ق كـل نلـد وتاحـة الاموعـة ال املـة مـن الـنظم         

 رمباحرات ننا  القدرات العزمة.
  ومات الوطنية، رالوكـا ت الما ـة، رالأ تقـة ا اتشـاررة     انلح تنظت ن رنختما، يم  - 114

مجموعة من المبـاحرات المااسـية الـع يم ـن نلح تعجـل تواـع ناـواته        اتخاذ رالتقنية الأختى ق 
اـذه  دقـة  الم ـاطت رالصـعونات المح  اُـليا الأضـوا  علـا    . رقـد  نش ل مستدات الدرولح البلدرة

المباحرات. نيد نلح التدانتم ا صيفة رالمدرراة نعنارة يم ن نلح تسـاعد نرةـا علـا تحقيـق تواـع      
 ــاطت. ريم ــن نلح تشــمل اــذه التــدانتم إنشــا  جلمجــات اــوته الــدرولح مــع  نــل ناــون اــذه الم

رااطة ق إقتا. البلدرات تت ولح من القيا  ااا  رمجموعات الما   مـن خـارج الدرلـة،    
 نبــا للصــعونات الــع عــاحة مــا ت ــولح متتبيــة نالواــيا  الــذرن تــزرحام الدرلــة نــتؤر             

ــوال ــا    (43)الأم ــز ا ئتم ــات تعزر ــو تم رلي ــإلح ت ــك،   ــد  فــف  . رإضــا ة إلى ذل ــن لح ق اــارك م
المستثمترن نشألح نوعية ائتمالح البلدرات ق الأاواته النارئة حيث قيا  البلدرات رتم مفلمجـوت  
 لمجما جيدا رحيث تعتبر الم اطت المتصورة نكبر مـن الم ـاطت ا قيقيـة. ريم ـن نلح تشـمل اـذه       

اسـائت  ا”لتعـورض عـن   ل محـدرحة  احتياطيـة رإرـدا  نمـوال   مـثع، ضـمانات محـدرحة     شترط،ال
 .(44) لف عن السداحالمستثمترلح ق حالة الت ةيفلمجاق حسانات ضمالح يم ن نلح ر“ الأرلى

 
__________ 

يم ن نلح تشمل تدانتم  فـز تنميـة الأاـواته الثانورـة حيـث يم ـن تـدارل الأرراته الماليـة نـ  المسـتثمترن نعـد             (42) 
ــو تم اا ــ  ــدانتم  فــز ت ــدرات لعــت. إعــداح المشــاررع رمعــامعت    إ ــداراا الأر ؛ رت دمات ا اتشــاررة للبل

القـتر. )مثــل رحــدة ا اــتثمار ق الهياكــل الأاااــية البلدرــة(؛ رتــدانتم لتثقيــف البلــدرات نشــألح طــانع لمورــل  
القتر. رحرنامياته رلمساعد ا علا رضع خي  لتحقيق جدار ا ا ئتمانية )مثـل نكاحيميـات الجـدارة ا ئتمانيـة     

 ردرتاا البنـك الـدر (؛ رتـدانتم لمسـاعدة البلـدرات علـا تـو  المسـارليات اوحاررـة اوضـا ية الـع اـيتع              الع
 .عليلمجا ا ضيع  اا عندما تبدن ق ا قتتا. نر تواع نياته نشاطلمجا ا قتتاضت )مثل إحارة الدرولح(

  ك يالح مـن اـذا النـو  ق التسـعينات     مااسة لمورل الهياكل الأاااية ق جنو  ن ترقيا، الع عملا ننجا (43) 
رالعقد الأرل من اذا القتلح. رمن نر ال اذه الجلمجات الوايية ركـا ت التمورـل التانعـة للح ومـة المحليـة،      
الع تزحاح انتشارا ق نرررنا، رالع تقوت نتجميع احتياجات ا  ومات المحلية مـن ا قتـتا. رتصـدر اـندات     

 ت. عائدا ا للح ومات المحلية.ق ناواته رن  المال، الع تُق
تتــتار  الأمثلــة علــا اــذه المبــاحرات الــع حققــا قــدرا مــن النجــا  نــ  التحســينات المحــدحة الــع نتــا اــا     (44) 

)مثـل الةـمانة   “ ذات او از رـتم المسـبوته  ”الجلمجات الما ة علا ناا  كل حالة علا حدة لدعم المعامعت 
التانعة للو رـات المتحـدة لسـند حاكـار، الـذي   رـزال معلقـا نسـبل مسـألة          الع تو تاا ركالة التنمية الدرلية 

عالقة مع رزارة المالية ق السنعال( للمااسات الع تتكز علـا مجـتح تـو تم التعزرـزات ا ئتمانيـة )مثـل مت ـق        
 ضمالح ا ئتمالح را اتثمار ق الفلب (.
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 تعتم المنا.  
انــافي عــدح مــن العنا ــت الــع يم ــن نلح تســلمجم ق  ــا  راــم السيااــات رتنفيــذاا      - 115

ا رر داا ق الاـا ت ذات الأرلورـة الـع تم تحدرـداا ق ميـدالح ا قتـتا..  المـدلح قـاحرة عل ـ        
لمجا ا  ومـات  ئالقياحة را نت ار، رل نلمجا تستجيل نرةـا للسيااـات را ـوا ز الماليـة الـع تنش ـ     

ــة. رإضــا ة إلى ذلــك، دــل نلح تعمــل   ــة،    الوطني ــة الدرلي ــات اوحارر ــة، رالهيئ المصــارك اواائي
رالمنظمـات رــتم ا  وميـة مــع ا  ومـات الوطنيــة علــا إدـاح حــوا ز ماليـة ررضــع ايااــات      

 تعتم المنا..المقارمة لالمن فةة ا نبعاثات رالهياكل الأاااية لح علا ا اتثمار ق تشجع المد
، رالتحـورعت  رالأمـوال المنـالتة    ومات الوطنية ناات دات المـن ،  اريم ن نلح تبدن  - 116

الةتربية، رمعد ت القتر. التفةيلية لدعم ا اـتثمار، ثم تسـت دت السـلية التنظيميـة  فـز      
نلح . رمـن رـألح اـذه ا اـتتاتيجيات     لتسـعتم العوامـل ااارجيـة    رضع نطت رناواتهالمدلح علا 

تعتم المنــا. المقارمــة لــالم ــاطت للــلمجياكل الأاااــية المن فةــة ا نبعاثــات المعــدلىل نتحســن العائــد 
رتعتم ا سا  الما  للمدلح. رلتجسـيد اـذه التو ـية ق الواقـع، اـيتع  علـا الجلمجـات الما ـة         

عــدح مـن الســنوات. رمـن نجــل تحقيــق نكـبر قــدر مـن  عاليــة ت لفــة     مــدى  علـا حعـم الجلمجــوح  
ا اتثمارات للت يف مع تعتم المنا.، دل تشجيع اتخاذ إجتا ات علا مستوى المدلح لتشـجع  

  ،رالتبررـد رالتد ئـة اليبيعـي    جـزر ا حتـتار،  تيورت المنـا ع المشـتتكة مثـل الت فيـف مـن رثـار       
 تت يلمجية، را د من الةوضا  رتلوس الهوا .را ات دات المزحرج لعماكن ال

ااارجيـة لـتعتم المنـا.. رانـافي      العوامـل  رإضا ة إلى ذلـك، دـل اعتمـاح نطـت لتسـعتم      - 117
نوعالح من العوامل ااارجية لتعتم المنا. ىا: )ن( العوامل الع لها نثت كبتم علا الصـعيد المحلـت،   
مثــل ا كتظــا ، رالةــبا  الــدخاني، رجترــالح ميــاه العوا ــف؛ ر ) ( العوامــل الــع لهــا نثــت  

ق كــثتم مــن مــن الأرســت  عــالمت مشــتا إلى حــد كــبتم، مثــل انبعاثــات ال تنــولح. رقــد ر ــولح 
تعتم المنــا. علــا الصــعيد المحلــت، نظــتا لألح لــالأحيــالح حشــد الــدعم لتســعتم العوامــل ااارجيــة 

لعوامـل  تقدرت انالفعل اييات متنوعة لمساعدة السليات علا انافي رثاراا نقت  إلى البلد. ر
رـاحة كفـا ة الأاـواته.    تعتم المنا. علا الصـعيدرن المحلـت رالعـالمت نعيـة ا فـز علـا ز      لااارجية 

مدرنــة رر رــة رمقاطعــة ااــت دما   23نلــدا ر  39، كــالح انــافي 2015رق نرلول/اــبتمبر 
معظملمجــا ق رــ ل ضــتائل علــا انبعاثــات ال تنــولح نر نظــم    كــالح نحرات تســعتم ال تنــولح، 
علـا السـياته المحلـت.  علـا اـبيل       ةـل  ررتوقـف تحدرـد النظـات الأ    .تدارل نر ـدة ا نبعاثـات  

عمــل نظــم تــدارل نر ــدة ا نبعاثــات علــا  ــو ن ةــل ق الأمــاكن الــع روجــد  يلمجــا   المثــال، ت
 فـت  تفارت نكبر ق الت اليف الع رت بداا اتلف الجلمجات الفاعلـة للو ـا  نالمعـارتم التنظيميـة.     

ال اللوائ  التنظيمية مسـتعدة  ثالجلمجات الفاعلة الع تت بد نكبر ت لفة  متاذه الأماكن، ت ولح 
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. ريم ـن  (45)تتى نلح ااتيفا  المعـارتم نقـل ت لفـة   الع الأر دة التنظيمية من الجلمجات لد ع اعت 
ااارجيـة  تعـتم المنـا.   تقـدر ندقـة قيمـة عوامـل     حـ   نرةا حعم المدلح ق إعاحة اي لة ميزانيا ا 
 اا. تد قات النقدرة المتتبيةننا  علا ذلك الاودانية رالسلبية رتستوعبلمجا رتخص  

تقد  حعم جيد للمتا ـق الـع تقـدت حعمـا كـبتما ق رضـع مشـاررع من فةـة         ررنبعت  - 118
ر جتـذا  ا اـتثمار، دـل نلح تلـ      “. مقبولـة مصـت يا  ” تعتم المنـا. ر مقارمة ل ـا نبعاثات ر

ــة المشــاررع متيلبــات الجــدرى رنلح تســتند إلى مــبررات    الهياكــل قورــة. رنــدعم مشــاررع   ارر
ملمجــات مثــل حرااــة الجــدرى رالتصــميم   إعــداحاا مــن خــعل  المتاحــل الأرلى مــن ق الأاااــية 

الـع تعـوته   راي لة المشـاررع، تسـاعد متا ـق إعـداح المشـاررع ق معالجـة نحـد القيـوح التئيسـية          
رنإم ـالح متا ـق إعـداح    “. مقبولـة مصـت يا  ”ا  تقار إلى مشـاررع  الهياكل الأاااية، ني  لمورل

ــا نلح ت ــ    ــع لموله ــات الشــتر ة ال ــات   الهياكــل الأاااــية دعم المشــاررع رالجلمج المن فةــة ا نبعاث
الهياكـل الأاااـية   تعتم المنا. نيتته ر  منلمجا: تعيتم معارتم اختيار المشاررع لتفةـيل  قارمة لرالم

تعتم المنا.؛ رإجتا  تقييمات مناخية ررضع تو يات لتحسـ   قارمة لالمن فةة ا نبعاثات رالم
التقليدرة؛ رننا  القـدرات التقنيـة رالماليـة لتقـد       يةالهياكل الأاااا اتدامة ق مشاررع  جانل

تعتم مقارمـة ل ـ الع تست دت ت نولوجيـا من فةـة ا نبعاثـات ر    الهياكل الأااايةالمشورة نشألح 
 المنا..
رتاحي المااسات المالية المحلية حررا ااما ق لمورل الأنشـية المتعلقـة نالمنـا.، ررنبعـت      - 119
لمصـارك اواائيــة المتعــدحة الأطــتاك  االأجــل القصـتم، يم ــن نلح تواــع  ق مشــاركتلمجا. رتعزرـز  

ررتماا من الجلمجات الما ة جلمجوحاا التامية إلى تحدرد رايا  مالي  محلي ، ق حـ  يم ـن، ق   
الأجــل المتواــ ، إجــتا  عــدح مــن او ــعحات لــدعم اــذه المااســات، مثــل تحســ  الأطــت    

ن نعنارــة، قـد تــتم ن الجلمجــات الما ـة مــن زرــاحة لمورــل   التنظيميـة. رنالعمــل مــع راـيا  اتــارر  
. ريم ـن نلح رتبـاحل الواـيا  معـار لمجم     نفسـه  المشاررع رننا  قدرات ح ومات المدلح ق الوقا

عمــل، رت ــورن مجموعــة  النتــدرات رحلقــات مــن خــعل المرخــبرا م مــع المااســات الاــاررة  
ياكــل الأاااــية مشــاررع الهمورــل تل مُيسّــتةجدرــدة مــن المترــح  لتلقــت رن  المــال نشــترط  

تعتم المنـا.. كمـا يم ـن تعزرـز حرر المااسـات الماليـة       قارمـة ل ـ المحلية المن فةـة ا نبعاثـات، رالم  
المحلية نعدح من او عحات الأاااية، مثل تحس  الأاـواته الماليـة رالأطـت التنظيميـة. ريم ـن      

__________ 

ام  لتحدرـد ا ـد الأقصـا لعنبعاثـات رتـدارلها رتـي        علا ابيل المثال،  حا مدرنة طوكيـو ق إطـعته نتن ـ   (45) 
للشـتكات رــتا  نر ــدة تســم  لهـا نالتلورــث مــن الشــتكات الــع تخفـض انبعاثا ــا طواعيــة. ربحلــول الســنة    

ــة نا نبعاثــات ق اــنة الأاــا .    23التانعــة مــن تيبيــق النظــات، انخفةــا ا نبعاثــات ننســبة    ق المائــة مقارن
ق المائـة   25ة طوكيو نلوره ق الأمد اليورل او تخفـيض انبعاثـات ال تنـولح ننسـبة     رالهدك الذي تعتزت مدرن

 .2020بحلول عات  2000عن مستورات عات 
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الماليـة للح ومـات المحليـة رحصـولها علـا      نلح تستفيد المااسات المالية المحلية من تحس  الموارح 
ا ئتمالح. نما ننا  القـدرات حاخـل المااسـات نفسـلمجا  ـيم ن نلح تحسـن  لمجـم لمورـل البلـدرات          

الميزنـة  ق مجـا ت  رالأنشية المتعلقـة نالمنـا.. راتسـتفيد البلـدرات كـذلك مـن ننـا  القـدرات         
 راوحارة المالية رالمسا لة.

لدعم لم تبر نر رب ة مـن الم تـبرات مـن نجـل تحدرـد ر ترـل       رنختما، رنبعت تو تم ا - 120
ــع تواجلمج    ــدة. رتصــدرا للتحــدرات اوضــا ية ال ــل جدر ــذ مشــاررع   لمجــااــاذج لمور المــدلح ق تنفي

نرـ ال  رضـع  تعتم المنـا.،   نـد مـن    قارمـة ل ـ ال فيلة بخفـض ا نبعاثـات رالم  ياكل الأاااية اله
ــذه ا نت ــار     ــل مبت ــتة. ريم ــن نلح تشــمل ا ــدة    لمور ــل جدر ــاذج لمور ات إنشــا  نحرات نر ا

تعتم المنـا.،  مقارمـة ل ـ ت ييف الأحرات نر النمـاذج لبنـا  اياكـل ناااـية قليلـة ا نبعاثـات ر       نر
زراحة ابل ا اتفاحة من الأحرات رالنماذج رالأاواته الموجوحة. ريم ـن نلح تتمحـور اـذه     نر

 تــبرات المعنيــة نالتمورــل ا ةــتي  الجلمجــوح اواائيــة حــول اتــبر قــائم نذاتــه نر الســلة مــن الم  
رلمورل الأنشية المتعلقة نالمنا. ق ر ل رب ة. ريم ـن نلح رسـت دت رؤر  نمـوال الجمعيـات     

رؤر  الأمـوال المقدمــة نشــترط ميسـتة لتحدرــد رتقيــيم الأحرات   رااتمرـة رمصــارك التنميــة  
ــل    ــات المعتمــدة لتمور ــبر انلح يحــدح  عــتا ةــترة. ررنبالهياكــل الأاااــية  رالنمــاذج راتلي لم ت

الهياكـل  ا اتثمار المتـدرج ق   زالجدرد نر رب ة الم تبرات  اراات التمورل الع يم ن نلح تحف
تعتم المنــا.، مثــل الســندات ااةــتا     قارمــة ل ــا ةــترة المن فةــة ا نبعاثــات رالم  الأاااــية 

ات الأخـتى  ، ررُشـتفي المااس ـ رعمليات مقارةة العملة اليورلة الأجـل، رضـمانات الم ـاطتة   
. ريم ن نلح رستفيد نرةا من المباحرات القائمـة ررتكـز علـا  ترـل اـاذج      ق تلك المماراات
ق اياقات السوته نر القياعات الجدردة. ريم ن نلح تقـوت  الع ثبتا جدرااا ررليات التمورل 

علـا  را صـول  الهياكـل الأاااـية   المااسات الع لها خبرة ق التنمية ا ةـترة را اـتثمار ق   
 التمورل نشترط ميستة نإنشا  اتبر راحد نر نكثت.

 
 الشتاكات ن  القياع  العات رااا    

رنبعت نلح تشجع ا  ومات الوطنية تصـميم السيااـات رتنفيـذاا، رر ـداا نيترقـة       - 121
ت فل النلمجو. نالم ونات التئيسية لما رتي   ا  الشتاكات نـ  القيـاع  العـات رااـا  مـن      

ــل  ــدن       عجوانـ ــدرات مبـ ــد البلـ ــالح نلح تعتمـ ــة ف ـ ــن الأىيـ ــت ، مـ ــل رـ ــل كـ ــدة. نر  رقبـ درـ
العامـة كلمـا كـالح ذلـك   نـا رمنااـبا.        الهياكـل الأاااـية  ادمات “ رد ع الثمن المستعمل”

رايقتةت اذا إنشا  رليات مثل نظم القيا  المتعلقة نااـت دات الميـاه نر نظـم الو ـول رجمـع      
. رندرلح رجوح ثقا ة راا ة لدى المسـتعمل  نـد ع ثمـن    يارةعلا اات دات اليتته الس التاوت



 A/CONF.226/PC.3/18 

 

62/82 16-09554 

 

العامـة، اـي ولح مـن الصـعل، إلح لم ر ـن مـن        الهياكـل الأاااـية  اادمات الع تو تاا مقانل 
 المستحيل، جمع اورتاحات العزمة لدعم  ا  الشتاكات ن  القياع  العات رااا .

تـــنظم   ومـــات الوطنيـــة قـــوان  نر لـــوائ  نلح تةـــع ار ةـــع عـــن ذلـــك، رنبعـــت  - 122
لشــتاكات نــ  القيــاع  العــات رااــا  ت فــل رضــو  السيااــات ا  وميــة المتعلقــة اــذه    ا

الشــتاكات. ريم ــن نلح يحــدح اــذا اوطــار السيااــال قواعــد تــنظم إنشــا  الشــتاكات رقواعــد  
لمسـائل اللوجسـتية الـع    نبعت مـثع نلح رتنـارل ا  يتنظم ااتمتار تشعيل اذه الشتاكة ر يانتلمجا.  

 يـز لشـتكة   الـع  تاثت نش ل رـتم مبارـت علـا الجـدرى الأاااـية للشـتاكات )مثـل القواعـد         
المياه تحدرد ناـعار الميـاه، رل نـلمجا تخـول مسـتوى ا  ـم الأعلـا اـلية الموا قـة علـا الأاـعار            

ــة تعيتماــا(. رإضــا ة إلى ذلــك، يم ــن نلح رشــمل اوطــار ايااــات متعلقــة نقياعــات م     نر عين
السـعمة الماليـة، عنـد ا قتةـا .     ق مجـال  رقواعد لتو تم الأموال العامة مـن نجـل اـد الثعـتات     

 نشـا  نـالت يي  و  تعلـق تررنبعت حعم إطار السيااات الوطنية فباحئ توجيلمجية رنحلـة إررـاحرة   
  ومـات  نلح تنشـ. ا الشتاكات ررنبعت نلح رتةـمن  ـيارة اـاذج لعقـوح الشـتكات. ريم ـن       

نالشــتاكات ر/نر نقيــة للشــتاكات القياعيــة واــدا  المشــورة   تعــ  ة رحــدة متكزرــة الوطنيــ
، نشــأصاللبلــدرات رمســاعد ا ق اختيــار مشــاررع الشــتاكات رإعــداحاا رتقييملمجــا رالتفــار.  

مشــتر  مــن مشــاررع الشــتاكات مقارنــة نالــدرولح  ني رحســا  الت لفــة الفعليــة لــتن  مــال  
 ات رننا  قدرا ا نش ل منلمججت.البلدرة، رتو تم التدررل للبلدر

  
 خالمة -ااحاا  

انافي اتفـاته رااـع النيـاته علـا نلح المـدلح ق جميـع ن ـا  العـالم المتقـدت النمـو رالعـالم             - 123
ــامت اــت  ــبعر  مــن المــواطن .    المحتكــات الن ــة ل ــة ا قتصــاحرة را جتماعي رق التئيســية للتنمي

نـالغ الأىيـة. ررتيلـل ذلـك      نقائلمجا ق المستقبل تحدِّا اتفاحة من إم انيا ا رضمالح مقومات 
مواكبـة  لةـمالح   ذات نىيـة حاسمـة   داعمـة الوكمـة  ا قورـة رنطـت   الاليـة  المنظم ال ا عتتاك نألح

ليـات التمورـل ا اـتتاتيجت. رتـاحي ا  ومـات الوطنيـة       تا اتثمارات العامـة ا اـتتاتيجية   
لـدالح الناميـة، حيـث تتسـع الفجـوة نـ  تـوا ت المـوارح         حررا محوررا ق ذلك، تـزحاح نىيتـه ق الب  

المالية رإنفاته البلدرات نستعة نتيجة للنمـو السـ اني ق المنـاطق ا ةـترة رتزارـد اليلـل علـا        
 اادمات العامة.

رانيعقا من اذا الفلمجم،  قد حمجا اذه الورقة اترا  التقليدرـة رالمالفـات الأكاحيميـة     - 124
ــالمي  رالمماراــ مــع  اراــات ااــبرا    ــارات السيااــة     الع ــتات، رخي ــد الثع ر ــارام لتحدر

تتمـت إلى إدـاح   اـت  العامة، رالمسائل المتعلقة نالقـدرات ذات الصـلة فواجلمجـة اـذا التحـدي. ر     



A/CONF.226/PC.3/18 
 

 

16-09554 63/82 

 

 لمجم مشتتفي للمباحئ رنحرات التمورل رالعمليات العزمـة لتعزرـز اورـتاحات المحليـة رالظـترك      
مااة إلى تحدرد العنا ت التئيسية الع رنبعت نلح تنفذاا ا  ومـات  المالية للمدلح. رانافي حاجة 

الوطنية لتم   ا  ومات المحلية من الت يي  لمستقبل مـدصا رح ـع الت ـاليف المتتبيـة نـذلك      
نفعالية، رذلك من نجل موا مة النمـو ق المـدلح نسـبل ت فـل تحقيـق ناـداك التنميـة المسـتدامة         

مدلح نلح تنج  حرلح ااتتاتيجيات مالية قورة، رلتحقيق اذه العارـة،  لعمم المتحدة.  ع يم ن لل
 ا وار.نالعع الأىية ق اذا نختتم اذه الورقة نتاالت  رئيسيت  نختمت  

ــتقبل     لنر ،  - 125 ــارلة ق المسـ ــة رمسـ ــة رقورـ ــة مجدرـ ــمالح إحارة ماليـ ــن  ةـ ــد نلح لم ـ   نـ
مصــاحر اامــة ليرــتاحات الةــتربية   ا  ومــات الوطنيــة ا  ومــات المحليــة مــن ا صــول علــا 

رليرـــتاحات رـــتم الةـــتربية )ني الت ـــاليف رالتاـــوت(. رتشـــ ل كفارـــة اورـــتاحات رتنـــو    
. اـ الح مناطقلمجــا  اورـتاحات عنصـترن ناااـي  ق قــدرة البلـدرات علـا إرصــال ااـدمات إلى      

ــتاحات      ــة اور ــالح نرةــا ت مل ــة ف  ــن الأىي ــتة   رم ــا مبار ــع  معلمج ــ  انتحــورعت ال ــف ن تل
ر تسـت  الثعتات ق احتياجات اونفـاته رالقـدرات الماليـة ق المـدلح. ر    مستورات ا  ومة لسد 

إطـار لم ـيك رتـي  تعبئـة نحرات     إذا مـا اقتـتلح ن  نالنسـبة لسـعمة الوضـع المـا ،      ةنالعذلك نىية 
 قيمـة ا فـا  علـا   اورتاحات، مثل ا قتتا. رالشتاكات ن  القياع  العـات رااـا ، ر  جمع 

. ررنبعـت ت ـترا خيـارات التمورـل اـذه كلـلمجا       الهياكل الأاااية الأراضت لدعم ا اتثمار ق
 ق القانولح رالسيااات رالمماراات.

رعـد  نلح رتحقـق  يـه    رثانيا، رتيلل رضع الأاـا العزمـة لبنـا  مسـتقبل مـا  يم ـن       - 126
درة علـا التنفيـذ راو ـع     ااية ا ةترة الجدردة الجمع ن  ا لتزات راوراحة السيااية رالق ـ

ق اتلـــف مســـتورات ا  ـــم، علـــا الصـــعد الـــوطك راوقليمـــت رالمحلـــت، ق اـــذه الاـــا ت  
 ـتام.  الـدرناميات   مـن  ا اتتاتيجية. ر  يم ن نلح تنشأ ا اتتاتيجيات المبينة ق اـذه الورقـة   

رالظــترك  كــل نلــد،ق  ا  ــم ااــا رراقــع السيااــية، رالقيــوح علــا القــدرات البشــترة،   
الوطنية رالمحلية الأختى ات الع تحدح ر ل اذه ا اـتتاتيجيات رتـاثت عليلمجـا. نيـد نلح توا ـق      
اترا  علا الصعيد الوطك  يما رتعلـق نأىيتـلمجا رزرـد مـن احتمـال تتاـيخ اـذه المبـاحئ نيـتته          

ــإلح      ــه،   ــة. رعلي ــة رالمحلي ــة ق السيااــات رالمماراــات اوقليمي ــة اــلي إنشــا  مجدر مة نظــم مالي
للععقـات ا  وميـة الدرليـة رالتعـارلح. ردـل نلح رتمحـور اـذا         إطـار نلح ر ولح انـافي  رتيلل 

اوطار حول رؤرة مشتتكة لأىية اذه المباحئ نا قتتالح مـع التـزات القـاحة اـدك تتاـي لمجا ق      
علـا التنفيـذ   سـارل   السيااة )عن طترق او ع ( رالقيـات نااـتثمارات كا يـة لبنـا  قـدرة الم     

 لها.ر قا 
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 المت ق

 العتر.  
 

 1العت.   

 عنا ت حاتور ما  مقتت   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  
 منظمة التعارلح رالتنمية ق الميدالح ا قتصاحي. :المصدر 
 
 
 
 

 الداتور الما 

 ا اتقعلية

 ا اتقعلية الةتربية

 ااتقعلية ق مجال اونفاته

 ااتقعلية ق مجال ا قتتا.

 ااتقعلية الميزنة

 المشاركة ق اتخاذ القتارات

المشاركة ق اتخاذ القتارات من 
 خعل العت ة الثانية

المشاركة ق اتخاذ القتارات من 
 خعل المح مة الداتوررة

المشاركة ق اتخاذ القتارات من 
 خعل التعدرعت الداتوررة

المشاركة ق اتخاذ القتارات من 
 خعل اجتماعات التنفيذر 

المشاركة ق اتخاذ القتارت من 
خعل التحورعت  يما ن  اتلف 

  ستورات ا  ومة 

 نطت الميزانيات 

 القواعد العدحرة للمالية العامة

 القواعد اوجتائية للمالية العامة

 مجلا المالية العامة

 ا اتقتار

 حق النقض القةائت

حق النقض للمجلس  
 التشترعي  نالبرلمالح

 نياته الديمقتاطية المبارتة

 جموح التعدرعت الداتوررة

 المسارلية

قوة المااسات رمدى تعاحل 
 الةتائل

قوة المااسات رتثبيا  
 السيااات

 رزارة المن  ا  ومية

 قانلية التعت. لينقاذ الما 

 مدى التعت. لي ع 

 مسارلية القواعد المالية
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 2العت.   
 مصفو ة السيااات التفاعلية: قوان  المالية للبلدرات  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 .https://goo.gl/Dw6grFيم ن ا طع  علا اذه المصفو ة نرةا  ق الموقع الشب ت:  ملاح ة: 

  

https://goo.gl/Dw6grF
https://goo.gl/Dw6grF
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 3العت. 
 البحترن
محدرحة. رلةمالح كفا ة ا اـتفاحة مـن    مساحة نترةالبحترن  ل ة جزررة ذات  

تتاخي  البنـا  رلمجـدك إلى إنشـا   ـلة منلمججيـة نـ        لالأر.، رضعا البحترن نظاما 
 رالت يي  الما .الهياكل الأاااية تخيي  
البحـترن جميـع ال يانـات، ااا ـة رالعامـة، نالتقـدت        رق اترنة الأختمة، نلزمـا  

نيلل للحصول علا تتاخي  ننا  قبل نـد  ني مشـتر . ررشـمل ذلـك ا  ومـات      
تةــمن عتضــا عامــا اــو ااــتمارة تتــتخي  البنــا   البلــدرات. رطلــلنالمحليـة المعتر ــة  
تقــد  رعنــد تــألف مــن نيانــات رخيــ  رتقــاررت نرليــة عــن المشــتر .   تللمشــتر  ر

إل تترنيا علا جميع الجلمجات المعنيـة  تُعمم جميعلمجا ، حاعمةأي مستندات مت قا ناليلل 
م كـل  . ررتـي  ذلـك ل ـل كيـالح تقيـي      يلمجا رنرلمجامنلمجا إندا  رريلل الهياكل الأاااية ن

ا إذا كالح رتوا ق نر   رتوا ق مع خي  التنميـة الوطنيـة   التأكد  مشتر  علا حدة ر
للح ومة ق مجاله المحدح. ررُلزت كل كيالح نالتح علـا طلـل تـتخي  البنـا  مـع إنـدا        

ريم ـن  تعليقاته نشـألح جـدرى المشـتر  علـا النحـو المقـدت ااـتناحا إلى مجـال خبرتـه.          
ــا    ــة   رحرحلمقــدت اليلــل ا طــع  عل ــو تم خــدمات الهياكــل   الجلمجــات العام ــة نت المعني

ريم ـن كـذلك   . الأاااية فجتح نلح تقـدملمجا عـبر الموقـع اول تـترني الم صـ  لـذلك      
الـتحرح   الهياكل الأاااـية نلح تيلـع ق نفـا الموقـع علـا     الجلمجات العامة المعنية نلسائت 

ا رحرح نعةـلمجا  المقدمة من كـل كيـالح  ـا رتـي  لجميـع ال يانـات  ت ـة ا طـع  عل ـ        
 البعض، الأمت الذي رزرد من  ت  التعلم.

اـت  . راـذه العمليـة   نفسـه  تـتاخي  البنـا   من  نظات  رلمت مشاررع البلدرات عبر 
و تة ســتمت نــ  ا  ومــة المحليــة رالجلمجــات الوطنيــة المــالمتوا ــل التوا ــل تةــمن  رليــة

ــية   ــلمجياكل الأااا ــة    لل ــق الأ  ــار راايــ  المقبل ــق نتيبي ــا رتعل ــدى ر  يم جــدرااا. م
 ،نفيـذ متحلـة الت تصـل إلى  جميـع المشـاررع الـع    ت ولح ررةمن نظات تتاخي  البنا  نلح 

 ـا رزرـد ندرجـة     نالهياكل الأاااـية جميع الجلمجات العامة المعنية مشاررع مجدرة ق نظت 
 .رُشت  ق تنفيذهكبتمة من احتما ت  ا  ني مشتر  
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 4العت.   

 لعلفية الثالثةالعمتكزرة المالية: مقارنات حرلية   
 
 ضدانب الحكومات تو  الوطنية  نفقات الحكومات تو  الوطنية 

 المن قة
     النأبة المئوية مر  ليمرو

 النفقات الحكومية
     النأررربة المئويرررة مررر  النرررات

 المحل  الإجمات  
      النأررربة المئويرررة مررر  ليمرررو

 العدانب
    النأررربة المئويرررة مررر  النرررات

 المحل  الإجمات  
      
 (20) 2,3 (16) 11,4 (20) 5,1 (16) 18,8 البلدالح النامية 

 (25) 6,4 (24) 22,7 (26) 13,9  (26) 27,8 البلدالح الصناعية 

 
 ؛ ر ندرته النقد الدر  )انوات اتلفة(.Bahl, Linn, and Wetzel (2013) :المصاتر 
عـدح  إلى الأرقات الوارحة ن  قواـ   تشتم . رالألفية الثالثة البيانات المبلعة كمتوايات رتم متجحة للعقد الأرل منتتح  :ملاح ة 

 المقارنة.نالبلدالح المشمولة 
   

 5العت. 
 التحورعت المالية: تصنيف المن 

مستورات ا  ومة إلى ننوا  كـثتمة. ررـب    اتلف تنقسم المن  المقدمة  يما ن   
 الش ل رالن  الوارحالح نحناه طترقة نسيية لتصنيفلمجا.

 
 
 
 
 
 

نلح رقتصت ااـت داملمجا علـا   منحة تقدت نشتط  ات: المنحة الم صصة المن  الم صصة
 رت. محدح.

: يم ـن إنفـاته المـن  رـتم الم صصـة ركأصـا اورـتاحات الةـتربية         المن  رـتم الم صصـة  
 )رتم الم صصة( ااا ة نا  ومة حرلح الوطنية المتلقية لها.
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: المن  اولزامية )ا اتحقاقات( ات التزامات قانونيـة تح ملمجـا القواعـد    المن  اولزامية
ــلمجا  ــة. تتحملـ ــدرة للمنحـ ــة المصـ ــارة  ا  ومـ ــك اورـ ــل ذلـ ــت   ررتيلـ ــات ناااـ ق نظـ

تلـك  ت ـولح  رنلح ، فوجبـلمجا مقـدار المنحـة رالشـترط الـع تقـدت      إلى متاوت تنفيذي  نر
 الشترط ضترررة ركا ية علا حد اوا .

ــانية  ــن  ا اتنس ــدت    الم ــع تق ــانية، رالشــترط ال ــن  ا اتنس ــلمجا: الم ،   تحــدحاا فوجب
علـا ناـا  ااتنسـام. ررالبـا مـا ت ـولح       كـل حالـة علـا حـدة،     القواعد رإاـا تتقـتر   

اـبيل المثـال المـن  المقدمـة لمشـاررع       االمن  ا اتنسانية ماقتة ق طانعلمجـا، رتشـمل عل ـ  
 .من ونة معونة ق حا ت اليوارئ لمنيقةكنر  الهياكل الأااايةمحدحة من مشاررع 

ــة  ــن  المقانلـ ــالمـ ــل   : المـ ــدك إلى ت ميـ ــن   ـ ــت مـ ــة اـ ــات ن  المقانلـ ــات تبرعـ ا  ومـ
اـدمات الـع   مقانل االمعياري نر الفعلت  اونفاتهالوطنية. رتعتمد اذه المن  علا  حرلح

 اورتاحات المحلية المتصلة اذه اادمات.جمع تخص  لها المن  نر علا 
مــن  تبرعــاترــتة نــأي رــتم المقانلــة اــت مــن    تــتتب  مبا المــن : المــن  رــتم المقانلــة

 ا  ومات حرلح الوطنية.
ــة  ــن  الجارر ــة        الم ــات جارر ــا نفق ــا عل ــق إم ــت. نلح تنف ــن  رفت ــة اــت م ــن  الجارر : الم

 نفقات رنسمالية. نر
 . ق  تنفق علا النفقات التنسماليةنلح : المن  التنسمالية ات من  رفتت. المن  التنسمالية

 
  

 6العت.   

 البلدالح/المنيقة -التحورعت المالية: المن  كنسبة من مجمو  إرتاحات البلدرات   
 

التحررويلات الماليررة ةنأرربة مئويررة  سنة البيانات البلد الفئة/المن قة
 م  ليمو  إيداتات البلديات

التحررويلات الماليررة ةنأرربة   
 م  النات  المحل  الإجمات  

          ــارلح رالتنميــة ــة التع منظم
 ق الميدالح ا قتصاحي  

 تنسا   2011  29  3.3 

   نلمانيا  2011  35  2.7 
   اليانالح  2011  46  7.5 
   الممل ة المتحدة  2011  70  8.7 
   ــة ــة رمنيق نمتر ــا العتيني

 البحت ال ارر 
  الأرجنت  2013  48  0.7 

   البرازرل  2011  67  4.9 
   ريلت  2011  42  1.2 
   كولومبيا  2011  51  3.2 
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التحررويلات الماليررة ةنأرربة مئويررة  سنة البيانات البلد الفئة/المن قة
 م  ليمو  إيداتات البلديات

التحررويلات الماليررة ةنأرربة   
 م  النات  المحل  الإجمات  

        الناميةالبلدالح اتايورة  كازاخستالح  2011  61  5.9 
   إندرنيسيا  2010  85  4.5 
   منعوليا  2011  8  0.3 
   تارلند  2011  60  2.4 
 ن ترقيا  كوت حرفوار  2012  79  0.4 
   رانا  2012  80  0.7 
   كينيا  2013  88  0.3 
   معري  2013  75  0.9 
   نيجتمرا  2013  98  2.2 
   جنو  ن ترقيا  2011  30  2.3 
   نررندا  2011  93  3.3 

 
(؛ رااتعتا. التحةـت ق كـوت حرفـوار    2016تقترت تش ي  ا الة ا ةترة ق الأرجنت  )مشتر ، البنك الدر ،  :المصاتر 

(؛ رال تـا  السـنوي وحصـا ات ماليـة     2015(؛ رااتعتا. التحةت ق رانا )البنـك الـدر ،   2015)البنك الدر ، 
(؛ ررثيقة تقيـيم مشـتر  ا  ومـات المحليـة رتيبيـق العمتكزرـة ق إندرنيسـيا        2012النقد الدر ، ا  ومة ) ندرته 
(؛ رااـتعتا. التحةـت ق نيجتمرـا    2015(؛ رتقترت التنمية ا ةترة ق معري )البنك الدر ، 2010)البنك الدر ، 
 (.2015البنك الدر ، (؛ رمذكتة ايااات نشألح النمو الشامل ق نررندا )2016)البنك الدر ، 

 
 7العت.   

 ق جنو  ن ترقياة تحورعت البلدرالزراحة ق ال التحورعت المالية:  
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  8العت. 
 تصنيف اورتاحات الع  معلمجا ا  ومات المحلية مبارتة  

 
 مصاتر الإيداتات المحلية  المنازع  التحديات  ملاح ات  أم لة محلية 

             ت ــــــــــاليف رراــــــــــوت
 ا ات دات

ــن    ــق مـــ ــلمجلة التيبيـــ اـــ
النــــــاحيت  السيااــــــية  
راوحاررــــة، رمفيــــدة ق 
ــأثتم علـــــا اـــــلوفي   التـــ
الجملمجـــــــور رتشـــــــجيع 

ــت ــةفاحة ناا اـــــ  ادمـــــ
 ن فا ة

تتيلــــل رــــيو  ثقا ـــــة   
ــل  ’’ ــد ع مقانــــــــــ الــــــــــ

ــت دات ــوح ‘‘ ا اـــ ررجـــ
ــيا   ــة تقــــ ــم إحاررــــ نظــــ

ــتفاحة ن ــدمات ا اــــ ااــــ
 العامة رتتاقبه

رو ــــا اــــا كجــــز  مــــن  
ــن   ــة مــــ ــة متنوعــــ مجموعــــ

ــع  معلمجــــا  اورــــتاحات  الــ
، ا  ومــات المحليــة مبارــتة

فـــــا ق ذلـــــك اورـــــتاحات 
القائمـــــة علـــــا الأراضـــــت 

 را يازات العقاررة

التقليدرـة   ا اـت دات نرجـه  بخـعك  
المـــدلح فـــت. مثـــل راـــوت الميـــاه، ت

ــة  ــ ارسمــ’’الأرجنتيني ــا  ‘‘اعقارر عل
ــول    ــاك حـــ ــة الأر. لعلتفـــ قيمـــ
القيوح المتصـلة نالةـتائل العقاررـة.    
رقد طبقا مدلح كثتم راوما علـا  

 السيارات.

منصفة رموثوقة، ر عالة  الةتائل العقاررة
ــة ق  ــا  مقانلــــــ الأعبــــــ

ونفـاته،  نا ع افالةتربية 
ــا    ــدرح علـ ــا محـ رتأثتماـ

 القتارات السوقية

تتيلل رجوح نظم تقيـيم  
رإنـــعم متيـــورة نســـبيا   
لتيبيقلمجـــــــا رتحصـــــــيللمجا، 
ــق    ــائل تتعلــ ــافي مســ رانــ
ــية  ــاوراحة السيااـــــــ نـــــــ

 لتيبيقلمجا

ــميملمجا    ــلمجولة تصـ ــن نسـ يم ـ
مــن نعبـا  الأاــت   ت فيـف لل

الفقــتمة. رتعتــبر نوجــه عــات 
ــت   ــة الأكثـــ ــتربة المحليـــ الةـــ

 ااتصوانا

مــدلح الو رــات المتحــدة    تســت دت 
ــدر   ــأم  الـ ــة لتـ ــتربة العقاررـ لح والةـ

 اــــتثمارات التنسماليــــة المتعلقــــة نا
ــية   ــنظم المدراـ ــعيل الـ ــو تم رتشـ رتـ

 ليرتاحات العامةمصاحر 

ــة  ــل القائمــ نحرات التمورــ
 علا الأراضت

ــال   مصـــــدر لـــــتن  المـــ
ــا الأر.   ــائم علــــ القــــ
لــــــدعم ا اــــــتثمارات 

 لعماكن المبارت رالنمو

رحيــــدة  تولــــد تــــد قات
ــن رن    ــت دات مــــ ا اــــ
نلح المال، رل ن   تصـل   

ــد قات  ت ــولح  مصــدرا لت
 اورتاحات المستدامة

ــارة    ــت لعبـ ــوت الأاااـ المفلمجـ
اـو  ‘‘ القيمةا فا  علا ’’
الزرــاحات ق قيمــة  تحاحااــت

ــن   ــئة عـــــــ الأر. النارـــــــ
لعـت.   ا اتثمارات العامة

 النفعة العامة

تســــــت دت البرازرــــــل رــــــلمجاحات   
إم انـــات التشـــييد اوضـــا ية )نيـــع 
ــل    ــة( لتمورـــــ ــلمجاحات ال ثا ـــــ رـــــ

 ق الهياكل الأاااية اتثماراتا 

لتيبيــــــق مــــــن لقانلــــــة  ضتائل ا اتلمجعفي
النــــــاحيت  السيااــــــية  

 تحا   علـا راوحاررة، ر
 النمو ا قتصاحي

تنازلية رمتقلبـة، رتتيلـل   
ــع ت ــتر ال ــثتم    ا ــذر لمن

ــن  ــتا’’مـــــــــ ئل الةـــــــــ
 الصعتمة‘‘ المزعجة

إذا اقتتنـــــا رو ـــــا اـــــا 
ــة    ــا قائم ــل تقلب ــإرتاحات نق ن

 علا الأر. نر التاوت

مبيعـــــات علـــــا ةـــــتائل ال ثـــــللم
ــة ر ــتائل الالتجزئـ ــا ةـ ــة علـ القيمـ

مصـــاحر كـــبتمة مـــن المةـــا ة نســـبة 
اورـــــتاحات المحليـــــة. رق إاـــــبانيا، 

اــذه الةــتائل نصــف تعــاحل قيمــة 
 .تقتربا اورتاحات المحلية

 
 .2014حليل البنك الدر  لتمورل البلدرات،  :المصدر 
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 : تيبيق نحرات ر د القيمةالع  معلمجا ا  ومات المحلية مبارتة اورتاحات
القيمــة صجــا متعــدح المحــارر رشــمل تثقيــف  ا فــا  علــا تيبيــق نحرات يلــل رت 

راضعت السيااات نشألح الأاا القانونيـة را قتصـاحرة لت ـد القيمـة، رننـا  قـدرات       
ق قيمــة  الزرــاحات لتم ينــلمجم مــن حســا المــولف  العمــومي  ق ا  ومــات المحليــة  

، رتثقيـف ن ـحا  المصـلحة رـتم ا  ـومي  نشـألح المزارـا الـع         راات ع لمجاالأر. 
. ررـتج   المتعلقة نتنميـة الأراضـت رالتنميـة ا ةـترة    يوي عليلمجا السيااات السليمة تن

ــنج     ــا  ندرجــة نكــبر نلح ر ــا  عل ــأحرات    ا ف ــل ن ــد  العم ــع ن ــة م ااــت ع  القيم
القيمة رشـجع  ا فا  علا عندما رفلمجم ن حا  المصلحة نلح  الأر.ق قيم  الزراحات
 الأراضت.علا ارنة لمةانحا  ناواته الأراضت ريحد من حوا ز  تحس 
ا اـت دامات الناجحـة    علـا  رق ح  توجـد نمثلـة عدرـدة ق نمتر ـا العتينيـة      

 عــدحا مــن المواضــيع رالمســائل المت ــترة الــع القيمــة،  ــإلح انــافيا فــا  علــا لأحرات 
. نر ، نكـبر  فعاليـة ننراـع ر علـا نيـاته   رتع  معالجتلمجا لةمالح تيبيـق اـذه الأحرات   

اــت دات علــا االنظترــة  الناحيــةمــن   تــاثت القيمــة ا فــا  علــا  لــئن كانــا راــوت
مـعفي الأراضـت،  مـن الناحيـة العمليـة       علـا  نال امـل  تقع نعباؤاـا الأر. ررنبعت نلح 

المعقـدة   لملمجارات إحاررة للتعامـل مـع العدرـد مـن العوام ـ    توا ت رتيلل التيبيق الناج  
 ذلـك  لمجمـا اـليما لأرضـا      تيلـل إضـا ة إلى  راو ما ر رن حا  المصلحة المتنوع .

، رحـوار مــتلح نــ   ررجـوح نظــم رـاملة لت ــد الممتل ـات العقاررــة   اـوته الأراضــت،  
قـاحة   رتوا ت العزيمة السيااـية لـدى  ال يانات المعنية نالمالية العامة رالت يي  رالقةا ، 
ريم ن ا فا  علا الزرـاحات ق قـيم   ا  ومات المحلية رالقائم  علا الت يي   يلمجا. 

رتماــا مــن عنــدما تــدرفي الجلمجــات القائمــة علــا التيــورت ر  ر. نرةــا  ننجــا  نكــبرالأ
القيمـة لمثـل تحسـنا    ا فـا  علـا   ايااـات   تتحقـق مـن  نلح المنـا ع الـع   الجلمجات المعنيـة  

. رنخـتما،  إنـه رـتج  ندرجـة نكـبر نلح تـنج        نأالو  حار لقمالح علـا حالهـا  مقارنة 
 .محليال مش لة معتتك اا القيمة عند اات داملمجا  ا فا  علا نحرات 
ــد  ر  ــا رجــه التحدر ــت عل ــة ال ا اــتنارة ن، رنبع ــاحئ التوجيلمجي ــة المب ــة ق عملي التالي

 القيمة علا الصعيد العالمت:ا فا  علا المناقشات رالمماراات نشألح 
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اوطـار التنظيمـت التقليـدي إلى     لأي تعيتم رقتت  مـن ضمالح التوقيا السليم  • 
ــوخاإطــار  ــا  نحرات  رت ــا  عل القيمــة منااــبة لعرضــا  الســائدة ق   للحف

 اوته العقارات  

نحاة مـن نحرات  راايـأ جـز  مـن عمليـة تنقـي  ني       التجتنـة نـألح  ا عتـتاك   • 
ا فـا  علـا    ذلـك  ااسـت عليلمجـا، فـا ق   الميـانع  الرإضـفا   العامة  السيااة

 القيمة، رنأنه   روجد حل راحد مناال لجميع ا ا ت

الأرلورــة للتقانــة العامــة علــا حقــوته البنــا  رااــت دامات الأراضــت  إعيــا   • 
ق و ــفلمجما عنصــترن  نــد  مــن التتكيــز علــا مل يــة الدرلــة لعراضــت ن      

 القيمة ا فا  علا ااتتاتيجية

لتقيــيم راــجعت ناــعار    ارخــتائ   الســجعت العقاررــة   تحــدرث رتعلمجــد  • 
 التعتمات ق قيم الأراضتالأراضت رالمساكن لتوليد البيانات العزمة لتقييم 

القيمــة فــترر ا فــا  علــا ايااــات  تنفيــذكفالــة ا اــتمتاررة اوحاررــة ق  • 
 نقل تقلبـا نيئة رذلك لتلمجيئة ، ال برىلمشاررع  يما رتعلق ناالوقا، ر  ايما 

 نرجلمجا يورلة الأجلنلوم اتثار النكبر مع  ندرجةتتوا ق 

تشــجيع المفارضــات المبارــتة نــ  المــولف  العمــومي  رن ــحا  رــتكات  • 
 دحةالمحعامة الجتا ات اومن القيا  ااا  الذرن ايستفيدرلح من  البنا 

ــد ع  •  ــتعداح لل ــدما  ا ا ــب عن ــت بحــل      ي رت ــتتب  نشــ ل مبار ــدة ت نلح الفائ
 مش لة معتتك اا محليا

ق  زرـاحات كـبتمة  إعـاحة   هعن ـإتاحة رضع رتحقق  يـه الـتن  للجميـع، رنشـأ      • 
 قيم الأراضت إلى منيقة محدحة نش ل راض  نتيجة للتدخل العات

ررالبا ما تقوت البلدالح رمناطق ا ختصا  الع لم نا مـن انت ـار نحرات ماليـة     
مفلمجـوت الوليفـة   لتوليد إرـتاحات نـإحراج   رتوايع نياته اات داملمجا  قائمة علا الأر.

ررقةـت مبـدن   . ا جتماعية لعر. ق الوثائق الداتوررة رالمدرنات القانونية التئيسـية 
رـتع  حمارتـلمجا ريم ـن    ناااـية  الوليفة ا جتماعية لعر. نـألح الأر. اـلعة جماعيـة    

الـذي رسـاعد    ،راـذا المبـدن   نعض القيـوح علـا حقـوته المل يـة ااا ـة.      ت. نلح ربرر 
الأحرات التئيســية ، اــو ناــا  ا  عــن حقــوته مل يــة الأر.علــا  صــل حقــوته البن ــ

 القيمة.ا فا  علا  من قبيللتوليد اورتاحات 
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اورـــتاحات الـــع  معلمجـــا ا  ومـــات المحليـــة مبارـــتة: لمورـــل الهياكـــل الأاااـــية   
 الأ ترقية ناات دات قيمة الأر.

الأاااـية  ما نتحا الأر. لفتتة طورلة تةيلع ندرر محوري ق لمورل الهياكـل   
ا ةترة. رقد جعلا منلمجا مدلح، مثل نيورورفي نر لنـدلح نر نـاررا، رمـدلح  ـينية ق     
اترنة الأختمة، عنصتا رئيسيا لتمورل اياكللمجا الأاااية ا ةـترة.  عـن طترـق توليـد     
إرتاحات كـبتمة  وررـة، تسـم  ندرجـة كـبتمة بخفـض ا عتمـاح علـا الـدرن، ربـدر نلح           

تلفة من خعل ا فا  علا قيمة الأر.، إجـتا  معئـم   اات دات نااليل التمورل الم 
 ندرجة كبتمة للمدلح الع تشلمجد اوا حةترا اترعا نوجه خا .

ر  رــزال لمورــل جــز  مــن ا اــتثمارات ا ةــترة مــن خــعل إ ــع  الأراضــت   
ــة         ــالنظت إلى ا حتياجــات ا الي ــة. رل ــن ن ــارة الأ ترقي ــا ق الق ــا كا ي رلقــا ااتمام

تــتم ن ن ترقيـا مــن تلبيتــلمجا مــا لم تلجـأ إلى اــذا النــو  مــن    رالمسـتقبلية الةــ مة، لــن 
التمورل. رتشـتم الأحلـة إلى نلح اـذا التمورـل مشـتر  لمامـا )جمـع القيمـة المةـا ة الـع           
تو تاا ا اتثمارات العامة(، ررنيوي علا إم انات كبتمة ق المدلح الع تنمو م انيـا  

 بخيا ثانتة رمنتظمة.

اليا الدررة ا اتثنائية المعقـوحة ق مـالمت القمـة السـاح  للمـدلح الأ ترقيـة،       ر 
، الةو  علا الفت  رالعقبـات  2012الذي عقد ق حاكار ق كانولح الأرل/حرسمبر 

الع تنيوي عليلمجا طترقة التمورل اذه، إلى جانل إ عحات رئيسية معئمـة للسـياته   
 الأ ترقت، ات:

  ايما مـا رتعلـق منـلمجا بحيـازة الأراضـت راـييتة        إ ع  قوان  الأراضت، • 
 الوكا ت التانعة للح ومات المحلية عليلمجا

 إنشا  ايئات تشعيل مت صصة ماالة • 

 رضع إطار رقانة  عال لتجنل الز ت رتحصيل الن ل ليرتاحات   • 

ــة العزمــة لــيحارة ا ةــترة: الت يــي  ا اــتتاتيجت،     •  رضــع الأحرات التالي
رمشــاركة المــواطن ، رنظــم المعلومــات الجعتا يــة، راــجعت الأراضــت،       

 إلى ذلك. رما
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 الناضجة رالنامية الأاواتهلح البلدرات ق وحر
كمــتعتم نــدرل  ح ومــات الو رات/ا  ومــات المحليــة   لح ويم ــن ااــت دات حر ــ  

البيانــات تتةــمن جميــع حرــولح ا  ومــات    اــذه لأاــواته البلــدرات رل ــن نظــتا لألح 
توجــد الوطنيــة، فــا  يلمجــا حرــولح ح ومــات الو رات/المقاطعــات ق البلــدالح الــع   حرلح

مسـتورات اقتـتا.    إصا ليسا اوى مارـتا عـن   ،  يلمجا ح ومات ر رات/مقاطعات
ا  ومـات حرلح   الـدرن لـدى  تبلغ نسبة ررنبعت التعامل معلمجا بحذر. من ثم البلدرات، ر

نينمـا تصـل اـذه    ، من مجمـو  الـدرن   ق المائة 23الوطنية ق ا قتصاحات المتقدمة  و 
نىيــة اــذه  تتزارــد ق المائــة. ررالبــا مــا 14النســبة ق ا قتصــاحات النارــئة رالناميــة إلى 

ــا   ــترر الوقــ ــوته فــ ــبة لالســ ــة.  نالنســ ــاحات المتقدمــ ــا عقتصــ ــات  نمــ ــولح ح ومــ حرــ
ق المائة  16من  المحلية كنسبة من النات  المحلت اوجما   قد زاحتالو رات/ا  ومات 

-- Looking Beyond the Central Government) ق ا قتصاحات المتقدمة 2002ق عات 

Global Trends in State and Local Government Debt IMF, 2014.) 
ــات    ــاه نيان ــدر مفصــلة عــن رتــتح ق الجــدرل  نحن ــتا. البل ــدا  اقت ــق تحدر ات تتعل

 ق الأاواته الناضجة رالنامية. من البلدالحنعينات 
 الدرن كنسبة مئورة من النات  المحلت اوجما  –ناواته حرولح البلدرات الناضجة 

 
 2013 2012 2011 2010 2009 البلد
 8.96 8.79 8.55 8.54 8.43  تنسا      

 9.32 9.22 8.91 8.68 8.19 اولندا
 4.12 4.27 3.51 3.38 3.32 إابانيا
 

 ـــندرته النقـــد الـــدر ،  ،Local government debt, Governance Finance Statistics Database: المصررردر
 .2016ق رباط/ برارت  اتم تنزرللمج
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 الدرن كنسبة مئورة من النات  المحلت اوجما  –النامية الدرولح البلدرة ناواته 
 
 2012 2011 2010 2009 البلد
 0.84 0.97 0.93 0.94 كولومبيا     

 2.6 2.8 3.1 2.3 ا تحاح الترات
 1.40 1.43 1.28 1.17 جنو  ن ترقيا

 
 ــندرته النقــد الــدر ، تم تنزرلــلمجا ق    ، Colombia Governance Finance Statistics Database : المصرردر

ــباط/ برارت   ــك  ،ssian  Federation: Subnational Debt Management and Restructuring  ؛2016رـــ البنـــ
البنـــــك  ، ”South Africa “Municipal Borrowing  and Urban Infrastructure Finance  ؛ ر2015الـــــدر   
  .2014الدر ، نرلول/ابتمبر  

 
   

 11العت. 
 نشاط اقتتا. البلدرات المحلية ق جنو  ن ترقيا

إذ اتسـع  يـه    نلدرـة ناميـة  حرولح  اوتهذي جنو  ن ترقيا حالة راضحة لبلد  لمثل 
إ ـع  اوطـار التنظيمـت رحعـم     كثتما نيـاته ا قتـتا. المسـتدات ااـتناحا إلى ركيـزل      

ــن ننشــية   ــة م ــدرات  ’’طائف ــتا. البل ــوجت  قت ــد  ‘‘. النظــات اور ول ق راضــيلع البل
يائفـة مـن الأنشـية ق مجـال رضـع السيااـات       اـذا القـتلح ن  نراخت التسعينات رنرائل 

موجـه  لتشترعات، نحت ق جملة نمـور إلى إنشـا  إطـار تنظيمـت  قتـتا. البلـدرات       را
رمتيلبـات   تحصيل اورـتاح رتدعيم نعض الأااايات المتعلقة نصعحيات  و السوته، 

قـانولح اوحارة الماليـة    ناعتمـاح رتوجا اـذه الأنشـية    اوحارة المالية المتعلقة نالبلدرات.
، 2004مـن التشــترعات ذات الصـلة بحلـول عــات     رمجموعـة متنوعــة نخـتى  للبلـدرات  

التاـم  ، ر  رـزال رنمـو، علـا النحـو المـب  ق      اكبتماوا نعداا نشاط ا قتتا. رلمجد 
، نلح بح ـم القـانولح   ،ح ومـة المتكزرـة  لل  دـوز   البياني نحناه. ر ـدر اورـارة إلى ننـه   

 لح البلدرات.وحر تةمن
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 التانداتاقتتا. البلدرات طورل الأجل، نبعر  

 
 
 
 
 
 
 
  

ــترة  ’’ المصررردر: ــية ا ةـ ــل الأاااـ ــل الهياكـ ــدرات رلمورـ ــتا. البلـ ــول/  ‘‘اقتـ ــدر ، نرلـ ، البنـــك الـ
 .2014 ابتمبر
    

 12 العت.

 مجموعة اتلفة من البلدالح –الأطت التنظيمية  قتتا. البلدرات 
القائمـة  تنقسم الأطت التنظيميـة  قتـتا. البلـدرات إلى ثعثـة ننـوا  اـت: الـنظم         

 علا السوته؛ رالنظم القائمة علا قواعد؛ رنظم التقانة المبارتة.
رلـو نتحيـز مـن نـو  مـا إلى اـذا       ررالبا ما  مع معظم البلدالح ن  اذه النـلمج ،   

ق تتفــارت حرجــة تعترــف اــذا النــلمج  نر ذلــك نر الــن  عليــه   . رالنــلمج  حرلح اتخــت
   ـتة الشـ ل الـوارح نحنـاه     ررقـدت . ، مـن حيـث الدقـة   السيااات رالقانولح رالأنظمـة 

 أنوا  الأطت التنظيمية الثعثة المذكورة.نعامة عن رضع عينة من البلدالح  يما رتعلق 
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