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 اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمـم المتحـدة  
المعـــا ساانـــلان يالتنميـــة ا ضـــرية     

 )الموئل الثالث( المستدامة
 الديرة الثالثة
    2016تموز/يوليه  27-25ندينيسيا، نوراسايا، إ
 *ا ضرية : انتراتيجيات التنمية الاقتصادية7يرقة السيانة العامة رقم   

 
 مذكرة من الأمانة  

 
ــلان يال     ــا ساانـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــة مـ ــل نمانـ ــتدامة  تحيـ ــرية المسـ ــة ا ضـ تنميـ
، “انـتراتيجيات التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية    ”الثالث( طيه يرقة نيانة عامـة سعنـوان    )الموئل

 .7نعدها نعضاء يحدة السيانة العامة رقم 
من يحدات السيانة العامة التاسعة للموئل الثالـث اننتـان   ييشترك في قيادة كل يحدة  

خــايرا كحـد نقصــث، حيـث تضــم خــ اء    20مـن المنممــات الديليـة يتتــ لح كـل يحــدة مـن     
ــة، يا لومــات،      فــرادم مــن ةموعــة متنوعــة مــن ا ــالات، ســا في الــة الأينــاا الأكاد ي

 ااقليمية يالديلية. يا تمع المدني، ينائر الهيئات
تهــا ايرقعمــل يإطــار  7لــن الاطــى  علــث تلــوين يحــدة السيانــة العامــة رقــم    ي  

 .www.habitat3.orgالمتعلقة سالسيانة العامة في الموقع 
  

 
 

 تصدر هذه الونيقة دين تحرير رسمي. * 



 A/CONF.226/PC.3/20 

 

2/64 16-09556 

 

 : انتراتيجيات التنمية الاقتصادية ا ضرية7يرقة السيانة العامة رقم   
 موجز تنفيذي  
 يتعزيز نال كسب العيشتعزيز اقتصادات المناطق ا ضرية يإيجاد فرص العمل   

 
، يعيش مـا يزيـد علـث نصـح نـلان العـاد في المـدن، ييتسـار  معـد           2016في عام  

يواكـب   معمم المدن في العاد النامي لا التونع ا ضري في العاد النامي. يللأنح، فإن اقتصاد
المائــة في  50في الاقتصــاد  ــير الرسمــي نســاة  النمــو الســلاني. ينتيجــة لــذلة، يشــلل العــاملون

ــانو     ني ــة، ييع ــوم العامل ــن الق ــر م ــير     نكث ــيش   ــال ع ــيئة ين ــل ن ــريل عم ــن و ــة.  ن م م مون
الناسـ  في المنـاطق ا ضـرية.     هـذه المـريل، فـإن الأحيـاء الفقـيرة هـي سـلل السـلن         ول يفي
مليون سخص يعيشون ييعملون في مستوطنات عشوائية، يهـو رقـم يزيـد     900يقرب من  يما

ا. يفي العــاد المتقــدم النمــو، فــإن تحــديات التليــح الهيللــي يتقلــص    في المائــة نــنوي 10سنســاة 
النشاا الصناعي قد سللت ضـطاا هـائى علـث العديـد مـن المـدن الـم كانـت ميسـورة نـاسقا.           
يتزدهــر مــدن نخــرم، حيــث تــوفر تركيــزات  ــير مســاوقة للعمالــة العاليــة القيمــة في الاقتصــاد    

لسلن في هذه المـدن قـد زادت زيـادة هائلـة، ثـا ننـر       ااسداعي. يللن قيمة الأراضي يتلاليح ا
نلاا علث الفقراء العاملين. ييتحتم، في هذا السياق، علث حلومات المناطق ا ضرية ينصحاب 
المصلحة نن يصاحوا نكثر فعالية في تيسير يتسريع التنمية الاقتصادية الشاملة للجميع الم تسخر 

 .فرص العمل اللريم لمىيين المواطنين الجددااملانات ااسداعية للمدينة لتوليد 
الموئـل الثالـث ا تمـع العـالمي للـي ينمـر في هـذه المسـ لة في نـياق نهـدال            مييتحد 

التنمية المستدامة يضريرة اتخاا إجراءات للتخفيح مـن ثنـار تطـير المنـاتي الـم جـرم التفـاي         
ن العـاد ملانـا حضـريا، يلـذلة     عليها في الديرة ا اديـة يالعشـرين لمـؤتمر الأطـرال. فسـيلو     

ــديات      ــالمي لتحـ ــدي العـ ــريلة في التصـ ــدن سـ ــون المـ ــزم نن تلـ ــاتي.    يلـ ــير المنـ ــتدامة يتطـ الانـ
الاقتصادات ا ضرية لديها القدرة علث توليد الأفلـار يالثـرية  ـل سعـت التحـديات       إن كما

 نمية المستدامة.الأكثر إ احا. ينداؤها الاقتصادي هو نمر اي نهمية حاسمة لتحقيق نهدال الت
يتــدعو هــذه الورقـــة إ  اتاــا  .ـــلا اي ســقين. نيلا، إن المـــدن تحتــا  إ  معالجـــة       

المــريل اللامنــة الــم تــدعمها: نطــر تنميميــة فعالــة يســفافة  يننــواق متمانــلة للأراضــي    
يهياكـل ننانـية فعالـة )الااقـة، يالمـرير العـاسر، يالنقـل، يالميـاه، يالصـرل الصـحي(  ينمــم           

ضرية توفر التمويل المستدام للمدن  يتخايط انتخدام الأراضي علث نحو ينتلا نمواجـا  مالية ح
حضــريا ممجــدةا. يتنــاقش ا لــو  لمعمــم هــذه التحــديات في يرقــات السيانــة العامــة الأخــرم   
للموئل. ينانيا، يجب علث المدن نن تلون نـااقة في تيسـير عمليـة التنميـة الاقتصـادية سالتعـاين       
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حة في الاقتصاد، ينن تشترا توافر يلاية يقدرات في ةـا  ا وكمـة للقيـام    مع نصحاب المصل
بهــذا الــدير. يفي إطــار هــذه العمليــة، يمــن خــى  ا ــوار مــع نصــحاب المصــلحة الرئيســيين،    

   لن نن تعزز الاقتصاد ا ضري.نت ز الأيلويات للإجراءات المحلية الم
فالمــدن ياقتصــاداتها سالطــة التنــو . ينتيجــة لــذلة، لا يوجــد حــل إجاــاري يحيــد           

لتحــديات التنميــة الاقتصــادية الــم تواجههــا. فيجــب علــث نصــحاب المصــلحة في كــل اقتصــاد 
حضـري نن يجـديا طـريقهم للمضـي قـدما. يإنـه مـن مصـلحة ا لومـات الوطنيـة يالمنممــات           

 لومـــة المحليــة، الــم تخضـــع لمســاءلة المـــواطنين    الديليــة نن تــدعم جهـــودهم. ييتمثــل دير ا   
د قراطيا، في تيسير ا وار سين نصحاب المصلحة، يتـوفير القيـادة لىنـتثمار يالعمـل، يحشـد      

 العليا للحلومة يا تمع الديلي.الدعم من المستويات 
ييتــ لح الاقتصــاد ا ضــري مــن مئــات ايلال ني المىيــين مــن الجهــات الفاعلــة الــم    

رك في عدد لا يحصث من القرارات الاقتصادية يالمعامىت اليومية. يلديـه قـوة دفـع هائلـة،     تشا
يتعد قدرة ني منممة ياحـدة علـث تطـيير ةـراه ةـديدة جـدا. يلـيلح لـدم ا لومـات المحليـة           
المــوارد الىزمــة اعــادة تشــليل الاقتصــاد دين دعــم مــن نصــحاب المصــلحة. يحــ  إجراءاتهــا 

يقتا لتحقيق النتائلا المنشودة. يبهـذه الاريقـة تلـون المدينـة إ  حـد مـا مثـل        المتضافرة تتالب 
 ،ناقلــة حاييــات، يســتحيل تطــيير مســارها فــورا، يللــن عنــد تطــييره ساضــع درجــات فحســب  

 مرير الوقت. فسينتهي سه الأمر في ملان مختلح جدا مع
الاقتصـاد ا ضـري   رؤيـة لمسـتقال   هـذه   ة العامـة ييحدد الفر  الأي  من يرقـة السيان ـ  

يةموعة مـن الماـادا الـم يناطـي نن تسترسـد بهـا التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية           2036عام  في
 يالشريا الم يجب نن تستند إليها.

ييــاين الفــر  الثــاني نن المــدن حــو  العــاد تواجــه طائفــة يانــعة مــن تحــديات التنميــة    
عمــم المــدن في العــاد النــامي. ييتضــاء   الاقتصــادية. يالنمــو الســلاني يفــوق نمــو العمالــة في م 

الاقتصاد الرسمي في هذه المدن نمام الاقتصاد  ير الرسمي، ثا يـؤدي إ  وـريل صـعاة يقانـية     
سالنســاة لمعمــم العمــا . يالهياكــل الأنانــية  ــير كافيــة لانــتيعاب النمــو الســلاني، يلا تولــد  

ــة لــدعم مســتوم الانــت    لمالــوب. يهنــاك عــدد صــطير  ثمار االاقتصــادات ا ضــرية نــرية كافي
ــة يهــيمن علــث حــديد الاستلــار يالاقتصــاد ااســداعي. يللــن المــدن     مــن تصــار   المــدن العالمي

العاد المتقـدم النمـو. يهـذه التحـديات هائلـة، يللـن التطلـب        في ح  يالة التليح الهيللي، 
 عليها ليلح مستحيى، حساما تاين في العديد من المدن في جميع ننحاء العاد.

يـب نيلويـات التحـديات يالسيانـات المتصـلة سالتنميـة       تييحدد الفر  الثالث إطـارا لتر  
الاقتصادية ا ضرية يالخاة ا ضرية الجديدة. فيجـب نن تهيـ  المـدن اقتصـادات نقـوم ينكثـر       



 A/CONF.226/PC.3/20 

 

4/64 16-09556 

 

شمولا مع زيادة مستويات العمالـة المنتجـة يفـرص العمـل الىئـق. يللقيـام سـذلة، يجـب تعزيـز          
تجاريــة داعمــة لىنــتثمار الخــاص  يتركيزهــا. ي ــة حاجــة إ  إرنــاء سيئــة   ا وكمــة ا ضــرية

ــع القااعــات، الرسميــة ي ــير الرسميــة. ييجــب معالجــة الثطــرات في الهياكــل الأنانــية          في جمي
الانــتراتيجية. يتحتــا  المــدن لشــلل حضــري ممجــدملا يدعمــه نمــام نقــل عــاسر عــالي المســتوم    

ــة الاقتصــادية المســتدامة   ــق التنمي ــدرات     لتحقي ــن ق ــد الانــتراتيجية ا ضــرية م . ييجــب نن تزي
الاستلار يالانتثمار الم تؤدي إ  تحويل الاقتصاد. يتلة الانتراتيجية يجب نن تلـون قـادرة   

 علث زيادة قدرات الاقتصاد الرسمي ي ير الرسمي يتسخيرها علث حد نواء.
ت الديلية يالدي  القوميـة  ييوجز الفر  الراسع الجهات الفاعلة المعنية، سا يشمل الهيئا 

يحلومــات الالـــديات يالمؤنســات التعليميـــة يالقاــا  الخـــاص يا تمــع المـــدني يالقيـــادات     
ا تمعية  ير الرسميـة. يهـي كوكاـة مـن الجهـات الفاعلـة المعقـدة الـم كـثيرا مـا يعمـل سعضـها             
ــة. يكــثير         ــين الأطــرال المعني ــث نحــو  ــير منصــح س ــوز  الســلاة عل ا سعــز  عــن سعــت. يتت

يالمصـا  المتنافســة يالونـط الثقـافي مــع التعـاين يتشــو  علـث اتخــاا       اتتتضـارب السيان ــ مـا 
قرارات فعالة. يفي الوقت نفسه، يتواصل تاور الاقتصاد ا ضري ييستمر نمو المدينة، يكـثيرا  

 ما يلون الة في نحياء فقيرة كثيفة السلان ي ير مزيدة سالخدمات.
تصـميم السيانـة العامـة يتنفيـذها يرصـدها مـن نجـل         ييتناي  الفر  الخاملح مسائل 

ــة العامــة          ــة الاقتصــادية ا ضــرية. ييتســم هــدل السيان ــالات النجــات في التنمي ــز احتم تعزي
ا لومـة   -سالوضوت. سيد نن النجات لا  لن نن يتحقق إلا إاا كان جميع نصحاب المصـلحة  

تمع المدني، سا في الـة المؤنسـات   المحلية يسركات القاا  الخاص يالاقتصاد  ير الرسمي يا 
يشـــاركون في التصـــدي للتحـــديات يتحديـــد فـــرص التنميـــة  -التعليميـــة يالنقاســـات العماليـــة 

 الاقتصادية ا ضرية.
 ، يهــي خاــةيتختــتم الورقــة ستوصــيات رئيســية يخاــوات للمضــي قــدما بهــذه الخاــة  

 طموحة، سيد ن.ا ننانية.
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 رقة السيانة العامة في الخاة ا ضرية الجديدةالرؤية يااطار انهام ي -نيلا  
ر م نن المدن هي ةركات للنمو، فهي نمـاكن تتسـم سالتنـاقت، حيـث تتجـاير فيهـا        - 1

. يفي حـين نن معمـم المـدن تواجـه تحـديات      (1)تركيزات سديدة للثراء يالفقـر علـث حـد نـواء    
فإن الشعور بهذه التحـديات نسـد    تتعلق سالهياكل الأنانية ياادارة المالية يالشؤين المؤنسية،

يط ة في مدن تقع في جنوب اللرة الأرضية. يفي هذه الالدان،  ضي التونع ا ضـري سـوتيرة   
تفـوق النمـو الاقتصــادي يإيجـاد فـرص العمــل  يهنـاك نقـص لىنــتثمار في الهياكـل الأنانــية        

يتعــد التنميــة   ا ضــرية يضــعح في نــواتلا التنميــة الاشــرية سالنســاة لأ لايــة نــلان المــدن.        
الاقتصادية الم تقودها العمالة، من ثم، سا ى رئيسـيا  لومـات المـدن ي يرهـا مـن نصـحاب       

 المصلحة في الاقتصاد ا ضري.
 

 2036رؤيتنا لعام  -نلح  
ــتلون في    - 2 ــدن نـ ــا في نن المـ ــد رؤيتنـ ــام     تتجسـ ــو  عـ ــدين، الـ ــون عقـ ، 2036 ضـ
ــد ــتجاست سنجــات للتحــديات الاجتماعيــة يالا    ق ــم ياجهتــها    قتصــادية يان ــة العميقــة ال المادي
. ييلـــون تحســـن سيئـــة الأعمـــا  التجاريـــة قـــد ندم إ  تهيئـــة فـــرص جديـــدة  2016 عـــام في

لىنتثمار يالنمو في الأعما  التجارية الرسميـة ي ـير الرسميـة علـث حـد نـواء. ييلـدت الااقـة         
ــدة في الاقتصــاد ا     ــاد فرصــا جدي ــع ننحــاء الع ــة للمــدن في جمي لرسمــي يندت إ  تونــع  ااسداعي

، إضـافة إ  الخـدمات   لهـم  القانونية يالاجتماعية ةمايتوفير ا تدريجي في انتحقاقات العما  ي
ة القــدرة . يلــدم حلومــات المنــاطق ا ضــري   (2)العامــة المتاحــة للقــوم العاملــة  ــير الرسميــة     

ث مـدم السـنوات   . يعل ـ(3)تيسير إقامة سراكات قوية حو  انتراتيجية التنمية الاقتصادية علث
ــة       ــة يالهياكــل الأنانــية التنميمي ــادة في التحســينات المادي ــة، نتشــهد المــدن زي العشــرين المقال
الىزمـة لـدعم السـلان ا ضـريين المتنـامين يتالعـاتهم. ينـتلون المـدن نكثـر تركيـزا يحيويـة            

ســون. يانــتدامة يتــدعمها انــتثمارات انــتراتيجية في الهياكــل الأنانــية للنقــل المــنخفت اللر 

__________ 

 (1) United Nations (2010), State of the World’s Cities 2010/2011. Bridging the Urban Divide, Nairobi, 

United Nations Human Settlements Programme. 

 (2) Glaeser, E. (2012), Triumph of the City, London, Penguin Books 

 (3) Otgaar, A., L. van den Berg, J. van der Meer and C. Speller (2012), “Urban Competitiveness and 

Sustainable Territorial Development: the Nedd for New Perspectives on Metropolitan Governance”, in 

J. Sobrino (ed.), Urban Competitiveness. A Global and for Mexico Perspective, Mexico City, El Colegio 

de México, pp. 257-286. 
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يقــد ندت زيــادة العائــدات المحليــة إ  تــوفير خــدمات هياكــل ننانــية نفضــل ينكثــر مونوقيــة    
 يتحسين المريل المعيشية لجميع مواطا المناطق ا ضرية، يلا نيما الفقراء.

 
 هيةالماادا التوجي -ساء  

لتسـي  من نجل تحقيق رؤيتنا، فإننا نحدد نرسعة ماادا رئيسية يخمسة سريا تملينية ت - 3
كســب نهميــة سالطــة سالنســاة لتعزيــز الاقتصــادات ا ضــرية يإيجــاد فــرص العمــل يتحســين نــال  

 طار التنمية الاقتصادية الشاملة:ا ضرية ضمن إ العيش
تقـع  . ي: يجب نن يلون النمو يالتنمية في الاقتصـاد ا ضـري سـاملين   1المادن  )ن( 

علث عاتق ا لومات ا ضرية مسـؤيلية تيسـير النمـو الاقتصـادي ا ضـري الشـامل للجميـع،        
الســلان ا ضــريين، الـذي يهــدل إ  تونــيع ناــاق الاقتصــادات ا ضـرية سســال تفيــد جميــع   

  يليلح قلة فحسب
: يجــب نن يحــدن النمــو يالتنميــة في الاقتصــاد ا ضــري ضــمن إطــار 2الماــدن  )ب( 

قـوق اانسـان.   يجب نن يستند النمو الاقتصادي في المدن علث ماادا قويـة   يقوي للحقوق. 
 يعلث يجه التحديد:

حق الجميع في المدينة، سا في الـة حـق الفئـات المهمشـة في الوصـو  العـاد         ‘1’ 
 إ  الموارد يالخدمات العامة، سا في الة الأراضي العامة 

 قتصادية اانتاجية حق الجميع في العمل الىئق يالفرص الا ‘2’ 
  ياكل الأنانية يالخدمات ا ضريةحق الجميع في الم يم المىئم ياله ‘3’ 
: يجب علث النمو يالتنمية في الاقتصاد ا ضري نن يسـهما في التنميـة   3المادن  ) ( 

ــة المســتدامة.   ــة يالوطني ــالمحلي ــاجي يســلم نيضــا   إن الاقتصــاد ا ضــري الشــامل للجمي ــ ف ع يالن
ة، يالة مـن خـى  دعـم الاستلـار     ق التوازن سين النمو الاقتصادي يالانتدامة الايئيتحقي س همية
الاقتصــــاد الأخضــــر، يالتمانــــة ا ضــــري، عــــن طريــــق ا ــــد مــــن نيجــــه التفــــايت     في

  يااقليمي الاجتماعي
ــدن  )د(  ــة في الاقتصــاد ا ضــري إ    4الما ــو يالتنمي ــؤدي النم   تملــين : يجــب نن ي

لا تدميرها. ييناطي نن تهدل انتراتيجية التنمية الاقتصادية إ  تـوفير   العيش  ير الرسمية، نال
الأعمـا  ا ـرة تونـيع ناـاق      ينال متعددة  لـن مـن خىلهـا للعمـا   ـير الـرسميين يمااسـر       

 تاجيتهم، يصعود السلم الاقتصادي.نعمالهم، يزيادة إن
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ر الشـــريا التملينيـــة تـــوافيسطيـــة تحقيـــق الماـــادا الـــواردة نعـــىه، تحتـــا  المـــدن إ    - 4
 :التالية يالداعمة
 لمساءلة لمؤنسات ةلية يإقليمية ييطنية جيدة ا وكمة يخاضعة  )ن( 
 سيئات تجارية تدعم الانتثمار في ننشاة القااعين الرسمي ي ير الرسمي  )ب( 
حــوارات متعلقــة سالسيانــة العامــة يســراكات ســين ا لومــة المحليــة يالقاــا    ) ( 

ا تمــع المــدني، ســا فيهــا منممــات العمــا   ــير الــرسميين، تعــزز الانــتثمار    الخــاص يمنممــات
 يالعمالة المنتجة/العمل الىئق يالثرية يالأمن لجميع المواطنين 

هياكل ننانية مادية ياجتماعية تعزز العوامل اانتاجيـة، يتسـاعد في تحسـين     )د( 
 نوعية حياة المقيمين يالعما  

يمااسرة الأعما  ا رة، يهما ملونان ضريريان للتطـيير الهيللـي   دعم الاستلار  )هـ( 
 .المدينة يم المشاريع يالايئة الثقافية فيفي الاقتصاد ا ضري تعتمد عليهما سيئة التعليم يتنم

 
 الأطر المعيارية -جيم  

ترتلز الخاة الاقتصادية ا ضرية الجديـدة علـث نعمـا  الأطـر العالميـة القائمـة يتونـع         - 5
ااقهــا. يقــد نقــر الموئــل الثــاني س هميــة المــدن كمحركــات للنمــو، يمــن ثم سا اجــة إ  الــدعم  ن

يالانتثمار في الهياكـل الأنانـية يرنا المـا  الاشـري. يقـد كـان الموئـل الثـاني صـريحا سشـ ن           
. (4)دعم الاقتصاد  ير الرسمي للي يصاي نكثر إنتاجية ييلـون متلـامى مـع الاقتصـاد الرسمـي     

مــا  الموئــل الثالــث يلــرر التــزام الموئــل الثــاني ســالنمو ا ضــري الشــامل للجميــع،   يجــدي  نع
ي ضي إ  نسعد من الة سإدرا  نحلام تتعلق سزيادة الانتثمار في إيجاد العمل اللريم يتعزيـز  

  ير الرسمية. كسب الرزقنال 
تلتسـي نهميـة    ، اعتمد ا تمع العالمي نهـدال التنميـة المسـتدامة، الـم    2015يفي عام  - 6

سالطة سالنساة لخاـة التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية. يفي حـين نن جميـع الأهـدال تـرتاط ارتااطـا          
، فثمـة نرسعـة نهـدال اات نهميـة خاصـة سالنسـاة لناـاق        (5)ينيقا سالتنميـة الاقتصـادية ا ضـرية   

__________ 

 (4) Tosics, I. (1997), “Habitat II Conference on Human Settlements, Istanbul, June 1996”, International 

Journal of Urban and Regional Research, vol. 21, No. 2, pp. 366-372. 

(، يالااقــة 5(، يالمســاياة ســين الجنســين )الهــدل  4علــث نــايل المثــا ،  لــن لىنــتثمار في التعلــيم )الهــدل   (5) 
(، نن يعـزز التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية ينن يسـتفيد مـن أاحهـا نيضـا. يتتـواءم التنميـة           7المستدامة )الهدل 

لأ.ا تستند إ  سـلل حضـري اي طـاسع نكثـر إدماجـا ينمـم نقـل اات         13دية ا ضرية مع الهدل الاقتصا
كفاءة في انتخدام الااقة، فضى عن الفـرص المتاحـة في الاقتصـاد الأخضـر. ينخـيرا، فـإن التنميـة الاقتصـادية         

عالـة يالخاضـعة للمسـاءلة    ا ضرية تتعزز سا تمعات المسالمة الم لا يهمش فيها نحد، يكذلة سالمؤنسـات الف 
 (.16يالشاملة للجميع، يتنهت ستلة ا تمعات يالمؤنسات )الهدل 
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بجميـــع نســلاله في كــل ملـــان    سشــ ن القضـــاء علــث الفقــر     1هــذه الورقــة، يهـــي الهــدل    
سش ن تعزيز النمو الاقتصادي المارد يالشامل للجميع يالمستدام، يالعمالـة اللاملـة    8 دلياله

سش ن الانى التحتيـة القـادرة علـث الصـمود،      9يالمنتجة، يتوفير العمل الىئق للجميع  يالهدل 
ــع يالمســتدام، يتشــجيع الاستلــار  يالهــدل     ــز التصــنيع الشــامل للجمي سشــ ن المــدن   11يتحفي

لجميـع يايمنـة يالقـادرة علـث الصـمود يالمسـتدامة. يتشـلل هـذه العناصـر الركيـزة           الشاملة ل
الأنانية لخاة الاقتصاد ا ضري الجديـدة الـم نقترحهـا في هـذه الونيقـة. كمـا تتصـل سـذلة         

سشــ ن  204التوصــية  - 2015المعــايير العالميــة الــم اعتمــدتها منممــة العمــل الديليــة في عــام   
رسمــي، يالــم تــدعو إ  ا فــا   الاقتصــاد  ــير الرسمــي إ  الاقتصــاد ال  الانتقــا  التــدريجي مــن 

 ير الرسمية خى  الفترة الانتقاليـة يإ  تنمـيم نـال يصـو  العـاملين       الرزقنال كسب  علث
 الفضاء العام يالموارد الاايعية.في القاا   ير الرسمي إ  

  
 تحديات السيانة العامة -نانيا  

ــو  تحــديات   - 7 ــاين اســب      تتن ــدن، يتتا ــا الم ــم تواجهه ــة الاقتصــادية ا ضــرية ال التنمي
. يتعـاني المـدن   (6)مستويات الدخل، يالسياقات الوطنية، يخصوصيات كـل مدينـة علـث حـدة    

المرتفعة الدخل من عواقب التطيير الهيللي، حيث يواجه سعضها تحـديا يتمثـل في النمـو السـريع     
لص القااعـات، يالمهـارات   قواقب الاويلة الأجـل لـت  لاعت القااعات، يتعالج مدن نخرم الع

ــة. يتواجــه الاقتصــادات ال     ــة للااال ــة، يالمســتويات العالي ــد   العتيق ــة تحــديات تولي ناســئة يالنامي
كال كما ينوعـا مـن الووـائح يتحسـين الأجـور  ـير الرسميـة يالعمالـة الذاتيـة. يتواجـه            قدر

تلاية الاحتياجات مـن الهياكـل الأنانـية،    جميع المدن تحديات التفايت يالجماعات المهمشة، ي
 يالعمل في إطار ميزانيات سديدة التقييد.

كما تتااين المدن في مرحلة التنمية الاقتصادية الم تمر بها. فلدم سعت المـدن في العـاد    - 8
ــوا، اقتصــادات اات مســتو      ــدان نم ــل الال ــامي، يلا نــيما نق ــة   الن ــة الذاتي ــن العمال ــة م يات عالي

د  ــير الرسمــي. يلــدم الــاعت اقتصــادات متقدمــة النمــو تــدعم العمالــة في اانتــا    الاقتصــا في
ر يتتسـم سارتفـا  الأجـور زيـادة     سالجملة. يتشهد المدن الـم لـديها اقتصـادات يـدفعها الاستلـا     

نن  . يمن المؤكد نيضـا (7)سش ن مدن الشركات الماتدئة( 1سدء الأعما  ا رة )انمر ااطار  في
__________ 

 (6) Kresl, P. and J. Sobrino (eds.), Handbook of Research Methods and Applications in Urban Economies, 

Cheltenham, Edward Elgar. 

 (7) Zoltan J. Acs, Sameeksha Desai, Jolanda Hessels, Entrepreneurship, economic development and 

institutions, Small Bus Econ (2008) 31:219–234. 
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جيــا المتنقلــة يالتحســينات في الهياكــل الأنانــية التعليميــة قــد نيجــد فرصــا  نن انتشــار التلنولو
ــل صــناعة         ــث الاستلــار )مث ــة الاقتصــادية القائمــة عل ــهو  سالتنمي ــامي للن ــاد الن للمــدن في الع

 تلنولوجيا المعلومات في سنطالور، الهند، يةموعة سركات ال اةيات الماتدئة في نيريبي(.
ت الــم تنــاقش في هــذا التقريــر ينصــب تركيزهــا علــث العمالــة   يالتحــديات يالسيانــا - 9

المنتجة، يهمـا عنصـران ضـريريان للنمـو الاقتصـادي يللتنميـة الاقتصـادية         كسب الرزقينال 
يتعين النمـر   كسب الرزقيالاجتماعية الأينع نااقا. سيد نن إيجاد فرص العمل يتحسين نال 

في الهياكــل الأنانــية،    -قيــام سانــتثمارات  إليهمــا في نــياق الفــرص الــم تتيحهــا المــدن لل     
ــارات     ــة المه ــة، ياانــلان، يتنمي ــة   لي -يالأعمــا  التجاري ــة ا ضــرية. يتشــمل يرق لحوكم

السيانـة العامـة مـن ثم نااقـا يانـعا. ينعتقـد نن هـذه المسـائل تتسـم سالأهميـة في جميـع المــدن،            
ــدن في ا     ــث الم ــام الأي  عل ــا ينصــب في المق ــالر م مــن نن تركيزن ــامي. س ــاد الن ــرل   لع ــا نعت يإنن

سالتاــاين في المــدن، يس هميــة فهــم المــريل يالاحتياجــات المحليــة، يلاــر التوصــيات الــم تقــوم 
 نن .جا ياحدا ينانب الجميع.مادن علث 
 

 تحدي العمالة المنتجة -نلح  
يهـاجرين إ  المـدن نمـرا لفـرص      الناافي الماضي، كان يفتر  علث نااق يانع نن  - 10

يللن اليوم،  ثل إيجاد ما يلفي من فرص العمل الىئق يالمنتلا للجميـع   .(8)الم تتيحها العمل
في جميـع ننحـاء العـاد     عديـدة  مدن ت. فعلث مدم العقدين الماضيين، نصاحكايراتحديا حضريا 

 ير صناعية فيما صارت سضع مـدن نخـرم )لا نـيما في الصـين( صـناعية سشـلل نـريع جـدا         
لاقتصــادية في المنــاطق ا ضــرية سشــ ن إصــىحات الاقتصــاد الللــي يالتنميــة ا 2ر )انمــر ااطــا

ــادت الخــدمات، يليســت الصــناعة، ال    في ــؤخرا    الصــين(. يق ــذي حــدن م نمــو الاقتصــادي ال
العديد مـن المـدن: سـا في الـة الخـدمات الشخصـية مـن المرتاـة الـدنيا )الـم تتسـم سالعمالـة              في

علومـات الرفيعـة المسـتوم )الـم لا تحتـا  إ  عمالـة كثيفـة(.        اللثيفة( يخدمات تلنولوجيا الم
سدرجـة نكـ ، العمالـة     ،، يكذلةلذلة هي يجود معدلات عالية من الااالة صافيةيالنتيجة ال

  ير الرسمية في كثير من المدن في جميع ننحاء العاد.
لمــدن. يتشــير يتمثــل الااالــة، يلا نــيما الااالــة في صــفول الشــااب، تحــديا كــايرا ل   - 11

في المائـة   6التقديرات الأخيرة لمنممة العمل الديلية إ  نن معد  الااالة في العاد كـان حـوالي   
كـان المعـد    حيـث   ،في المائـة نـنويا   0.6، يكان من المتوقـع نن يرتفـع سنسـاة    2011في عام 

متوقـع   في المائـة( يكـان نعلـث معـد  نمـو      12-11الأعلث في الشرق الأينط يشمـا  نفريقيـا )  
__________ 

 (8) Boyle, P., K. Halfacree and V. Robinson (1998), Exploring Contemporary Migration, Harlow, Pearson. 
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ــن     ــر م ــو )نكث ــة النم ــنويا( )  2في الاقتصــادات المتقدم ــة ن ــق الأي ، في المائ (. 1الجــدي  المرف
الـة، تمـل نعـداد ينسـاة العـاطلين ضـئيلة سالمقارنـة مـع الأعـداد يالنسـاة المئويـة للفقـراء              يمع

 مــن الفقــراء امليونــ 839، كــان هنــاك مــا يقــدر ســـ 2011العــاملين في العــاد النــامي: في عــام 
ليـــوم(، يهـــو مـــا  ثـــل نســـاة  العـــاملين )الـــذين يلســـاون نقـــل مـــن ديلاريـــن نمـــريليين في ا 

(. يهـذا يعـا نن الافتقـار    2الجـدي   المرفـق الأي ،  المائة من القوة العاملة في العاد ) في 28.7
ــة الم   ــة،  إ  العمالــة المنتجــة يلمــن، سدرجــة نكــ  مقارنــة سالااال ــة، في صــميم تحــدي العمال علن

 النامية. ما في الالدانني يلا
 ئيسـي متمثـل في ساالـة الشـااب، فـإن     يفي المناطق الناميـة، يسـالر م مـن يجـود تحـد ر      - 12

مـا عـدا في مناقـة     في المائـة( يلا ترتفـع سشـلل كـاير،     7-4معدلات الااالة منخفضة نسـايا ) 
رق الأينـط  الشرق الأينط يشما  نفريقيا. يفي جميع المناطق النامية الأخـرم  ـير مناقـة الش ـ   

لعمالـة  ـير الزراعيـة: مـن نكثـر      يشما  نفريقيـا، تشـمل العمالـة  ـير الرسميـة نكثـر مـن نصـح ا        
مـا يزيـد   إ  الثلثين في نفريقيا يجنـوب سـرق ثنـيا، إ      ،النصح سقليل في نمريلا الىتينية من

 تاريخيــا،رد الــة إ  ننــه يمجــ(. ي3الجــدي  المرفــق الأي ، في المائــة في جنــوب ثنــيا ) 80علــث 
تلسب دائما  الاية القـوة العاملـة في هـذه المنـاطق الـرزق داخـل إطـار الاقتصـاد  ـير الرسمـي            

العديد من الداخلين الجدد إ  القوة العاملـة ينيلئـة الـذين يفقـدين      نصاييمع مرير الوقت، 
ر الاقتصـــاد  ـــير الرسمـــي، لأ.ـــم إ  إيجـــاد العمـــل في إطـــايســـعون يوـــائح مـــ جورة رسميـــة 

 يستايعون الاقاء دين عمل. لا
ــدان       - 13 ــون في الاقتصــاد  ــير الرسمــي فقــراء. يفي معمــم الال ــذين يعمل يمعمــم نيلئــة ال

ــاء،         ــاملين في الان ــن الع ــام الأي  م ــة في المق ــير الرسمي ــة ا ضــرية   ــوة العامل ــ لح الق ــة، تت النامي
جـولين، يالعـاملين في ةـا     يالعما  المنزليين، يالمنتجين الذين يعملون من منـازلهم، يالااعـة المت  

ــا      ــهم عمـ ــثير منـ ــات. ياللـ ــامعي النفايـ ــل، يجـ ــركات    النقـ ــط في الشـ ــيلح فقـ ــ جورين لـ مـ
الرسميـة، سـل نيضـا في الشـركات الرسميـة يلـدم الأنـر  نمـا ايخـرين، فيعملـون  سـابهم              ير

 - نرســاب العمــل -تمتــع نــوم جــزء ياحــد فقــط مــن العــاملين  ــير الــرسميين    تالخــاص. يلا 
في المائـة   2فوق خـط الفقـر الـوطا. يللـن نرسـاب العمـل لا يشـللون نـوم         يدخل  ستونط

في المائــة في ســرق  9 العمالــة  ــير الرسميــة في نفريقيــا جنــوب الصــحراء يجنــوب ثنــيا، ي  مــن
ــوب ســرق ثنــيا )سانــتثناء الصــين(   ــة   يتشــمل الأجــزا  .(9)يجن ء الأخــرم داخــل القــوة العامل

في العمــل يالمرتةاــة ترتياــا تنازليــا يفــق متونــط الــدخل،    الرسميــة، المحــددة حســب الوضــع   ــير
__________ 

 (9) Chen, Martha, Joann Vanek and James Heintz. (2006), Informality, Gender and Poverty: A Global 

Picture. 
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المــؤقتين، يالعمــا  الخــارجيين   ، يالعــاملين  ســابهم الخــاص، يالعمــا  المــ جورين المســتخديمين
ــراد ننــر نصــحاب المشــاريع.        في ــ جورين مــن نف ــاملين المســاهمين  ــير الم ةــا  الصــناعة، يالع

ــة    ــرنة، داخــل هــذا التسلســل الهرمــي، ثثل ــيى ناقصــا س ــ يالم ــدا   تمث ــيى زائ ــاب العمــل يتمث ين نرس
دخل، كعامىت خارجيات في ةا  الصـناعة ني كعـامىت مسـاهمات     الفئات الم لها ندنى في

 .(10) ير م جورات ينتمين إ  ننر نصحاب المشاريع
يخىصة القو  نن تحدي العمالة سالنسـاة للمـدن اليـوم، يلا نـيما في الالـدان الناميـة،        - 14

، يإتاحـة مزيـد مـن الفـرص للعمـل ا ـر       المـ جورة هو إيجاد المزيد من الووائح الرسميـة الىئقـة   
 المنتلا، يتعزيز نال كسب الرزق الموجودة في الاقتصاد  ير الرسمي.

 
 لةالانتثمار من نجل العما -ساء  

ــة الاقتصــادية ا ضــرية        - 15 ــة تحــديمج الانــتثمار. فنجــات التنمي يلمــن يراء تحــدي العمال
ــي الانــتثمار في الســلن،         ــا ه ــات انــتثمار رئيســية. نيلاه ــع عملي ــب أــات نرس ــة يتال يال

نيضا في سناء نماكن عمل من نجـل المؤنسـات الصـطيرة     يللنفي سناء رصيد نلا،  سالأناا
في المرافـق )الـم قـد تلـون     يالثانية هي الانتثمار في الهياكل الأنانية،  ي ير الرسمية. يالعملية

خــرم )الميــاه يالصــرل الصــحي(،  إمــا عامــة ني خاصــة(، يفي خــدمات الهياكــل الأنانــية الأ 
ــي الا      يفي ــة ه ــة الثالث ــة. يالعملي ــام يالخــدمات العام ــل الع ــة،   النق ــا  التجاري ــتثمار في الأعم ن
مــن قاــاعي الخــدمات يالصــناعة.  ، يفي كــلعلــث الســواءسميــة الشــركات الرسميــة ي ــير الر في
سنـاء مسـتويات مهـارات     العملية الأخيرة، فهي الانتثمار في رنا الما  الاشري، من خى  نما

مااسـرة   هانلان ا ضر. يعمليات الانتثمار هذه ننانية، يالة سساب الووائح الم تنشـئ 
الأصـو  الـم تجعـل المـدن      تـؤدي إ  انـتحدان   عملية الانتثمار يالتشييد، ينيضا لأ.ا خى 

 جة.صا ة للعيش يمنتِ
 

 الانتثمار في السلن  
في الســلن في مواقــع كــال فشــل العديــد مــن المــدن في توليــد انــتثمار رسمــي  تجلــثي - 16

ــد  انتشــار مســا  فياات تللفــة ميســورة ييســهل الوصــو  إليهــا    ــاء الفقــيرة في العدي كن الأحي
في العديـد  السـلن الـذي لا يفـي سالمعـايير المالوسـة      انتشار  فيمية، يكذلة مدن الالدان النا من

في المائـة مـن نـلان     60فـي نفريقيـا، يعـيش مـا يزيـد علـث       ف. منـها  ن ـنى  الـم هـي   من الالـدان 

__________ 

 المرجع نفسه. (10) 
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ــاطق ا ضــرية  ــوب الصــحراء يحــدها     200نحــو  ،(11)المن ــا جن ــون ســخص في نفريقي  ،(12)ملي
ييزداد عدد نلان الأحياء الفقيرة في العاد سنسـاة تقـدر    المحتليننحياء فقيرة ني مستوطنات  في
يهناك ننااب متعددة لهذه ا الة، منها مشللة ننانية متمثلـة في عـدم    في المائة ننويا. 10سـ 

في نفريقيـا مسـتويات    يضـر ونـع ا  القدرة علـث تحمـل تلـاليح نـلن نفضـل. يتصـاحب الت      
تقنيـة في سنـاء    تحـديات نـاطق نخـرم، يتوجـد    الدخل الفردي نقـل ثـا هـو عليـه ا ـا  في م      من

ننعار معقولـة تنانـب هـذه المسـتويات المنخفضـة      تلون لها نلنية مزيدة سالخدمات  اتيحد
راضــي. مــن الــدخل. يتنشــ  مشــللة نانيــة سســاب الافتقــار إ  الوضــوت في ا قــوق في الأ        

اا كانت هـذه ا قـوق   نماكن العمل عراقيل إهياكل يواجه الانتثمار في الهياكل السلنية ي إا
المرفــق الثــاني،  ــير ياضــحة ي موضــو  منازعــات مللفــة  الاــا مــا تلــون  ــير حاسمــة )انمــر   

لرسميــة في الســنطا (. يمــع الــة،    سشــ ن التقــنين ا لــومي للمســتوطنات  ــير ا     ،3ااطــار 
الفقـيرة يمسـتوطنات المحـتلين     المسـتوطنات يكذلة المستصوب تحسين السلن في  ،المملن من

 حيازة الم القانون.سدين 
تحتا  العديـد مـن ااجـراءات يالتعـامىت     إا ي ة عامل نالث هو التنميم  ير المىئم.  - 17

يمتســم سالاكتمـا . يللـن كــثيرا    الاقتصـادية إ  تنمـيم، يلاصـة في نــياق حضـري ةصـور     
اا هــذه الأنممــة إ  تقييــد النش ــ تلــون الأنممــة الموجــودة  ــير مىئمــة للســياق. يتــؤدي  مــا

الاقتصادي ينحيانا تفضيل سعت الفئات علث فئات نخرم سطير يجه حق. ي الاا مـا تتجاهـل   
الشركات الرسمية ي ير الرسمية يا لومـة نفسـها علـث ناـاق يانـع الأنممـةا. يلهـذا التجاهـل         
تداعيات،  الاـا مـا تلـون ساهمـة التللفـة. يفي نـياق الانـتثمار في السـلن، توضـع الأنممـة           

ــة   الصــرامةييد ي يرهــا مــن الأنممــة سانــتخدام معــايير مفرطــة   الخاصــة سالتشــ تلــون  ــير قاسل
 الحللتحقيق ني  ير مستدامة. يفي العديـد مـن المـدن، تلـون  الايـة الماـاني مشـيدة سشـلل يخ ـ        

هذه الأنممة. يفشل الانتثمار في السلن مس لة هامة لعدة ننااب. نيلا، فهـو يقلـل ساسـاطة    
الي يالمقال، الذي ينشـ  في سيئـات قـد تلـون ملتمـة، ي ـير صـحية        رفاه الجيل ا  - من الرفاه

يةفوفة سالمخاطر، ثـا يجعـل كـى مـن الأعمـا  المنزليـة يالأعمـا  الموجهـة نحـو السـوق صـعاة            
ــة منخفضــة اانتاجي ــ     ــل المدين ــو يجع ــة، فه ــيرة اللــايرة   جــدا. يإضــافة إ  ال ــاء الفق ة. فالأحي

 ،تقلــل مــن إنتاجيــة العمــا   ــير الــرسميين اقــل فيهــا نــيئلــون النيالمــزيدة سالخــدمات الــم   ــير
يالـة سســاب تمديـد الفتــرة الزمنيـة الىزمــة للأعمــا  المنزليـة يالتنقــل يوميـا إ  نمــاكن العمــل      
يالأعما  التجارية. يهذه مس لة هامة نيضا لأن الايت  الاا ما يلون قاعـدة العمـل، لا نـيما    

__________ 

 (11) http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/WHD-2014-Background-Paper.pdf. 

 (12) http://unhabitat.org/urban-themes/housing-slum-upgrading/. 
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نات  ـير الرسميــة تلــون في كــثير  رسمــي، كمــا نن المســتوطسالنسـاة للعــاملين في الاقتصــاد  ـير ال  
 الأحيــان مواقــع  موعــات صــناعية صــطيرة. يإاا كــان مــن الصــعب القيــام سالانــتثمارات مــن

 لتنمية الاقتصادية ا ضرية.من نجل ازدهار هذا النشاا، فإن الة يؤدي إ  ت خير ا الىزمة
 

 الانتثمار في الهياكل الأنانية  
ــق س إن  - 18 ــديرات     العجــز المتعل ــث ناــاق يانــع. إا تشــير تق ــق عل الهياكــل الأنانــية مون

نهــدال التنميــة المســتدامة  قيــقالاحتياجــات مــن الانــتثمار في الهياكــل الأنانــية مــن نجــل تح 
 2015يـون ديلار نـنويا سـين عـامي     تريل 2.5 تريليـون ي  1.6نن هناك حاجة إ  ما سين  إ 
ــة ي  2030 ي ــدان الناميـ ــدهافي الالـ ــق الأي ، ) (13)حـ ــدي  المرفـ ــدر  4الجـ ــا، تقـ (. يفي نفريقيـ

ـــ     ــية سـ ــل الأنانـ ــة سالهياكـ ــات المتعلقـ ــا ي   90الاحتياجـ ــنويا، ني مـ ــون ديلار نـ ــل إ سليـ  صـ
 ثــل مالطــا نكــ  ســ كثر     المائــة مــن النــاتلا المحلــي ااجمــالي الأفريقــي كــل نــنة يمــا         في 15
ع هذا العجز اللاير جزئيا إ  القيود الماليـة  المائة من معدلات اانفاق ا الي. ييرج في 50 من

نيما المحلية(، الم لها نيعية ضـرياية  ـير كافيـة لجمـع      المفريضة علث ا لومات )المركزية يلا
الماالغ المالوسة ني تقديم ضمانات كافية لتمويل الديون. ييعزم نيضا، في كثير مـن السـياقات،   

تاين في العديد من الالدان المرتفعة الدخل ننـه مـن المملـن    إ  الايئة التنميمية يالسيانية. يلئن 
ــة التمويــل الخــاص مــن نجــل الانــتثمارات في ة ــ   ــة الاتتعائ ــإن   الااق ــاه، ف يالاتصــالات يالمي

العديد من الاقتصادات النامية سيئات تنميمية يتجارية نات فيهـا تعـذر القيـام سـذلة. يثنـار       في
ذكر الافتقـار إ  إملانيـة ا صـو  علـث     ة. يعادة ما يمجمستويات الانتثمار المنخفضة هذه جلي

ــات الرئيســية نمــام مااســرة       ــاره إحــدم العقا ــة المونوقــة يالميســورة التللفــة ساعتا مصــادر الااق
ــة  ــار إ  الانــتثمار في   .(14)الأعمــا  التجاري ــؤدي الافتق ــد   ةــا يي النقــل إ  الاكتمــا  ييزي

 تاــويرما يقتــرن سالتونــع ا ضــري(. ييحــدن  تقــويت التــراسط في المدينــة )لا نــيما عنــد  مــن
الأعمـا  التجاريـة في العـاد النـامي، إا  لـن العـاملين في الاقتصـاد        ننشـاة  الشالات تحولا في 

يمـع الـة، فـإن هـذا التاـور لا  لـن        .(15) ير الرسمي من تحقيق معدلات نعلث من اانتاجية
__________ 

 (13) UNCTAD 2014, World Investment Report 2014: Investing in the Sustainable Development Goals: An 

Action Plan, p. 140. 

 (14) Thomas B.A., C. J. Dalgaard “Power outages and economic growth in Africa”, Energy Economics, vol. 

38, July 2013, pp. 19-23. 

 (15) Sife A.S., Kiondo E., Lyimo-Macha J. Contribution of Mobile Phones to Rural Livelihoods and Poverty 

Reduction Morogoro Region, Tanzania, Electronic Journal of Information Systems in Developing 

Countries, V 42, 2010, and Rashid A.T., Elder L., Mobile Phones and Development: An Analysis of IDRC-

Supported Projects, Electronic Journal of Information Systems in Developing Countries, V. 36, 2009. 
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ــه. إا يصــعب علــث العمــا  ا صــو      علــث الووــائح، كمــا تتعرقــل  نن يلــون نمــرا مســلما س
ــة،      الاتصــالات فيمــا ســين الأعمــا  التجاريــة. يتعاــي الهياكــل الأنانــية للنقــل ســلى للمدين

. سيـد نن تصـميم نمـم النقـل     الـذي يسـتثمر فيـه القاـا  الخـاص     وقـع  الم ديـد يتؤدي ديرا في تح
ا القائمون بهـا.  يتعامل فيه يجب نن ي خذ في ا ساان موقع الأنشاة  ير الرسمية يالأنواق الم

ــل         ــة نق ــار  لــن نن يجعــل المدين ــاعلين الاقتصــاديين يننشــاتهم في الاعتا ــع الف ــدم نخــذ جمي فع
. يانـتطىلهم للوقـت   علـث صـحة مسـتخدمي ينـائل النقـل     نـل   إنتاجية، يقـد يلـون لـه ننـر     

 ءُنسســط خــدمات الهياكــل الأنانــية يضــار الفقــرا نــتفادة مــنعــدم كفايــة فــرص الاسسـاب  ي
خاـر   في الوقت نفسه مـن  زيديهو ما يدام المزيد من الوقت يالما  للحصو  عليها، انتخ إ 

 انتشار الأمرا  المعدية.
 

 الانتثمار في الأعما  التجارية  
في إيجــاد مــا يلفــي مــن فــرص العمــل في القاــا  الرسمــي.    فشــلت مــدن ناميــة كــثيرة  - 19

تلنولوجيـا متقدمـة في الالـدان المرتفعـة     إنتـا   نواء اتخذ سـلل   - ياجتذاب الانتثمار الديلي
نمـر مهـم مـن نجـل إيجـاد       -مىسلح يمنسوجات في الالدان المنخفضـة الـدخل   صنع الدخل ني 

ر . يتنــتلا هــذه القااعــات نــلعا قاسلــة لىتجــا عمومــافــرص العمــل يتحقيــق التنميــة الاقتصــادية 
ة الـم تحتـا  إليهـا    علث الصـعيد الـديلي، تلـون ضـريرية للحصـو  علـث العمـىت الأجناي ـ        بها

يــا، حيــث لا توجــد إ  حــد كــاير في نفريقخصوصــا الالــدان جميعهــا. يهــذا نمــر ســالغ الأهميــة 
القااعــات ييوجــد ســدلا مــن الــة اعتمــاد علــث العائــدات مــن تصــدير الســلع الأنانــية   هــذه

يالمعادن.  ير ننه صحيي نيضا نن الأعمـا  الـم يسـتعان فيهـا سصـادر خارجيـة في الصـناعات        
اللثيفة العمالـة، مثـل المىسـلح يالمنسـوجات، ليسـت سالضـريرة يوـائح لائقـة، حـ  سالنسـاة           

 لعما  الخارجيين في ةا  الصناعة.سالنساة للعما  المصانع يلا نيما 
اريـــة مشـــللة عميقـــة سســـاب العديـــد ي ثـــل الافتقـــار إ  الانـــتثمار في الأعمـــا  التج - 20
يالسيانــية. يمــع الــة، تلمــن سعــت المشــاكل في المســتوم   العوامــل في الايئــة الاقتصــادية   مــن

ا ضري. ففي مدن كثيرة، يصعب جمع قاـع الأراضـي الىزمـة لىنـتثمار الرسمـي في الأعمـا        
سميـة، نـواء في المسـتوطنات    رالتجارية. يفي الوقت نفسـه، فـإن مواقـع الأعمـا  التجاريـة  ـير ال      

قـوة  في التنميـة الاقتصـادية المحليـة. كمـا نن إنتاجيـة       طفاـل ي/ني تمج الفقيرة ني في الأماكن العامة، تمج
الشركات منخفضة، ييعـزم الـة جزئيـا إ  مشـاكل الهياكـل الأنانـية الماينـة نعـىه يارتفـا           
تللفة رنا الما . يتؤدي كل هذه العوامـل ةتمعـة إ  تهيئـة سيئـة حضـرية  لـن نن تعمـل فيهـا         

ــة سالســلع،    ــداد الأنــواق المحلي ــث المنافس ــ يللــن لا يحتمــل نن تلــون    الشــركات ام ــادرة عل ة ق
 .الأنواق العالمية. يتتمثل العواقب في افتقار العديد من المدن لمصدر هام من مصادر العمل في
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 رنا الما  الاشري يالمهارات  
ــة      - 21 ــوة عامل ــاء ق ــع في سن ــتثمار الراس ــل تحــدي الان ــزيدة     يتمث ــدة يم ــة سصــحة جي متمتع

استلــاري يتنافســي. فالمــدن الــم  حضــري زمــة للمســاهمة في اقتصــاد  سالمعــارل يالمهــارات الى
ــة اات نســاة نعلــث مــن ال تتــوافر لهــا  درةٌ علــث التفــوق علــث نميراتهــا  لثفــة قــاالمعــارل المعمال

الاقتصاد الاستلاري العالمي، ثا يضيح إليها القيمة، ييزيـد في إنتاجيتـها، يسالتـالي اجتـذابها      في
العليا مـن المـدن حيـث تحفـز حلقـة       الشريحةا صحيي سصفة خاصة في لىنتثمار يالعمالة. يهذ

في العمالــة يالهجــرة إ  هــذه المــدن. ي لــن نن تعــزز سيئــة   مــن زيــادة الانــتثمار النمــوة حميــدة 
سالنســاة للعــاملين معينــة متســاةة يمتنوعــة فيهــا نــلان مــن مختلــح ننحــاء العــاد جااسيــة مدينــة 

 تـززر  فييقد تاورت اقتصادات حضرية كايرة النجات  .(16)يمااسري الأعما  ايي المعارل
المئـات مـن الشـركات الماتدئـة في ةـا        منشـ  سعت هذه الجامعـات  كان مع جامعات ثتازة، ي

يلا يقتصــر الــة سشــلل كامــل  .(17)التلنولوجيــا الــم حولــت الاقتصــاد ا ضــري يااقليمــي
الهنـد، هـي حاليـا نحـد مراكـز التلنولوجيـا       علث العاد المتقـدم النمـو لأن مدينـة مثـل سنطـالور،      

 .(18)الأنر  نموا في العاد
يصـــحيي عمومـــا نن مســـتويات المهـــارات في المنـــاطق ا ضـــرية تتجـــايز مســـتويات   - 22

تفتقــر  المهــارات في نمــاكن نخــرم في الالــد. يمــع الــة، فــإن نســاة كــايرة مــن القــوة العاملــة   
اصــة سالأعمــا  التجاريــة ضــعيفة، ي  تحديــدها  المهــارات الأنانــية. كمــا نن المهــارات الخ إ 

ييعــزم عــدم يجــود مــا يلفــي مــن هــذه المهــارات إ  انعــدام ني رداءة     .(19)ساعتاارهــا تحــديا
ــتع     ــرص ال ــار إ  ف ــدريب يالافتق ــراملا الت ــة يس ــق التعليمي ــد   المراف ــاك العدي ــاء العمــل. يهن لم ننن

يميـة علـث الصـعيد العـالمي. يللـن،      تعزيـز القـدرات التعل   الم تستوجبالأنااب الجوهرية  من
__________ 

 (16) http://martinprosperity.org/insight-creative-and-diverse-ranking-global-cities/. 

 (17) Florida R., Gates G. Knudsen B., Stolarick K., The University and the Creative Economy, December 

2006, http://creativeclass.typepad.com/thecreativityexchange/files/university_and 

  _the_creative_economy.pdf; The Innovative and Entrepreneurial University: Higher Education, 

Innovation and Entrepreneurship in Focus, U.S. Department of Commerce, October 2013, 

https://www.eda.gov/pdf/The_Innovative_and_Entrepreneurial_University_Report.pdf; Dasher R., “The 

Role of Universities in Startup Ecosystem Development: What are the Real Lessons from Stanford 

University in Silicon Valley?” Manila, 2015, http://asia.stanford.edu/us-atmc/wordpress/wp-

content/uploads/2014/06/150707-Dasher-SlshotMNL.pdf. 

 (18) Compass, The Global Startup Ecosystem Ranking 2015. 

 (19) http://siteresources.worldbank.org/SPLP/Resources/461653-1253133947335/6440424-

1271427186123/6976445-1271432453795/Skills_for_the_Informal_Sector.pdf. 
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من المؤكد نن نحد نهمها هو نن القـدرة علـث التنـافلح في الاقتصـاد ا ضـري يسالتـالي العـالمي،        
هي ننانـا نتـا  للإسـدا  يالقـدرة اانسـانيين، يسالتـالي فهـي تعتمـد علـث معـارل يمهـارات            

 .معينة القوة العاملة في مدينة
 

 تحدي ا وكمة -جيم  
سالقــدرة يسعــد النمــر. فالمــدن  التنميــة الاقتصــادية ا ضــرية نــلاة ةليـة تتســم  تتالـب  - 23
ــاك إطــار        لا ــواطنين، يإاا كــان هن ــع الم ــة لجمي ــافع يالخــدمات العام ــوفير المن تعمــل إلا إاا   ت

مؤنسي يتنميمي قادر علث تسخير قوم السوق من نجـل تحقيـق الفـرص الاقتصـادية يالرفـاه      
لمدن، د تستاع ا لومة المحلية تحقيـق هـذين الهـدفين. ييرجـع الـة      للجميع. يفي العديد من ا

ها، يانعـدام المـوارد، يعـدم    ئُالهياكل المؤنسية يالتوترات السيانية الـم تنش ـ كل من جزئيا إ  
 حاب المصلحة في المناطق ا ضرية.التحاير يالتعاين مع ا موعة اللاملة لأص

التحـدي المتعلـق سا وكمـة ا ضـرية سزيـد       4رقـم  العامة  ةيحدة السيان تتنايلقد ي - 24
ــة         ــوارد الىزم ــة ني الم ــة الولاي ــة المحلي ــة ا لوم ــدن، لا تمل ــد مــن الم مــن التفصــيل. ففــي العدي

الصـىحيات، الـم اتفِـق عليهـا      لتحديات ا ضرية اللايرة. يقـد تعثـرت عمليـة نقـل    ل للتصدي
وطنيـــة. يتقـــدمت ني تراجعـــت عمليـــة نقـــل     الموئـــل الثـــاني، في كـــثير مـــن الولايـــات ال     في

تلـون   الصىحيات، حسب المدينة المعنيـة، علـث مـدم السـنوات العشـرين الماضـية. ي الاـا مـا        
ــة انــتقىلية ةــديدة يت   ــات التوويــح    مهــرللحلومــات المحلي ــة في ثلي نــلاة ا لومــات المحلي
، تمـل ا لومـات المحليـة    يعلـث الصـعيد العـالمي    .(20)يالت ديب سالنساة لمووفي ا لومة المحليـة 

تعتمد علث تحويىت ا لومة المركزية من نجل تمويل التلاليح التشـطيلية يتلـاليح اانشـاء.    
لا تمجمــني المسـؤيلية عـن تيسـير عمليـة إنمائيـة ي     ا لومـة المحليـة لا تسـنيد إليهــا    يالنتيجـة هـي نن   

مـر العمـا  المهـرة إ  ا لومـة     لتمويل هذه العمليـة. يإضـافة إ  الـة، نـادرا مـا ين      المواردمج لها
للتفـاي   المـؤهلين  المحلية علث ن.ا رب عمل جذاب، يلذلة فهي  الاا ما تفتقـر إ  المـووفين   

 مع القاا  الخاص علث قدم المساياة.
 

 الهيلل المؤنسي يالاقتصاد السياني  
يحـدن في كــثير مــن المــدن لـالح يتنــافلح ســين الهياكــل المؤنسـية، يهــو مــا يجعــل سيئــة     - 25

ثارنــة الســلاة في ني جــزء معــين مــن ا لومــة مقيــدة يةــديدة الفعاليــة. ييــرجي نن تقســم 
__________ 

 (20) http://www.uclg.org/sites/default/files/_28fr29_uclgpolicypaperonlocalfinanceeng2.pdf; Tidemand P., J. 

Msami, The Impact of Local Government Reforms in Tanzania 1996-2008, Research on Poverty 

Alleviation. 
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ــا      ــة يالأعم ــة )المالي ــة المركزي ــح يزارات ا لوم ــين مختل ــة المســؤيليات س ياانــلان  التجاري
تقىلية. يفي كـثير  ا لومـة ا ضـرية درجـات مختلفـة مـن الان ـ      يالأراضي يالنقـل( مـع إعاـاء   

لحلومــات المحليـة يلايــة دعـم التنميــة الاقتصـادية. يداخــل    تخـو  ل ، لا الولايـات القضــائية  مـن 
عـدة  المناطق المتريسولية، كثيرا ما تلون ا ديد قـد عفـا عليهـا الـزمن ايـث تنتشـر المـدن عـ          

ــات قضــائية  ــد تعق  ــيلاي ــث هــذا النحــو   تقد . ييتزاي ــل  ســيم الســلاة عل ــل العوام السيانــية  سفع
 تلفة علث مختلح مستويات ا لومة.المصا  القااعية سارق مخ اعتما  مع
يمن الصحيي نيضـا  نن ا لومـات المحليـة، سـ .ا في الـة سـ ن ا لومـات الوطنيـة،          - 26

يصـاي مـن الصـعب    تتواط  في كثير من الأحيان مع الأنرياء ينصـحاب النفـوا. ينتيجـة لـذلة     
 ات يالممارنات المحلية يإنصافها.سوجه خاص ضمان نزاهة المؤنسات يالسيان

ا ل الأي  هو تحديد خاـوا ياضـحة للسـلاة    يهذه قضايا تصعب معالجتها، إلا نن  - 27
يانع سا فيه اللفاية لتملين القادة من رؤية المدينة كلل. ييتاـاين المسـتوم    سنااقيالمساءلة، 
، يفي كــثير مــن ا ــالات، يلــون هــذا  المدينــةلقيــام ســذلة اســب الســياق يحجــم  المنانــب ل

 سوضــع ا لومــة المحليــة قيــامالمســتوم هــو المدينــة يلــيلح ا لومــة الوطنيــة. يا ــل الثــاني هــو  
ااطـار   المرفـق الثـاني،   السيانات يالقواعد علث مستوم المدينة )انمر لتقريرعمليات تشاركية 

 لصنع القرار ساريقة تشاركية في مدينة متوناة ا جم في تركيا(.لىطى  علث مثا   ،4
 

 التمويل يالموارد  
، لتطاـي مـن ناحيـة نفقـات التشـطيل، يمـن ناحيـة        ملحةتواجه المدن احتياجات مالية  - 28

الاحتياجــات  يتقــدر نســاة نخــرم النفقــات الرنسماليــة يلا نــيما إاا كانــت تنمــو سســرعة.       
في المائـة مـن إجمـالي     15إ   10مـن   سـا يتـرايت  يحـدها  الأنانـية   الهياكـل اانفاق علـث   من

 .(21)القيمة المضافة ا ضرية في كثير من المدن
يتتااين المسؤيليات عن تقديم الخدمات المختلفة )الصحة يالتعلـيم يخـدمات الشـرطة     - 29

يـع  يالصرل الصحي يالنقـل( سدرجـة يانـعة ستاـاين مسـتويات ا لومـة، يللـن يـتعين في جم        
يفي ا الات الم تتو  فيها حلومـة المدينـة هـذه المسـؤيليات     ا الات توفير موارد كافية لها. 

تمويــل اانفــاق  ييلــزم سالمثــلالــىزم نن تتــوافر لهــا تــدفقات متنانــاة مــن الأمــوا .  يلــون مــن 
ني سالســمات  الرنسمــالي ا ضــري، نــواء عــن طريــق خاــوا تمويــل مــن ا لومــة المركزيــة        

 سالاقترا . للالديات
__________ 

 ,”Foster, V. and C. Briceno-Garmendia (2010) “Africa’s infrastructure; a time for transformationانمــــــــر  (21) 

World Bank, Washington DC. 
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ــة         - 30 ــات المحليـ ــة للحلومـ ــعة الماليـ ــين السـ ــاير سـ ــتى  كـ ــد اخـ ــالي، يوجـ ــت ا ـ يفي الوقـ
يمسؤيلياتها اانفاقية. يعلث نايل المثا ، تتمتع سعـت السـلاات ا ضـرية في كنـدا سقـدر كـاير       

لىزمـة  في المائة من ةمـو  اايـرادات ا   90من الانتقىلية، إا تولد من المصادر المحلية نكثر من 
سـؤين الماليــة    لومــات المحليـة يانـتقىليتها في  . إلا نن دير ا(22)للنفقـات التشـطيلية يالرنسماليـة   

 .(23)العامة، يلا نيما في الالدان النامية في جنوب ثنيا ينفريقيا، ةديدان للطاية
ــة ةمــو  تــدفق الأمــوا  إ  المــدن، يتصــحيي      - 31 يالتحــديان المــانىن همــا ضــمان كفاي

ا لومــة ا ضــرية تــدسير  يلــن سقــديرالاخــتىلات ســين المســؤيليات يالقــدرة الماليــة. فــإاا د  
إيرادات ةلية لسداد تلاليح الخدمات المحلية الـم تقـع ضـمن مسـؤيلياتها، ني نداء المـدفوعات      

زمــين ادارة تلــة المــوارد سفعاليــة، يلــون ا ــافز علــث الانــتثمار في تلــة   لىختصاصــيين الى
 .ا لومة ني سناء سراكة معها ةديدا

  
ــات   -نالثا   ــب نيلوي ــارات السيانــاتية: ترتي ــة للخاــة   الخي ااجــراءات التحويلي

 ا ضرية الجديدة

المزيـد   إيجـاد ينصب التركيز في هذا التقرير علث التحدي المتمثل في مساعدة المـدن علـث    - 32
  كسـب الـرزق  الووـائح ينـال    يتعزيز ما هـو موجـود مـن   من الووائح يفرص العمل المنتلا  

ــارات المنخفضــة         ــدخل المحــديد يالمه ــيهم نصــحاب ال ــن ف ــواطنين )س ــع الم يضــمان حصــو  جمي
لرسمي يالمهاجرين( علث فرص للسـب الـدخل. ييتحقـق الـة كلـه      يالعاملون في القاا   ير ا

إ  الماـادا   الخيارات السياناتيةمن خى  تعزيز الاقتصادات ا ضرية. ييستند ترتيب نيلويات 
 .الأي  يالشريا الىزم توافرها لتحقيق التنمية الاقتصادية يالماينة في الفر 

تتحــرر إاا جــرم تملــين الأســخاص     المــدن ييــنص الماــدن الأي  علــث نن إملانــات     - 33
يالأعمـا  التجاريـة يمسـاكنهم )الـم      كسب الرزقفي تنمية المهارات ينال  -الانتثمار  من

يمــن  -سوصــفها نمــاكن عمــل ني نمــاكن تخــزين(     تســتخدم انــتخداما مزديجــا   كــثيرا مــا  
انيـة تحقيـق درجـة    . يالميزة الم توفرها المنـاطق ا ضـرية هـي إمل   الة الانتثمارالانتفادة من 

عالية من التراسط يما ينـتلا عنـها مـن تفاعـل اقتصـادي ياجتمـاعي ملثـح سـين طائفـة متنوعـة           
ينكـ  مـن الأسـخاص يالمهـارات يالفـرص الســوقية،  لـن نن تسـهم كلـها في خلـق العوامــل          
 الخارجية اايجاسية )سا في الـة اقتصـادات التلتـل( الـم تتمتـع بهـا مـدن كـثيرة. يعـىية  علـث          

__________ 

 .http://www.kitchener.ca/en/insidecityhall/BudgetsAndFinanceReports.asp علث نايل المثا  انمر (22) 

 (23) UCLG 2010 http://www.cities-localgovernments.org/gold/gold_report.asp. 
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الـة، تــؤدي ســالات المـدن إ  تملــين الأســخاص مــن انـتطى  الميــزة التنافســية يالتخصــص    
علث نااقـات إقليميـة يعالميـة، ثـا يحفـز الاستلـار، ييزيـد اانتاجيـة، ييـدفع النمـو الاقتصـادي            
ــذه       ــم هـ ــة في دعـ ــة العامـ ــي للسيانـ ــدير الرئيسـ ــل الـ ــم. ييتمثـ ــورة نعـ ــرية سصـ ــة الاشـ يالتنميـ

ــات ــة مؤنســية يتنمي   ييتضــ .(24)ااملان ــة تهيئــة سيئ ــة تــدعم المؤنســات الخاصــة،    من ال مي
من القااعين الرسمي ي ير الرسمي، مع العمل علث تعـويت إخفاقـات الأنـواق يتـوفير      كل في

ــتثمارات يانــعة في الهياكــل          ــب ان ــو يتال ــاعي. يه ــان اجتم ــة يســالات نم ضــمانات يقائي
لـة، يتهيئـة سيئـة    ع العامـة سصـورة عاد  الأنانية يالسلع يالخدمات العامة، يتخصـيص هـذه السـل   

 تنميمية مناناة.
، ييتالب يضع السيانـات الاعتـرال سـالمريل المحليـة     مدينة عن  يرهايتختلح كل  - 34

فـرص العمـل في فـرادم المـدن.     إيجـاد  يالتشخيص الدقيق للعقاات الم تحـو  دين الانـتثمار ي  
دينــة كلــل. فالقااعــات المختلفــة،  يلتشــخيص هــذه العقاــات سعنايــة، مــن المهــم النمــر إ  الم  

فرص عمل يتحقيق اانتاجيـة إاا كـان    إيجادالرسمية ي ير الرسمية، تضالع سدير. يمن الصعب 
يلا  لــن  الرصـيد مـن المرافـق السـلنية يالتجاريـة في  ـير موضـعه ني كـان مـن نوعيـة رديئـة.           

ة الشـاملة يالتخصــيص  ا فـا  علـث النمـو الاقتصــادي إلا في نـياق نينـع هـو التنميــة الاشـري       
 العاد  للسلع يالخدمات العامة.

ييجب نن يادي ياضعو السيانات الاهتمام الواجـب سالمسـاياة يالعدالـة الاجتماعيـة       - 35
يالانـــتدامة، ســـا في الـــة المســـؤيلية الايئيـــة يالقـــدرة علـــث مواجهـــة الصـــدمات  ياادمـــا  

ريمة  يالمسـاءلة الد قراطيـة. ينتسـهم    الاجتماعي يالاقتصادي، سا في الة تملين الفئات المح
. فالهياكـل الـم   2030كل هذه العناصر سديرها في سلوغ نهدال التنمية المستدامة الو  عام 

تانى اليـوم نـتديم لفتـرة طويلـة، ثـا يشـلل الأداء الاقتصـادي يالاجتمـاعي للمـدن، ييشـلل           
 انتخدامها للااقة يانتدامتها الايئية، لعقود طويلة ثتية.

يانترســـادا بهـــذه المعـــايير يسالتحـــديات الماينـــة في الفـــر  الســـاسق، تنقســـم نيلويـــات  - 36
ــات عريضــة، هــي:     انــتخدام الأراضــي  يماــادرات دعــم الأعمــا       السيانــات إ  نــت فئ

التجارية  يالهياكل الأنانية يتقـديم الخـدمات  يالاقتصـاد  ـير الرسمـي  يالتمويـل ا ضـري         
  لومات )في الجوانب المالية يالاشرية(.يا وكمة ا ضرية يقدرة ا

  

__________ 

 (24) Zhang, L.-Y. (2015), Managing the City Economies: Challenges and Strategies in Developing Countries. 

London: Routledge. 
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 انتخدام الأراضي: سناء مدينة مدةة -نلح  
 لن نن يـؤنر هيلـل المدينـة يسـلل الانـاء فيهـا سصـورة عميقـة في قـدرتها علـث دعـم             - 37

طـاسع الماـاني اات اللثافـة المتونـاة إ      التنمية الاقتصادية. فالمدينـة المدةـة، الـم يطلـب عليهـا      
 -يالانتخدامات المختلاة للأراضي، تلون قادرة علث دعم درجـة عاليـة مـن التـراسط      العالية

المرفـق  ساريقـة مسـتدامة يفعالـة التللفـة )انمـر       -حركة العاملين يالاضـائع يالسـلع يالأفلـار    
في رفع مسـتوم المعيشـة يتحقيـق     ،سديره ،سش ن المدن المدةة(. ييسهم الة ،5ااطار الثاني، 
ــامي.    ا يو ــدعم اقتصــاد دين ــة ل ــة ا ضــرية الىزم ــقي ــوا      يلتحقي ــة نن ــزم اتخــاا نرسع ــة، يل ال
 تداسير السيانات. من

. يهنــاك ضــريرة إ  هــذه    نــتخدام الأراضــي يضــع ننممــة منانــاة لا   الأي  هــو  - 38
علــث معــايير الانــاء، يضــمان المعــايير الــدنيا، يا ــد مــن الاختنــاق.   مــن نجــل ا فــا الأنممــة 

ســـاحات المالـــم تتعلـــق علـــث نـــايل المثـــا  سســـاحة الأر  ينســـب   -ه المعـــايير نن هـــذ إلا
ــاء    إ  ــق يمعــايير الان ــياق ا ضــري يمســتوم التنميــة       -الاواس ــون منانــاة للس يجــب نن تل

ــث تحــد      ــة في حــالات كــثيرة، حي ــة. يلا يحــدن ال ــة   الوطني ــة سصــورة مفرط ــايير مرتفع د مع
مــة نن تســتوعب إنشــاء التجمعــات العاليــة اللثافــة  تجاهلــها. ييناطــي لهــذه الأنم يــؤدي إ  ثــا

يالانتخدامات المختلاة للأراضي، سرياة مراعاة الشوا ل المتعلقة سالايئة يالاختنـاق. ييجـب   
ــة سانــتخدامات الأراضــي ايــث تســت    ــل للمســتوطنات  تعــديل الأنممــة المعني وعب النمــو الهائ

 الرسمية في معمم مدن العاد النامي.  ير
، ايــث لا تطلــق الاريــق نمــام  يضــوت حيــازة الأراضــي يالعنصــر الثــاني هــو ضــمان   - 39

الانتثمار سساب انعـدام الـيقين الـذي يلتنـح حقـوق الملليـة ني  يرهـا مـن حقـوق انـتخدام           
يلـون هنـاك سالفعـل مـزيلا      قـد الأراضي. ييناوي ااصىت علـث تعقيـدات كـايرة نمـرا لأنـه      

جهــة الســوقية، يلأنــه يــرجي نن يلــون هنــاك ماــالاون   الــنمم التقليديــة يالــنمم اات الو  مــن
متعددين سقاعة نر  معينة، يلأن نصحاب المصا  المترنخة ايي النفوا يسـعون إ  التـرسي   

فـاءة يإنصـال يجـود ننـواق     من ارتفا  قيمة الأر . ييتالب نيضـا انـتخدام الأراضـي سل   
 تعمل سفعالية. -مثل ننواق تمويل الرهن العقاري يقاا  التشييد  -تلميلية 

ينخيرا، يتعين نن تلون لـدم نـلاة المدينـة رؤيـة انـتراتيجية ينيانـة سشـ ن تخاـيط          - 40
ــياق        ــع في نـ ــل، توضـ ــل الاويـ ــة في الأجـ ــة المدينـ ــة لتنميـ ــود رؤيـ ــي. فوجـ ــتخدام الأراضـ انـ
الانــتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة الاقتصــادية، ضــريري لتوجيــه قــرارات الانــتثمار الخــاص          

يمجـثا   لـن نن   “إخفاق التنسـيق ”. يمن المخاطر في هذا الصدد نن ءات العامةيكذلة ااجرا
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طق مختلفـة  الانتثمار إلا إاا كانت لدم المستثمرين توقعات ياضحة سش ن التنمية المرجحة لمنـا 
 في المدينة المعنية.

ــي  - 41 ــورة ييناط ــي: )ن(    سل ــا يل ــل ث ــة في ك ــذه الرؤي ــتراتيجياته المتونــاة الأجــل   الان
الــم تهــدل إ  تنســيق انــتخدام الأراضــي، تمشــيا مــع تاــوير   لتنميــة المــدن، اويلــة الأجــليال

)ب( انـتثمارات الهياكـل الأنانـية الـم     ملنـة للنمـو القاـاعي     المنمـاا  الأالهياكل الأنانية ي
  ) ( الانـتعرا   تتخلـح عنـها  تقود نعما  التنمية الم يقوم بها القاا  الخاص، سدلا من نن 

لانــاء يانــتخدام الأراضــي سطيــة تشــجيع التوصــل إ  مــزيلا منانــب    ائي المنممــة لللــوالنشــط 
ــ ــات اات  نم ــةالتجمع ــار      اللثاف ــن نجــل الســمات سازده يالانــتخدام المخــتلط للأراضــي، م

 منخفضي اللرسون. يةتمعنحجامها يننواعها، يالتحو  صوب اقتصاد  بجميع المؤنسات
 منــهايقــد اتخــذت خاــوات اضــفاء المصــداقية علــث تلــة الانــتراتيجيات يالخاــط،   - 42

ييناطـي نن يلـون دير الانـتراتيجيات يالخاـط     إدخا  تعديىت منتممة عليها سرير الوقت. 
ــرل هــو دعــم الانــتثمار الخــاص لا توجيهــه  ا ضــرية  هــذه الانــتراتيجيات   . ييناطــي نن تعت
 الجمود، ينن تتسم سرينة ااتية. افراا فيا الم يناوي عليهاسالمخاطر  يالخاط

 
 الهياكل الأنانية يتقديم الخدمات -ساء  

 المدينـة المدينة هـي ةمـع كـاير مـن الـنمم المتلاملـة. يتـوفير الهياكـل الأنانـية داخـل            - 43
. ييلـزم تـوافر اللهرسـاء مـن نجـل زيـادة اانتاجيـة.        يإنصـال ضريري لضمان عملها سلفـاءة  

لهياكــل الأنانــية للنقــل علــث يجــه الخصــوص لتحقيــق منــافع التــراسط يتجنــب   يلا  ــنى عــن ا
يتقضــي متالاــات التلــاليح الماليــة يالايئيــة يالمتعلقــة سالصــحة العامــة الناجمــة عــن الاختنــاق.   

سونـائل  نيلويـة للنقـل العـام )يالمشـي/التنقل     سإعاـاء  ثنار تطير المنـاتي  اللثافة ا ضرية يتخفيح 
الدراجات الهوائية(. ييتعين إيـىء اهتمـام خـاص لاحتياجـات الفقـراء       تعمل سحركات مثل لا

العــاملين مــن النقــل نمــرا لأن منــافع النقــل للمســتوطنات  ــير الرسميــة  لــن نن تلــون كــايرة   
للطاية. يتحتا  المؤنسات التجارية نيضا  إ  التراسط مـع سقيـة نجـزاء المناقـة يالالـد يالأنـواق       

 يالاتصالات السللية يالىنللية. النقل يالموان  يالماارات العالمية، من خى  سالات

 ما يلي: يةيتتالب خاة نيانة التنمية الاقتصاد - 44
الأجـل لتاـوير الهياكـل     ةيضع عملية اعداد خاـط متونـاة الأجـل يطويل ـ    )ن( 

ــة      ــيم فعالي ــق لىحتياجــات يتقي ــيم دقي ــة   الأنانــية تســتند إ  تقي ــث تلاي ــة عل التلــاليح المترتا
  الاحتياجات هذه
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يضـــع نيانـــة فعالـــة يســـفافة لتنفيـــذ مشـــاريع الهياكـــل الأنانـــية يجلـــب   )ب( 
 الانتثمار في الهياكل الأنانية 

إ ـىق  فحـ  يتسـنى    توفير التمويل من مصادر عامة يخاصة علث حد نواء. ) ( 
الانـتثمار في الهياكـل الأنانـية،     يلـزم التونـع سصـورة كـايرة في    الفجوة في الهياكل الأنانـية  

 .(25)تلون لمساهمة رنا الما  الخاص فيه نهمية حاسمة
 

 دعم الأعما  التجارية -جيم  

من الضريري نن تدعم ا لومات ا ضرية عمليـة التنميـة الاقتصـادية سصـورة نشـاة       - 45
تقــر سالصــلة يســدخو  ا لومــة المحليــة في الاقتصــاد المحلــي كصــاحب مصــلحة، فإ.ــا  يهادفــة.

الوطيدة سين اقتصادها، يأات ديائر الأعمـا  فيهـا، يالمسـتوم المعيشـي لمواطنيهـا، يالخـدمات       
ديرهـا القيـادي في التنميـة الاقتصـادية، فإ.ـا تنشـ         يسإعرابها عنالم تقدمها للمجتمع المحلي. 

ــة      ــة ساريق ــات المحليــة ياادارة العام ــديل السيان ــة تع ــة التنمي ــ إملاني ة. يفي كــثير تــدعم عملي
تـؤدي  ، تلون قدرة ا لومة المحلية ةديدة. يللن ح  في هـذه المـدن،   الولايات القضائية من

للــدعوة ينتفــي  إ  يضــع سرنــاملا ،علــث نقــل تقــدير، كرائــد في ةــا  التنميــة عمليــة ااراطهــا
فـــإن تـــ نير القيـــادة في التنميـــة  المـــدن اات القـــدرات الأكـــ  نمـــا في يجـــوده لـــىل الـــة.

في التعـديل سـاه الفـوري للخـدمات الـم تقـدمها الالـديات لـدعم          لاقتصادية  لـن نن يتاـدم  ا
الأجـل الاويـل، تتضـافر هــذه الجهـود مـع الجهـود الـم ياـذلها نصــحاب          يفي العمـل التجـاري.  

 .(26)المصلحة ايخرين لتحويل الاقتصاد ا ضري
  ــوارات تجــرم تاجــا  يعلــث المســتوم الأنانــي للطايــة، يلــون تاــوير الأعمــا  ن       - 46
المؤنســـات التجاريـــة بجميـــع نحجامهـــا، يمـــع المســـتثمرين بجميـــع ننـــواعهم، ســـن فـــيهم   مـــع

ن والمتالع ـ يمااسري الأعمـا  ا ـرة  المستثمرين الأجانب المااسرين، يالشركات المحلية القائمة 
 يسالتســاييينااــق الــة  لفهــم احتياجــاتهم يتالعــاتهم سصــورة نيضــي.  -إ  إقامــة مشــاريع 

تشـمل   تواجه كلتاهمـا تحـديات لا حصـر لهـا    المؤنسات التجارية الرسمية ي ير الرسمية، إا  علث
يالاتصالات داخل الصناعة المعنيـة، ياللوجسـتيات، يالمـوارد الاشـرية،      تعسفية، لوائي تنميمية

 يإدارة المؤنسة التجاريـة، يالوصـو  إ  الأنـواق المحليـة يالخارجيـة، يعوامـل نخـرم كـثيرة.        

__________ 

 .: الانتثمار في نهدال التنمية المستدامة: خاة عمل2014نتثمار العالمي ، تقرير الا2014انمر الأينلتاد  (25) 

 http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/lra-innovation-economic-growth.pdf. Building انمـــــــــــــــر (26) 

Community Prosperity Through Local Economic Development: An Introduction to LED Principles and Practices, 

George Edward Treller, Federation of Canadian Municipalities/ International Technical Assistance Project, 2014. 
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يمن المهم نن يفهم مسؤيلو ا لومات المحلية التحديات الـم يواجههـا ةتمـع الأعمـا  المحلـي      
 .عند نش تهاينن يتصديا للمسائل اات الأهمية 

لحلومــة ا ضــرية يتــيي   تهيئــة يضــع ل نيضــا في ا ــوارات ي لــن نن تســاعد هــذه    - 47
ي لـن   خل علـث الصـعيد الـوطا.   التعاين سفعالية نك  مع يكالات الانـتثمار الموجـه للـدا    لها

ــة  ــايرة إاا    للمدين ــتثمارات نجنايــة ك ــذاب ان ــد استنــت لنفســها   اجت ــت ق ــزا تنافســيا   كان مرك
المهيمنــة،  تجمعاتهــا الصــناعيةجوهريــا، نــواء في صــورة مهــارات نــوق العمــل لــديها، ني قــوة  

 انية تحتية جيدة، ني موارد طايعية.امتىكها ل ني

ســا في الــة  ،تنميــة العمــل التجــاري يضــع ســراملا انــتااقية  ي لــن نيضــا نن تتضــمن - 48
الأعمـــا  لـــدعم مؤنســـات القاـــا   ســـراملا دعـــم اتحـــادات الصـــناعات، يمراكـــز خـــدمات 

ريايــة يالتوجيــه يســراملا الــتعلم    ســال املا التد ةالرسمــي يالمؤنســات الصــطيرة يالمتونــا     ــير
تمجليّـح  ي لـن نن   لعمـل المشـترك.  الأقران، يتوفير مراكز  ضانة الأعما  التجارية يحيز ا من

ــث تلــ  الاحتياجــات المختلفــة ل  الخــدمات خصيصــا   ــة  اي علــث اخــتىل  لمؤنســات التجاري
ي لــن  المؤنســات الصــطيرة يالمتونــاة يمؤنســات القاــا   ــير الرسمــي.   يهــاف ، ســاننواعهــا

ــة العنقوديــة الــم يحــدد فيهــا نصــحابمج     نن صــلحة الم تلــون هنــاك فعاليــة كــايرة لأنشــاة التنمي
المرفــق الثــاني، صـناعة معينــة الانــتراتيجيات الـم  لــن نن تنــهت سصــناعتهم كلـل )انمــر     في

(. ييناطـي  المتحـدة  تنزانيـا جمهوريـة  سش ن التنميـة الاقتصـادية المحليـة في موري ـوري،      ،6ااطار 
ي انتهدال ننشاة التنمية العنقودية في كل من تجمعات المؤنسات التجارية في القاـا  الرسم ـ 

لمســتوطنات  ــير الرسميــة. ي لــن يتجمعــات المؤنســات التجاريــة في القاــا   ــير الرسمــي في ا 
ت في تمويـــل المؤنســـات التجاريـــة تســـاعد خـــدمات تاـــوير الأعمـــا  في معالجـــة الفجـــوا نن
يتتااين خدمات تاـوير الأعمـا  في درجـة     طريق جذب الشراكات مع المؤنسات المالية. عن
سصـورة  دها، ييتالب سعضها مستوم عاليا من الخ ة ح  تعمل سنجات، ي لـن نن تخفـق   تعق 

ــة  ــة الخــ ة. مللف ــاب تل ــع المســتفيدين المحــتملين      في  ي ــؤدي التشــاير المســاق م ييناطــي نن ي
ء نيلويـة كـايرة لانـاء القـدرات     ييـتعين إعاـا   ينصحاب المصلحة ايخـرين إ  تحسـين النتيجـة.   

 هذا ا ا . في

يفي العــالمي النــامي، توجــد نهميــة سالطــة لتــوفير الــدعم للعــاملين في القاــا   ــير الرسمــي    - 49
ــم يضــالعون بهــا، نمــرا لأ. ــ    ــا   ميلأنشــاة كســب العــيش ال ــا م ــاملين  يضــمون  الا ــة الع  الاي

تزييــد الأعمــا  ســدعم فعــا   ي لــن نن يســاعد  يالمؤنســات التجاريــة في الاقتصــاد ا ضــري. 
يهـو  هـد السـاحة     كـايرة. تجاريـة  تحسين اانتاجية يالتصـدي لتحـديات    حيث التللفة علث من

 .أاحها علث دملا مؤنساتهم التجارية مع تزايد العاملين في القاا   ير الرسمي نيضا لتشجيع
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ــة    - 50 ــد سصــورة كثيف ــم تعتم ــث الم يفي الاقتصــادات ال ــة    عل ــارات المتاح ــة، تشــلل المه عرف
ي لـن   .الانتثمار في المؤنسات التجارية ينمو العمالةئيسيا لنمو القوة العاملة عامى ةددا ر في

 ميزة تنافسية كايرة لىقتصاد ا ضـري.  نن يشلل سناء قوة عاملة ماهرة سصورة ةددة الأهدال
ي لـن نن تحــدد انــتراتيجية التنميــة الاقتصــادية الاحتياجـات مــن المهــارات يتســاعد علــث دعــم   

لمؤنســات التعليميــة الــم يتــيي ي لــن ل الراميــة إ  نــد الثطــرات.ة يــجهــود المؤنســات التعليم
 .(27)يضعها تلاية احتياجات الاقتصاد ا ضري نن تضالع سدير حانم في هذه العملية لها
 

 دعم الاقتصاد  ير الرسمي -دا   
تشــارك  الايــة القــوم العاملــة في معمــم الالــدان الناميــة في القــوم   مثلمــا نــاق اكــره،  - 51

هنـــاك لين  ســـابهم الخـــاص في القاـــا   ـــير الرسمـــي  العاملـــة  ـــير الرسميـــة. يمـــن ســـين العـــامِ 
مــن يتــهرسون مــن التســجيل يدفــع  هنــاك ي ،يتــاجرين في الســلع يالخــدمات  ــير المشــريعة  مــن

الضرائب ني يجتناو.ما. يمع الة، فإن معممهم فقراء عاملون يحايلون كسـب العـيش اللـريم.    
يالخضـو  للضـرائب. يللنـهم يـرين     حاوا سالفوائـد الـم يتيحهـا التنمـيم     يمن س ن هؤلاء نن ير

اات طـاسع عقـابي،    اللوائي التنميمية القائمة كثيرا ما تلـون في  ـير ةلـها ني  ـير منانـاة ني      نن
ســد نن تعتمــد المــدن  . يلاعلــيهم نااــقلا تنن العديــد مــن الضــرائب ني عتاــات الضــرائب  كمــا 

 .الرسمي ية لدعم الفقراء العاملين في الاقتصاد  يرنيانات نكثر مىءمة يشمول
يتوجد مس لة إضفاء الااسع الرسمي علـث الاقتصـاد  ـير الرسمـي يكيفيـة القيـام سـذلة         - 52

في صميم نقـا  السيانـات سشـ ن الاقتصـاد  ـير الرسمـي. يفي الماضـي، كانـت هنـاك فلرتـان           
لرسمـي ني مـا يناطـي نن يعنيـه.      ـير ا  نائدتان عمـا يعنيـه إضـفاء الاـاسع الرسمـي علـث الاقتصـاد       

ع عنـها  دفارنم الاعت نن الة يعا نقل عمـا  القاـا   ـير الرسمـي إ  يوـائح رسميـة تمج ـ       فقد
نجــور، يللــن الــة يتالــب إنشــاء مــا يلفــي مــن تلــة الووــائح. يرنم ثخــرين ننــه يعــا     

الأخــيرة،  تســجيل المشــاريع التجاريــة  ــير الرسميــة يفــر  الضــرائب عليهــا. نمــا في الســنوات  
نن يـتقلص، يس نـه يتـ لح      مـن تزايد التسليم سـ ن ناـاق الاقتصـاد  ـير الرسمـي يتسـع سـدلا        فقد
عاملين  سابهم الخاص يمن عاملين مقاسل نجور علـث السـواء، يمعممهـم فقـراء عـاملون       من

رائب يرنـــوما مختلفـــة الأنـــوا   يحـــايلون كســـب العـــيش اللـــريم، يكـــثير منـــهم يـــدفع ض ـــ 
ــوائي ال ينن ــؤنر عل ــ  الل ــة ت ــة يالسيانــات ا لومي يهم سشــلل مااســر، يسصــورة نــلاية   تنميمي
كثير من الأحيان. يمع هذا التسليم، وهـر .ـلا مختلـح تجـاه إضـفاء الاـاسع الرسمـي، يتمثـل          في

__________ 

 (27) Developing National Systems of Innovation: University-Industry Interactions in the Global South, Eduardo 

Albuquerque, Wilson Suzigan, Glenda Kruss and Keun Lee, Edward Elgar Publishing/IDRC, 2015. 
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ينن تعززهـا   الـرزق اعتااره عملية تدريجية يناطي نن تحافظ علث السال  ـير الرسميـة للسـب     في
لرسميــة، ونيـة يالاجتماعيــة يخـدمات الــدعم للقـوم العاملــة  ـير ا    مـع تــوفير نـال ا مايــة القان  

 يخاصة للفقراء العاملين.
ــذا المنمــوري   - 53 ــدين التوصــي  يالنــهلاي يتعلــلح ه سشــ ن الانتقــا  التــدريجي    204ة الجدي
القاا   ير الرسمي إ  القاا  الرسمي، الم اعتمـدتها الأطـرال الثىنـة الشـريلة في المـؤتمر       من

 ، إا تسلم سا يلي يتضع سش نه الأحلام التالية:2015ممة العمل الديلية لعام السنوي لمن
ــو     )ن(  ــير الرسمــي ينتم ــا    ــا  القا ــاي  كســب    معمــم عم ــيرة تح ــر فق ن إ  نن
في وــريل ســديدة الصــعوسة، يسالتــالي تحتــا  إ  ا مايــة يالتشــجيع مقاســل الخضــو     العــيش

  للتنميم يالضرائب
صــادية  ــير الرسميــة مشــاريع  لــة كــى منــها ســخص  معمــم الوحــدات الاقت )ب( 

 ياحد ني ننرة ياحدة ييديرها عاملون  سابهم الخاص لا يست جرين ثخرين 
يناطي نلا تتسـاب عمليـة إضـفاء الاـاسع الرسمـي في تـدمير السـال  ـير الرسميـة           ) ( 
  الرزقللسب 
 نمـــر ضـــريري للســـب عمـــا  القاـــا   تنمـــيم انـــتخدام الأمـــاكن العامـــة  )د( 

 ، يخاصة في المدن لرزقهمالرسمي   ير
تنميم انـتخدام المـوارد الاايعيـة نمـر ضـريري نيضـا للسـب عمـا  القاـا            )هـ( 

  ير الرسمي لعيشهم.
يفيما يتعلق سالمدن، يتالب هذا النـهلا الجديـد في إضـفاء الاـاسع الرسمـي إعـادة تقيـيم         - 54

السيانات ا ضرية يالخاط يالممارنات اات الصـلة بهـا، الـم  الاـا مـا تضـر عمـا  القاـا          
يلا تنفعهم. ي يل الفقراء العاملون في الاقتصـاد  ـير الرسمـي     رزقهم ير الرسمي ينال كسب 

إما في الأماكن العامة، مثـل الشـوار  ني المنـاطق المفتوحـة ني مواقـع الانـاء،        ممالهإ  القيام س ع
عشـوائية. يمـن نجـل زيـادة إنتاجيـة      يمسـتوطنات فقـيرة    ني في مناز  خاصة كثيرا مـا تقـع في  

خـدمات الهياكـل   فيها فر ا، يحتا  الفقراء العاملون إ  نماكن عمل ثمنة تتوالرزقنال كسب 
ب الـــة تنمـــيم إملانيـــة الوصـــو  إ  الأمـــاكن العامـــة يا يـــازة الفعليـــة  الأنانـــية. ييتالـــ

اللــوائي التنميميــة الــم تعمــل للمســتوطنات الفقــيرة يالعشــوائية يتاويرهــا. يكــثيرا مــا تلــون 
المدن فيما يتعلق سمارنـة التجـارة في الشـوار  لـوائي متقادمـة ياات طـاسع عقـابي. يسـدلا          بها

ميمية، تميل حلومات المدن إ  نقـل الااعـة المتجـولين مـن المنـاطق      من تحديث تلة اللوائي التن
التجارية المركزية إ  الضواحي قال نن تراهم يعـودين. يلا تعتـرل اللـوائي التنميميـة المتعلقـة      
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ــرسميين       ــير ال ــالين   ــدن سالزس ــات الصــلاة في الم ــإدارة النفاي ــود    س ــذ عق ــدن من ــون الم ــذين ينمف ال
فضـل السـال لفـرز المـواد القاسلـة للتـديير مـن النفايـات، يسالتـالي          ، يهـم يعرفـون ن  تشملهم يلا

الـم يسـااها   التلاليح )الم تتلادها المدينة(  خفتاناعانات اللرسون يخفت يساعدين علث 
 التخلص من النفايات.

اتيـــة يخـــدمات داعمـــة ؤييحتـــا  الفقـــراء العـــاملون في الونـــط ا ضـــري إ  سيئـــة م  - 55
ــة لي  ــ مين نــال كســب    لأعمــالهم التجاري ــن ت ــوا م ــمتملن د نن يلــون يتعزيزهــا. يلا س ــ رزقه

ا ق في عدم التعر  لمضايقات الشرطة يالسـلاات المحليـة الأخـرم، يمصـادرتها لسـلعهم       لهم
يمعداتهم يطردهم من منازلهم ينماكن عملهم ني هدمها. يلا سـد مـن تـ مين حيـازتهم لمنـازلهم      

الأنانــية في نمــاكن عملــهم  الهياكــلدمات ينمــاكن عملــهم يتملينــهم مــن ا صــو  علــث خــ
يمــن انــتخدام ينــائل النقــل العــام ســين منــازلهم ينمــاكن عملــهم يمــن التعامــل مــع المــوردين   
 -يالمشترين. ينيستلزم الة نن تسلم المـدن سـ ن المسـتوطنات  ـير الرسميـة يالأمـاكن العامـة        

فقراء العاملين مـن المسـتوطنات   مواقع للأنشاة  ير الرسمية، يس ن طرد ال -المشاعات ا ضرية 
فحسب، سـل يضـر كـذلة الاقتصـاد      رزقهم ير الرسمية يالأماكن العامة لا  لح سسال كسب 

ا ضــري. يمــن ناحيــة نخــرم، نيســتلزم الــة نن تــدملا المــدن العمــا   ــير الــرسميين ينــال   
 في خاط التنمية الاقتصادية المحلية. رزقهمكسب 

ــة يمـــن حيـــث  - 56 ــرية، ا وكمـ ــاد   ا ضـ ــاملين في الاقتصـ ــراء العـ ــون للفقـ لا ســـد نن يلـ
الرسمي ا ق في التنمـيم يالتمثيـل. ييجـب نن يلونـوا قـادرين علـث إسمـا  صـوتهم سشـلل            ير

ييجـب    ث عن طريق انضمامهم إ  منممات د قراطيـة ننانـها الأعضـاء   جماعي، يهو ما يت تّ
ــ تّ       ــا يت ــو م ــهم، يه ــن إسمــا  صــوت  ثل ــوا م ــق نن يتملن ــن طري ــات    ث ع ــذه المنمم تملــين ه

المشـاركة في العمليـات اات الصـلة سصـيا ة السيانـات ييضـع القواعـد يعقـد الصـفقات           من
يإجراء المفايضات الجماعية. يلتملينهم من الـة، لا سـد مـن دعمهـم سانـاء قـدراتهم لـتملين        
قيــاداتهم مــن التحــاير سفعاليــة مــع ياضــعي السيانــات، يكــذلة تزييــدهم سقاعــدة ندلــة متينــة  

سشـ ن منـاسر تاـاد  المعلومـات      ،7ااطـار  المرفق الثاني، نهم من الدفا  عن قضاياهم )انمر تملّ
 ما   ير الرسميين ينلاات المدن(.يا وار يالتفاي  سين الع

 
 سؤين المالية ا ضرية -هاء  

مــة ي لــن التناــؤ بهــا لــدعم  تحتــا  حلومــات المــدن إ  مصــادر إيــرادات م مونــة يقيّ  - 57
 لتنمية الاقتصادية في المناطق ا ضرية.تحقيق اسالمستوم الىزم لالهياكل الأنانية الخدمات ي
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ي لن نن ترد الأموا  مـن ا لومـة المركزيـة ني مـن مصـادر ةليـة. يتـؤدي المصـادر          - 58
المحلية ديرا هاما لأ.ا ترسط الاتصا  سين المـواطنين يا لومـات المحليـة يتملنـهم مـن مسـاءلتها       

: يتعلـق سا وكمـة  ن الة من اجتناب فـ   ي لّ .(28)سش ن تخصيص موارد الميزانيات ينتائجها
إا سالاعتمــاد سقــوة علــث يلايــات الســلاات المركزيــة ياضــاىعها ستخصــيص المــوارد، ينعــدم   

ضعح سديره ا وافز الم تـدفع ا لومـات   اهتمام المواطنين سا تقوم سه ا لومات المحلية، ثا يمج
ــة ــواطنين إ  نداء       المحلي ــدفع الم ــم ت ــة يا ــوافز ال ــة الاحتياجــات العام ــد في تلاي إ  ااأــاز الجي

   مراقاة عمل ا لومات المحلية.الضرائب يالرنوم المحلية يإ
يلا سد من تحقيق التوازن سين ا لم الذاتي المحلي يمخـاطر التنـافلح الضـري  سـين المـدن       - 59

ــرائب المح   ــدلات الضـ ــت معـ ــم تخفـ ــتويات لا  الـ ــة إ  مسـ ــلليـ ــل.   تصـ ــد الأدنى الأمثـ إ  ا ـ
 يناوي الة علث قيام ا لومة المركزية سوضع حد ندنى لمعدلات الضرائب المحلية. قدف

مـن الناحيـة      يالـة، يهناك ما يدعو سقـوة إ  فـر  الضـرائب علـث قيمـة الأراضـي       - 60
مــــن موقعهــــا في المدينــــة قيمتــــها الأخىقيــــة، لأن الأراضــــي في المنــــاطق ا ضــــرية تســــتمد  

قاعـة   مـن  لـة ني كـان  لـة    انتثمارات الما  العام في المدينة كلل، يلـيلح ثـا قـام سـه      يمن
معينة  يمن الناحية الاقتصادية، لأن مـن المـرجي نن تلـون الضـرياة علـث قيمـة الأر        نرضية 

اريــة  نقـل ضــررا سالنشــاا اانتــاجي مــن الضــرائب علــث الشــركات ني رنــوم التــراخيص التج 
يمـن الناحيــة ااداريــة، لأ.ــا  لــن نن تســتند إ  الســجل العقــاري للأراضــي )يهــو ضــريري  

 تحدي ااداري المتمثل في يضـع نـجل  نيضا للفالة يضوت حقوق المللية يا يازة(. يللن ال
 .(29)م سهعقاري للأراضي يالمحافمة عليه نمر مسلّ

الأنانية علث نااق يانع، يناطي تملين يحيثما كانت هناك حاجة إ  تاوير الهياكل  - 61
ا لومات المحلية المؤهلة من حشد موارد إضافية. يقد نوهـرت نـىن ينـائل ةـددة إملانـات      
ــديات(،          ــندات الال ــري  المصــرفية ني ن ــق الق ــن طري ــا ع ــديات )إم ــتدانة الال ــي ان ــايرة، يه ك

د عي ـيتمج. (30)علـث الأراضـي   يالشراكات سين القااعين العام يالخاص، يالأنشاة التجاريـة القائمـة  
ــة الأطــرال   ــة يا  -الشــراكات الثىني ــات المحلي ــين ا لوم ــراء   س ــات الفق لقاــا  الخــاص يةتمع

.جا ثخر يناطي انتلشافه. فقد كانت هذه الشـراكات فعالـة في خاـط     -الونط ا ضري  في
ــة.  ــير نن تملــين         ــد العامل ــراء الونــط ا ضــري سالي ــث نــاهم فق ــيرة، حي ــاء الفق تاــوير الأحي
ا لومات المحلية من الانتفادة سشلل نفضل من هذه الأديات المالية يستلزم سدء العمـل سزليـات   

__________ 

 (28) Devarajan et al. (2007) Protecting the Vulnerable: the Tradeoff between Risk Reduction and Public Insurance. 
 (29) http://www.lincolninst.edu/. 

 (30) Farvacque-Vitkovic and Kopanyi (2014) Municipal Finances: A Handbook for Local Governments. World Bank. 
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 ،8ااطـار  المرفـق الثـاني،   يتعزيز القدرات المؤنسية للحلومات المحلية )انمـر   مراجعة ا ساسات
 .ال ازيل( ،سش ن .لا سديل في ةا  توليد اايرادات في ناي سايلو

 
 ةا ضريالمناطق  حوكمة -ياي  

الســـليمة ســـرا ننانـــي لتحقيـــق التنميـــة. فهـــي تـــوفر الخـــدمات الىزمـــة ا وكمـــة  - 62
يالمـرير  مثل الميـاه يالصـرل الصـحي يالهياكـل الأنانـية للنقـل        ،الخاصلانتثمارات القاا  

خـدمات الصـحة يالتعلـيم. يهـي تحـدد      تـوفر  ، الولايات القضـائية يالأنواق المحلية، يفي سعت 
، يكـذلة  سالمنـافع  التزييـد نيضا، في كثير مـن ننحـاء العـاد، معـدلات الضـرائب المحليـة يننـعار        

ع في عمليـة التنميـة، ي لنـها    تخدام الأراضـي. يهـي تمثـل ا تم ـ   اللوائي التنميمية لتخاـيط ان ـ 
نن تيسر تلة العملية ني نن تحااها. ييتالب جزء كاير من الهياكل الأنانـية الـم تـديرها     إما

يلهــا ديرة  ،ييســتطرق إنشــاؤها نــنوات ني عقــودا  ،ا لومــات المحليــة رؤيا نمــوا  ضــخمة
المتسمة سالشـفافية  يالفعالة يالمحلية المستقرة ا وكمة ن حياة تمتد لعدة عقود. ينتيجة لذلة، فإ

التخاــيط يالشــراء يالانــتثمار يفــر   عمليــات يالخاضــعة للمســاءلة، ســا فيهــا السيانــات ي  
الضـرائب،  لــن نن تعــود سفائــدة كــايرة علــث نصــحاب المصــلحة المعنــيين سالتنميــة الاقتصــادية  

نن  نيضـا   لنـها يستحسين المنـاتي اقاـا  سـركاء القاـا  الخـاص علـث الانـتثمار يالمخـاطرة.         
تحســين وــريل الفقــراء ي ،تلــون نداة لتســوية الاخــتىلات الاقتصــادية يالاجتماعيــة الرانــخة

المرفــق الثــاني، لولومايــا )انمــر سيخلــق فــرص العمــل، كمـا يتــاين مــن حالــة ميـديين    ،العـاملين 
 (.9ااطار 

المحليـة الفعالـة.   ا وكمـة  يمن المهم توضيي عدد من الماادا الأنانية ساعتاارها تدعم  - 63
ــة    ــة يجــب نن تخضــع لمســاءلة نــلان المدين ــي نن تت ــ ،فا لوم ي فرصــة إسمــا  الصــوت   يييناط

ــيهم القاـــا  الخـــاص يالجامعـــات    يالنقاســـات يالقاـــا  لمختلـــح نصـــحاب المصـــلحة )ســـا فـ
الرسمي، يما إ  الة(. يلا سد من يضوت السـلاة، مـع الوضـوت في تقسـيم المسـؤيليات        ير

يتملـين كـل مسـتوم مـن الاضـاى  سسـؤيلياته. ييناطـي نن يلـون          ،سين مستويات ا لومة
هـا المدينـة سرمتـها سـإدارة السيانـات يالممتللـات       نااقُ ة مناناا، حيث تقوم نلاةٌلسياراحيز 

ــديم الخــدمات       ــتم تق ــة سرمتــها، يي ــم تشــمل المدين ــة ال ــث صــعيد يتســم سزيــد      العام المحليــة عل
الىمركزية. يلا سد من سناء القدرات يتاوير الخ ات علث جميـع المسـتويات، سـا في الـة      من

قتصـــادية في ا لومـــة المحليـــة، يتقويـــة ثليـــات رصـــد الـــ املا ا لوميـــة  يوـــائح التنميـــة الا
ا لومـة االلترينيـة. فالتنميـة الاقتصـادية     مـن قايـل   يتقييمها، يتعزيز الشـفافية ساتخـاا تـداسير    

الــب الــدعم التعــايني مــن العديــد  تتهــي ي ،هــدل ســامل لعــدة قااعــات في ا لومــة المحليــة  
ــن ــم نوق   م ــة ال ــة      ا ــالات الوويفي ــة المحلي ــم نن يراعــي هيلــل ا لوم ــن المه شــت نعــىه. يم
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التحدي ينن يوائم يوائفه لدعم انتراتيجية التنمية الاقتصـادية ساعتاارهـا نيلويـة حضـرية      هذا
لتعلـــيم يســـركاء التنميـــة كـــ م. يالقـــدرة علـــث العمـــل مـــع القاـــا  الخـــاص يمؤنســـات ا 

دية المحلية تتالب نقافة تؤيـد قاـا  الأعمـا     ننناء صيا ة انتراتيجيات التنمية الاقتصا ا تمعية
 يإقامة الشراكات.

يعلث الر م من نن نياق السيانات الوطنيـة لـه تـ نيره نيضـا، فـإن المـدن هـي الملـان          - 64
الذي يلسب فيه عما  القاا   ير الرسمي في الونط ا ضري رزقهم ييعيشون فيـه حيـاتهم.   

عمليـات يالسيانـات يااجـراءات الـم تحـددها      ارتااطـا ينيقـا سال   كسـب رزقهـم  يترتاط نال 
ح عمجض  ـسـوا لهم. ييي عـن  الـم كـثيرا مـا تلـون منفصـلة       - المدينة عنـد تنفيـذ مختلـح خااهـا    

عما  القاا   ير الرسمي في المناطق ا ضرية نمام السيانات الالدية الم تميز ضـدهم يتسـمي   
تاجيـة عمـا  القاـا   ـير الرسمـي      للمسؤيلين المحلـيين سضـايقتهم. يمـن نجـل تيسـير تحسـين إن      

 هالمســـؤيلين عـــن إنفـــااالمحلـــي ييرفـــع مســـتويات معيشـــتهم، يجـــب علـــث ااطـــار التنميمـــي 
 يعترفوا سساهمة نيلئة العما  في الاقتصاد المحلي. نن
  

 تملين المؤنسات -تخاا ااجراءات الجهات الفاعلة الرئيسية في ا -راسعا  
علث الر م من نن يرقة السيانات هذه تركز علث الاقتصادات ا ضرية، فإننا نـدرك   - 65

نن هذه الاقتصادات معقدة يتتالب اتخاا إجراءات مـن جانـب مختلـح الجهـات الفاعلـة علـث       
نحدد نديار يمهــام مختلــح نــ، الفــر د العــالمي يااقليمــي يالمحلــي. يفي هــذا  يالصــعكــل مــن 

العالمية المتعددة الجنسـيات، يالمنممـات   المؤنسات ني ا لومات، يالجهات الفاعلة الرئيسية، 
الخـاص ي ـير الرسمـي. يقـد انترسـدنا في اختيـار الجهـات         ينالديلية، يا تمع المدني، يالقااع

مــن يضــع القواعــد يالمعــايير العالميــة إ  التــ نير في تحديــد الأمــاكن    -الفاعلــة ســديائر نفواهــا  
يسنو  النفـوا الـذي تتمتـع     -اعة المتجولين سمارنة التجارة افيها للالمسموت ني  ير المسموت 

المنــاطق في الاقتصــاد. فـى ســد لأي إطــار مــن نطـر السيانــات الاقتصــادية في   تلــة الجهــات سـه  
ــو         ةا ضــري ــدان الاقتصــادي. ينحــن نق ــة في المي ــات الفاعل ــع الجه نن ي خــذ في ا ســاان جمي

يـوازن سـين احتياجـات جميـع الجهـات      طار الاقتصادي الذي هو ااااطار الاقتصادي الجيد  نإ
 يتخلق فرص العمل.الرزق تقوي الاقتصادات يتعزز نال كسب  اُرمجقالفاعلة س

 
 الجهات الفاعلة يالمؤنسات الرئيسية   -نلح  

ــة في يضــع ااطــار التشــريعي       - 66 ــالغ الأهمي ــدير س ــا س ــة عموم تضــالع ا لومــات الوطني
في إدارة الايئـة الماليـة    تلـة ا لومـات   إطار السيانـات المتعلقـة بهـا. يدير   للتنمية الاقتصادية ي
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يفي يضــع السيانــات ا لوميــة الديليــة ينيانــات   ،يالاقتصــادية اللليــة يااطــار التنميمــي 
ــركات يالصـــناعات،         ــات يالشـ ــات للقااعـ ــار السيانـ ــع إطـ ــن يضـ ــى عـ ــة، فضـ الىمركزيـ

في الاقتصـادات ا ضــرية. ي لـن اصــىحات   يجعلـها جهـات فاعلــة هامـة يقويــة النفـوا      دير
ذ علث نحو فعا  نن تطـير سشـلل جـذري مسـار ينـرعة      م جيدا يتنفَّالاقتصاد الللي الم تصمة

(. يتسـتايع ا لومـات   2ااطـار  المرفـق الثـاني،   التنمية الاقتصادية في الونط ا ضري )انمـر  
يل الدقيقـة للشـوا ل يالفـرص المحليـة.     الوطنية إلقاء نمرة ساملة يانتراتيجية سعيدا عـن التفاص ـ 

 علث ما هو جزئي.نن ينصب   مني لن نن ينصب اهتمامها علث ما هو كلي سدلا
هـي نقـرب مسـتويات ا لومـة مـن حيـث التمثيـل يالخضـو          ف ،ا لومات المحليةنما  - 67

اختصاصـــها هــو ا ــا  المحلـــي،    للمســاءلة. يعلــث خــىل ا لومـــات الوطنيــة، فــإن ةــا       
.ـا مسـؤيلة عـن    نتنشطل ستهيئة الايئـة المحليـة الـم  لـن للمشـاريع نن تزدهـر فيهـا. كمـا          يهي

 :ام الأراضي يإصدار التراخيص لذلةتنميم التنمية يانتخد
ــي     •  ــن الهياكــل الأنان ــات ا ضــرية مســؤيلة ع ــل    ا لوم ــة لســير العم ــة الىزم ة المادي

 مستوم ا تمعات المحليةالة علث مؤنسات الأعما  التجارية ينوق العم في
ــد اجتماعــات نصــحاب         •  ــة هــي نيضــا ننســب الجهــات المفوضــة لعق ــات المحلي ا لوم

يالمؤنســات الصــطيرة يالمتونــاة  ،الطــرل التجاريــةني المصــلحة في الاقتصــاد المحلــي، 
 ت، يالمنممات اات الصلة سالصناعةالنقاسايا جم، يالمؤنسات التعليمية، 

ايئة الم يلتقي فيها الناا يجها لوجـه اقامـة سـراكات يإيجـاد     هذه ا لومات هي ال • 
 الانتراتيجيات  تمعاتهمنيجه التززر لتااد  الدعم ييضع 

ا لومــات المحليــة تتخــذ قــرارات انــتراتيجية سشــ ن انــتخدام الأراضــي يالشــلل          • 
 يما إ  الة. ،ا ضري يخدمات النقل يالمياه يالصرل الصحي

ييلــون لهــذه القــرارات تــ نير مااســر علــث قــدرة سيئــة الأعمــا  التجاريــة المحليــة علــث     - 68
ــع نصــحاب         ــة الاقتصــادية م ــتراتيجية التنمي ــا سنشــاا في ان ــة م المنافســة. يإاا اســتركت سلدي

.ـا تلـون   نالمصلحة، فإ.ـا تزيـد قـدرتها علـث تحديـد ثنـار الاـدائل علـث الاقتصـاد المحلـي. كمـا            
لل المدينـة لتعزيـز التنميـة الاقتصـادية سانـتراتيجية الانـتثمار في الهياكـل        قادرة علـث تحديـد س ـ  

الأنانية يتنمـيم انـتخدام الأراضـي. يعلـث نـايل المثـا ، فـإن الانـتثمار في خـدمات النقـل           
التنمية نـيدعم قيـام مـدن مسـتدامة نكثـر كثافـة ينكثـر قـدرة علـث          اناىق الأعلث درجة قال 

علث المنافسة في الاقتصاد العـالمي.  ـير نن المشـاريع اللـ م لتاـوير      نقل قوتها العاملة سلفاءة ي
 ، ـير الرسميـة   الـرزق كسب  نالالهياكل الأنانية، سا فيها نمم النقل،  لنها نن تدمر مواقع 
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. يللـــي تعمـــل نـــال كســـب رزقهـــميلا تخـــدم سالضـــريرة مصـــا  العمـــا   ـــير الـــرسميين ي
يلايــات ياضــحة تســتند إ  نصــوص تشــريعية  نحهــا ما لومــات المحليــة سفعاليــة، لا ســد مــن  

ــة       ــة الفعلي ــق الىمركزي ــة. يلتحقي ــدرات في إدارة الميزاني يتتضــمن نديارا ةــددة ينــلاات يق
للمسؤيلية عن التنمية الاقتصادية، يجب علث حلومات المستوم الأعلث نن تضع نطرا قانونيـة  

زمــة لأداء نديارهــا. ييجــب علــث    تمــني ا لومــات المحليــة الولايــات الواضــحة يالمــوارد الى     
عمليـــات اســـراك جميـــع نصـــحاب المصـــلحة في عمليـــات يضـــع  دّعِـــا لومـــات المحليـــة نن تمج

 السيانات يتحديد القواعد علث الصعيد المحلي.
حلومة لها القدرة علث تحقيق نهـدال التنميـة الاقتصـادية دين إسـراك القاـا       ما من  - 69

رين ااسـدا  يالاستلـار   لشركاء من القاا  الخـاص يسـخ   . فااتالمؤنسمن الخاص يالشركاء 
يوزعو.ـا في خضـم هـذه العمليـة. يسنـاء رؤيـة مشـتركة         ، الـم يرنا الما  يالعمل لخلق الثرية

قوة عاملـة متعلمـة نمـور قـد تفضـي إ  اتخـاا القاـا  الخـاص          إعداديتهيئة الهياكل الأنانية ي
قرارات سش ن الانتثمار في إيجـاد فـرص العمـل. يإن د يمجحشـد رنا المـا  يالاستلـار المتاحـان        

 ننر الانتراتيجية المحتمل ةديدا.لون للقاا  الخاص، ني
ي رؤيـة  المـدن، ينـول يسـتجيب لأ   يقـوم نيضـا سانـاء    يجب علث القاا  العقاري نن  • 

ياضحة المعاد سش ن سلل الاناء، مـع إيجـاد فـرص العمـل يإتاحـة حيـز مفتـوت لسـال         
 .الرزقكسب 

يجـود  تحصيل عائدات مـن انـتثماراته ي  إملانية يرم ما نيستثمر القاا  الخاص حيث • 
نن ننشـاة القاـا  الخـاص، الـم تحلمهـا      هـي  سيئة تنميمية معقولة. يالنتيجة الاديهيـة  

توجِــد  قيــة يماــادا يننممــة العمــل يالانــتدامة الايئيــة، تلــون ننشــاة التجــارة الأخى
 فرص العمل الىئق يتحقق التنمية الاقتصادية المنصفة.

 ثـل الاقتصـاد  ـير الرسمـي نسـاة كـايرة مـن القاـا  الخـاص في سلـدان كـثيرة، ي الاــا            ي - 70
صــة هامــة نمــام  يلــون نكــ  مــن القاــا  الخــاص المؤنســي فيشــلل، علــث هــذا النحــو، فر    مــا

الجهات المعنية سالتنمية الاقتصـادية يتحـديا كـايرا في اين ااتـه. يكـثيرا مـا يلـافي نرسـاب العمـل          
يالعما  في القاا   ير الرسمي من نجل إعالة ننـرهم، فيعيشـون ييعملـون في وـريل ةحفـة.      

ين مسـتوم  نمَّمـون ييمجـدعيمون علـث مـر الـزمن، سإملـا.م رفـع إنتاجيتـهم يتحس ـ        يللن، عنـدما يمج 
رسميــة،  عماليــة . يسعـت العــاملين في القاـا   ــير الرسمـي ينضــمون إ  نقاسـات    كــثيرا معيشـتهم 

للن عمالا  ير رسميين نكثر ينتممون في نقاسات يتعاينيـات يجمعيـات خاصـة بهـم. يمنممـات      
 . ييلتسـي دعـم القـوم العاملـة    نيضـا  رئيسـية العنيـة  المهـات  هذه تعد من الجالعما   ير الرسميين 
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لا يمراعاتها في التنمية الاقتصادية ا ضرية نهميـة سالطـة لأ.ـا منـتِ     كسب رزقها ير الرسمية ينال 
 .معا ر في السياقين العالمي يالمحليله اين صوت نياني مؤنِّصار كاير للسلع يالخدمات 

في اللــثير  الأجــورتضـالع النقاســات العماليـة ســدير هــام في تحسـين وــريل العمـل ي    ي - 71
ــن ــامي    مـ ــاد النـ ــديد في العـ ــا ةـ ــن ت نيرهـ ــدة. للـ ــدان عديـ ــناعات في سلـ ــل   ،الصـ ــث يعمـ حيـ

القـــوم العاملـــة ني نكثـــر في القاـــا   ـــير الرسمـــي. يمـــع الـــة، فإ.ـــا تمثـــل إحـــدم    نصـــح
 ا نن تسهم في يضع الانتراتيجيات.المعنية سالتنمية الاقتصادية ي لنهالهامة الجهات  نهم
تعتمــــد الاقتصـــادات علــــث مـــدم تــــوافر العمالــــة،    مؤنســـات التعلــــيم يالتـــدريب:   - 72
المهارات ي ير اات المهـارات علـث حـد نـواء. للـن القـدرة علـث زيـادة اانتاجيـة سفضـل            اات

الاستلار يالتلنولوجيـا يتالـب عمالـة اات مهـارات. يتنـتلا مؤنسـات التعلـيم العـالي المواهـب          
الجديـدة. يسإملـان   الناضـجة ي  اتيالاحون اللفيلة سدعم انتمرار عمليات الاستلار في الشـرك 

طىبهـا نن تعضـد إيجـاد    لـدم   مااسرة الأعما  ا ـرة الجامعات الاحثية المركِّزة علث دعم طموت 
سيـد نن الشـااب لا  لنـهم الانـتفادة مـن فـرص        .(31)اقتصاد حضري اي قدرة استلاريـة عاليـة  

 .الثانوي لتعليمالتعليم العالي إلا إاا حصلوا علث التعليم الاستدائي الأناني يا
ــون     •  ــي نن تلـ ــة يناطـ ــدرات التعليميـ ــي القـ ــة في هـ ــر الزاييـ ــة  حجـ ــتراتيجية التنميـ  انـ

 .ا ضرية الاقتصادية
مة في عمليـة التنميـة   المؤنسات التعليميـة يناطـي نن تعتـ  نفسـها جهـات معنيـة مسـاهِ        • 

 الاقتصادية المحلية يمستفيدة منها.  
في العــاد النــامي يالعــاد المتقــدم علــث حــد نــواء.  المنممــات  ــير ا لوميــة موجــودة  - 73

يكثيرا ما يلون لها خ ة خاصة تساهم بها في انتراتيجية التنمية الاقتصادية ي لـن نن تلـون   
ىستلار في ةالات مثل العمالـة ا ضـرية، يملافحـة الفقـر،     لمصدرا لرنا الما  الانتثماري ي

 يحقوق اانسان. ،يالايئة
ات عـدم التنسـيق ني اادمـا  في انـتراتيجية التنميـة الاقتصـادية المحليـة        من سين التحدي • 

 .يضيا  فرصة الانتفادة من الأصو  يالانتثمار ني تنفيذ انتراتيجية تقديم الدعم
توصية: يناطي نن تدعم المنممات  ير ا لومية الانتراتيجية المحليـة يالجهـود الماذيلـة     • 

 لية.في إطار التنمية الاقتصادية المح

__________ 

 (31) University of Waterloo Economic Impact Study, 2013, https://uwaterloo.ca/about/sites/ca.about/ 

files/uploads/files/c003711_economic_impact_report_lr_v2.0_final-s.pdf. 
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تتسـم   حيـث دير المنممات الديلية نك  سلثير في العاد النامي منه في سلدان الشما  ي - 74
الاتفاقـات التجاريـة يتطـير المنـاتي(. يفي سلـدان      ني الأنانية سااسع الرصد يالتنميم ) ااهتماماته

ة الجنــوب، تضــالع المنممــات الديليــة ســدير رئيســي في السيانــات الوطنيــة يالتمويــل، يسرة ــ 
يقرارات الانتثمار في المشـاريع )مثـل الأهـدال اانمائيـة للألفيـة ينهـدال        ،التنمية الاقتصادية

 التنمية المستدامة، يالموئل الثالث، يمعايير منممة العمل الديلية(.
  توافــق في ايراء سشــ ن التحــديات العالميــة  إ التوصــلالعمليــات الديليــة الــم تحــاي    • 

لاقتصادات المحلية من خى  أاحها ني فشلها، ني علث مضـمون   لنها نن تؤنر علث ا
 .الالتزامات الديلية

ــة  إفضــاء ا •  ــ املا الديلي ــد ي  ل ــط ق ــة فق ــائلا ةلي ــة الاقتصــادية   إ  نت ــود التنمي ــوق جه ع
 تلة الجهود. دعمقد ييالانتثمار يالعمالة يتحسين الدخل ينوعية ا ياة ني 

ــار لل   •  ــىء الاعتا ــي إي ــات     توصــية: يناط ــن العملي ــتلا ع ــل نن ين ــذي يمجحتم ــي ال ــ نير المحل ت
الديليـة سـل علـث تخفيـح     اايـق المعـايير   الديلية، يلضريرة المسـاعدة لـيلح فقـط علـث ت    

 النتائلا السلاية المحتملة نيضا.
ك يات الشركات المتعددة الجنسيات هي المؤنسات المهيمنة في العديد من الولايـات  ي - 75

قتصادات الطنية سالموارد. ي لن نن تؤنر ت نيرا  ير تنان  علث اقتصاد ، يلا نيما في الاالقضائية
ــة، يإنشــاء الهياكــل        ــة الرسمي ــوفير المصــدر الرئيســي للعمال ــة مــن خــى  ت مــن الاقتصــادات المحلي
الأنانية، يتوليد الدخل في المدن الأصطر حجما يفي ا تمعات الريفية. يا لومات الم تاـور  

ىقــات التجاريــة مــع ك يــات الشــركات المتعــددة الجنســيات هــي في يضــع   كفــاءات ادارة الع
 .منافعها علث ا تمعات المحلية يلىنتفادة من تلة الشركات نفضل للتخفيح من ت نير

ــافع       •  ــق نقصــث قــدر مــن الانــتفادة مــن المن الشــركات اللــ م تتحمــل مســؤيلية تحقي
 .المحلياانمائية الم تحدنها ننشاتها في الاقتصاد 

ــز     •  دعـــم تاـــوير نىنـــل اامـــداد المحليـــة سشـــريا عادلـــة  لـــن نن يســـاعد في تعزيـ
 .الاقتصاد المحليفي تقوية ، يايالوحدات يالعما  المرتااين به اتالشرك

ــن       •  ــالمي يمعلومــات متقدمــة ع ــوفير منمــور ع ــن للشــركات اللــ م    ست الأنــواق،  ل
 .ستطاء إتاحة فرص إضافية لىقتصاد ا ضريتدعم الانتراتيجية الاقتصادية المحلية ا نن
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 الجهات الفاعلة الاقتصادية ا ضرية -ساء  
خرياــة الجهــات الفاعلــة يالمؤنســات الاقتصــادية )ســالمرفق الأي (  5الجــدي  تــرد في  - 76

دنا نـتة  ا ضرية الرئيسية يالأديار الم تقوم بهـا في سـ  نجـزاء العمليـة الاقتصـادية. يقـد حـدة       
ااطار التشريعي، يسيئة الأعما  التجارية، يلوجسـتيات التجـارة، يالهياكـل     -ةالات رئيسية 

تشمل الايئـة الاقتصـادية    - يرنا الما  الاشري ،الأنانية يالخدمات، يا صو  علث التمويل
يــع جمالشــاملة الــم تعمــل المــدن ضــمنها. ييــاين الجــدي  نهميــة ا لومــات الوطنيــة يالمحليــة في 

نجزاء العملية الاقتصـادية. يتضـالع المؤنسـات المتعـددة الأطـرال يالمؤنسـات الثنائيـة نيضـا         
دير هام في الاقتصادات ا ضرية لأ.ا تحدد اتفاقات التجارة يالسيانات الـم تـنمم التجـارة    س

ميـزة   تعاـي المـدن   قـد الديلية. فاتفاقات التجارة ا رة، علث نايل المثا ، تتسم سالأهميـة لأ.ـا   
تنافســية علــث المــوردين. يالجهــات الفاعلــة الديليــة هــي نيضــا مصــادر هامــة لتــوفير المهــارات     

مـــن سيئـــة الأعمـــا  التجاريـــة إ  تنميـــة رنا المـــا   ،يالخـــدمات في جوانـــب الاقتصـــاد كافـــة
ــم ننالاشــري.  ــار التشــريعي        ير  ــة رئيســية في يضــع ااط ــة فاعل ــيلح جه القاــا  الخــاص ل

علــث الــديام صــوت مســمو  سســاب ديره في جميــع جوانــب الاقتصــاد    الاقتصــادي، فإنــه لــه
الأخرم. نما الاقتصاد  ـير الرسمـي، فهـو، يإن اتسـم سالضـعح السيانـي، يضـالع سـدير هـام          

 في توفير السلع يالخدمات في الاقتصاد يا تمع ا ضريين.
 

 لعمليات المؤنسيةلتملين ال -جيم  
الرئيســية للحلومــات المحليــة تحقيــق التــوازن ســين المصــا        مــن المهــام ني التحــديات    - 77

ليــة إنمائيــة تشــاركية مســتمرة. المتضــارسة لشــ  هــذه الجهــات الفاعلــة يالمؤنســات يتيســير عم
الجهات الفاعلة علث الأمـاكن العامـة، يعلـث     س ا ياة ا ضرية اليومية ا قيقية، تتنافلح  يفي

هــا مــن المــوارد العامــة. يفي الواقــع، فــاعت الجهــات  الخــدمات العامــة يالصــفقات العامــة ي ير
الفاعلة يالمؤنسات تلون نقوم مـن  يرهـا، يسعـت ا لومـات المحليـة تتواطـ  مـع ةموعـات         
الضطط المهيمنة. يتنعللح هذه ا قائق في اضاراب السيانـات يفي المعضـىت الـم يواجههـا     

صا  الخاصة علث المنفعة العامـة  يتحفيـز   يتعين تطليب الم كانا لم المحلي، سا في الة: ما إاا 
ــديم إعان ــ    ــا  يتق ــة ني تنميمه ــة المختلف ــيرة  نــلوك الجهــات الفاعل ــات الفق ــة للمجتمع ات تاادلي

الســعي لــدعم القــدرة التنافســية للتلــاليح  يتعزيــز ســراملا دعــم ســاملة للجميــع ني ســراملا     ني
ناطق اات ااملانات. يمـن الأهميـة   ني المالمحتاجة انتقائية ةددة الأهدال  يانتهدال المناطق 

 يالخانـرين مـن كـل قـرار مـن قـرارات       ينسلان نن يمجعترل ساضاراب السيانات هذا يسالراا
 .العامة السيانة
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. للجميـع  عـاد  سـامل   حضـرية  حوكمةيمن ثم، فمن المهم جدا نن يمجرية  اقامة نمام  - 78
ع السيانـات الشـاملة، ييضـع القواعـد     يهذا يتالب العمل مع جميع الجهات المعنية يتعزيـز صـن  

ــة سالموضــو .     ــع الجهــات المعني ــل فيهــا جمي ــة تمثَّ ــاملون    في إطــار عملي ــتملن الفقــراء الع يللــي ي
 جميــع مراحــل عمليــة سالفعــل فيمــن إســراك منممــاتهم ســد ، لا كســب رزقهــمتحســين نــال  مــن

صــيا ة قــوانين مــن نجــل  ،يضــع السيانــات: مــن تحديــد ااصــىحات يالــدعوة إ  القيــام بهــا  
ياللوائي/الأنممــة يالسيانـــات.  إ  رصـــد تنفيــذ القـــوانين   ،ةــددة يلوائي/ننممـــة ينيانــات  

الة، فإن فقراء المناطق ا ضرية  الاا ما يلونـون في يضـع ةحـح لا يتـيي لهـم ااعـراب        يمع
 . يفي سعــت المــدن، يمنــهالصــوتهمعــن احتياجــاتهم يماالاــهم يلا تســتمع فيــه ا لومــة المحليــة  

ــديات خاصــة لل    ــا، نُنشــئت منت ــانلوك يليم ــا    تشــارك نكــرا يس ــين منممــات العم ــاي  س يالتف
(. 7ااطـار  المرفـق الثـاني،   الفقراء في المناطق ا ضـرية يالسـلاات ا لومـة المحليـة المعنيـة )انمـر       

القاــا   طــو  ســين العــاملين فينمــا في مــدن نخــرم، فقــد كانــت هنــاك اتفاقــات علــث المــدم الأ
ي يالمــدن، ســا في الــة ســين الااعــة المتجــولين يسلديــة ديرســان في جنــوب نفريقيــا يســين الرسمــ  ــير

 (.11ي  10ااطارين المرفق الثاني، جامعي النفايات يسلدية سو وتا في كولومايا )انمر 
  

 تصميم السيانات يتنفيذها يرصدها -خامسا  
ــة   - 79 ــة لتعــر  هــذه الورق ــة   ااطاري ــة الاقتصــادية  لسيانــات خاــة ســاملة يمركا للتنمي

العمل، سا يشـمل سيـان رؤيـة يةموعـة مـن الماـادا المعياريـة        قائمة علث إيجاد فرص ا ضرية ال
(  الثـاني (  يطائفة من التحديات الم تواجه التنمية الاقتصـادية ا ضـرية )الفـر     الأي )الفر  
يطريقـة القيـام سـذلة     التحديات الم يناطـي التصـدي لهـا علـث نـايل الأيلويـة       لانتاانةيإطارا 
  يالجهـــات الفاعلـــة يالعمليـــات المؤنســـية الرئيســـية الـــم يناطـــي إســـراكها  الثالـــث()الفـــر  
 (.الراسع )الفر 
ياضـحة تمامـا. ييحـدد هـذا الفـر        - يالتحديات السياناتية - يالأهدال السياناتية - 80

ــتعين علــث المــدن  الأيلويــات الــم سانــتجاسة تتعلــق ستصــميم نيانــات لمواجهــة التحــديات ي   ي
ــة الاقتصــادية ا ضــرية. يحجــم التحــدي      ــة فيهــا نن تتصــدم لهــا دعمــا للتنمي يالجهــات المعني

الــواردة في المرفــق  رهيــب للــن نمثلــة عديــدة تــاين نن هنــاك إملانــات للنجــات )انمــر الأطــر   
 معياريـا (. يالتنـو  الشـديد للمـدن ياقتصـاداتها يالتحـديات الـم تواجههـا تقتضـي حـى          الثاني

قويا. يسدلا من الة، يمجشار في هـذه الورقـة إ  ضـريرة إناطـة يلايـة إنمـاء اقتصـادي حضـري         
ــة الخاضــعة للمســاءلة      ــة، يلا نــيما سا لومــات المحلي ياضــحة المعــاد سالجهــات ا ضــرية المعني
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. يتحدد الفري  الواردة سعده الخاـوا العريضـة للشـريا ااجرائيـة الىزمـة لوضـع       ةد قراطيال
 جيات فعالة يتنفيذها يرصدها.انتراتي

 
 عملية تصميم السيانات -نلح  

للي تنجي المدن في تحقيق التنمية الاقتصادية ا ضرية لا سد لها نن تسـتوفي ةمـوعتين    - 81
قــدرة الماديــة ال مــا ا موعــة الأي  فتتمثــل في الشــريا الأنانــية الــم تــدعم   فمــن الشــريا. 

الاقتصــادية. يمــن هــذه الشــريا تــوافر الهياكــل الأنانــية الىزمــة للمـدن علــث تحقيــق التنميــة  
يالقـدرة علـث التخاـيط لانـتخدام      ،لتحقيق التنمية الاقتصادية، يينائل تمويـل تلـة الهياكـل   

الأماكن يالأراضي من نجل تحديد سنيتـها يمراحـل تنميتـها. يلا سـد نن تلـون الطايـة المتوخـاة        
ــوافر فيهــا النقــل ي معــززة سونــائل ممجدةــة هــي إنشــاء مــدن   ــاه    تت ــة يالمي ــدة للااق خــدمات جي

ــللية   ــللية يالىنـ ــة كف ـــ ،يالصـــرل الصـــحي يالاتصـــالات السـ ــات تنميميـ ــفافةؤيسيئـ  ،ة سـ
نـاقاش  يمؤنسات نوقية، سا في الة الأنواق العقاريـة الـم تعمـل سفعاليـة لفائـدة الجميـع. يتمج      

ــة للسيانـ ــ     ــات ااطاريـ ــهاب في الورقـ ــية سإنـ ــريا الأنانـ ــذه الشـ ــة  ةهـ ، 9ي  6ي  5العامـ
. للنه ليلح مـن الطلـو ت كيـد نهميـة     ه الورقةسزيد من التفصيل في هذ اتنايله ،سالتالييجري،  لاي

 .ا ضرية تلة الشريا سالنساة للتنمية الاقتصادية
ن لعمليـة التنميـة. فتيسـير    ينما ا موعة الثانية فهي ةموعة الشريا الأنانية الم تملِّ - 82

علــث  ةقــادرا اللأ.ــة المحليــومــة تصــادية هــو الــدير التملــيا الرئيســي سالنســاة للحلالتنميــة الاق
ــادة     ــة الاقتصــادية المســتدامة. يهــو يتالــب قي علــث مســتوم حشــد الــدعم لانــتراتيجية التنمي

لومــة مــن العمــدة يةلــلح المدينــة يالمــووفين اســراك الجهــات المعنيــة )الأعمــا  التجاريــة    ا 
ــة ي ــير الرسميــة،   ــع المــدني  الرسمي  ســا في الــة مؤنســات التعلــيم العــالي، يالنقاســات      ،يا تم

، يالمنممات  ير ا لومية(، في ةادنات من نجل سلورة رؤيـة جماعيـة لمسـتقال المدينـة     العمالية
ياقتصادها. يتتيي هذه المحادنات معلومات قيمة يمجستفاد منـها في يضـع الانـتراتيجية. يينتـهي     

ــرار    ــي، سفضــل اــون اقتصــادية جيّ ــ    المخااــون يصــنا  الق ــث الصــعيد المحل ــم عل دة، إ  فه
قااعات منتجاتهم القاسلة للتصدير إ  الأنواق ااقليميـة يالديليـة يتحديـد ااجـراءات المحـددة      
الم  لن نن تحسن قدرتهم التنافسـية )الاحـون الجامعيـة، يالتلنولوجيـا، يالمهـارات المتقدمـة،       

ــة ســالات الشــركات    ــة(، يا  يإقام ــرياسط الخارجي ــة، يال ــام المحلي ــدة   تن ــرص الجدي المتاحــة الف
الاقتصاد العالمي. ي لن لتيسير التنمية الاقتصادية نن يحدد خدمات دعم الأعمـا  التجاريـة    في

 المحليــة في تملــين ةتمـع مــن ا تمعـات   نن تسـاعد  المعينـة الىزمــة يالماـادرات المحليــة الـم  لــن   
 نك  علث فرص الانتثمار يالعمالة، ةليا يخارجيا علث السواء.التنافلح سفعالية  من
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اـذ اتاـا  .ـلا ياحـد ينانـب الجميـع للتنميـة الاقتصـادية         نحيكما اكـر ثنفـا، فإننـا لا     - 83
ــة لتصــميم السيانــات   كمــا يجــاد فــرص العمــل.  إا ضــرية القائمــة علــث   ــذ عملي ــذ تنفي لا نحا

. ييلـزم نن تمجليةـح ا لـو     القمـة إ  القاعـدة   يالتخايط تتسم ساـاسع تلنـوقراطي يتمجملـث مـن    
ــادية يالاج   ــائص الاقتصـ ــب الخصـ ــاتية ايـــث تنانـ ــة   السيانـ ــل مدينـ ــية للـ ــة يالمؤنسـ تماعيـ

ــة  ينن يمجسترســد   كلــه يحــر ك الــة  ينن ــه التشــايرمج مــع جميــع الجهــات المعني سعرفــة ا قــائق في
سيانـات سـا يشـمل مـا يلـي:      إان هو تصميم السه الموجودة علث مستوم القاعدة. فما نوصي 

ص الاقتصــادية، يمنــها مــع الجهــات المعنيــة الرئيســية مــن نجــل تحديــد الفــر اارادي )ن( ا ــوار 
الفقـراء  فيهـا  ركـز  الـم يت القااعات الفرعيـة المناويـة علـث إملانـات النمـو ي/ني       الصناعات ني

مــع مصــا   ن، يالتفــاي  علــث حلــو  مشــتركة للتحــديات، ســا في الــة التعامــل        والعــامل
تحديد الصناعات ني القااعات الفرعية الرئيسية في المدينـة سطيـة تحديـد الفـرص      )ب(  ضارسةمت

المؤنسات المتوناة يالصطيرة يالمؤنسات  ـير الرسميـة    -المتاحة للمؤنسات سش  نحجامها 
 يالقيود الم تواجهها، يالة ضمن كل صناعة ني قاا  فرعي. - خاصة
وضــع السيانــات  سوار اارادي مــع الجهــات الرئيســية المعنيــة    شــمل ا  ــيييجــب نن  - 84

سـركات القاـا  الخـاص    مـن  ا ضرية الجهات المعنية من كل ملون كاير، ني من ا لومة ي
مسـتمرة ينن تناـوي   ا ـوار  يالاقتصاد  ير الرسمي يا تمع المدني. ييناطي نن تلون عمليـات  

لـث الفـرص الاقتصـادية يالاستلـار  يمشـايرات      علث ةادنات لتااد  المعلومـات مـع التركيـز ع   
ــة يالفــرص المتاحــة لهــا  يمفايضــات       ــم تواجههــا مختلــح الجهــات المعني ــود ال لفهــم ســ  القي
للتوصــل إ  اتفــاق سشــ ن ا لــو  السيانــاتية المنانــاة، يمنــها تخصــيص الأمــاكن يالمــوارد          

 يالخدمات العامة يانتخدامها.
ــر مـــن ييناطـــي نن يلـــون هنـــاك نـــو  ث  - 85 ، تزييـــد ايخـــرين سالمعلومـــات ل التحـــايرخـ
الفـرص   للتعـرل علـث  تحديد الصناعات ني القااعات الفرعيـة الرئيسـية   ا وار الرامي إ   هوي

سش ن تحديد القااعات الفرعيـة(. يالطـر     ،12ااطار  المرفق الثاني، المتاحة يالمعوقات )انمر
ــد الصــناعات      ــن تحدي ــة هــذه يم ــات ا ــوار اارادي ــة الرئيســية  مــن عملي ني القااعــات الفرعي

هــا  يتاــوير التفــاهم يالتوافــق  تحديــد الفــرص المتاحــة للتنميــة الاقتصــادية ا ضــرية يقيود   هــو
ــين ــذه ال     ســ  س ــة الاقتصــادية ا ضــرية  يفي خضــم ه ــات الفاعل ــو    الجه ــد ا ل ــة، تحدي عملي

 يااجراءات السياناتية المقاولة يالأكثر مىءمة.
 

 إطار التنفيذ -ساء  
ــة تشــلل في إطارهــا      - 86 ــة اجتماعي ــة الاقتصــادية ا ضــرية هــي في المقــام الأي  عملي التنمي

الاقتصــاد فهمــا مشــتركا للحالــة الراهنــة، يهــي رؤيــة ثلنــة التحقيــق  العاملــة فيالجهــات المعنيــة 
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قوم علث نيلويات تلة الجهات يتحشد رنا الما  التراكمي الاشري يالمـالي يالمـادي مـن نجـل     ت
ســة فيــه نن للتنميــة الاقتصــادية تــدريجيا. يثــا لا  كســب الــرزقزيــادة اانتاجيــة يتعزيــز نــال 

قائمــة علــث كثافــة رنا المــا . يللــن عمليــة تحديــد  ي للطايــةسعــت الســياقات ســريطا تقنيــة   في
طاسع تقـا. ينـواء كانـت الجهـات      ااتي اتعائة الموارد الىزمة ليست طريقةلشريا يماهية تلة ا

ركــز علــث تحســين مســتوم تالاقتصــاد القــائم علــث الاستلــار ني تمتلــة ناصــية الفاعلــة في المدينــة 
معيشــة العمــا  في مســتوطنة  ــير رسميــة كــايرة، فــإن عمليــة تحديــد الخاــوات المقالــة في تاــور     

 .التعاينية يايليات الىزمة لتنفيذ الانتراتيجية هي نتا  المحادنات يالقيادةالاقتصاد المحلي 
ــة الاقتصــاد       - 87 ــار التنمي ــه سشــ ن إط ــذي  لــن قول ــا ال ــه    فم ــن تاايق ــذي  ل ــة ال ية المحلي
سمـات  عـدة   إننااق يانـع، سـالنمر إ  التنـو  الشـديد في تصـنيح المـدن يفي نـياقاتها          علث

 الأطـر في الموضـو  يمـن ا ـالات الواعـدة علـث السـواء )انمـر         (32)المؤلفـات من تناثق رئيسية 
 .الثاني( المرفقفي الواردة 

 
 سناء الانتراتيجياتعلث التعاين مع الجهات المعنية سالتنمية الاقتصادية ا ضرية   

القاـا  الخـاص يالمؤنسـات التعليميـة      - المعنيـة ااسراك ا دي للجهات الاقتصـادية   - 88
يساعد الالديات علث جمع المعلومـات   - لمنممات ا تمعية يمراكز الفلر يالنقاسات العماليةيا

تراتيجيات. يللـن الأهـم مـن الـة     يالاطى  علـث الأفلـار يمعرفـة التالعـات سـا يفيـد الان ـ      
إسراك الجهات المعنية يساعد علث صـيا ة انـتراتيجيات ياضـحة متسـقة قـادرة علـث تعائـة         نن

لأهـدال ا تمـع المحلـي. يانـتراتيجية      خدمـة يه انـتثمارهم لوقتـهم يمـواردهم    الشركاء يتوج
يناطي نن تساعد انـتراتيجية  كما التنمية الاقتصادية نتا  للحوار يالتعاين سين الجهات المعنية. 

التنمية ا ضرية يالاقتصادية علث جعل المدن قادرة علث ا تنام الفرص الناسـئة عنـد وهورهـا،    
الخـارجيين يتشـجيع الشـركات علـث تاـوير       لعىقات مع المتعاينين يالمستثمرينيعلث تاوير ا

 الأنواق الخارجية.
 

 إجراء الاحون يالتحليىت  
. يمـن المهـم نن نفهـم    ةـدد في نياق تاريخي يجطـرافي يسيئـي ياقتصـادي     المدنتوجد  - 89

تحليـل  سعملـيم   الانترسـاد   لـن يالمدينة، ينياقها يالعمليـات اانمائيـة الـم سـللت مىةهـا.      
في الوقـت  انـتراتيجية طموحـة ياات مصـداقية    في يضـع  الاحـون الخارجيـة   إجـراء  الايانات ي
__________ 

 (32) Competitive Cities for Jobs and Growth: What, Who, and How. 2015, World Bank Group, 

http://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solution-to-a-global-

lack-of-growth-and-jobs. 

http://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solution-to-a-global-lack-of-growth-and-jobs
http://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solution-to-a-global-lack-of-growth-and-jobs
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ــهنفســه ــا تلــون قاصــرة،  لــن       ،. إلا نن ــ ن المعلومــات دائمــا م حــوار اجــراء مــع التســليم س
ثطـرات  نـد ال  علـث نن يساعد  هاقتصادينصحاب المصلحة في جميع مستويات ا تمع المحلي  مع

نعـىه  لـن نن تسـاعد    اين يت كيد الانتنتاجات. يعمليات تحديـد القااعـات علـث النحـو الم ـ    
م نيلويــات ااجــراءات الــ رتيــبنصــحاب المصــلحة علــث تحديــد الثطــرات يالفــرص المتاحــة يت 

 . لن اتخااها
 

 ضريةتركيز الموارد الاشرية يالمالية يالمادية علث انتراتيجية التنمية الاقتصادية ا   
كلـل  المنمومـة  ، ثـا يتالـب إسـراك    متعددةالتنمية الاقتصادية نشاا يشمل قااعات  - 90

الهيلـل التنميمـي   كـل مـن   يالمواءمة سين كل من السيانات يالثقافة التنميمية. ييجب نن يعـ   
ية. ة عــن الأهميــة الملِحةــة الــم تنمــر بهــا المــدن إ  مقتضــيات التنميــة الاقتصــاد يــيالثقافــة التنميم

ــة الف ــة الايئ ــة ني  الاقضــة ني تنالمتنميمي ــير عقىني ــو   انــتراتيجية    الط ــن المملــن نن تق ــة م ليدي
طموحــة للتنميــة الاقتصــادية. يهــذا لا يعــا القــو  ســ ن المعــايير المعقولــة  ــير مالوســة. فاتاــا    

اميــة اللــوائي الرا لمـة يالاتســاق ياانصــال يقاسليـة التناــؤ ياللفــاءة في تاايـق السيانــات ي   
لدعم الانتدامة الايئية يالصحة يالسـىمة، ي ـير الـة مـن نهـدال السيانـة العامـة الـم تعـ           

ه نن يـدعم تنفيـذ انـتراتيجية نـليمة للتنميـة الاقتصـادية.        نعن توقعات ا تمـع المحلـي، مـن س ـ   
يسنــاء القــدرات في ا لومــات المحليــة مــن خــى  تاــوير خدمــة عامــة تتســم سالمهنيــة يال اعــة    

التنميــة الاقتصــادية. يإنشــاء ملتــب رسمــي للتنميــة الاقتصــادية  عمليــة ملــن نن ينــهت سالم مــن
داريـــين ني مـــدير الالديـــة  لـــن لـــاير المـــووفين االحلومـــات الالـــديات يتاـــع ضـــمن إطـــار 

 س هدال التنمية الاقتصادية ا ضرية.فيما يتعلق الموارد التنميمية  يساعد نن
 

 يالاحتفاء بها في الاقتصادين الرسمي ي ير الرسميدعم الأعما  ا رة   
ــذين يســاهمون في تشــليل       - 91 ــم ا ــازفون يالماتلــرين ال ــا  ا ــرة ه إن مااســري الأعم

كـثيرا  ياحتمـالات الفشـل.   ترتفع فيها ، الم تعريفها، الأعما  ا رة اقتصاد المستقال. إلا نن
الىزمة لتنمية مشاريعهم التجاريـة فيمـا سعـد     الأعما  إ  المعرفة ني المهارات وما يفتقر مؤنس

اارســاد يالخــدمات الانتشــارية، يةموعــات الأقــران     فــيملن لتــوفير  مراحلــها التلوينيــة.  
لـدعم  يافي معدلات أاحهم ييساعدهم علث النمـو.   جذريانا يحدن تحسُّنن يسالات الدعم 

الرسميـة ي ـير الرسميـة علـث     الصريي لأصحاب المشاريع علث مستوم الالديات في الاقتصـادات  
 ا تمع ييساعد علث خلق فرص عمل.يقو ي نن  لن حد نواء 
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 رفيعة المستومالحشد الدعم من جانب ا لومات يالمنممات الديلية   
رفيعة المستوم إملانية الوصو  إ  المزيـد  الفر لدم ا لومات يالمنممات الديلية اتتو - 92

ــوارد يالشــالات الــم      ــن الم ــة الا  م ــدعم التنمي ــن نن ت ــي مســؤيلة    ل قتصــادية ا ضــرية. يه
في رسـط الاقتصـادات    حانـم الهياكل الأنانية ااقليميـة الانـتراتيجية الـم تضـالع سـدير       عن

ا ضرية سالمدن يالأنواق المشمولة في الشالة. يمن المهم نيضا إسـراك هـذه ا لومـات حـ      
 سد سالانتراتيجية المحلية. لن للقرارات الانتثمارية الوطنية نن تستر

 

 سناء رنا الما  الاشري يالاجتماعي داخل ا تمع  
ــدا         - 93 ــا  ااس ــام الأي  نت ــها في المق ــثيرة، يللن ــياء ك ــث نس ــة الاقتصــادية عل ــح التنمي تتوق

هــو الشــرا  اــويرهميالتصــميم الاشــريين. يإن قــدرة ا تمــع المحلــي علــث دعــم تعلــيم مواطنيــه يت 
ــة   ــيم      الأنانــي لعملي ــث حشــد التعل ــة الاقتصــادية عل ــتراتيجية التنمي ــة. ييجــب نن تعمــل ان التنمي

 .تقدما من نسسط المستويات إ  نكثرهاطائفة تترايت يالاستلار يالقدرة علث إقامة المشاريع ع  
 

 مؤسرات أات التنفيذ يالرصد يالتقييم -جيم  
يؤنر تنفيذ الانتراتيجيات علـث طائفـة يانـعة مـن الجوانـب الاجتماعيـة يالاقتصـادية         - 94

يالمادية للمدينـة. فهـي في الأنـاا عمليـة نيانـية ياجتماعيـة. يالقـرارات المتعلقـة ستخصـيص          
مراحـل متعـددة علـث مـدم فتـرة زمنيـة ليسـت سالقصـيرة.          من خـى  الموارد يالميزانيات تمجتةخذ 

فر اييتم تعائتها. ييمجشريك نصحاب المصلحة. يفي هذه المرحلة التلوينية، لا يتـو  فتمجشلَّل الأفرقة
ــل.         ــذ الانــتراتيجية جــار  سالفع ــات نن تنفي ــة ني ااحصــائية انا ــة المادي ــل مــن الأدل نــوم قلي

قــرارات في .ايــة الماــال ســإطىق القــل المشــاريع عــ  مراحــل عمليــة التخاــيط، تمجتةخــذ تنت إاي
ففــي حالــة مشــاريع الهياكــل الأنانــية اللــايرة،  لــن نن تســتطرق مرحلــة   ماــادرات معقــدة. 

الــم تمي ــز التنميــة ا ضــرية،  نــنوات. يفي مشــاريع التشــييد   10 ي 5التخاــيط هــذه مــا ســين  
المشـاريع ا ضـرية    يإنشـاء سـهرا.   36إ   12نن تستطرق عمليات التخايط من الم لول  من

سهرا. ينتيجة لذلة، فإن الأدلـة الماديـة    48 ي 24ت سين اللايرة  لن نن يستطرق فترة تتراي
 لن نن تت خر خملح ننوات ني نكثر.يااحصائية لعملية تنفيذ الانتراتيجية  

يمع مرير الوقت، من المهـم رصـد نىنـة ننـوا  مـن المؤسـرات: المؤسـرات ااجرائيـة          - 95
لمؤســـرات ااجرائيـــة تشـــمل الاقتصـــادية. فا - يالمؤســـرات الهيلليـــة يالمؤســـرات الاجتماعيـــة

الأحـــدان، مثـــل يضـــع انـــتراتيجية التنميـــة الاقتصـــادية ا ضـــرية ني خاـــة التنميـــة الملانيـــة  
ب الالديـــة مـــن نجـــل دعـــم التنميـــة الاقتصـــادية، ني نشـــر  ينشـــرهما، ني إعـــادة تنمـــيم الشمجـــعي

ــب الانــتراتيجية.        ــن جوان ــب ةــدد م ــدعم جان ــاملا ل ــوائي، ني إطــىق سرن التشــريعات ني الل
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ر التـــدريجي في مـــا ســـين الصـــناعات يالمهـــن. يالنتـــائلا  المؤســـرات الهيلليـــة فتقـــيلح التطيُّـــ نمـــا
الاقتصادية هـي الـم تقـيلح رفـاه المـواطنين كلـل. ي لـن نن تشـمل المؤسـرات           - الاجتماعية

الانـتقرار  تحقيـق   المتةخـذة سطيـة   تـداسير الالمحددة التعليم، يالدخل الشخصي، يالوضع السلا، ي
، فضى عن المؤسرات النوعية مثل المنمورات المتعلقة سالرفاه علث المستويين الشخصـي  الأنري

 .(33)يا تمعي، يالمواقح تجاه المستقال
  

 الخاتمة - نادنا 
ــام،  - 96 ــفي الختـ ــتـ ــدة السيانـ ــة ةود يحـ ــم  العامـ ــدعونن  7رقـ ــوة  تـ ــذ إ سقـ ــ الأخـ  رسع سـ

 رئيسية: توصيات
نيلا، يناطي النمر إ  التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية ساعتاارهـا مسـؤيلية نصـيلة        )ن( 

مــا نقــو  في التقريــر، كــل مســتوم حلــومي يضــالع ســدير  فلللحلومــات الوطنيــة يالمحليــة. 
 هفي تحقيق النمو المارد يالمستدام في المناطق ا ضـرية. يلـذلة، فإن ـ  للآخر مختلح للنه ملم ل 

لومــات الوطنيــة يالوكــالات الديليــة نن تتعــاين مــع ا لومــات المحليــة مــن المهــم سالنســاة للح
  يتدعمها في جهودها الرامية إ  تعزيز الاقتصاد المحلي

ينانيا، نود نن نشـدد علـث ضـريرة الاعتـرال سـالفقراء العـاملين في الاقتصـاد         )ب( 
  دية ير الرسمي يدعمهم ساعتاارهم فاعلين مشريعين في عملية التنمية الاقتصا

اتيـة للتنميـة   ؤالمـريل الم  تهيئـة ينالثا، من الأهمية سلـان مسـاعدة المـدن علـث      ) ( 
المــريل تشــمل الهياكــل الأنانــية الىزمــة للتنميــة الاقتصــادية،   ذهالاقتصــادية ا ضــرية. يهــ

توويـح المسـاحات يالأراضـي    لتخايط اليينائل تمويل تلة الهياكل الأنانية، يالقدرة علث 
 المنشـود نيتها يالتسلسل الـذي نـتتاعه عمليـة تاويرهـا. ييجـب نن يلـون الهـدل        سطية تحديد س

مـداد جيـد مـن الخـدمات المونوقـة      العـاسر يسإ ينـائل النقـل   تحمـث سـدعم   ممجدةـة  هو تهيئة مدينة 
ــاه يصــرل صــحي ياتصــالات، يسيئــات تنميميــة يمؤنســات نــوق تتســم    كهرســاء  مــن يمي

ــة للجميــع. ينــود  راضــي تــؤدي للأساللفــاءة يالشــفافية، ســا في الــة ننــواق    ــها سفعالي يويفت
العـاسر مـن نجـل دعـم التنميـة      لونـائل النقـل   يداعـم   ممجـدملا حضـري   كيـان نقرّ س همية تهيئة  نن

اتيـة  ؤالاقتصادية يالانتدامة يالتمانة الاجتمـاعي. فالمـدن الـم تعجـز عـن تـوفير المـريل الم       
  النجات لدعم التنمية الاقتصادية نول تواجه صعوسة في تحقيق

__________ 

 (33) http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/02/14/monitoring-and-evaluation-for-better-development-results. 
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اتيـة للتنميـة   ؤيراسعا، يجب علث ا تمع العالمي نن يدعم نيضا توفير المـريل الم  )د( 
ــود نن نســلط الضــوء علــث ضــريرة دعــم قــدرة       ــة. ين ــم تقودهــا العمال الاقتصــادية ا ضــرية ال
ا لومات المحلية علث فر  نمم ضرياية مناناة علث قيمـة الأراضـي ي يرهـا مـن انـتراتيجيات      

  لمحلية دعما للتنمية الاقتصاديةيالخدمات ا المحلية من نجل تمويل الهياكل الأنانية التمويل
ينخيرا، يفيما يتعلق سسـال المضـي قـدما، نـود نن نشـدد علـث عمليـة تصـميم          (ـ)ه 

 السيانات يتنفيذها الماينة في الفر  الخاملح علث النحو التالي:
 - التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية   المشاركة مع نصـحاب المصـلحة الرئيسـيين في     ‘1’ 

ا لومـة، يســركات القاـا  الخــاص، يالاقتصــاد  ـير الرسمــي، يالمؤنســات    
في ةافل تاـاد  المعلومـات يالتشـاير يالتفـاي ،      -التعليمية، يا تمع المدني 

ااجـراءات  نن تحشـد   هامن نجل صيا ة انـتراتيجية للتنميـة الاقتصـادية  لن ـ   
  لحةنصحاب المصالم يقوم بها 

ــاد    ‘2’  ــيىت لىنترس ــة يضــع السيانــات،     إجــراء الاحــون يالتحل ــا في عملي به
ــا ــد القااعـــات الفر  سـ ــن نجـــل الوقـــول   في الـــة تحديـ ــناعات مـ ــة يالصـ عيـ
  الفرص يالعقاات علث

  دعم الأعما  ا رة يالاحتفاء بها في الاقتصادين الرسمي ي ير الرسمي ‘3’ 
ــة   ‘4’  ــرية يالماليـــ ــوارد الاشـــ ــز المـــ ــتركيـــ ــة علـــ ــة يالماديـــ ــتراتيجية التنميـــ ث انـــ

  ا ضرية الاقتصادية
  رفيعة المستومالحشد الدعم في ما سين ا لومات يالمنممات الديلية  ‘5’ 
 .المحلي سناء رنا الما  الاشري يالاجتماعي داخل ا تمع ‘6’ 
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 المرفق الأي 
 الجداي   

 
 1الجدي  

 (2018-2007معدلات الااالة )
 

 

 (المئوية بالنسبةالمعدل )
 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ المنطقة

 6.0 6.1 6.1 6.1 6.1 6.0 6.0 6.0 6.1 6.2 5.6 5.5 العاد             
ــة   الاقتصــادات المتقدم

 7.9 8.0 8.2 8.4 8.6 8.6 8.6 8.4 8.8 8.4 6.1 5.8 يالاتحاد الأيريبي
 سرقينط يجنوب 

نيريسا ) ير الأعضـاء  
ــاد الأيريبي(  في الاتحــ
ــة الــــــــدي    يراساــــــ

 8.1 8.2 8.2 8.2 8.3 8.2 8.0 8.5 9.2 9.9 8.1 8.2 المستقلة
 5.0 4.9 4.9 4.8 4.7 4.5 4.4 4.3 4.2 4.4 4.3 3.8 سرق ثنيا

ــيا  جنـــوب ســـرق ثنـ
 4.4 4.3 4.3 4.3 4.3 4.2 4.1 4.4 4.7 5.1 5.2 5.5 يالمحيط الهادا

 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.0 3.9 3.8 3.8 4.2 4.1 4.1 ثنيا جنوب
ــة   ــا الىتينيـــــ نمريلـــــ
يمناقــــــــة الاحــــــــر  

 6.4 6.4 6.5 6.5 6.5 6.5 6.6 6.7 7.3 7.5 6.5 6.9 اللاري 
 10.7 10.8 10.8 10.9 11 10.9 10.9 10.8 11.1 10.3 10.1 10.2 الشرق الأينط

 12.0 12.1 12.1 12.1 12.2 12.2 12.1 11.8 10.4 10.6 10.5 11.1 شما  نفريقيا
ــوب  ــا جنــــــ نفريقيــــــ

 7.5 7.5 7.5 7.5 7.6 7.6 7.6 7.6 7.6 7.7 7.7 7.5 الل م الصحراء
 
ا ـدين   3توقعـات  يتـاين الأسـلا  الـواردة في المرفـق       هـي  2018إ  عـام   2014هي تقديرات نيلية  ينرقام الفترة من عام  2013نرقام عام  :ملاحظة 

 .5يالمرفق  2 -انمر نيضا مصدر الجدي  نلح   ILO, Trends Econometric Models, October 2013لمصدر: االأعلث يالأدنى لفترة الثقة. 
 .ILO Report on Global Employment Trends (Table P. 1) 2014 :المصدر 
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 2الجدي  
 (2018-2000الفقراء العاملون )ديلاران في اليوم(، العاد النامي يالمناطق النامية )

 
  عدد الأشخاص )بالملايين( الحصة في مجموع العمالة )بالنسبة المئوية(

 كلا الجنسين ٢٠٠٠ ٢٠٠٧ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٨ ٢٠٠٠ ٢٠٠٧ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ *٢٠١٨

 العاد 1 199.2 989.5 878.1 851.0 839.0 736.2 45.9 33.7 28.7 27.4 26.7 22.0             

2.8 3.6 3.9 4.1 5.1 12.3 4.7 6.0 6.4 6.7 8.1 17.9 

ــوب   ــط يجنـــ ينـــ
نيريســا ) ــير  سـرق 

الأعضـاء في الاتحــاد  
ــة  الأيريبي( يراساــ

 الدي  المستقلة
 سرق ثنيا 412.9 224.1 144.6 123.5 111.6 52.4 55.1 28.0 17.7 15.0 13.5 6.2

23.0 30.5 31.3 33.3 41.9 62.3 75.9 93.9 94.8 98.9 114.8 150.9 
ــيا   ــرق ثنـ ــوب سـ جنـ

 يالمحيط الهادا
 جنوب ثنيا 399.4 414.6 392.8 .389 387.8 359.8 78.5 69.9 64.1 62.9 61.5 52.2

5.3 6.7 6.9 7.2 9.1 16. 15.9 18.5 18.9 19.1 22.6 33.4 

نمريلــــــــا الىتينيــــــــة 
ــر  ــة الاحـــــــ يمناقـــــــ

 اللاري 
 الشرق الأينط 3.8 4.9 4.9 .5 .5 4.9 9.3 8.7 7.6 7.5 7.4 6.4

 شما  نفريقيا 10.6 9.2 8.9 8.8 8.8 8.6 23.8 16.7 14.9 14.6 14.2 12.6

55.6 62.8 63.8 65. 68.9 75.4 214. 207.4 204.6 202.2 191.1 170.3 
نفريقيــــــــا جنــــــــوب  

 الصحراء الل م
 

 ILO, Trends Econometric: المصةةدر هــي توقعـات. يقــد لا تلـون ا ــاميع دقيقـة سســاب تقريـب الأرقــام.     2018 - 2012: نرقــام الفتـرة  ملاحظةة 

Models, October 2013 2 -  انمر نيضا مصدر الجدي  نلح. 

 .ILO Report on Global Employment Trends (Table P. 1) 2014 :المصدر 
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 3الجدي  
 (2010-2004كنساة مئوية من العمالة  ير الزراعية )العمالة  ير الرسمية   

 
في  ٨٤في المائة في سةي  نكاةا       ٦٢النطاق: من  في المائة  ٨٢جنوب آسيا: 

 المائة في الهند
في  52 في المائة في جنوب نفريقيا ي 33النااق: من  في المائة  66نفريقيا جنوب الصحراء الل م:   

 في المائة في مالي 82المائة في زمااسوي إ  
في المائـة   73في المائـة في تايلنـد إ     42النااق: مـن   في المائة  65سرق يجنوب ثنيا: 

 في إندينيسيا
في  75في المائــة في نيري ــواي إ   40الناــاق: مــن  في المائة  51نمريلا الىتينية: 

 المائة في سوليفيا
في المائـة   57في المائـة في تركيـا إ     31النااق: مـن   في المائة  45مناقة الشرق الأينط يشما  نفريقيا: 

 في الضفة الطرسية ي زة
 

 .http://wiego.org/informal-economy/statistical-picture، يمتات نيضا علث الراسط Vanek et al 2014: لمصدرا
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 4الجدي  

يالاحتياجـات يالفجـوات الانـتثمارية، يمشـاركة القاـا  الخـاص في القااعـات الرئيسـية المعنيـة           ةا الي اتالانتثمار
  (2030-2015س هدال التنمية المستدامة في الالدان النامية )

  
انستثمارات الحالية 
المقةةدر آ آ ةةي سةةنة  
متاحةةةةةةة )بلايةةةةةةين  
دونرات الونيةةةات 

 المتحد 

مجمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوع 
انسةةةةةةةةةتثمارات 

 انستثمارفجو   اللازمة
متوسةةم مرةةاركة القطةةاع ا ةةاص في    
 انستثمارات الحالية )بالنسبة المئوية(

  
بةةبلايين دونرات الونيةةات المتحةةد  

   المحسوبة سنويا )بالأسعار الثابتة(
 البلدان المتقدمة النمو البلدان النامية )أ(-)ج(=)ب( )ب( )أ( لبيان القطاع

توليـــــد اللهرســـــاء الانـــــتثمار في  الااقة       
 ينقلها يتوزيعها

~260 630-950 370-690 40-50 80-100 

الانـــتثمار في الاـــرق يالماـــارات  النقل
 يالموان  يالسلة ا ديدية

~300 350-770 50-470 30-40 60-80 

الاتصــالات الســللية 
 يالىنللية

ــية   ــل الأنانـ ــتثمار في الهياكـ الانـ
)الخاـــــوا الأرضـــــية يالهواتـــــح 

 ياانترنت(النقالة 

~160 230-400 70-240 40-80 60-100 

الميـــــــاه يالصـــــــرل 
 الصحي

ــرل   ــدمات الصـ ــاه يخـ ــوفير الميـ تـ
ــحي للصـــــناعات يالأنـــــر    الصـــ

 المعيشية

~150 ~410 ~260 0-20 20-80 

الأمــــــــن الطــــــــذائي 
 يالزراعة

الانـــتثمار في الزراعـــة يالاحـــون 
يالتنمية الريفية، يسالات الأمـان  

 يما إ  الة

~220 ~480 ~260 ~75 ~90 

التخفيــح مـــن ثنـــار  
 تطير المناتي

الانـــتثمار في الـــانى التحتيـــة اات 
ــة المتجــددة،    ــد الااق الصــلة، يتولي
ــات   ياـــــث ينشـــــر التلنولوجيـــ

 المراعية للمناتي يما إ  الة

170 550-850 380-680 ~40 ~90 

التليــــح مــــع تطــــير 
 المناتي

الانــتثمار مــن نجــل التليــح مــع  
الزراعة، يالانية ثنار تطير المناتي في 

ــاطق   ــاه، يالمنـ ــة، يإدارة الميـ التحتيـ
 الساحلية، يما إ  الة.

~20 80-120 60-100 0-20 0-20 

 الــنمم اايلولوجيــة/
 التنو  الايولوجي

الانــــــتثمار في حفــــــظ الــــــنمم   
اايلولوجيـــــة يحمايتـــــها، يإدارة 
المــــــوارد الاحريــــــة، يا راجــــــة   

 المستدامة، يما إ  الة

 70-210    

ــية،    الصحة ــتثمار في الهياكــل الأنان الان
 مثل المستشفيات الجديدة

~70 ~210 ~140 ~20 ~40 

ــية،    التعليم ــتثمار في الهياكــل الأنان الان
 مثل المدراا الجديدة

~80 ~330 ~250 ~15 0-20 

  .2-: الأينلتاد، الجدي  الراسعالمصدر
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 5الجدي  
  قائمة سالجهات الفاعلة في الاقتصاد ا ضري

 الحصول على التمويل الهياكل الأساسية وا دمات اللوجستيات التجارية بيئة الأعمال التجارية الإطار الترييعي الاياكات الوظيفية
تنمية رأس المال 

 البري 
 -يزارة الماليـــــــــــة   ا لومات الوطنية       

 الخزانة
يزارة التجــــــــــــارة 
يالصـــــــــــــــــــــناعة  
ــات  )السيانـــــــــــــــ
 التجارية يالصناعية( 

ــي يزارة  الأراضــــــــ
ــات  )نيانــــــــــــــــــ

 الأراضي(
يزارة الايئــــــــــــــــــة 
 )السيانات الايئية( 
يزارة ا لــم المحلــي 
ــين   ــات ســــ )العىقــــ
ــام  ــات ينمـ ا لومـ

 التمويل(

يزارة العد  )إنفـاا  
ا قـــوق يالتونـــط 

 في النزاعات(
يزارة الأراضـــــــــي 
)تســجيل الأراضــي  

 يالممتللات(

يزارة النقــــــــــــــــل 
 )نيانات النقل(

الســـلاات الوطنيـــة 
يالماـارات  للموان  

يالسلة ا ديديـة  
 يالارق

 يزارة التخايط 
ــة   الســلاات الوطني
للإيــرادات )رنــوم 
ــوم   ــوان  يرنـــ المـــ
التصـــــــــــــــــــــــدير 
ــا   ــتيراد، يمــ يالانــ

 إ  الة(

يزارة الهياكـل الأنانــية  
ــار   ــيط )إطــــــ يالتخاــــــ

 السيانة العامة(
يزارة الشـــــؤين الماليـــــة 
)إطــــار تمويــــل الهياكــــل 

 الأنانية(

يزارة التجـــــــــــــارة 
القـري   يالصناعة )

التجارية/المؤنسات 
الصــطيرة يالمتونــاة  

 ا جم(

ــيم  يزارة التعلــــــــ
يالتدريب يالقـوة  

 العاملة
 يزارة الصحة 

حلومــات المنــاطق 
 ا ضرية

يزارة التخاـــــــــيط 
ــوائي   ــة )لـــ يالتنميـــ
ــارة في   ــيم التجـ تنمـ
الأراضــــــــــــــــــــــي  
يانـــتخدامها علـــث 
 مستوم الالديات(

يزارة التنميـــــــــــــة  
يالتخايط/التنمـــيم 
)إصــــــــــــــــــــــــدار 
ــراخيص،  التـــــــــــــــ

 الأاين(،
ــة الاقتصــادية   التنمي
)الخـــــــــــــــــدمات، 
ــاطق   ــوافز، المنــ ا ــ
التجارية، المحاضـن،  

 يما إ  الة(

ــل   -يزارة النقــــــــ
ــرق   ــالات الاــ ســ
المحليـــــــة، نـــــــلاة 

 الموان ،

الشركات الالدية للميـاه  
ــل   ــاء يالهياكـــ ياللهرســـ

 الأنانية

يزارة التنميـــــــــــــــة 
ــادية  الاقتصـــــــــــــــــ
ــع   ــراكات مـــ )الشـــ
 جمعيات ااقرا (

التعلــــــــــيم  يزارة
ــدريب  يالتــــــــــــــ

 يالقوم العاملة
يزارة الصـــــــــحة 
ــادات  )العيــــــــــــــ
ــفيات  يالمستشـــــــ
المحليـــــة للصـــــحة 

 الأيلية(

ــة   ــات الفاعلــ الجهــ
 الديلية/العالمية

المؤنســات الثنائيـــة  
يالمتعددة الجنسيات 
ــارة   ــات التجـ )اتفاقـ
 الديلية يااقليمية(

ــدة  ــم المتحـــــ الأمـــــ
)السيانـــــــــــــــــات 
 يااعىنات الايئية(

اليونيدي، الأينلتاد، 
منممـــــــة التجـــــــارة 

الميـــــــة، منممـــــــة الع
العمـــــــل الديليـــــــة، 

 إ  الة يما

 الانة الديلي  
ــرفية   ــات المصـــ المؤنســـ

 ااقليمية
الجهـــات المانحـــة الثنائيـــة 

 يالمتعددة الأطرال

ــة   ــات الثنائيــ المنممــ
يالمتعددة الجنسيات 
ــث   ــز علــ ــم تركــ الــ
 نال كسب الرزق

ــة   ــات المانحــ الجهــ
ــددة   ــة يالمتع الثنائي

ال في الأطــــــــــــر
قااعــات الصــحة 
ينـــــال كســـــب 

 الرزق
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 الحصول على التمويل الهياكل الأساسية وا دمات اللوجستيات التجارية بيئة الأعمال التجارية الإطار الترييعي الاياكات الوظيفية
تنمية رأس المال 

 البري 
ــا    القاا  الخاص        راساـــات الأعمـ

 التجارية
فـــرادم الشـــركات 

 يالصناعات

الشــركات يمقــدمو 
الخدمات )سـركات  
الشحن يالتخليص، 

 يما إ  الة(
سركات الانـتيراد  

 يالتصدير
 الموردين/المنتجون

ــدمات   ــركات الخــــ ســــ
 الالدية المخصخصة

ــارل   -المصـــــــ
 )التقليدية(
 التعاينيات

 المستشفيات
المؤنســــــــــــــات  
ــة  التعليميـــــــــــــــــ

 يالتدرياية

ــا    ا تمع المدني راساـــات الأعمـ
ــير   ــة  ـــــ التجاريـــــ

 الراية
 جماعات الضطط

المنممات  ير ا لوميـة   
الــــم تقــــدم خــــدمات   

 حضرية

المنممـــــــات  ـــــــير 
ــة   ــة العاملــ ا لوميــ
ــال  ــوير نــــ في تاــــ
كســـــــب الـــــــرزق 
 يالأعما  التجارية

المنممـــــات  ـــــير 
ا لوميــة العاملــة 
في قاــــــــــــــــاعي 
 الصحة يالتعليم  

 النقاسات
ــير   ــا   ــــــ القاــــــ
ــا   ــي يالعمــ الرسمــ

  ير الرسميين

ــة،   الراساــات الديلي
 ااقليمية  

ــارة  راساــــات التجــ
يالأعمــــــــــــــــــــا  
التجارية، النقاسات، 
التعاينيــــــــــــــــــات 
 يالشركات المحلية  

مقدمو الخدمات المحليون  
ــة،   ــع القمامـ ــاه، جمـ )الميـ

 الصرل الصحي(

ــري    ــات القـ راساـ
يالمــــــــــــــــــدخرات 

 المتجددة
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 المرفق الثاني
 الأطر  

 
 1ااطار 

 مدن الشركات الماتدئة
سهدت .ايات القرن العشرين يمالع القرن ا ادي يالعشرين المهور السـريع لعـدد    

ــل سونــان     ــدة مث ــاطق ا ضــرية الرائ ــدن يالمن ــن الم ــم تخصصــت    م ييادي الســيليلون، ال
. )ن(ت نــيلح ســركات ماتدئــة تِخــلّ سعمــل الأنــواق التقليديــة يتنشــ  ننــواقا جديــدة          في

ــز ملثــح لىستلــار يال   يقــد ــة القيمــة  ندم أــات هــذه المــدن إ  تركي ــة العالي ــرية يالعمال ث
  ا ــرة التلنولوجيــة نمــر نــائد  . إلا نن مااســرة الأعمــا)ب(الســنوات العشــرين الماضــية  في
. يمعمــم مــدن الشــركات الماتدئــة عاــارة عــن ةتمعــات داخــل  جميــع ننحــاء العــاد اليــوم في

تجمعات حضرية كايرة مثل لندن يسرلين يتل نسيب. يللن  ة مـدن متونـاة ا جـم مثـل     
نينتن يمناقة ياترلو في كندا ناجحة نيضا. يالأمر الجدير سالاهتمـام هـو نن هـذه ليسـت     

تـــت مـــدن مثـــل سنطـــالور وـــاهرة مقتصـــرة علـــث العـــاد المتقـــدم النمـــو فحســـب. فقـــد ننا 
نن مـدن الشـركات الماتدئـة  لـن نن تمهـر في الالـدان        ) (سـايلو ينـانتيا و ينـيريبي    يناي

 النامية، نينما يمججِدت المريل الايئية المناناة.
ــة         ــاملين في ةــا  المعرف ــز الع ــة المــريل  تشــمل العوامــل الرئيســية ترك  ــا هــي تل م

يالتجاريــة( الــذين يتســمون سا مــاا يالميــل إ  مااســرة   )المواهــب الهندنــية يالتصــميمية  
الأعمـا  ا ـرة، ياارسـاد مـن جانـب مااسـري الأعمـا  ا ـرة التسلسـلية، يالوصــو  إ           
رنا الما  الانـتثماري. يللـن المحـرك الـذي يـدفع الـنمم اايلولوجيـة للشـركات الماتدئـة          

دنت تالعاتها إ  العيش في مـدن  هو العقو  المادعة الم تنش  الشركات الجديدة. فقد نح
ديناميـة مدةـة تحــوُّلا في رنا المـا  الانــتثماري يالشـركات الماتدئــة في ةـا  التلنولوجيــا      

. ينتيجـة لـذلة   )د(العـاسر  تجاه دعم المراكز ا ضرية المتنوعة الم تحمث سـدعم ينـائل النقـل   
 ة المستدامة الديلية.نصاحت مدن الشركات الماتدئة تعد نيضا مدنا تعزز نهدال التنمي

يالمــدن الماتدئــة لا تخلــو مــن التحــديات. فهــي، للو.ــا مــدنا عاليــة اانتاجيــة يمرتفعــة    
الأجــور،  لــن لأنــواق اانــلان فيهــا نن تلــون متضــخمة ييتعــذر علــث الفقــراء العــاملين  
 الوصو  إليها. يللنها تضالع، ساعتاارها  مصادر لاستلارات هامـة علـث الصـعيدين الـوطا    
 .يالديلي يمستويات مرتفعة من اانتاجية، سدير مهم في تاوير الاقتصاد الوطا التنافسي
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 .Compass, The Global Start-up Ecosystem Ranking 2015 )ن( 
 Florida R., King K. Rise of the Global Start-up City: The Geography of Venture Capital )ب( 

Investment in Cities and Metros across the Globe, Martin Prosperity Institute, 2016. 
 ) ( Greg Scruggs, How Nairobi built a thriving tech community, Citiscope, April 2015. 
 Florida R., Start-up City: The Urban Shift in Venture Capital and High Technology. Martin )د( 

Prosperity Institute, 2014. 
    

 2ااطار 
 إصىحات الاقتصاد الللي يالتنمية الاقتصادية في الصين ا ضرية

د مـــن الفقــر في العصــر ا ـــالي.   تمثــل الصــين قصــة النجـــات اللــ م في تــاري  ا  ــ      
مــن حيــث انتشــار الفقــر  1981كانــت خــاملح نفقــر الاقتصــادات في العــاد في عــام   فقــد

، انــتااعت  2011ي  1981(. سيــد ننــه في الفتــرة ســين عــامي      Ravalion, 2009المــدقع ) 
دقع، يالمسـاهمة سـذلة في ا ـد    مليـون سـخص مـن سـرانن الفقـر الم ـ      753.75الصين إنقاا 

في المائــــة خــــى  الفتــــرة نفســـــها     79.6الفقــــر علــــث مســــتوم العــــاد سنســــاة       مــــن 
(http://iresearch.worldbank.org/PovcalNetPPP2005 يكــان هــذا ن .)   تيجــة للنمــو الماــرد

، نما الناتلا المحلي ااجمالي للفـرد فيهـا   2005ي  1981في اانتاجية. ففي الفترة سين عامي 
ــاة  ــراء      8.8سنسـ ــت مؤســـر نســـاة الفقـ في المائـــة  84فيهـــا مـــن   في المائـــة نـــنويا ياافـ

نميـــــة الاشـــــرية الخـــــاص بهـــــا  (. يارتفـــــع مؤســـــر التRavalion, 2009المائـــــة ) في 17 إ 
 .2014في عام  0.724إ   1990في عام  0.501 من

لـــر م مـــن نن إجاســـة هـــذا الســـؤا  فمــا الـــذي يفســـر هـــذا النجـــات الاـــاهر  علــث ا   
نقــا ، فثمــة توافــق نســ  في ايراء علــث نن الصــين انــتفادت مــن تحــولين هيللــيين     ةــل

)سـا في الـة    1978رئيسـيين في إطـار إصـىحات الاقتصـاد الللـي الـم نجرتهـا سعـد عـام          
ــة مـ ــ    ن ــل العمالـ ــا: نقـ ــوت(  نلا يهمـ ــاب المفتـ ــة الاـ ــا    يانـ ــي إ  القاـ ــا  الزراعـ ن القاـ

الزراعــي يمــن القاــا  ا لــومي إ  القاــا   ــير ا لــومي. ففيمــا اافضــت حصــة    ــير
في المائـــــة  69عمالـــــة مـــــن ، مـــــن ةمـــــو  ال2004ي  1978الزراعـــــة، ســـــين عـــــامي 

ــن ا    في 32 إ  ــومي مــ ــا  ا لــ ــيب القاــ ــت نصــ ــة، اافــ ــير الزراعيــ ــالمائــ ــة  ــ ة لعمالــ
في المائة. يتمجرجمت هذه الـتطيرات في صـورة نمـو العمالـة إ  تسـعة       13المائة إ   في 52 من

مليـــون نســـمة  48.9زادت مـــن  نضـــعال حجمهـــا في القاـــا   ـــير ا لـــومي، حيـــث 
، ينمـــو العمالـــة خـــار  القاـــا  2004مليـــون نســـمة في عـــام  446إ   1978 عـــام في
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ــي  ــث زادت مــن  نضــعال، ح 3.6الزراع مليــون نســمة   513مليــون نســمة إ    144ي
(Brand et al, 2008    ،يقــد نــاهمت نرسعــة عوامــل، هــي نمــو اانتاجيــة في قاــا  الزراعــة .)

ينقل العمالة من الأنشاة الزراعيـة المنخفضـة اانتاجيـة إ  الأنشـاة  ـير الزراعيـة الأعلـث        
ينمــو اانتاجيــة ااجماليــة لعوامــل  إنتاجيــة، يتخفــيت ا ــواجز علــث إعــادة توزيــع العمالــة،  

اانتــا  في القاــا   ــير ا لــومي، في نمــو إنتاجيــة العمالــة ااجماليــة، حيــث كــان للعامــل  
في المائـة( )المرجـع نفسـه(. يفي الواقـع، فقـد عـزز سعـت هـذه          40الراسع المساهمة الل م )

لتطـييرات المؤنسـية   العوامل الأرسعـة سعضـا. يانـتفاد نمـو اانتاجيـة الزراعيـة مـن كـل مـن ا         
نيما الأخـذ سنمـام مسـؤيلية الأنـرة في نياخـر نـاعينيات القـرن العشـرين(، يزيـادة           )يلا

انتخدام الأسمدة يانتيعاب العمالة من قِال المؤنسات الـم ازدهـرت في الالـدات يالقـرم     
ير عية اللثيفــة العمالــة. يتاــو لتلايــة الالــب المحلــي يالــديلي المتزايــد علــث المنتجــات الصــنا  

ــة، ثــا عــزز       هــذه ــث الســلع الرنسمالي ــب عل ــادة الال ــديره إ  زي ــة ندم س الصــناعات الريفي
 (.Zhang, 2015التحو  إ  التصنيع يالتونع ا ضري في الصين )

كمــا نن الانفتــات ندم ديرا مهمــا في تملــين ســركات الصــناعات التحويليــة الصــينية   
ــادرات ا      ــو الصـ ــه نحـ ــو موجـ ــوا  نمـ ــاركة في نمـ ــن المشـ ــيد   مـ ــين نن رصـ ــنعة. يفي حـ لمصـ

ــن       ــرة الوافــدة في الصــين زاد م ــتثمارات الأجنايــة المااس سليــون ديلار في عــام   20.7الان
ــام   832.9إ   1990 ــون ديلار في ع ــة      2012سلي ــت قيم ــد ارتفع ــاد، فق ــا للأينلت يفق

سىيـــين ديلار  2 209إ   1980سليـــون ديلار في عـــام   18الصـــادرات الصـــينية مـــن   
ــام في ــة صــادرات الســلع       . 2013 ع ــة الصــينية، ارتفعــت قيم ييفقــا للإحصــاءات الرسمي

، 2013إ  عــام  1980سليــون ديلار مــن عــام  2102سىيــين ديلار إ   9المصــنعة مــن 
في المائة في إجمـالي نمـو الصـادرات الصـينية خـى  هـذه الفتـرة.         95.5لتسهم سذلة سنساة 

ــناعة يإضـــافة إ  الـــة، فقـــد ســـجةع أـــات الصـــناعات التحو  ــييد: يليـــة ازدهـــار صـ التشـ
، ارتفــع عــدد الأســخاص العــاملين في الوحــدات 2013ي  2003الفتــرة ســين عــامي  ففــي

مليـون نسـمة،    52.6مليـون نسـمة إ     29.8ا ضرية في قاا  الصناعات التحويلية من 
 مليون نسمة في صناعة التشييد. 29.2مىيين نسمة إ   8.3مقارنة سارتفا  من 

ــاين   ــا إصــىحات       يي ــم تناــوي عليه ــات ال ــه الصــين ااملان ــذي حققت النجــات الأخــير ال
 .الاقتصاد الللي من حيث تهيئة العمالة المنتجة يا د من الفقر يتعزيز الرفاه علث نااق يانع
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 3ااطار 
 الدعم المقدم للمستوطنات  ير الرسمية في السنطا 

 المشللة
كيلــومترا مرسعــا ييالــغ  196 722تقــع الســنطا  في  ــرب نفريقيــا يتالــغ مســاحتها   

، 1976في المائـة. يفي عـام    2.7نسمة يمعد  نمو السلان  13 508 715عدد نلا.ا 
في المائــة  45.2ئــة، يزادت إ  المافي  34كانــت نســاة الســلان الــذين يعيشــون في المــدن  

. يندم هذا التونع ا ضري إ  تلوّن مستوطنات كايرة  ير رسميـة، تمثـل   2013عام  في
ــرايت مــن   ــا   45إ   30نســاة تت ــة مــن ةمــو  المن طق ا ضــرية في المــدن. يتفتقــر  في المائ

اللهرسـاء ينمـم   المستوطنات سوجه عام إ  الانية التحتية كالارق ينمم إيصا  المياه ي هذه
ا ني السـاحات الرياضــية  الصـرل الصـحي. كمــا تنعـدم فيهــا المرافـق الاجتماعيـة كالمــدار     

ــة، يإن يجــدت لا تلــون سالقــدر اللــافي. ييقــع عــدد مــن هــذه       ني ــة ةتمعي ــة تحتي ني سني
المستوطنات علث السـهو  المعرضـة للفيضـانات يتطمرهـا ميـاه الفيضـانات سشـلل ديري،        

ية حادة. يلا  لة قاطنو هذه المستوطنات حيازات قانونيـة للأراضـي   ثا ينش  مشاكل سيئ
الم سنيت عليها مساكنهم يكثيرا ما يمجنقلـون مـن ملـان إ  ثخـر ييعـاد نقلـهم إ  نمـاكن        

 نخرم، سعيدا عن نماكن العمل يالمدارا.
 ا ل
،  ـيرت ا لومـة نيانـتها تجـاه هـذه المسـتوطنات       1990-1989اعتاارا مـن الفتـرة    

 ير الرسمية ينلا.ا. فادلا من نقلهم من الموقع الذي يعيشون فيه، قررت تركهم، يتحسـين  
المستوطنة سإنشاء مرافق يسـنى تحتيـة يتقـنين حيـازة الأراضـي للمقـيمين المحلـيين. يتقـدةم قاـع          
الأراضي ةانا. يتقتصر مشاركة الأسخاص علث تمويل الانية التحتية. ييسـتند هـذا ال نـاملا    

 .1991تموز/يوليه  29المؤرتي  784-91طار قانوني يضع سوجب المرنوم رقم إ  إ
 ااجراءات

. يهــي 2000إنشــاء يكالــة عامــة للتشــطيل اسمهــا مؤنســة ا ــق في المدينــة، في عــام   
معترل بها رسميا ساعتاارها يكالة تقدم المنافع لعموم الجمهور يقـد ندت إ  إنشـاء سرنـاملا    
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 386-96دعم هــذا ال نـاملا )ننشـ  سوجــب المرنـوم رقــم    تحسـين المسـاكن يصــنديق ل ـ  
(، ييض ــع تخاــيط جديــد لتفاصــيل الموقــع يهيلــل قاــع        1995نيار/مــايو   15المــؤرتي 

الأراضي المخصصة لاناء المساكن يمساحاتها، سالتعاين مع السلان، يإنشـاء المرافـق يالـانى    
سـداد مالـغ صـطير مـن المـا .      التحتية، يتقنين حيازة الأراضي. ييشارك المستفيدين ماليـا س 

فـإاا كانــت نر  المسـتوطنة  ــير الرسميــة ثلوكـة ملليــة خاصــة، يجـوز للحلومــة ســراؤها     
 لت مين نندات مللية ياضحة للمقيمين.

ييتضمن ال ناملا توفير الدعم الاقتصادي للمرنة يمشاركة المـواطنين اللاملـة في جميـع     
الأر  يماهيـة المرافـق ينـو  الـانى التحتيـة الـم       مراحل العملية )فهم يقررين كيفيـة تقسـيم   

 نتمجنش (. يتعمل مؤنسة ا ق في المدينة لصا  الهيئات المحلية ني ا لومة في سعت ا الات.
 نصحاب المصلحة

ــاري،         ــدن يالتصــميم المعم ــا تخاــيط الم ــدن  يإدارت ــوزارة المســؤيلة عــن تخاــيط الم ال
الماليـة، يالهيئـات المحليـة  يالمسـتفيدين  يا تمـع المـدني        يمؤنسة ا ق في المدينـة، ييزارة  

ــة للتعــاين الــديلي، يالاتحــاد      ــة: الوكالــة الألماني يسنــة اانــلان الســنطالي، يســركاء التنمي
 الأيريبي، يموئل الأمم المتحدة، يالقاا  الخاص.

 النتائلا
نونيـة للأراضـي    قـاطا المسـتوطنات  ـير الرسميـة امـتىك حيـازة قا       سإملـان نصاي اين  

  الخاصـة بهـم )عقـارات مـن الأراضـي(      ا يازات العقاريـة من المستفيدين  3 031يقد تلقث 
ينصاي اين سقديرهم اقترا  نموا  مـن سنـة اانـلان السـنطالي ني  ـيره مـن المؤنسـات        
ــة       الماليــة ســرهن الســند القــانوني لأرضــهم  يالموقــع ةهــز سرافــق اجتماعيــة يســنى تحتيــة كافي

سصورة كايرة. ي لن لمـىك ا يـازات   الأيضا  الصحية  كما تحسنتهدت الايئة تحسنا يس
العقارية الجدد في إطـار ال نـاملا ا صـو  علـث تصـريي سنـاء يسنـاء المسـلن الـذي يريدينـه.           

 .يالانى التحتية لتشييد المرافقفرص عمل في القاا   ير الرسمي نتيجة  يتستحدن
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 4ااطار 

 صنع القرار ساريقة تشاركية في مدينة متوناة ا جم في تركيا: تشاناكالي
تشاناكالي مدينة متوناة ا جم تقع في شمـا   ـرب تركيـا علـث السـاحل اينـيوي        

نســـمة. يقـــد صـــنفت المدينـــة   160 000لمضـــيق الـــدردنيل. ييالـــغ عـــدد نـــلا.ا نحـــو  
ــة يالاقتصــادية  الترتيــب الثــاني في ا موعــات الســت المختــارة    في ــة الاجتماعي لمؤســر التنمي
(SEGE 2011       ييزيد مستوم تعليم السلان فيهـا علـث متونـط الالـد. ييتـ لح المقيمـون .)

 من متقاعدين يمووفي الخدمة المدنية يطىب.
يعقب الموئل الثـاني، اخـتيرت مدينـة تشـاناكالي ساعتاارهـا ياحـدة مـن المـدن الرائـدة           

. ييضـعت ماـادرة مشـتركة سـين ا لومـة المحليـة       21لـي للقـرن   لتنفيذ جدي  الأعما  المح
يا تمع المدني، كانت قد نممـت سالفعـل لمعارضـة إنشـاء جسـر مضـيق الـدردنيل، قـدمت         
ــة      الــدعم لنمــوا  صــنع القــرار المتعلــق سالمدينــة مــن ننــفل إ  نعلــث. يننشــ  ةلــلح مدين

 2008-2006ة في الفتـرة  ينعدت خاة العمل الخاصـة سالمدين ـ  2004تشاناكالي في عام 
سشــاركة يانــعة مــن الســلان. يعــىية  علــث الــة، انــتحدنت سلديــة تشــاناكالي سرناةــا  
للميزنة التشاركية ياختير حي فـوزي ساسـا، الموجـود في المركـز التـاريخي الـذي تعـيش فيـه         

ايـا. ينجـرم ةلـلح المدينـة اثـا      الفئات الأكثر فقـرا مـن سـعب الريمـا، ليلـون موقعـا تجري      
، ثم ننشـ  ةلسـا للحـي لمناقشـة الونـائل الـم  لـن مـن خىلهـا نن تشـارك           2011عام  في

ــات المحريمــة مــن ســعب الريمــا في الاقتصــاد المح    ــهلا نــلان    الفئ ــد نــاعد هــذا الن لــي. يق
الريما المفتقرين إ  التنمـيم علـث المشـاركة في عمليـات صـنع القـرار المتعلقـة سـا ي          سعب

ــت     ــه. يتمثل ــذي يعيشــون في ــيين ف  ال ــات الســلان المحل ــة التشــاركية    نيلوي ــق سالميزن ــا يتعل يم
تحسين ا يز العام لمناقة وافر يإعداد ننشاة اجتماعية ينقافيـة. يكُـررت هـذه العمليـة      في

لاحقا في نحياء نخرم في مدينة تشـاناكالي، إلا نن حـي فـوزي ساسـا وـل هـو ا ـي الـذي         
 يوجد فيه نك  عدد من المشاركين.

تيجة الفورية لهذه الجهود إنشاء المركز الاجتمـاعي للسـلان المحلـيين الـذي     يكانت الن 
نقيم سدعم مالي من سلدية تشاناكالي. يتو  التنسيق ةلـلح ا ـي يةلـلح المدينـة. ييشـلل      
النساء يالأطفا  الفئتين المستهدفتين. يتعقد ديرات درانية في ةالات المونـيقث يالـرقص   

فــا ، يفي ةــا  ا ياكــة للنســاء، سســاعدة متاــوعين يفنــانين. يالتصــوير الفوتــو رافي للأط
يتهدل المشاريع القادمة إ  تخفيح حدة الفقـر مـن خـى  تـدريب الفقـراء يسنـاء قـدراتهم        

 لت هيلهم للعمل في قاا  الخدمات في المدينة.
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 5ااطار 
 المدن المدةة

تخضع المدن في مختلح مراحل نموهـا، سوجـه عـام، لمـريل مختلفـة للطايـة فيمـا يتعلـق          
تــتطير هــذه المــريل إلا ســرير  سالانيــة التحتيــة يملــان المقــيمين ييوــائفهم. يلا  لــن نن  

الوقت، يللن  لن نن يلون لهـا تـ نير ضـخم علـث التنميـة الاقتصـادية ا ضـرية. يلـذلة         
يناطي رسط الانتراتيجيات الاقتصادية ا ضرية يإدماجها في الخاـط الانـتراتيجية الاويلـة    

ينة من تحسين الانيـة  الأجل المتعلقة سالمدن يمراعاة المنافع الم  لن نن تعود علث كفاءة المد
 التحتية يقرب المسافة سين المقيمين ينماكن عملهم.

يفي هذا السياق، ينش  مفهوم المدينـة المدةـة ساعتاـاره نقيضـا لمفهـوم المدينـة المترهلـة.         
يترتاط المدن المدةة سوجه عام سلثافـات نـلانية نعلـث يسناقـة مقيـدة للمدينـة. ييسـاعد        

ي علـث التـرييلا للمـدن المدةـة، حيـث تشـجع القـيم المرتفعـة         يجود ننواق عاملة للأراض ـ
 للأراضي علث الاقتصاد في انتخدام الأر ، عن طريق القيام مثى ستشييد ماان مرتفعة.

يللمدينة المدةة فوائد كثيرة من قايل كفاءة الااقة، يقصر زمن المسـافات المقاوعـة،    
ان لنشـاا سـدني نكـ ، ييجـود نحيـاء      ييجود تفاعىت نك  سين السلان، يثارنة السـل 

ناسضة سا يـاة ينكثـر نمانـا، يتزايـد النشـاا الاقتصـادي، يتـوافر المزيـد مـن فـرص العمـل.            
يتتيي المدن المدةة نيضا  مزايا ادارة المدينة نمـرا لانـتخدام الانيـة التحتيـة يالمرافـق العامـة       

يسيرا، ييقل عدد الرحىت الىزمـة  سلثافة نك ، الأمر الذي تصاي معه صيانة المدينة نمرا 
لجمع القمامة، ي ير الة من الفوائد. يتتيي اللثافـة إملانيـة انـتخدام نمـم مدةـة للنقـل       

تلاــة يدخــو  متااينــة فقــد تفضــي  العــام، ســل تتالاــها، يعنــدما تصــاحاها انــتخدامات مخ 
زيد فيهـا التنقـل   نحياء ناسضة سا ياة تتمتع سقدر نك  من الصحة يالسىمة يالتنو ، يي إ 

نيرا علث الأقدام ني سونائل تخلو مـن المحركـات. يتمثـل الأمـاكن العامـة الخضـراء يالعاليـة        
الجودة عناصر ننانية نيضا  في هذه الأحيـاء اات اللثافـة الأعلـث ييناطـي نن يلـون هنـاك       

 توافق سين كل من الانى التحتية المقررة ياللثافات الأعلث.
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 6ااطار 
 التنمية الاقتصادية المحلية في موري وري، جمهورية تنزانيا المتحدة

يضــع في بجمهوريــة تنزانيــا المتحــدة  ســر  ةلــلح مدينــة موري ــوري، 2011في عــام  
 جمهورية تنزانيا المتحـدة سرناملا للتنمية الاقتصادية المحلية سدعم من اتحاد السلاات المحلية في 

ياتحــاد الالــديات اللنديــة يمدينــة كتشــنر. يمدينــة موري ــوري مركــز إقليمــي للخــدمات،  
يهــي مدينــة نانويــة تقــع علــث مفتــرق طــرق في ســالة الاــرق الســريعة الوطنيــة. ييتضــمن  

يهـي نيضـا  مركـز    وهيرها مناقة زراعية كايرة يمناقة من نك  المناطق المحمية في نفريقيا. 
. ييـ تي علـث رنا   علـث الصـعيد الـوطا    لهـا نهميتـها  ة جامعـات  علـث عـد   تعليمي ساسـتمالها 

العديـــد مـــن المنتجـــات الزراعيـــة  صـــادراتها الزراعيـــة الســـيزا ، يإن كـــان يجـــري تصـــدير
 المناقة، ييجري حاليا تاوير صناعة السياحة. من

يقد سدن مشري  موري وري سعملية تخايط انتراتيجي تضمنت مشاركين من قاـا    
صـاد المحلـي. يحـدد نصـحاب المصـلحة فـرص التنميـة العنقوديـة ساعتاارهـا          عرضي من الاقت

ســؤرة تركيــز رئيســية لىنــتثمار في المســتقال. ييعمــل ســا للح الالــدي لمدينــة موري ــوري    
مووفون متخصصـون في ةـالات متصـلة سالتنميـة الاقتصـادية سـا في الـة التجـارة يتنميـة          

ــة يتخ   ــة الزراعي ــة يالتنمي ــات المحلي ــها يإدارة نــوق    ا تمع ــيط انــتخدام الأراضــي يتنميت ا
 مركزية قوية.  ير ننه د توجد في هيلل الالدية يويفة مركزية للتنمية الاقتصادية.

العمـل مـع  رفـة التجـارة المحليـة انشـاء مركـز         ا لـلح الالـدي  ينتيجة لل نـاملا، سـدن    
الي التنميـــة صـــطير للخـــدمات التجاريـــة. يكـــان لـــدم ا لـــلح مووفـــون مـــدرسون في ة ـــ 

الاقتصادية المحلية يالتجمعـات الاقتصـادية. ينـاعدت المدينـة علـث إطـىق نـت ماـادرات         
مثــل  متناهيــة الصــطر ني صــطيرة الناــاق   تتعلــق ستجمعــات جديــدة في صــناعات متنوعــة     

الماـــاحن يالمىســـلح يتقايـــع الأحجـــار اللر ـــة يصـــقلها يتصـــنيع الأنـــان. يالــــو          
، ن لاـهم مـن مااسـري الأعمـا  ا ـرة، يشـاركون       سخصـا  850، كان هنـاك  2015 عام
ماـادرات التنميــة العنقوديــة لتعزيــز قــدرتهم التنافسـية يتونــيع ناــاق نعمــالهم التجاريــة.    في

يكان عدد كاير من مااسري الأعمـا  ا ـرة يعملـون فيمـا نـاق في الاقتصـاد  ـير الرسمـي         
 .تامةسصورة 
 :الميجع

  https://www.fcm.ca/Documents/case-studies/International/2015/PARTNERSHIP_ 

BETWEEN_THE_MOROGORO_MUNICIPAL_COUNCIL_AND_THE_CITY_OF_ 

KITCHENER_E.pdf 
  

https://www.fcm.ca/Documents/case-studies/International/2015/PARTNERSHIP_BETWEEN_THE_MOROGORO_MUNICIPAL_COUNCIL_AND_THE_CITY_OF_KITCHENER_E.pdf
https://www.fcm.ca/Documents/case-studies/International/2015/PARTNERSHIP_BETWEEN_THE_MOROGORO_MUNICIPAL_COUNCIL_AND_THE_CITY_OF_KITCHENER_E.pdf
https://www.fcm.ca/Documents/case-studies/International/2015/PARTNERSHIP_BETWEEN_THE_MOROGORO_MUNICIPAL_COUNCIL_AND_THE_CITY_OF_KITCHENER_E.pdf
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 7ااطار 

 مناسر تااد  المعلومات يا وار يالتفاي 
( WIEGO) “ســالة العــامىت في القاــا   ــير الرسمــي: العولمــة يالتنمــيم   ”ســهدت  

يســـركاؤها تقـــدما كـــايرا في المـــدن الـــم يتفاعـــل فيهـــا المســـؤيلون المنتخاـــون في المدينـــة   
يالقــائمون علــث إدارتهــا سصــورة إيجاسيــة مــع العــاملين في القاــا   ــير الرسمــي لانتلشــال  

يســانلوك يليمــا، ننشــئت سنجـــات     حلــو  متاادلــة. يفي هــذه المــدن، الــم تشـــمل نكــرا      
 المـدن يالعـاملين في القاـا     ننوا  من المناسر ساعتاارها ثليـة لضـمان ا ـوار المثمـر سـين      عدة
 ا ضرية. يتشمل الأنوا  ني النهلا المحددة للمناسر ما يلي: الرسمي في المناطق  ير

ــات         •  ــات يمناقشــة الاهتمام ــاد  المعلوم ــز لتا ــي حي ــات، يه ــاد  المعلوم ــاسر تا من
المشتركة ستواتر منتمم سـين العـاملين في القاـا   ـير الرسمـي في المنـاطق ا ضـرية        

 يناا الأكاد ية.يالسلاات ا لومية يالمنممات  ير ا لومية/الااحثين/الأ
منــاسر ا ـــوار، يهـــي حـــوارات هادفـــة يميســرة ي ـــير تصـــادمية ســـين العـــاملين    • 

الفهم يللــن لا تهــدل سالضــريرة يالمسـؤيلين ا لــوميين مــن نجــل سنــاء الــوعي/ 
 الوصو  إ  اتفاق ني نتائلا ةددة. إ 

ــاملين في القاــا        •  ــين الع ــاي  س ــز للحــوار يالتف ــاي ، يهــي حي ــاسر التف  ــير من
وميـة مـن نجـل الوصـو  إ  اتفـاق      الرسمي في المنـاطق ا ضـرية يالسـلاات ا ل   

 اتفاقات سش ن قضايا ةددة مع تخويل المفايضين صىحية إسرام الاتفاقات. ني
يهذه المناسر تدعمها ننشاة لاناء القدرات تهدل إ  المسـاعدة علـث تعزيـز المنممـات      

قاا   ـير الرسمـي في المنـاطق ا ضـرية مـع مشـاركتهم       القائمة علث العضوية للعاملين في ال
في المناسر، كما تدعمها اون يينائق لتـوفير المعلومـات الىزمـة لـدعم عمليـة صـنع القـرار        

 علث نناا مستنير علث مستوم المدينة
   

 8ااطار 
 قانون العملية ا ضرية في ناي سايلو

 “العمليــة ا ضــرية”انــتحدنت مدينــة نــاي ســايلو ثليــة للماــادرات ا ضــرية تســمث  
ــا    ــل )نمـ ــدن في ال ازيـ ــانون للمـ ــا كقـ ــدت لاحقـ ــتهدل  اعتمـ ــي(. يتسـ ــة الأنانـ م المدينـ

الونيقــة المنــاطق الــم تحتــا  إ  تحــويىت هيلليــة، يالنــهو  سســتواها الاجتمــاعي،    هــذه
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القيمة تقلل من الانتثمار العـام الـىزم لتطايـة    يتحسينات سيئية. يهي تتضمن ينيقة لرصد 
 التلاليح المترتاة علث تنفيذ مشاريع من قايل الانية التحتية ياانلان الاجتماعي.

يعندما يتعلق الأمر سناقة معينة، فإن قانون العملية ا ضرية يحدد ةيط تلة المناقـة   
التحتيــة الجديــدة الىزمــة. ي لــن  يالأهــدال المنشــودة يالخاــة الرئيســية ا ضــرية يالانيــة  

ــالمزاد    ــا  س ــها  ا صــو  علــث التمويــل مــن خــى  ســهادات تا ــاء تحويل ،  لــن لشــركة الان
حقوق سناء إضافية تزيـد علـث النسـاة الأنانـية لمسـاحات الاواسـق دين تجـايز النسـاة          إ 

ت ت الانـــاء خيـــارا لانـــاء تجمعـــاالـــم يحـــددها القـــانون. يفي ياقـــع الأمـــر تشـــتري ســـركا
كثافة عالية في مناطق ةددة مـن المدينـة. يتاـا  الشـهادات سـالمزاد في نـوق الأيراق        اات

الماليــة يتشــرل عليهــا هيئــة تنميميــة )لجنــة الأيراق الماليــة يالتاــاد  التجــاري(، ســا يضــفي 
المصداقية يالشفافية علث العملية. ييتضمن النمام نيضا  مشـاركة ا تمـع المحلـي عـن طريـق      

  تمع المدني في جميع العمليات سدءا سعملية التخايط يانتهاء سرحلة التنفيذ.إسراك ا
يمـــن منمـــور للتنميـــة الاقتصـــادي، تتســـم هـــذه الونيقـــة ســـالقوة الـــة ننـــه  لنـــها،  
ــدعمها       إ  ــد لا ت ــذ انــتثمارات رئيســية ق ــة تنفي ــها إملاني ــب رصــدها للقيمــة يإتاحت جان

ــة الأجــل       ــة الاويل ــاطق يفقــا للرؤي ــل المن ــة في وــريل مطــايرة، نن تحفــز تحوي ــة المدين ميزاني
الأمـوا  انشـاء    “Água Espraiada”للمدينة. يعلـث نـايل المثـا ، تـوفر العمليـة ا ضـرية       

ــور للنقــل العــاسر يلتحويــل    ســاكن اجتماعيــة مرتفعــة الجــودة    مســتوطنات هشــة إ  م  ة
ليل المناقـــة التجاريـــة الثالثـــة مواقـــع جيـــدة، مـــع إنـــهامها في الوقـــت نفســـه في تشـــ يفي
إ  تحويـــل المنـــاطق   ‘‘ Água Branca”المدينـــة. ييناطـــي نن تـــؤدي العمليـــة ا ضـــرية      في

ــة ي     ــة اللثافــ ــاملة مرتفعــ ــاء ســ ــة إ  نحيــ ــة اللثافــ ــناعية المنخفضــ ــدخل  الصــ ــة الــ متنوعــ
 يالانتخدامات، تدعمها سنية تحتية في ةا  النقل العاسر.

   
 9ااطار 

 ا لومة المحلية، يالانتثمار في ةا  النقل، ياانصال: حالة مدينة ميديين، كولومايا
ل في قلــب الأعمــا  الــم يضــالع تقــع القــرارات المتعلقــة سالانيــة التحتيــة في ةــا  النقــ 
كثير من حلومـات المـدن. ي الاـا مـا تحقـق هـذه القـرارات النفـع لـاعت الفئـات علـث             بها

حســاب فئــات نخــرم، سإنــهامها علــث نــايل المثــا  في رفــع ننــعار الأراضــي في الأحيــاء   
الأكثــر نــراء ني سإتاحــة إملانيــة الوصــو  سســرعة نكــ  للســيارات في الأمــاكن الواقعــة          

سـاعد علـث توجيـه النمـو ا ضـري في المسـتقال       سالضواحي. يسإملـان هـذه القـرارات نن ت   
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يللـــن  لنـــها ســـنفلح القـــدر مـــن الأهميـــة نن تلـــون نديات قويـــة لتوزيـــع منـــافع النمـــو   
الاقتصادي سإنصال نك  ني علث عللح الة زيادة تهميش الجماعـات السـلانية يالأفـراد    

 المهمشين سالفعل.
يـا، حالـة لافتـة مـن الانـتثمار      يتمثل مدينة ميديين، يهـي نـاني نكـ  المـدن في كولوما     

التقـــدمي مـــن الناحيـــة الاجتماعيـــة في الانيـــة التحتيـــة للنقـــل يالتحســـين المـــادي للمنـــاطق  
المنخفضة الدخل حيث ناهم في التعويت عن التفايت المتزايـد في الـدخو  يعـن وـاهرتي     
ــة        ــث نىن ــذا الانــتثمار عل ــاعي المتجــذرتين سعمــق. ييتمحــور ه ــح يالتفلــة الاجتم العن

اوا للعرسات المعلقة علث كـاسىت تـرسط سـالة نـاحية للنقـل السـريع س حيـاء منعزلـة         خ
جزئيــا مقامــة علــث الــتى  يتتســم سلثافــة نــلانية عاليــة يسســتويات مرتفعــة مــن الااالــة    
يالعنح. يكانت هذه هي المرة الأي  الم تستخدم فيه هـذه الونـيلة السـريعة يالمنخفضـة     

، المقتاسة من مصاعد التزلج، الم سدن تشـطيلها في نيائـل القـرن    الاناعانات من ينائل النقل
ا ـادي يالعشـرين، للمسـاعدة في ا ـد مـن الفصــل الشـديد سـين الأمـاكن المنتشـر سصــورة          
يانعة في كثير من مدن نمريلا الىتينيـة. يمـن منمـور مـالي، سـدت الانـتثمارات في هـذه        

إنشاء ني تحسين الأماكن العامة يالمنتزهـات   الخاوا ضئيلة مقارنة سالانتثمارات العامة في
ــاء     ــة يسن ــق التعليميــة يالترفيهي ــرق يالمراف ــيين. يكــان     الصــطيرة يالا قــدرات الســلان المحل

ــن ــذه ا     م ــادرات في ه ــذه الما ــة في ه ــة الأهمي ــل الاالط ــدد نــلا.ا     العوام ــغ ع ــم يال ــة ال لمدين
مىيين نسمة يجود قاعدة إيـرادات مسـتقرة، ينمـام ةـدن مـن الخـرائط المسـاحية،         3.5

لتحسينات. يكان من العوامل المهمـة نيضـا  اتخـاا قـرار     اينمام ضري  متاور للإنفاق علث 
 ستوويح السلان المحليين في جميع الأسطا  العامة الم اضالع بها في الأحياء السلنية.

لتحدن لولا العمـل المنسـق الـذي قامـت سـه مؤنسـات ةليـة        يد تلن الانتثمارات  
ــها ســركة المرافــق العامــة،       ــاحترام كــاير، من ــالقوة يتحمــث س ثلوكــة للقاــا  العــام تتســم س

(. يهـذه الشـركة في الواقـع    Empresas Públicas de Medellinالشركة العامة لمدينة ميـديين ) 
يـــين ديلار، قامـــت في الفتـــرة ىس 10ســـركة عامـــة متعـــددة الجنســـيات تتجـــايز نصـــولها  

سليــون ديلار إ  ا لومــة  1.4ستحويــل فــائت يقــرب مــن  2012ي  2010عــامي  ســين
ــة     ــيما المشـــاريع المتعلقـ ــر النقـــد المالـــوب سشـــدة لتنفيـــذ المشـــاريع، لا نـ الالديـــة، ثـــا يفـ

 سالمستوطنات المنخفضة الدخل الم تواجه مشاكل في المدينة.
 الميجع

Dávila, Julio D. (ed.), 2013, Urban Mobility and Poverty: Lessons from Medellín and Soacha, 

Colombia, DPU-UCL and Universidad Nacional de Colombia   لن تنزيله من سالة اانترنت ةانا (
 يهو متات نيضا  سااناانية(.
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 10ااطار 

 الااعة المتجولون في جنوب نفريقيا
ــوب   ــع الأســخاص ا   في جن ــث جمي ــل نل ــا، يعم لنشــاين اقتصــاديا في الاقتصــاد   نفريقي
في المائة من جميـع العمـا   ـير الـرسميين      30الرسمي، يفي المناطق ا ضرية، يعمل زهاء   ير

في التجــارة. ير ــم هيمنــة الماــادلات التجاريــة  ــير الرسميــة في جنــوب نفريقيــا يفي نمــاكن  
ثلـة الجيـدة علـث التخاـيط ا ضـري الشـامل للتجـار        نخرم، فهناك عدد قليل جدا من الأم

المتجولين. يلسنوات عديدة، كان ينمر إ  ملتقث يارييـة جنلشـن، يهـو حـي في قلـب      
مـن التجـار المتجـولين ينصـحاب      8 000مدينة ديرسان يضم، في يوم حافل، ما يصـل إ   

ــم،       ــاجر، ساعتاــاره نفضــل موقــع ادارة ســؤين الااعــة المتجــولين يدعمه حيــث تتــات   المت
ــاء          ــة سن ــا في ال ــم، س ــدعم له ــديم ال ــة الااعــة يتق ــع نيلئ ــن التشــاير م ــة م مســتويات عالي

 .الممىت، يتوفير خدمات الهياكل الأنانية، يتصميم المعدات
ــااا/ف اير    ــان/إيثلويا     2009يللــن في س ــة ديرس ــت سلدي ــة اللــثيرين، نعلن ، يلدهش
القاـا    عاما إ  مقـاي  مـن   50عامة لمدة  خااها الرامية إ  مني عقد إيجار في نرا  عن

نـوق   الخاص لاناء مركز تسوق في ملتقث ياريية جنلشن، علث موقع نوق الفجر، يهـو 
ــة في       ــراه المئوي ــاء اك ــث يســة إحي ــان عل ــة ك ــام للمنتجــات الاازجــة في المناق . 2010 ع

شـاة،  اناوت هذه الخاط علـث إعـادة تصـميم المناقـة سرمتـها لضـمان توجيـه حركـة الم         يقد
ةـا  التجـار    سـخص يوميـا، للمـرير عـ  المركـز التجـاري سـدلا مـن         460 000يتقدر ســ  

 .الرسميين، ثا يهدد سقاء جميع التجار المتجولين ينصحاب المحا  في الملتقث  ير
يكانت هناك معارضة عارمة للمقتـرت يانالقـت حملـة كـايرة يقودهـا ا تمـع المـدني         

ناك تاري  طويل لتنمـيم التجـار المتجـولين في ديرسـان سصـفة      لمناهضة المشري . يقد كان ه
ــات التجــار          ــت منمم ــث يجــه الخصــوص. يكان ــة جنلشــن عل ــث ياريي ــة يفي ملتق عام
المتجــولين تحمــث ســدعم مــؤتمر نقاســات عمــا  جنــوب نفريقيــا يا ــزب الشــيوعي لجنــوب    

ــذين عارضــا   - نفريقيــا في مقاطعــة كوازيلــو   يديرســان  تلــة المقترحــات علنــا.   ناتــا  الل
تجـــار المتجـــولين ني ســــالة   نيضـــا المقـــر الرئيســــي للتحـــالح الـــديلي لمنممــــات ال     هـــي 
دن م ـ”يا في إطار حملة الشالة المسـماة  . يتلتقي جماعات ا تمع المدني نناوع“نتريتنت”

. كمـا انضـم إ  ا ملـة ثارنـون ينكـاد يون في ةـا        “عالمية المسـتوم مـن نجـل الجميـع    
تاسة رنـائل إ  الصـحافة يتنمـيم مناقشـات عامـة يتقـديم المسـاعدة        سل -التونع ا ضري 
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التقنية. يكان من العناصـر المحوريـة في هـذه ا ملـة نلسـلة مـن الـدعايم القضـائية تولتـها          
 .سركة قانونية  ير راية تعمل من نجل المصلحة العامة، يهي مركز الموارد القانونية

اءات الـم منحـت المدينـة سوجاـها العقـد      ياناوم جوهر القضية علث معارضـة ااجـر   
إ  مقاي  عقارات من القاا  الخاص، يالة انتنادا إ  القانون ااداري. ينفضـث الـة   
إ  فحص دقيق لعدد ضخم من الونـائق الـم نُجـ  ةلـلح المدينـة علـث تقـد ها إ  الفريـق         

الاجتماعيـة يالاقتصـادية   القانوني. يكان من المستاعد نن تنجي القضية انتنادا إ  ا قوق 
يحدها. يفيما يتعلـق سـااجراءات، فقـد كانـت القضـية، مـن ناحيـة، هـي نحـد الملونـات           

ــة كــايرة قادهــا ا ت   ــدني، سينمــا كــان إنــهام ا    الرئيســية  مل ــدني يدعمــه،  مــتمــع الم ع الم
قامــت منممــة ننــيي إيتــافوليا، ناحيــة نخــرم، حاسمــا في أــات الــدعوم القضــائية. ي  مــن

ىقتصــاد  ــير الرسمــي يلهــا نشــاا  منممــة  ــير حلوميــة ةليــة تــوفر الــدعم الــتقا ل   يهــي
المناقة، ستيسير يصو  المدعين المعنيين إ  مركز الخدمات القانونيـة يسرصـد التاـورات     في

اليوميــة في الســوق، سطيــة تنايــه المركــز إ  المضــايقات اليوميــة للتجــار مــن جانــب المدينــة.    
يــة مــن منممــات التجــار ولــت تعمــل  تلقــون الــدعم مــن ســالة قو يكــان هــؤلاء التجــار ي

المناقة لسنوات يمن فريق ا تمع المدني الأينع نااقا الذي تالـور حـو  هـذه المسـ لة.      في
كمــا نســدت ةموعــة مــن الممارنــين في المنــاطق ا ضــرية اهتمامهــا بهــذه المســ لة يقــدمت    

ر الايئي، يتشريعات التـران، يمـدخىت   خ تها المهنية يمشورتها سش ن عمليات تقييم الأن
 .التصميم ا ضري يالمعماري، حيث ننرت جميعها الورقات المقدمة إ  المحلمة

ــو  نيســان/نسريل    ــام     2011يال ــراره لع ــاء ق ــة نخــيرا إلط ــلح المدين ــرر ةل  2009، ق
 نمل ضـئيل في تسـوية  ”المركز التجاري مشيرا إ  يجود  القاضي سإيجار نر  السوق لاناء

. يكـان هـذا انتصـارا كـايرا للااعـة المتجـولين       “انونية المتصلة سالاقترات ا اليالتحديات الق
ــدعم   2014في ملتقــث يارييــة جنلشــن. يفي عــام    ــة، س ، كســب مركــز المــوارد القانوني

نخــرم صـــدر فيهـــا حلـــم ضـــد مصـــادرة  العديــد مـــن ا لفـــاء ننفســـهم، قضـــية قانونيـــة  
 .ثارنة  ير قانونية ي ير دنتورية ي ير نخىقية الااعة المتجولين ساعتاار الة نلع
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 11ااطار 

 جامعو النفايات في كولومايا
علــث مــدم عقــود مــن الــزمن، إن د نقــل قرينــا، وــل جــامعو النفايــات في عاصــمة      

كولومايـا، سو وتــا، يلســاون رزقهــم مــن خــى  إعــادة تــديير المعــادن ياللرتــون يالــورق  
يسيع المواد المعاد تدييرها من خى  ينـااء. يهنـاك اليـوم مـا يقـدر      يالاىنتية يالزجا  

ـــ  ــات مهمــة صــعاة، ييتعــر       12 000س ــا. يجمــع النفاي ــات في سو وت مــن جــامعي النفاي
 .العما  لقيام الونااء سالتسعير التعسفي يالمضايقة يالتمييز في الشوار 

نـال كسـب جـامعي     يتهدد خصخصـة الخـدمات العامـة، سـا في الـة جمـع النفايـات،        
النفايات لرزقهم. يقد سمي للحلومات المحليـة سـني عقـود حصـرية لشـركات خاصـة لجمـع        
ــها. يعلــث مــدم الســنوات العشــر      ــتخلص من ــات يالمــواد المعــاد تــدييرها، يلنقلــها يال النفاي
الماضــية، كــافي جــامعو النفايــات لمواصــلة القيــام بجمــع النفايــات يقــدموا ماالاــات قانونيــة     

ة جــامعي النفايــات في سو وتــا،   علــث مهنتــهم. يقــد ندت منممــات، مثــل راسا ــ    للحفــا  
مـن جـامعي النفايـات في سو وتـا،      2 500راساة جامعة لتعاينيات تمثل ما يزيـد علـث    يهي

 .ديرا رئيسيا في تجميع الماالاات يالمضي سالقضايا القانونية قدما
عنــدما قــررت المحلمــة   ،2003يقــد حقــق جــامعو النفايــات انتصــارا ســارزا في عــام    

ــا ا لوم ــ   ــم نجرته ــة المناقصــة ال ــة لخــدمات الصــرل الصــحي   الدنــتورية نن عملي ة الالدي
انتهلت ا قوق الأنانية لجميع ثارني جمع النفايات. ياحتجـت الراساـة، يةاموهـا     قد

المتاوعون، سا لم الوارد في الدنـتور سشـ ن ا ـق في المسـاياة، حيـث نكـديا نن جـامعي        
يات يناطي السمات لهم سعاملة تفضيلية يإتاحة إجراءات إيجاسيـة قضـائية لهـم في عمليـة     النفا

 .تقديم العااءات يالمناقصات للحصو  علث عقود حلومية ادارة النفايات
يانتندت القضايا الىحقـة إ  نحلـام دنـتورية، سـا في الـة ا ـق في الاقـاء كتعـاير          

الدنـتور(، الـذي انـتخدم للـدفا  عـن ا ـق في ثارنـة        من  11عن ا ق في ا ياة )المادة 
جمــع النفايــات كونــيلة للســب الــرزق  يا ــق في الســعي إ  ثارنــة الأعمــا  يالتجــارة  

يلـيلح   -ي النفايـات  (، الذي انتخدم لىحتجا  س نه  لن لتعاينيـات جـامع  333)المادة 
د نيقــح نحــدن نن تنــافلح في ننــواق إعــادة تــديير النفايــات. يق ــ -الشــركات فحســب 

ــم     ــانون الأي /ديسـ ــدر في كـ ــم، صـ ــود ت 2011حلـ ــني عقـ ــريعا لمـ ــها  ، مشـ ــغ قيمتـ الـ
ننوات لشركات خاصة من نجل جمـع يإزالـة النفايـات     10سليون ديلار علث مدم  1.7

امعي النفايـــات لهـــا حـــق التنـــافلح في مدينـــة سو وتـــا. يقـــررت المحلمـــة نن تعاينيـــات جـــ
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ثاار/مـارا   31عي النفايات في سو وتـا مهلـة حـ     عااءات المدينة ينعات راساة جام في
يــات الصــلاة يشــمل جميــع ثارنــي  لتقــديم اقتــرات ملمــوا إ  الالديــة ادارة النفا  2012
النفايــات. يسســاعدة ا لفــاء، نعــدت الراساــة اقتراحــا مــن هــذا القايــل، ياعتمجمــدت      جمــع

سالخدمة العامـة في المدينـة.    لفةعناصر منه نُدرجت في اقترات رسمي قدمته الوكالة المحلية المل
، ســدنت المدينــة في دفــع تلــاليح خــدمات جمــع النفايــات ينقلــها   2013ثاار/مــارا  يفي

الــم يقــوم بهــا جــامعو النفايــات. سيــد ننــه منــذ الــة ا ــين، قــد تااينــت صــعودا يهاوطــا      
فايـات  ا مو  السيانية لنموا  سو وتا المتعلـق سإدمـا  جمـع النفايـات في عمليـة إدارة الن     

ــذي نفــذ ا لــم الدنــتوري         ــا ال ــد اضــار عمــدة سو وت ــت  ــير مؤكــدة: فق الصــلاة يول
ــات إ  الانــتقالة يللــن صــدر مرنــوم يطــا يقضــي      2011 لعــام لصــا  جــامعي النفاي

 .سضريرة تلرار نموا  سو وتا في مدن نخرم سالالد
   

 12ااطار 
 رنم خرائط القااعات الفرعية

من الجهات الفاعلـة يالمؤنسـات العاملـة في إنتـا  يتوزيـع      القاا  الفرعي هو سالة  
نلعة ني خدمـة معينـة. يتمجحـدد سعـت القااعـات الفرعيـة سنـتلا .ـائي ممجعـيّن )كـالمىسلح(            
ــة معينــة )كمــواد النفايــات المعــاد تــدييرها( ني سســلع      يتمجحــدد قااعــات نخــرم ســواد نيلي

ن من الخدمـة )كجمـع النفايـات    ننانية )كالاصل(  كما تمجحدد قااعات نخرم سنو  معيّ
 .يالتخلص منها(

ييشير رنم خرائط القااعات الفرعية إ  تحديد يتحليل المهـام الرئيسـية يالمشـاركين     
يالقنوات ني المسارات في قاـا  فرعـي مـا. ينيسـاعد تحديـد القااعـات الفرعيـة مخااـي         

لمؤنسـات سختلـح   المدن يمقرري السيانات علث تحديد مواطن الاختناق يالفـرص نمـام ا  
داخــل القااعــات  -خصوصــا المؤنســات المتونــاة يالصــطيرة ي ــير الرسميــة  -نحجامهــا 

ري الـة سالتشـاير مـع المشـاركين     الفرعية الرئيسية ضـمن الاقتصـاد المحلـي. ييناطـي نن يج ـ    
كل قاا  فرعي رئيسي سطية مساعدتهم علث معالجة مواطن الاختناق يا تنـام الفـرص،    في

 .ة إنتاجيتهم يتعزيز الاقتصاد المحلييسالتالي زياد
 ييناطي نن يشمل رنم خرائط القاا  الفرعي الخاوات التالية: 
تحديــد الووــائح ني المهــام ني العمليــات الرئيســية في القاــا  الفرعــي: استــداء   )ن( 
  توريد المدخىت إ  اانتا  ني التجميع ني التجهيز يح  التسويق من
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المشــاركين الرئيســيين في القاــا  الفرعــي يفقــا للــدير الــذي يؤدينــه   تحديــد  )ب( 
ئم ســالتجميع ني ســالتجهيز  يلملــان يجــودهم نيضــا: ممجــور د المــدخىت  ني المـُــنتلا  ني القــا  

  الاائع سالجملة ني سالتجزئة ني سصورة  ير رسمية ني
الســـلع  الـــم تتـــدفق مـــن خىلهـــا -المعـــامىت  -تحديـــد القنـــوات الرئيســـية  ) ( 
الخدمات سطية فهم العىقات سين مختلح المشـاركين يتحديـد مـواطن الاختنـاق يالفـرص       ني

 .المتاحة علث طو  نلسلة القاا  الفرعي
يمن س ن تحديد القااعات الفرعية الرئيسية في اقتصاد المدينة، إاا نُجـري مـن خـى      

نمـام التنميـة الاقتصـادية     مشايرات مع المشاركين، نن يخدم تحديد كل من الفرص يالقيـود 
المحلية  يتحديد ةموعـات اانتـا  يالتوزيـع علـث امتـداد نلسـلة القاـا  الفرعـي  يسلـورة          
ــام، في إطــار هــذه العمليــة، ستحديــد ننســب      تفــاهم يتوافــق ســين مختلــح المشــاركين  يالقي

القاـا    التداسير السياناتية ينكثرها قاـولا مـن نجـل زيـادة اانتاجيـة لجميـع المشـاركين في       
 .الفرعي المعا
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