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اللجنـــة التحةـــتمرة لمـــالمت الأمـــم المتحـــدة  
والتنميــــة اةةــــترة الم ــــتدامة  للإســــ ا 

 )الموئل الثالث(
 الدورة الثالثة

      2016لموز/روليه  27-25سورابارا، إندوني يا، 
 : اةوكمة اةةترة والقدرات والتنمية الماس ية*4ورقة ال ياسات   

  
 مذكتة من الأمانة  

 
بهــذا ليــل ةمانــة مــالمت الأمــم المتحــدة المعــن با ســ ا  والتنميــة اةةــترة الم ــتدامة      

، “اةوكمـة اةةـترة والقـدرات والتنميـة الماس ـية     ”)الموئل الثالث( ورقـة سياسـات ونوا ـا    
 ةودها ةوةاء الوحدة التابعة المعنية بال ياسات.

وتشتتك في رئاسة كل وحدة من الوحدات المعنيـة بال ياسـات العامـة التابعـة للموئـل       
خـيرتما، وممـخ خـ اء مـن ةمووـة متنووـة        20الثالث منظمتا  دوليتا  وتتألف كل منها مـن  

من المجالات، بما فيهـا الأوسـاا الأكادةيـة، واة ومـات، والمجتمـخ المـدي، واايقـات ا قليميـة         
 ختى.  والدولية الأ
ــة      ــار ورقـ ــة بال ياســـات وإ ـ ــورن الوحـــدة التابعـــة المعنيـ وة ـــن الا ـــ ت ولـــل ت ـ
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 : اةوكمة اةةترة والقدرات والتنمية الماس ية4ورقة ال ياسات   
 موجز تنفيذي  

ال ـيا  الأوسـخ للتنميـة اةةـترة      ، شهد1996منذ انعقاد مالمت الموئل الثاي في وام  
تغتما كيرتما وبتز العدرد من التحدرات اةةترة وةصيرح ماكدا ةكثـت. وتظـل ووامـل مـن قيريـل      
وولمة الاقتصادات ومنظومات القـيم، والنمـو ال ـ اي والتحةـت ال ـترخ، وخيرـت تغـتم المنـا          

لمخــا ت الصــحية العالميــة، والتــدهور اليريقــي، وزرــادة ةوجــه وــدم الم ــاواة، وااجــتة العالميــة، وا 
وةثت الت نولوجيات الجدردة، تعمل جميعها ولل إوادة تش يل التحدرات الـ  تواجـه حوكمـة    
المد  وةتمعاتها. وتتكز ورقة سياسات الموئل الثالث هذه ولل اةوكمـة اةةـترة والقـدرات    

لتيرلعــات إ  اةــ  في والتنميــة الماس ــية ولــدد التســائل التئي ــية العشــت التاليــة اســتنادا إ  ا 
 المدرنة، والتنمية الم تدامة والعادلة، والم اواة بين الأقاليم، وهي:

ولل وجه العموم، رتعين ولل ة ت وماس ات اةوكمة اةةترة في معظم اليرلـدا    
ولا تفي نظم اةوكمـة اةةـترة في معظـم اليرلـدا  حاليـا       - ة  تتيرور لتواجه لدرات حاسمة

بالغتض ولتاج إ  إص حات حاسمة لتم ين التنمية اةةترة الم تدامة. وسيتعين ة  تتجـاوز  
تلــا ا صــ حات ال ياســات القيراويــة وة  تنظــت في التعــاو  بــين لحتلــف الــدوائت اة وميــة   

رــخ المتــواز  لل ــليرات والقــدرات والمــوارد،  والجهــات الفاولــة مــن وــتم الــدوا، وتعزرــز التوز 
 ذلا تنقيح الأ ت التشترعية والتنظيمية والمالية.   في بما

في العدرد من اليرلدا ، لمنخ الأ ت الماس ية القائمة اة ومات اةةترة من الوفـاء   
وتادي ووامـل وـدم كفارـة ال متكزرـة، والافتقـار إ  المـوارد، ووـدم         - بم اولياتها بال امل

كفارــة القــدرات، وفقــت الأ ــت ال زمــة للتفاوــل مــخ المجتمــخ المــدي والجهــات التئي ــية صــاحيرة 
المصلحة، إ  إضعاف اةوكمـة اةةـترة. وتعـاي بلـدا  ودرـدة مـن سـوء التعترـف في توزرـخ          
الم اوليات بين لحتلف م تورات اة ومات، ممـا رـادي إ  ازدواجيـة الأدوار وإوفـاا بعـ       

ل نظــم اةوكمــة المتعــددة الم ــتورات ووــتم الفعالــة هــذه ومليــات التخيرــي    المجــالات. وتشــم
والمخــا ت المتتاكمــة في إنفــا  الميزانيــة، وتت يرــد ت ــاليف معــام ت ةولــل وتنشــ  ةوجــه وــدم  

 قتصادرة ةوسخ نيراقا، فة  ون ا ضتار بالشفافية والم اءلة.  اكفاءة 
ت ا ال ــليرة ال ياســية ووــدم  لا تــزاا المــد  والمجتمعــات اةةــترة تعــاي مــن اخ ــ  

وحتى الآ  ةخف  صـنخ القـتار الجمـاوي في معالجـة الفجـوة بـين        - كفارة الشموا والمشاركة
الخير  ا نمائية الأوسخ نيراقا ال  توضخ ولل الم توى الو ن وـادة، واحتياجـات ال ـ ا  في    

 المـوا نين مـن ممارسـة    ال ياقات المحلية. وروـم ة  الدةقتا يـة التمثيليـة هـي ةداة هامـة لـتم ين      
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ــودا هي ليــة. ور ــتمت تهمــي  الن ــاء،      حقــوقهم، رشــهد العدرــد مــن العمليــات التشــاركية قي
ــل        ــة مث ــات المحتوم ــن الفق ــا   اةةــترة ووتمهــم م ــتاء المن ــة، وفق ــات ا ثني والشــيرا ، والأقلي
رـة  الأشخاص ذوي ا واقة، في ومليات صنخ القتار. وتادي ةوجه وـدم الم ـاواة، ووـدم كفا   

فــتص اةصــوا ولــل الخــدمات الأساســية، وانعــدام ال ــ ن ال ئــ ، وانعــدام الأمــن الــو يفي   
واليرابخ وتم التسمي لفتص العمل، إ  تش يل المد  المجزةة م انيا واجتماويا. ولتـاج ميرالـ    
ال  ا  إ  ةماكن ةكثت ات اما باليرابخ التشاركي لتجنـ  زرـادة التـوتتات الاجتماويـة ووـدم      

 ون النظم ال ياسية.  التضاء 
رشــ ل كــل مــن التوســخ في المنــا   المتتوبوليــة والفجــوة المتزارــدة بــين هــذه المــد    

ورت ـير  نمـو المنـا       - والمد  الوسييرة لدرات إضـافية ةمـام اةوكمـة اةةـترة والو نيـة     
 المتتوبوليــة ال ــيرتمة، مثــل المــد  ال ــ ى، والمــد  الةــخمة، والمنــا   والممــتات اةةــترة، في   
إوــادة تشــ يل المشــهد اةةــتي، ممــا رنشــ  لــدرات جدرــدة ولــل إدارة المنــا   المتتوبوليــة.    
ورقوض ضعف اةوكمة المتتوبولية إم انات تنميـة المنـا   اةةـترة وجاذبيتـها بوصـفها مـن       
ــدم          ــييرة ةو و ــد  الوس ــدام سياســات الم ــا  انع ــف نف ــه، ف ــة. وفي الوق ــة الو ني ركــائز التنمي

اليرلـدا  الناميـة )الـ  ستشـهد معظـم النمـو اةةـتي في ال ـنوات المقيرلـة(           كفارتها، خاصـة في 
 اقتصادرة إقليمية متوازنة. -يحوا دو  إنشاء نظام قوي للمد  وحدوث تنمية اجتماوية 

في المقام الأوا، رنيرغي ة  ت ـو  اةوكمـة اةةـترة الجدرـدة دةقتا يـة، و،وليـة،        
ورنيرغـي ة  ت ـو  اةوكمـة المتعـددة الم ـتورات       - تومتعددة النيراقات، ومتعـددة الم ـتورا  

نتيجة وملية تشاوررة واسعة، تقوم ولـل لليـات الت امـل التةسـي والأفقـي. ورنيرـوي الت امـل        
التةسي ولل التعاو  بين اة ومات الو نية وا قليميـة والمحليـة )والماس ـات فـو  الو نيـة في      

ــة الميرــاف(. ورنيرــوي الت امــل الأفقــي ولــل ال   ــة وا دارات   ار ــوزارات القيراوي تعــاو  بــين ال
واليرلدرات والماس ـات العامـة ولـل الم ـتوى ا داري ذاتـه. إضـافة إ  ذلـا، وإدراكـا لتعقـد          
اةيز اةةتي وتنووه وال يا  المحلي، رنيرغي ة  تشـمل اةوكمـة المتعـددة الم ـتورات التعـاو       

الفاولـة مـن المجتمـخ المـدي والقيرـات      بين الجهات الفاولة اة ومية ووـتم اة وميـة، والجهـات    
الخاص في المقام الأوا. وسي تفيد الت امل ولل جميخ الم تورات مـن التقمنـة وسيتي ـت نتيجـة     

 للتحوا نحو حوكمة العصت التقمي.  
 - تتيرلــ  اةوكمــة اةةــترة الجدرــدة سياســات حةــترة وإقليميــة و نيــة   مــة   

ــترة ال     ــة اةةـ ــت اةوكمـ ــن ة ـ ــتعين ة  لم أـ ــددة     ورـ ــة متعـ ــة فعالـ ــ  حوكمـ ــن لقيـ ــة مـ و نيـ
ــتورات ــة     الم ـ ــاد  التيرعيـ ــتنادا إ  ميرـ ــية الواضـــحة، اسـ ــة وماس ـ ــل قانونيـ ــن خـــ ا هياكـ مـ

ــن  ــة )مـ ــ حيات       وال متكزرـ ــح للصـ ــم الواضـ ــي، والتقاسـ ــذاق المحلـ ــم الـ ــتام اة ـ ــل احتـ قيريـ
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ــاوالم ــاوليات،  ــل الصــعيد ا    إ  وم ــة ول ــم للمــوارد المالي ــا(، والتخصــيلا الم ئ ة ــومي ذل
ــوارد الو نيــة إ           ــت  ضــما  ل ــين وصــيلا الم ــتعين ة  رقت ــوا نين. ور ــدو ، ولم ــين الم ال
ــة       ــا   ا قليمي ــين المن ــة للحــد مــن ةوجــه التفــاوت ب ــات للمعادل ــة بتلي اة ومــات دو  الو ني

 والمنا   المتتوبولية والمد  الوسييرة، بغية بناء ةوجه التتزر والت امل بين المد  والأقاليم.
ــل ةرض       ــدة ول ــة اةوكمــة اةةــترة الجدر ــة ودو  الو ني تُتسِّــا اة ومــات المحلي

وتشـ ل اة ومـات المحليـة     - الواقخ وتادي دورا  وررا في تنفيذ الخيرـة اةةـترة الجدرـدة   
القورة والقادرة العوامل التئي ية لةما  حدوث التنمية اةةترة الشاملة للجميـخ والم ـتدامة،   

اةوكمـة اةةـترة الخاضـعة للم ـاءلة والمشـاركة المتوازنـة مـن جهـات          إضافة إ  وجود نظـم 
معنية متعددة. ولتاج نماذج ا دارة اةةترة في القت  اةادي والعشـترن إ  ح ومـات  ليـة    

بـالتم ين وت ـتخدم مـو فين متخصصـين. ورنيرغـي تي ـتم التعـاو  فيمـا بـين اليرلـدرات،            تت م
اةةترة والترفية، ون  تر  حوافز م ئمة لتحقي  وفـورات   في ذلا التعاو  بين اليرلدرات بما

اةجــم والت امــل. وتــادي ال متكزرــة إ  الــتم ين مــن ناحيــة، وتنشــ  التزامــات مــن ناحيــة  
ــا          ــة الانفت ــات المحلي ــل اة وم ــة ول ــات الواقع ــادة الم ــاوليات والواجير ــ  زر ةخــتى. وتتيرل

 والتحلي بالم اولية.  والشفافية، ول نها تقتةي ةرةا الخةوت للم اءلة 
ــة ونصــتا رئي ــيا مــن وناصــت اةوكمــة اةةــترة       ــة القور لمثــل اةوكمــة المتتوبولي
ورنيرغــي للح ومــات الو نيــة ة  لم ــن اةوكمــة المتتوبوليــة، بمــا رةــمن مشــاركة   - الجدرــدة

اة ومات المحليـة وا قليميـة ولـل ال ـواء في ومليـة ا صـ  . وبمـا ةنـه لا روجـد حـل واحـد            
ح لجميـــخ اةـــالات، ة ـــن وضـــخ نمـــاذج لحتلفـــة داخـــل اليرلـــد نف ـــه بغيـــة الاســـتجابة   رصـــل

ــاء المنــا             ــا، فــا  إوير ــم مــن ذل ــا   المتتوبوليــة. والأه ل حتياجــات المحــددة لمختلــف المن
المتتوبوليـة ســليرة التصــتف بشــأ  الشـواول اةةــترة اةتجــة )الــ  قـد ت ــو   ــددة ال ــيا     

ولـل ا دارة الم انيـة( رقتةـي مشـتووية دةقتا يـة وة ـتا قانونيـة         بينما لميل إ  التتكيز بشدة
 ولليات موثوقة للتمورل لفائدة اةوكمة المتتوبولية.

ورنيرغـي   - رشمل المجتمخ المدي النش  والتشاركي اوتتافا واضحا بحقو  الموا نين 
ت ملة المشاركة التسمية بشتاكات تعاونية تتجاوز ةتد الاستعانة بال ياسـات/التدخ ت، مـخ   

فعليــة في اةوكمــة اةةــترة  “جهــات شــتر ة”الاوتــتاف اماوــات المجتمــخ المــدي بوصــفها  
الجدرــدة. ورنيرغــي اوتمــاد ةدوات المشــاركة الميرت ــتة والفعالــة لتعزرــز المشــاركة المجدرــة ولترــت   
جميـــخ ال ـــ ا ، بحيـــث تةـــاف وناصـــت العدالـــة الاجتماويـــة وإم انيـــة التعـــار  واةوكمـــة  
الدةقتا يـــة إ  ومليـــة التحـــوا اةةـــتي. وإ  جانـــ  الدةقتا يـــة النشـــيرة القائمـــة ولـــل   

 المشاركة، لمثل الشفافية والم اءلة ركيزتين ةساسيتين للحوكمة اةةترة الجدردة.
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ــدرات    ــاء الق ــل بيرن ــتعين التعجي ــن ةجــل اةوكمــة اةةــترة   ر ــد لتح ــين   ولا – م ب
القــدرات المتيرارنـــة المتتيريرـــة باةوكمـــة اةةــترة ة  رأخـــذ في اة ـــيرا  القـــدرات الماس ـــية،   
ــور          ــن الأمـ ــة. ومـ ــادة المحليـ ــارات القيـ ــن مهـ ــ  وـ ــتاد، فةـ ــة للافـ ــة والمهنيـ ــارات التقنيـ والمهـ

يري  اةةتي، والميزنـة، وإدارة  الةتورة ا لملحة بوجه خاص بناء القدرات المتعلقة بالتخ ذات
الأصوا اة ومية، وإدارة العصت التقمي، وجمـخ اليريانـات، والمشـاركة مـخ ةصـحا  المصـلحة       
الآخترن. ورتعين ة  تتجاوز إجتاءات بناء القدرات التـدرر  التقليـدي وة  لفـز ولـل الـتعلم      

 في الأجل القصتم والمتوس  واليرورل.
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 ورقة ال ياسات في الخيرة اةةترة الجدردة رؤرة وإ ار م اهمة -ةولا  
سيتوقف التنفيذ الناجح للخيرة اةةـترة الجدرـدة ولـل تـوافت ة ـت اةوكمـة اةةـترة         - 1

والأ ت الماس ـية الم ئمـة والـ  تت ـم بالدةقتا يـة، وال فـاءة، والشـموا. ورنيرغـي ة  ت ـتند          
اوتتفف الـدوا الأوةـاء فيـه بـأ      الخيرة اةةترة الجدردة إ  مشتووية إو   اسيرنيروا الذي 

ال ليرات المحلية هي من الشتكاء التئي يين في اةوكمة اةةترة، فةـ  وـن الاوتـتاف بـدور     
. وفي الوقف نف ه، رنيرغي ة  تـتتير  الخيرـة اةةـترة الجدرـدة     (1)المجتمخ المدي والقيرات الخاص

، وخيرـة ومـل ةدرـب    (3)ا ، واتفـا  بـاررب بشـأ  تغـتم المن ـ    (2)2030ارتيرا ا وثيقا بخيرة وـام  
. وسـيتعين إجـتاء لـوا وميـ  في اةوكمـة اةةـترة لتحقيـ  تلـا         (4)ةبابا بشأ  لمورل التنمية

 الخير  العالمية ال  تت قل جميعها في مدننا وةقاليمنا.
 (5)صو  حوكمة حةترة جدردة -ةلف  

والآليـات   تتألف اةوكمـة اةةـترة مـن ةمووـة مـن الماس ـات والميرـاد  التوجيهيـة         - 2
وناصــــت رئي ــــية، ول نــــها  (6)التنظيميــــة وا داررــــة الــــ  تشــــ ل فيهــــا اة ومــــات المحليــــة

 حصترة.   لي ف
_________________ 

ال ـليرات المحليـة   ”إو   اسيرنيروا بشأ  الم تو نات اليرشترة، بــ   -من جدوا ةوماا الموئل  12تقت الفقتة  (1) 
. ورشــتم الــنلا “بوصــفها ةقــت  الشــتكاء إلينــا، وبوصــفها ونصــتا ةساســيا في تنفيــذ جــدوا ةومــاا الموئــل   

لأ ـتاف المهتمـة الأخـتى،    ة  تلا الجهـات، ةي ال ـليرات المحليـة وا   ”ال امل لجدوا ةوماا الموئل ةرةا إ  
 (.56)الفقتة  “هي ال  تقف ولل خ  المواجهة في لقي  ةهداف الموئل الثاي

 ة(. 2015الأمم المتحدة ) (2) 

 (.2015اتفاقية الأمم المتحدة ا  اررة بشأ  تغتم المنا  ) (3) 

  (. 2015الأمم المتحدة ) (4) 

وناصـت في المجتمـخ الصـ حيات وال ـليرة مـن خ اـا وتقـوم بالتـأثتم         تشتم اةوكمة إ  العمليـة الـ  لمـار     ” (5) 
ولل ال ياسات والقتارات المتعلقة باةياة العامـة، والتنميـة الاقتصـادرة والاجتماويـة، وتةـخ تلـا ال ياسـات        

ت وتصـــدرها. واةوكمـــة مفهـــوم ةوســـخ مـــن اة ومـــة. فاةوكمـــة تنيرـــوي ولـــل التفاوـــل بـــين  اوالقـــتار
. )الفترــ  العامــل المعــن باةوكمــة التــابخ للمعهــد الــدو  للعلــوم    “تسميــة والمجتمــخ المــدي الماس ــات ال هــذه

 .(1996 ا داررة

إ  جميـخ اة ومـات دو  الو نيـة باسـتثناء ح ومـات       “اة ومـات المحليـة  ”في هذه الوثيقة، رشتم مصـيرلح   (6) 
(، مـخ بعـ  الاسـتثناءات.    “Lander” قا عـات الم توى الأولل في اليرلـدا  الالادرـة )الولارـة، المحافظـات، الم    

فعلــل ســيريل المثــاا، ونــدما تتــو  اة ومــات الالادرــة م ــاولية إدارة المدرنــة )مثلمــا في بــتلين وبتوك ــل،    
وم  ي و سي ، وبورنب لرت ، وما إ  ذلا( تعت  ح ومات  ليـة. وة ـن ة  ت ـو  لليرلـدا  م ـتورات      

م ــتوى واحــد، ةو م ــتورا ، ةو ث ثــة م ــتورات ةو ةكثــت(. وبصــفة  لحتلفــة مــن اة ومــات دو  الو نيــة )
وامــة، فــا  الم ـــتوى الأوا، وهــو الم ـــتوى الأقــت  إ  ال ـــ ا ، رتمثــل في ةـــالب المــد ، واليرلـــدرات،       
وال وميونـات، والمجتمعــات المحليـة، واليرلــدات، والمقا عــات المتتوبوليـة، ومــا إ  ذلــا. بـل إ  بعــ  اليرلــدا      
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وتتيرل  مدننا والمنا   المحييرة بها حوكمة حةترة جدردة تقوم ولـل ومليـة مفتوحـة     - 3
لصنخ القتار، بمشاركة نشيرة من ةصحا  المصلحة المحليين، وبهـدف لدرـد ةفةـل ال ياسـات     
من ةجل الصالح العام. وفيما رتعل  بالعملية ال ياسية، رنيرغي ة  يجمخ تنفيذها بـين الدةقتا يـة   
التمثيليــة، الــ  تقــوم ولــل الانتخابــات المنتظمــة لل ــليرات المحليــة، والدةقتا يــة القائمــة ولــل    

 المشاركة، لةما  مشاركة الجميخ ولل الصعيد المحلي.  
، ت و  بـه دوائـت ح وميـة    (7)حوكمة المتعددة الم توراتورتيرل  ذلا نظاما فعالا لل - 4

ــتنادا إ  ال ياســات          ــة والمحليــة( اس ــدا )ولــل الم ــتورات الو نيــة وا قليمي  ــددة لدرــدا جي
ال متكزرة المناسيرة ال  تهدف إ  بناء نظام متواز  وتعاوي من المد  الجيدة ا دارة والـتواب   

 .(8)رفية بحيث لا رتم إوفاا ةي مدرنة ةو ةي إقليمالمح نة بين المنا   اةةترة الت
وفي ةوقات ودم اليقين والتغيتم، هنـاك حاجـة إ  حوكمـة م ـتنتمة ومتنـة وابت اررـة        - 5

وتيرلعية، تت م بالانفتا  ولل التعلم الم تمت، مـن ةجـل تيرـورت اةوكمـة الذكيـة. وفي الوقـف       
تغـتم المنـا  وةوجـه وـدم الم ـاواة تـادي إ        التاهن، فا  مشاكل الصحة العامة العالميـة ولثـار   

_________________ 

ةدنى مــن اليرلــدرات ةو ةــالب المــد  )الأحيــاء والــدوائت، والأبتشــيات(. وولــل ســيريل المثــاا،   لــدرها م ــتوى 
توجــد في الولارــات المتحــدة الأمتر يــة دوائــت خاصــة بم ــاوليات وســليرات  ــددة )مثــل دوائــت المــدار (.     

وةرتلنـدا الشـمالية(    وروصف الم توى الثاي وامة بأنه المقا عات )مثلما في الممل ة المتحدة ل ريرانيا العظمـل  
المقا عــات  “Landkreise” وا دارات )مثلمــا في فتن ــا وكولوميريــا(، والمقا عــات )مثلمــا في إســيرانيا(  )و     

ــا، ةو  ــة في ةلماني ــاليم      “Rayons”الترفي ــألف مــن الأق ــة في روســيا(. ةمــا الم ــتوى الثالــث فيت المقا عــات الترفي
 ـــ  ــن إدارة المن ــا(. وة ـ ــتمو ةو فتن ـ ــا في بـ ــدة    )مثلمـ ــة واحـ ــب مدرنـ ــ  ةلـ ــن  ترـ ــيرتمة وـ ــترة ال ـ ا   اةةـ

)جوهان  غ( ةو ال ثتم من اليرلدرات )ساو باولو، نيورـورك(، ةو وـن  ترـ  ح ومـات مدةـة في الم ـتورين       
الثاي ةو الثالث )م  ي و سي  ةو بورنب لرت (  ةو ح ومات تعمـل وـ  الم ـتورات: فيرـاررب هـي بلدرـة       

 افظة ةرةا )من الم توى الثاي(  ةما بتلين فهي بلدرة ومقا عة. وتعتـ  سـليرة   )من الم توى الأوا( ول نها 
 مدرنة لند  ال  ى ح ومة من الم توى الثاي.

( للإشـارة إ  وضـخ   1993لأوا مـتة )  “اةوكمة المتعددة الم تورات”( مصيرلح Marksاستخدم ماركب ) (7) 
التحـوا في  ”ال ياسات الأوروبية. واليوم، ر تخدم المفهوم في ال ـيا  العـالمي الأوسـخ نيراقـا في الـدووة إ       

(. وفي هـذه الورقـة،   Stephenson 2013) ، حتى في سيا  اةوكمـة العالميـة  “توزرخ ال ليرة ولل ةسا  ال فاءة
نظامــا لاوــاذ القــتارات مــن ةجــل لدرــد وتنفيــذ ال ياســات ”ورات باوتيرارهــا تُفهــم اةوكمــة المتعــددة الم ــت

العامة ال  تنتجها و قة تعاونية ت ـو  إمـا رةسـية )بـين لحتلـف م ـتورات اة ومـة، بمـا في ذلـا الم ـتورات           
ــوزارات ة        ــين ال ــث  ب ــة )ضــمن نفــب الم ــتوى، م ــة( ةو ةفقي ــة ةو المحلي ــة ةو ا قليمي ــة ةو الالادر ــين الو ني و ب

اة ومات المحليـة( ةو الاثـنين معـا. وتشـمل ةرةـا الشـتاكة مـخ الجهـات الفاولـة مـن المجتمـخ المـدي والقيرـات              
الخاص من ةجل لقي  الأهداف المشتتكة. ول ي ت و  اةوكمة المتعددة الم تورات فعالـة، رنيرغـي ة  ت ـو     

)ورقـة الموضـوت    “نش  لليات للثقة واةوار المـنظم متجذرة في ميردة التيرعية، واحتتام الاستق لية المحلية، وة  ت
 بشأ  اةوكمة اةةترة(.

  (. 2013منظمة التعاو  والتنمية في الميدا  الاقتصادي ) (8) 
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تزارد ضـعف المـد . فـال ثتم مـن المـد  رشـهد  فـتات في ةوـداد الشـيرا  ةو ال ـ ا  الم ـنين            
الةــعفاء، وال ــثتم منــها رعــي  تــدفقات هجــتة وــتم م ــيروقة نتيجــة للتحــوا الــدةقتا ي.          

ــاج والاســته ك وةســالي      وســيتعين ــاا الانت ــة في ةنم ــة   إجــتاء لــولات وميق المشــاركة العام
ومشاركة الموا نين في ال ياسات العامة، إذا ةُررد التصدي لجميخ هذه التحـدرات. وسـتتوقف   
اةوكمــة اةةــترة الجدرــدة ولــل بنــاء القــدرات بالن ــيرة لجميــخ الــدوائت اة وميــة، ولا ســيما  

 ل ليرات اليرلدرات.  
ت رنيرغـي الاوتـتاف بـه.    وةختما، فا  تعقيدات وخصائلا لحتلف النيراقات اةةترة ةم ـ - 6

فاليرلــدات الصــغتمة والمــد  الوســييرة والتجمعــات اةةــترة تتيرلــ  ةشــ الا معقــدة ومتعــددة     
 القيراوات من اةوكمة المتتوبولية.

 
 ةهداف اةوكمة اةةترة الجدردة -باء  

رتعين ولل اةوكمة اةةترة الجدردة ة  ت تجي  للدووة إ  ممارسة اةـ  في المدرنـة    - 7
اســـتتاتيجي لم افحـــة ا قصـــاء. ورنيرـــوي ذلـــا ولـــل إوـــادة توزرـــخ المـــواد والمـــوارد  كنـــه  

الاجتماوية وال ياسية والثقافية، استنادا إ  ميراد  الدةقتا ية والم اواة والشموا والاوتـتاف  
بالتنوت. ورغذي اة  في المدرنة الت امح والتعار  ال لمي مـخ ضـما  ت ـافا الفـتص و ارـة      

، بما في ذلا استخدام الأراضي. ور ـعل ذلـا اةـ  ةرةـا إ  المشـاركة الواسـعة       المنافخ العامة
 لجميخ الجهات الفاولة المعنية في وملية صنخ القتار.

ورنيرغي ةرةا ة  تعزز اةوكمة اةةترة الجدرـدة التنميـة الم ـتدامة والمنصـفة الـ  لمنـخ        - 8
رعلـي   (9)ورنيرغي اـا ة  تنمـي اقتصـادا جدرـدا    استنفاد الموارد اليريريعية وتعالج التحدرات اليريقية. 

من شأ  التحتر الاجتماوي وا نجازات الاجتماوية ولل ح ا  التبح، حيـث رشـ ل العمـل    
 وسيلة لتعزرز ال تامة ا ن انية وا دماج.  

وةختما، رنيرغـي ة  تي ـت اةوكمـة اةةـترة الجدرـدة الم ـاواة بـين الأقـاليم وـن  ترـ             - 9
   الترفية وكفالة إم انية اةصوا ولل الخـدمات للجميـخ ولـل ةسـا  ميرـدة      رب  المد  والمنا
 الم اواة الم انية.  

 

_________________ 

 (.2014(  اللجنة العالمية المعنية بالاقتصاد والمنا  )2011بتنام  الأمم المتحدة لليريقة ) (9) 
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 سمات اةوكمة اةةترة الجدردة -جيم  
رعـن ذلـا ضـما  اةـ  في المشـاركة في تنميـة المـد          - ة  ت و  دةقتا ية وشـاملة  - 10

ام خـاص للفقـات الةـعيفة. ورعـن     والمنا   المحييرة بها لجميخ ةصحا  المصلحة، مخ إر ء اهتم
 ذلا ةرةا ضما  الوصوا إ  الت نولوجيات ول ين توفتم الخدمات وإم انية المشاركة.  

ــة الأجــل   - 11 ــة و ورل ــدة     - ة  ت ــو  مت امل ــيح اةوكمــة اةةــترة الجدر ــي ة  تت رنيرغ
اـا ة   إم انية وضخ سياسات وامة  ورلة الأجل، بعد انقةـاء فتـتات الولارـات. كمـا رنيرغـي      

 تعزز وضخ سياسات وامة شاملة تعنى ب امل ا قليم بيرترقة منهجية وذكية.  
تتيرلــ  اةوكمــة اةةــترة    - ة  ت ــو  متعــددة النيراقــات ومتعــددة الم ــتورات     - 12

وقيراوـات المجتمـخ، بحيـث رت ـنى التصـدي       (10)الجدردة التن ي  بين لحتلف م تورات اة ومة
 لمد .ب فاءة للتحدرات ال  تنشأ في ا

لي ف المنا   اةةترة الم ا  الذي تعي  فيه واليريـة   - ة  ت و  ذات  ابخ إقليمي - 13
ال  ا   فهم مندةو  في الأقاليم ال  تلتقـي فيهـا اليريقـة الميرنيـة باليريقـة اليريريعيـة. وفي اةوكمـة        
اةةترة الجدردة، يج  النظت إ  المد  وفهمها بوصفها نظاما للع قات بـين المنـا   اةةـترة    

 ها نظاما إر ولوجيا حةترا.والمنا   الترفية وتعمل بوصف
ــذ      - 14 ــة لتنفيـ ــارات ال زمـ ــتاد بالمهـ ــات والأفـ ــي الماس ـ ــي للـ ــا . رنيرغـ ــم با تقـ ة  تت ـ

 ال ياسات العامة ذات الصلة بيرترقة متجاوبة وواقعية.  
ة  ت ــو  واويــة بالعصــت التقمــي. ة ــن للتيرــورات الت نولوجيــة الجدرــدة ة  ت ــاود   - 15

م للحوكمــة تت ــم بقــدر ةكــ  مــن الشــفافية والم ــاءلة واليرــابخ ال ــليرات المحليــة في وضــخ نظــ
ة  تــزود  (11)التشــاركي والقــدرة ولــل الاســتجابة. وة ــن ةرةــا للحوكمــة في العصــت التقمــي 

الموا نين والأوماا التجاررة بالقدرة ولل دفخ التغتمات في المجتمخ بيرترقة تصـاودرة قـد تـادي    
 .(12)إ  حدوث تغيتم ةساسي في اقتصاداتنا

  
_________________ 

تخدمة في هذه الوثيقة، فهي لا تعن ة  ةي م ـتوى ح ـومي ر ـود    م  “م تورات اة ومة”مخ ة  ويرارة  (10) 
 ولل الآخت.

 (11) Dunleavy and Margetts (2010). 

 Rifkin (2015: 18): “Markets are beginning to give way to networks, ownership is becoming lessانظت  (12) 

important than access, the pursuit of self-interest is being tempered by the pull of collaborative interests, 

and the traditional dream of rags to riches is being supplanted by a new dream of a sustainable quality 

of life”. 



 A/CONF.226/PC.3/17 

 

10/50 16-09160 

 

 التحدرات المتعلقة بال ياسات -ثانيا  
، مـا بتحـف الظـتوف ا  اررـة للتنميـة      1996منذ انعقاد مالمت الموئـل الثـاي في وـام     - 16

اةةــترة تــتغتم إ  حــد كــيرتم. فعولمــة الاقتصــادات ونظُــم القــيم، والنمــو ال ــ اي، والتوســخ    
وتزارُـد ةوجـه وـدم الم ـاواة، وااجـتة      اةةتي ال ترخ، والتهدرـد الـذي رشـ له تغـتم المنـا ،      

مـا بتحـف جميعهـا تعيـد رسـم شـ ل التحـدرات الـ           ،وتأثتم الت نولوجيـات الجدرـدة   ،العالمية
 المد  والمجتمعات. حوكمةتصادفها 

وولل مدى ال ـنوات القليلـة الماضـية، وفي ةولـ  المنـا  ، شـهدنا منحـل هيرو يـا في          - 17
الو نية والمحلية، واكيره ارتفاتٌ في درجة اسـتياء المجتمـخ المـدي    مشاركة الناخيرين في الانتخابات 

من الـنظم ال ياسـية والماس ـات العامـة. وشـهد العدرـد مـن مـد  العـاع فـورات شـعيرية ةتـف             
انع اســـا لتزارـــد ميراليرـــة المـــوا نين بمزرـــد مـــن ا نصـــاف والدةقتا يـــة وةبـــتزت التحـــدرات   

 في الم تقيرل.   اةةترةة ال ياساتية التئي ية ال  تواجه اةوكم
 

 اةةترةتزارد تعقيد اةوكمة  -ةلف  
بــالنظت إ  التعقيــد المتزارــد لمجتمعاتنــا، باتــف اةوكمــة اةةــترة تتــأثت بشــ ل متزارــد     - 18

 بالنظم المتعددة الم تورات وبأوجه التعا ي بين الجهات المعنية المتعددة.
والــتغتمات اةةــترة ولــل درناميــات التنميــة وتــاثت اماهــات التوســخ اةةــتي اةاليــة  - 19

وةدى اوتــتاف . (13)ولــل نيرــا  وــالمي، مــا ريرــت  لــدرات وــتم م ــيروقة للحوكمــة اةةــترة  
بتزارد تعقيد النظم اةةترة إ  الت ليم بأ  اةوكمة اةةـترة لتـاج إ  اوتمـاد مقاربـة ةكثـت      

ين ولل ةي مفهوم جدرـد لـلإدارة   . ورتع(14)ت ام  من ةجل مواجهة التحدرات اةالية والمقيرلة
ــة المختلفــة و ائفــة واســعة مــن      اةةــترة ة  ر ــو   ييرــا بم ــألة إشــتاك الم ــتورات اة ومي

ــة المشــاركة    ــات الفاول ــتم رسمــي       -الجه ــا بشــ ل رسمــي ةو و ــا  ذل في صــياوة  -ســواء ك
 ال ياسات وتنفيذها.  

ة  تعتـتف بالتحـدرات   ورتعين ةرةا ولل ةي خيرة وامة  صـ   اةوكمـة اةةـترة     - 20
المتتيريرة بتنوت الظتوف المحلية والأش اا اةةترة الجدردة، بمـا رأخـذ في الاوتيرـار الفـتصَ الـ       

تعـار  المنـا   اةةـترة والمـد  الوسـييرة       ور ـتدوي رتيحها التوسخ اةةتي ولثارَه الةـارة.  
مقاربـة  سياســاتية   تاتيرـا واليرلـدات الصـغتمة والمـد  ال ـترعة النمـو والمــد  الآخـذة بالان مـا         

_________________ 

 (13) Burdett et al. (2014). 
 (14) Rode et al. (2008). 
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ــة    ــارن ال ــيرتم في التعــاررف الو ني ــة ال ــ انية  متمــارزة. وروــم التير ــا  ال ياســة  ةجــم العتير ، ف
اةةــترة )ولــل الصــعيد الــو ن( تواجــه المهمــة الصــعيرة المتمثلــة في الاضــيرتار إ  ت ييــف          
 ال ياسات مخ خصائلا حةترة  ددة، واةد في الوقـف نف ـه مـن ةوجـه وـدم الم ـاواة بـين       
ــة       ــاليم اةةــترة المختلفــة )المختلفــة مــن حيــث الفقــت والقةــارا ال ــ انية، واليرني ــا   والأق المن

 التحتية، وما إ  ذلا(.  
إيجــاد نظــام متــواز  وح ــن ا دارة للمــد  وضــخَ اســتتاتيجيات تشــمل          ورتيرلــ   - 21

  ورلــة الأجــل مشــتتكة بــين القيراوــات تــوفت  (15)سياســات حةــترة و نيــة ومنا قية/إقليميــة 
ر في من الدوم والتن ي  داخل وبين م تورات اة م المختلفة، وتةمن استخدام المـوارد   ما

 ولل نحو مت م بال فاءة.
 

 ويا  ال متكزرة ةو ودم كفارتها -باء  
في ال ــنوات الــث ثين الماضــية، اســتحدث ةكثــت مــن مائــة بلــد نظــم ح ومــات  ليــة     - 22

نتخابـات دةقتا يـة منتظمـة بهـدف تتسـيا الدةقتا يـة       تُنتخ  فيها ال ـليرات المحليـة بـاجتاء ا   
 ولل الم توى المحلي، ول ين تقديم الخدمات، وتليرية ميرال  المجتمعات المحلية.  

ــ  تلــا ا صــ حات كــا  متفاوتــا ومعقــدا. وفي بعــ  اليرلــدا  تتمتــخ         - 23 إلا ة  تيريري
مـن الم ـاءلة: فهـي م ـاولة      اة ومات المحلية بقدر كيرتم من الاستق لية ووةخ لدرجة واليـة 

ون توفتم الخدمات الأساسية ولل نيرا  واسخ، وقـادرة ولـل زرـادة ا رـتادات والنفقـات الـ        
في المائـة في ةوروبـا(. بيـد     24لمثل حصة كيرتمة من إجمـا  ا نفـا  اة ـومي )بمتوسـ  قـدره      

المحليـة قيـودا ميزانورـة وهـي     ةنه نظتا إ  الأزمات المالية والاقتصادرة العالمية، تواجه اة ومات 
لتجدرد اليرنى التحتية ل ـي تت يـف مـخ الـتغتمات ااي ليـة )مثـل تقـدم ال ـ ا  في العمـت           تعاي

ــوفتم الخــدمات           ــلا في ت ــن نق ــاي م ــزاا تع ــدا  الأخــتى الــ  لا ت ــا في اليرل ــا (. ةم ــتم المن وتغ
وتفتقـــت إ  صـــ حيات ومـــوارد  ـــدودة ذات وـــادة  ت ـــو  الأساســـية، فاة ومـــات المحليـــة 

مو فين مهنيين وإ  القـدرة ولـل زرـادة إرتاداتهـا. وت ـو  ميزانياتهـا صـغتمة سـواء مـن حيـث           
في المائـة مـن إنفـا  اة ومـة المتكزرـة في معظـم        10الأرقام الميرلقة ةو الن يرية )مـث  ةقـل مـن    

 .  (16)اليرلدا  في ةفترقيا جنو  الصحتاء ال  ى(
_________________ 

 بـالتخيري   المتصـلة  ال ياسـات  إ  “ا قليمية الاستتاتيجيات” ةو “ا قليمية” ال ياسات تشتم ة،الورق هذه في (15) 
 ذلـا  في بمـا  - المنيرقـة  نيرـا   ولل والاقتصادرة والاجتماوية اليريقية بالقةارا ا قليمي التخيري  ورُعنى. ا قليمي
 دولـة  مـن  ةكثـت  ستشـمل  الـ   - الم ـتو نات  ونمـو  التحتيـة،  واليرنيـة  الأراضي، استخدام لأنشيرة الفعاا التوزرخ

 .منيرقة ةو مقا عة ةو

 .(  2014منظمة المد  واة ومات المحلية المتحدة ) (16) 
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ال متكزرـــة وـــتم الفعالـــة إ  حوكمـــة ضـــعيفة متعـــددة  وة ـــن ة  تـــادي ومليـــات  - 24
وتــأخ ت في صــتف  ،الم ــتورات، وومليــات ويرــي  وــتم كافيــة، وةوجــه وــدم كفــاءة اقتصــادرة

 الميزانية، وزرادة في ت اليف المعام ت.  
 

 الأ ت القانونية والماس ية وتم الفعالة -جيم  
 ومـات المحليـة بوصـفها المحـتك التئي ـي      لا تـزاا إم انـاتُ اة   ،في العدرد من اليرلـدا   - 25

ــانوي          ــار ق ــن وجــود إ  ــاجم و ــزمن الن ــتَم م ــتغلة ب ــير  الةــعف الم للحوكمــة اةةــترة و
 وماس ي وتم فعاا.  

وع رةخ ورنفذ سياسات حةترة و نية شـاملة ومت ـقة في ال ـنوات العشـت الأخـتمة       - 26
مــا لا ت ــو  الأ ــت القانونيــة والماس ــية الو نيــة  كــثتماو .(17)ســوى وــدد  ــدود مــن اليرلــدا 

م يَّفة بش ل كـاف مـخ ال ـياقات المحـددة للمنـا   اةةـترة ومـخ قـدرة اة ومـات الو نيـة           
الفتوية. وكثتما ما ر و  هناك انفصام بين الأ ـت القانونيـة وا داررـة والماليـة، وت ـود ضـيرابية       

ومـة، وـ وة ولـل وجـود ةنظمـة متناقةـة في       في توزرخ الم اوليات بين لحتلف م ـتورات اة  
ــيح          ــا لا رت ــن الصــتامة بم ــا ت ــو  هــذه الأ ــت م ــا م ــا، والير ــا . وإضــافة إ  ذل معظــم الأحي

 الاستجابة لأوضات ودرناميات التحةت ال ترعة التغتم.  
ورش ل التخيري  اةةتي وتنظيم الأراضـي، ولـل سـيريل المثـاا، ةـالين بـالغي الأهميـة         - 27

ــة اة ــة       (18)ةــترةللحوكم ــة والماس ــية اةالي ــت القانوني ــيح الأ  ــدا  لا تت ــن اليرل ــد م . وفي العدر
للح ومــات الو نيــة ةو المحليــة الاســتجابةا بشــ ل كــاف للمةــاربة المتزارــدة بالأراضــي والمتافــ   

العقـود   فيا س انية. وقللا الةعف في استخدام الأراضي وفي سياسات ا سـ ا  الاجتماويـة   
المنــا    فيالأخـتمة مـن فـتص حصــوا الفقـتاء ولـل م ـ ن لائــ ، مـا زاد التجزئـة الاجتماويـة          

اةةترة وانتشار الأحياء الفقتمة في اليرلـدا  الناميـة. ولا تـزاا  ـواهت الم ـتو نات وـتم التسميـة،        
يـو   واةيازة وتم المةمونة للاراضي وومليـات ا خـ ء، تشـ ل بعـدا حيورـا رـاثت ولـل نحـو بل        

شــخلا في العــاع. وسي ــتمت هــذا الوضــخ ورنمــو خــ ا العقــود المقيرلــة مــا ع تنف ــذ ال ياســات   
الم ئمــة ويجــتى لم ــين اة ومــات المحليــة وزرــادة قــدراتها مــن ةجــل ل ــين إدارة الأراضــي           

التسميـــة  وــتم وا ســ ا ، وضــما  إنفــاذ ةنظمـــة الأراضــي وا ســهام في إدمـــاج الم ــتو نات       
 .(19)ة  دارة الأراضي( في التخيري  اةةتي وإدارة المنا   اةةترةالعتفي والنظم)

_________________ 

 (17) Dodson et al. (2015). 

 (18) LSE Cities et al. (2015). 

 (19) Parnell and Oldfield (2014). 
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وة ن للتعاو  بين اليرلدرات )إقامة الشتاكات وتنمية التعاو  بـين اليرلـدرات المجـاورة(     - 28
ــل      ــادات الت تـ ــين اقتصـ ــتزر بـ ــه التـ ــزز ةوجـ ــي، ورعـ ــتذم الماس ـ ــن التشـ ــل مـ ــدو ،ة  رقلـ  رزرـ

ما بينها )مـث  مـن ةجـل تقـديم الخـدمات، والتخيرـي ،        والتن ي  داخل اليرلدرات وفي الات ا 
ــا         ــا وهــو متَّيرــخ بشــ ل متزارــد في من ومــا إ  ذلــا(. وهــذا التعــاو  راســا جــدا في ةوروب

تي تم في كثتم مـن المنـا     وتتاف ةو ال، بيد ةنه لا يحظل دائما بالاةةختى، مثل ةمتر ا ال تيني
القانونيـة وال ياسـات الو نيـة التعـاو ا بـين المـد         الأختى. وفي كثتم من اليرلدا ، تعو  الأ تُ

المتجاورة وكذلا بين المد  ومنا قها الداخلية، مـا رةـعف مـن الـتواب  القائمـة بـين المنـا          
 .(20)اةةترة والترف

وت اود القـوانيُن الجيـدة في بنـاء الأ ـت الماس ـية القورـة والم ـاءلة مـن قيرـل الجمهـور            - 29
ة في التنميــة اةةــترة وا قليميــة، وتعزرــز دور القيرــات العــام في تنظــيم وانخــتاا الجهــات المعنيــ

التنمية اةةترة و ارة المنافخ العامة. ولا تزاا الأ ت القانونية وـتم الفعالـة لمثـل لـدرا م ـتمتا      
 في الاوتتاف بهذه الأهداف.  

 
 التحدرات المتتوبولية   -داا  

ــتُ مــن   ــمائة مــن المــد  في    - 30  .(21)جميــخ ةنحــاء العــاع وتيرــة المليــو  ن ــمة  ويرــل ةكث
وماوز العدرد منها حـدودَها ا داررـة )المحليـة وحـتى الو نيـة ةحيانـا( مـن حيـث نموهـا المـادي           
وةصيرحف اقتصاداتها ةكثت وولمة، جاذبة  تدفقات من ال ـلخ ورؤو  الأمـواا والمهـاجترن مـن     

دنا ضـخمة ةو ممـتات حةـترة    يرحف م ـلحتلف منا   العـاع. وات ـعف رقعـة بعةـها حـتى ةص ـ     
منا   حةترة كيرتمة. وة ن ة  رش ل إنشاء منيرقة متتوبوليـة إسـهاما وحيـدا ر ـو  فيـه       ةو

، ةو ة ن ة  تةم وشـتات اليرلـدرات الـ  تنيرـوي ولـل      واملينالتخيري  للخدمات وتوزرعُها 
ن ـي  ولـل   ةوجه تفاوت كيرتمة وولل فصلٍ م اي بين الأحياء ال  نية. وقد رـادي انعـدام الت  

النيرا  المتتوبو  إ  حلوا وتم فعالة من حيـث الت لفـة، لا سـيما لجهـة التصـدي للتحـدرات       
 ال  رفتضها ات اتُ رقعتها الجغتافية وللآثار الخارجية.  

وما بت  ودد سليرات اةوكمة المتتوبولية رتزارـد بشـ ل كـيرتم منـذ ت ـعينات القـت         - 31
المتتوبوليـة بـين التعـاو  العـادي بـين اليرلـدرات، وةشـ اا        الماضي. وتتتاو  تتتييرـات اةوكمـة   

اةوكمة الأكثـت تنظيمـا وت ـام ، بـل وحـتى المنتخيرـة ةحيانـا. وقـد ول ـدت معظـم إصـ حات            
اةوكمة المتتوبولية نقاشات سياسية وخ فات حادة. بيد ة  اةواجز ال  تعتتض بـذا مزرـد   

_________________ 

 (20) Salet and Savini (2015). 

 (.2014الاقتصادرة والاجتماوية بالأمم المتحدة، شعيرة ال  ا  )إدارة الشاو   (21) 
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رــات ةو العــداوات المحليــة القورــة، ةو المصــالح مــن جهــود ا صــ   مــا زالــف قائمــة، بينــها ااو
الم ت يرة لليرلـدرات والمقـيمين، ةو المعارضـة الـ  تيرـدرها الم ـتورات اة وميـة العليـا، ةو القيـود          

   .(22)المتصلة بنظم المالية العامة المحلية
 

 ودم الم اواة وا قصاء -هاء  
لا سـيما بالن ـيرة    -ومليات التوسخ اةةتي التاهنة من ودم الم اواة وا قصاء  تعزز - 32

إ  الن اء والشـيرا  وكيرـار ال ـن والأقليـات وفقـتاء المنـا   اةةـترة. وت ـير  الاخـت لات          
الاجتماوية احت اكا وفي بع  اةالات ونفا وودم اسـتقتار سياسـيا. ومـن الم ـلم بـه ومومـا       

التحـدرات التاهنـة مـن دو  مشـاركة مناسـيرة وبعيـدة المـدى وانخـتاا         ةنه رتعـذر التغلـ  ولـل    
نش  من جان  ال  ا . ومـا زالـف العمليـات التشـاركية تعـاي مـن القيـود ااي ليـة في  ـل          
ويــا  تشــترعات تعتــتف بمنظمــات المجتمــخ المــدي، وتةــمن المشــاركة وتشــجعها، وتتــيح          

تعزرز التنظـيم المـوا ن الم ـتنتم. ورةـاف إ      الوصوا إ  المعلومات واليريانات العامة من ةجل 
 ذلا ةرةا الافتقار إ  الشفافية والم اءلة في الماس ات العامة.  

ــ  - 33 ــة  قائمــة     رعت ــتور  لمقارب ــل  التصــدي للتحــدي ال ــامن في الت  - الحققفي ا اينة قق  ول
ــتاف بحقــو  ا ن ــا  باوتيرارهــا بعــدا شــام  لل ياســات اةةــتر     ــتا  -ة م ــتندة إ  الاوت ةم

 لتعزرز مشاركة الموا نين وكفالة قدر ةك  من ا نصاف في المجتمعات اةةترة.   اةساسي
 

 ضعف ة ت شتاكات تقديم الخدمات -واو  
في مــا رتعلــ  بتقــديم الخــدمات، ة ــن لشــتاكات القيرــات العــام مــخ الجهــات الفاولــة     - 34

ات المجتمعيـة، ومـا إ  ذلـا( ة     الأختى )كالقيرات الخاص والمنظمات وتم اة وميـة والمنظم ـ 
ت اود في تقديم الخدمات ووتم ذلا من الجوانـ  اةيورـة للتنميـة اةةـترة )الأحيـاء الفقـتمة،       

 وتوسخ المد ، وما إ  ذلا(.
ــنظم       - 35 ــ  ت ــة ال ــا   ت ــو  الأ ــت القانوني ــد مــن المن ــا، في العدر ــ  تقــديم ومــخ ذل   ل

 ميريرقة، وتثـير  هـذه الةـيرابيةُ في التؤرـة مـن وزةـة       ضعيفة ةو وتم ،والتقابة ،العتوض، والعقود
 الم تثمترن المحليين والأجنيريين في الأوماا التجاررة.  

 ن التعقيــدوفي الوقــف وينــه، ةثيرتــف الشــتاكات بــين القيرــاوين العــام والخــاص ة ــا م ــ   - 36
ة قورـة  خـ ة تقني ـ ضـتورة تـوفت   دراسات الجدوى التمهيدرـة، و إجتاء لا رتيح تيريريقها )مثل بما 

ــة إ  المعلومــات والخــ ات     . وقــدرات تفاوضــية(  ــة والمحلي ــا مــا تفتقــت اة ومــات الو ني ووالير
_________________ 

 (22) Andersson (2015). 
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ال زمة للتفاوض ولل قدم الم اواة مخ الشتكات الدولية القورة الـ  تتمتـخ بخـ ات واسـعة في     
 لحتلف ةالات تقديم الخدمات العامة.

مات المحليـة، التحـدي المتمثـل في إقامـة     كما تواجه الماس ات العامة، ولا سيما اة و - 37
 .  شتاكات مخ المجتمعات المحلية والقيرات وتم التسمي

 
 التصد والتقييم وتم ال افيين لل ياسات اةةترة -زاي  

ــل        - 38 ــتاهن اةصــوا ول ــف ال ــة في الوق ــات دو  الو ني ــن اة وم ــد م لا ر ــتيريخ العدر
بيانات موضعية، وهي تفتقت تاليا إ  القدرة ولـل اوـاذ قـتارات م ـتنتمة وولـل ل ـين إرـ ء        

مهمـة رصـد وتقيـيم ةهـداف التنميـة الم ـتدامة والخيرـة         وسـتتيرل  الأولورة لل ياسات المحليـة.  
بيانات ةكثت تفصي  وموضعية، بدوم من الم ات  ا حصـائية الو نيـة   اةةترة الجدردة مميخ 

 بالتعاو  مخ اة ومات المحلية والجهات المعنية من ةجل ضما  متابعة ال ياسات العامة.
وإضافة إ  ذلا، فا  اة ومـات الو نيـة لا تشـجخ بمـا ر فـي مشـاركةا اة ومـات         - 39

يـذ ورصـد ال ياسـات والخيرـ  اةةـترة وا قليميـة، في       المحلية والجهـات المعنيـة في لدرـد وتنف   
ــه تفتقــت الــذي وقــفال ــيم     في ــة في المجتمــخ المــدي إ  لليــات م ــتقلة لتصــد وتقي الجهــات المعني

   ال ياسات والمشاررخ العامة )كالمتاصد وسج ت ةداء الموا نين ةو المجتمعات المحلية(.
 

 التغتم الت نولوجي ال ترخ -حاء  
ــا    العصــتُت ويَّــ - 40 ــا واون ــا و ترقــة ويشــنا ووملن ــيح . التقمــي إ  حــد بعيــد ةتمعاتن وتت

التيرورات الت نولوجية الجدردة إم انات وـتم متوقعـة للاومـاا التجاررـة والمـوا نين والجهـات       
ــذه          ــا في الاســتجابة ا ــة مــد صــعوبة ةحيان ــا  ال ــليرات العام ــا، ف ــخ ذل ــة. وم ــة الفاول العام

لــذي رنيرغــي تنظيمــها ومــا الــذي رنيرغــي ة  رُتــتك تنظيمــه لل ــو ا   مــا افالتيرــورات الجدرــدة. 
 (23)المشتتكة ولل ةفةل وجها نافخوكيف ة ن  ارة الم

التغيتم الت نولوجي لدرات حةترة معقـدة ومتتابيرـة تتيرلـ  مـن ماس ـات      وريرت   - 41
ــها   ــف لمواجهتـــ ــد  الت يـــ ــا      .(24)المـــ ــتخدام وانفتـــ ــت ك واســـ ــخ وامـــ ــات ”إ  جمـــ اليريانـــ

والمعلومــات الشــير ية الآنيــة ةدت بالفعــل إ  إنشــاء ومليــات وهياكــل جدرــدة          “الةــخمة
ولمثــل الم ــائل المحييرــة باســتخدام ةجهــزة الاستشــعار والخوارزميــات    .(25)للحوكمــة اةةــترة

_________________ 

 .European Urban Knowledge Network [EUKN] (2015) انظت (23) 

 (24) Margetts and Dunleavy (2013). 

 (25) Kitchin (2014); Townsed (2014). 
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ــات الشخصــية والخصوصــية لــدرا م ــتمتا للحوكمــة       ــة اليريان ــة و ار والتشــغيل الآ  والمتاقير
   اةةترة في الم تقيرل.

  
إجـتاءات لوليـة مـن ةجـل     اوـاذ   -إر ء الأولورة للخيارات ال ياسـاتية   -ثالثا  

 الخيرة اةةترة الجدردة
ــامي         - 42 ــادي إ  م ــتقيرل حةــتي درن ــة لوضــخ سياســات ت إ  إشــاوة الظــتوف المااتي

وم ــتدام ومنصــف ت ــتدوي توزرعــا متوازنــا لل ــليرة معــزَّزا بصــ وك قانونيــة وماليــة تتاوــي    
والتناس  التئي يين. فاةوكمة اةةـترة الجدرـدة، الم ـتندة إ  الميرـاد  المقيرولـة       ميردةي التيرعية

وموما للح م التشيد، تةـخ  ارـةا جميـخ ال ـ ا  في صـميم التنميـة اةةـترة والترفيـة: فهـي          
لتـتم حقــو  ا ن ــا ، وتت ـم بالشــفافية ووةــخ للم ــاءلة، ولمـي ةفــتاد المجتمــخ المهمشــين    

ــعفاء، وتعـــزز م  ــدرات الشـــيرا  ولقـــ  الم ـــاواة بـــين       والةـ شـــاركة المـــوا نين، ولم أـــن قـ
ــاة     .(26)الجن ــين ويحمــي اة ــمُ التشــيد اليريقــةا ويح ــنها  وهــو رهــدف إ  ل ــين نوويــة اةي

واةفاظ ولل الصحة العامة، واةد من الأثت اليريقي ل ـل الأنشـيرة اليرشـترة ور ـعل في الوقـف      
 التو يف.نف ه إ  لقي  الازدهار الاقتصادي و

إ  الأ ت القانونية ال  تنظأم الم ائل الشاملة المتصلة بالخيرة اةةـترة الجدرـدة ةساسـية     - 43
لتعزرز كفاءة الأ ت الماس ية. وتُنصَح الدوا الأوةاء بتنقـيح و/ةو وضـخ نظـام قـانوي شـامل      

فـة. وت ـاود    تند إليه كل جوان  ا دارة اةةترة، ر و  م يفا مخ اةقائ  اةةترة المختلت
القوانيُن الجيدة في بنـاء الأ ـت الماس ـية القورـة والم ـاءلة مـن قيرـل الجمهـور وانخـتاا الجهـات           
المعنيــة في التنميــة اةةــترة وا قليميــة، بمــا رعــزز دور القيرــات العــام في تنظــيم التنميــة اةةــترة 

ت ومتنـة بغيـة م ـاودة    و ارة المنافخ العامـة. ورـتعين ة  ت ـو  الأ ـت القانونيـة مم أنـة للقـدرا       
 المد  في مواجهة التحدرات الجدردة.

الظتوف المااتية الأوم للخيرـة اةةـترة الجدرـدة بنـاء القـدرات، والمشـاركة،        تشملو - 44
والمتونــة للت يــف مــخ ال ــياقات الاجتماويــة والم انيــة المــتغتمة، والاحتياجــات المحــددة بح ــ   

 لناجمة ون الت نولوجيات الميرت تة مثل الثورة التقمية.ال ياسات، والتغتمات اليريقية، والآثار ا
 

_________________ 

 .(2015منظمة الشفافية الدولية ) (26) 
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 إرساء ة ت متينة متعددة الم تورات للحوكمة -ةلف  
الشــتا التئي ــي الم ــير  لاتيرــات  (27)رُعَــد  إرســاء اةوكمــة الفعالــة المتعــددة الم ــتورات - 45
ــدة بنجــا . ورنيرــوي       ــ  ــذ الخيرــة اةةــترة الجدر ــدة وتنفي ــ   اةوكمــة اةةــترة الجدر لقي

. لـذا رـتعين ولـل اة ومـات     (28)ةهداف التنميـة الم ـتدامة ولـل صـعوبات متعـددة الم ـتورات      
ــة ة  تعمــل، ضــمن نُظــم اةوكمــة المتعــددة الم ــتورات، ولــل تي ــتم اةــوار والتعــاو       الو ني

اة ومــات والماس ــات العامــة ولــل شــتى الم ــتورات، مــخ الاحتفــاظ في الوقــف نف ــه      بــين
ــا ال ــياد  ــة ةشــ اا      بو ائفه ــة الشــتاكات وكفال ــة وإقام ــد ةدى إرســاء نُظــم ال متكزر رة. وق

المشـــاركة إ  تير ـــي  شـــ ل التـــدرج ااتمـــي نووـــا مـــا، وإضـــفاء مزرـــد مـــن المتونـــة فيمـــا    
الم تورات. فأصيرح ثمة تتاب  بـين الشـير ات القائمـة ضـمن اةـدود الجغتافيـة والم ـتورات         بين

الجهــات الفاولــة وــتم اة وميــة، مــن قيريــل المنظمــات  اة وميــة وفيمــا بينــها. وبــات رُنظــت إ 
اة وميـة ومنظمــات المجتمـخ المــدي والقيرـات الخــاص، باوتيرارهـا مــن الشـتكاء التئي ــيين       وـتم 

 .(29)للح ومات ولل جميخ الم تورات
ورتيرلـــ  إ ـــار اةوكمـــة المتعـــدد الم ـــتورات، القـــائم ولـــل التشـــاور المنـــتظم وبنـــاء  - 46

ــة مت ــقة لتجنــ       الشــتاكات ولــل لحتلــف  ــة، وضــخ ة ــت وةنظمــة قانوني الم ــتورات اة ومي
التداخل و هور الثغتات وودم ال فاءة في اسـتخدام المـوارد. ورُعَـد  إنشـاء لليـة لمورـل موثـو         
ــدد           ــاا متع ــة فع ــام حوكم ــاء نظ ــل اةاسمــة  رس ــن العوام ــدا واضــحا، م ــا، و ــددة لدر فيه

تشــاد بهــا لاتيرــات  ــ  سياســاق قــائم ولــل المصــالح  الم ــتورات. ومــن الأمثلــة الــ  ة ــن الاست
المشتتكة، تُذكت الخيرـة اةةـترة الـ  وضـعها الالـاد الأوروتي والـ  تةـم، ضـمن شـتاكات          

_________________ 

بدة رُنظت إ  التنمية الم تدامة باوتيرارها سياسة لتحقيـ  التـواز  بـين المصـالح الاجتماويـة والاقتصـادرة واليريقيـة         (27) 
ــ  التــواز    1987منــذ صــدور تقترــت بتونت نــد )اللجنــة العالميــة المعنيــة باليريقــة والتنميــة،         (. ورتيرلــ  لقي

متعــدد الم ــتورات للحوكمــة، رتــيح تيريريــ  إ ــار   المصــالح، المتةــاربة ةحيانــا، إرســاء هي ــل فعــاا    هــذه بــين
جعـل المـد  والم ـتو نات    ”تـوفت هـذا ا  ـار، لـن ر ـو  مم نـا       ماس ي لاواذ القتارات وتنفيذها. وما ع ر

مـن ةهـداف التنميـة الم ـتدامة(،      11)ااـدف   “لمنة وقادرة ولل الصمود وم تدامةاليرشترة شاملة للجميخ و
يـا ولــل الصـعيد العــالمي. وهـذا ةمــت معتـتف بــه في العدرـد مــن قـتارات الأمــم       ومعالجـة التحـدرات الملحــة حال  

وجود حوكمـة فعالـة لمثـل    ”بأ   66/288من قتارها  76المتحدة وبياناتها. وت لأم الجمعية العامة في الفقتة 
لــي ودو  الــو ن والــو ن وا قليمــي والعــالمي ةمــت بــال   لراء الجميــخ ومصــاةهم ولــل كــل مــن الصــعيد المح 

وجــود إ ــار ”تشــدد بوضــو  ولــل ضــتورة   79الفقــتة ، كمــا ة  “يــة في النــهوض بالتنميــة الم ــتدامة الأهم
بالت ليفـات الصـادرة   ماس ي ةفةل وةكثت فعالية للتنمية الم تدامة ر تتشد بالمهام المحـددة الميرلـو  ةداؤهـا و   

 (.“الم تقيرل الذي نصيرو إليه”، 20إو   مالمت ررو+) “في هذا الصدد

 (28) Meuleman and Niestroy (2015). 

 (29) Stoker (1998). 

http://undocs.org/ar/A/RES/66/288
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مواضيعية، كـ  مـن الـدوا الأوةـاء، والمفوضـية الأوروبيـة، وال ـليرات المحليـة، والماس ـات          
 المعتفية، والقيرات الخاص.

تعـددة الم ـتورات فعالـة، رـتعين ة  ت ـتند إ  ة ـت ماس ـية        ول ي ت و  اةوكمـة الم  - 47
لمعالجة المشاكل والتحـدرات اةتجـة بيرترقـة ميراشـتة ومت املـة، لا الاوتمـاد ولـل القيراوـات         

ــزةة ــة يجــ  ة  تعيرــي         (30)المج ــة الفعال ــة المت امل ــأ  اةوكم ــتاف ب ــا اوت لل ياســات. وفي ذل
. وتتوافـ  اةوكمـة   (31)نة ولل ح ا  ةختىالأولورة  دماج نيراقات جغتافية وقيراوات معي

المت املة جيدا مخ إرساء اةوكمة المتعددة الم ـتورات. ولا بـد لواضـعيها مـن النظـت في بُعـدرن       
ــة       ــة وا قليمي ــدرات وال ــليرات المتتوبولي ــنين همــا: )ة( التن ــي  العمــودي بــين كــلت مــن اليرل اث

و نيـــة )وفي بعـــ  المنـــا  ، وال ـــليرات اة وميـــة/ولل م ـــتوى المقا عـــات وال ـــليرات ال 
كالالــاد الأوروتي، ولـــل م ـــتوى ال ـــليرات فـــو  الو نيـــة ةرةـــا(  ) ( التن ـــي  الأفقـــي  

ا دارات وال ليرات واايقات اة ومية القيراويـة المختصـة، وـ وة  ولـل الجهـات الفاولـة        بين
 وتم اة ومية القائمة ولل م تورات اةوكمة نف ها.

بـين الجهـات الفاولـة اة وميـة ووـتم اة وميـة )مثـل المجتمـخ          ورتيرل  تعزرز التعـاو   - 48
. (32)المــدي، والقيرــات الخــاص، والأوســاا الأكادةيــة، ومــا إ  ذلــا( اهتمامــا بوجــه خــاص    

الشتاكات بين القيراوين العام والخاص، وبين القيرـاوين العـام والخـاص والقواوـد الشـعيرية،       ةما
ــاو  ةو م ــ    ــن التع ــة م ــات     فت ــتلزم ةشــ الا لحتلف ــين الجه ــائم ب ــو ق ــا ه ــاج المشــتتك وم ن ا نت

ــا         ــة باوتيراره ــات وــتم اة ومي ــدي والمنظم ــات المجتمــخ الم ــي النظــت إ  منظم ــة. ورنيرغ اة ومي
ــن ــدوم المناســـيرين         مـ ــوافت ا  ـــار والـ ــا بتـ ــات اة وميـــة. ورهنـ ــتكاء التئي ـــيين للجهـ الشـ
مخ المجتمعات المحليـة والقيرـات   الم توى القانوي، ة ن إقامة شتاكات ولل الصعيد المحلي  ولل

الخـاص ل فالـة حصـوا الجميـخ ولـل الخــدمات المحليـة الأساسـية، وـ وة ولـل إرسـاء ااياكــل           
الأساسية ال فيلـة بالصـمود لةـما  حقـو  ا ن ـا  وكتامتـه، ومعالجـة ةوجـه وـدم الم ـاواة           

 الاجتماوية والاقتصادرة والتحدرات اليريقية.
 

_________________ 

 (30) 6 et al. (2002). 

 (31) Rode, P. (2015). 

 (32) Curry (2015). 
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 ال متكزرةتعزرز ومليات لقي   -باء  
اكت يرف ح ومات المد  ةهمية متزارـدة نتيجـة  لتحقيـ  ال متكزرـة وإقامـة الشـير ات        - 49

، نظــتا ل ــو  م ــتوى اة ــم فيهــا ةقــت  إ  ســ ا   (33)الاجتماويــة وانتشــار  ــاهتة العولمــة
المنا   اةةترة. ومن ةجل إرساء إ ار فعـاا متعـدد الم ـتورات للحوكمـة، لا بـد مـن وضـخ        

لة لتحقي  ال متكزرة، في  ل ا قتار بأهمية شتى م تورات اةوكمة، ولدرـد ةدوار  وملية فعا
وســليرات وو ــائف اة ومــات الو نيــة ودو  الو نيــة لدرــدا واضــحا. لــذا رنيرغــي ة  رقــوم   

اةوكمــة المتعــدد الم ــتورات المشــار إليــه ةوــ ه ولــل ميرــاد  احتــتام اة ــم الــذاق المحلــي    ــ 
ة، ل فالة ة  تةيرلخ اة ومات دو  الو نيـة بم ـاولياتها ال املـة في تعزرـز     والولارة الاحتيا ي

. وفي العدرد من اليرلدا ، رتيرل  ذلا تقاسم ال ـليرات والمـوارد   (34)التنمية اةةترة الم تدامة
 ولل نحو ةفةل فيما بين الماس ات/اة ومات الو نية ودو  الو نية.

تـوافت قـدر كـاف مـن المـوارد، سـواء اليرشـترة         ور تلزم لقي  ال متكزرة بش ل فعاا - 50
منــها ةو الماليــة، مــن ةجــل توجيههــا إ  اة ومــات المحليــة وا قليميــة الخاضــعة للم ــاءلة ةمــام  
موا نيها ون الوفـاء بم ـاولياتها. ورنيرغـي ة  تُوكاـل إ  ال ـليرات المحليـة الصـ حيات ال زمـة         

جيرارــة الةــتائ  والتســوم المحليــة، وســليرة لدرــد  لتعيرقــة المــوارد المحليــة، والقــدرة ولــل إدارة و 
تعترفات للخدمات، وة  رتا  اا ةرةا اةصوا ولل لحتلف مصادر التمورـل، واختيرـار نمـاذج    
ــل الصــعيد        ــتاض ول ــل الاقت ــة ول ــات المحلي ــل. ورنيرغــي كــذلا تشــجيخ اة وم ميرت ــتة للتمور

وجيهيـة والقواوـد الـ  تةـعها     الو ن، و لِ  التمورل الدو  حيثما ةم ن، وفقـا للميرـاد  الت  
 اة ومات الو نية واايقات التشترعية.

ولا بد من منح ال ـليرات المحليـة الاسـتق ا الـذاق  دارة شـاو  مو فيهـا )في اوـاذ         - 51
القتارات المتعلقة بالتعيين ومنح الم افتت والفصل من العمـل ولـل ةسـا  الجـدارة والشـفافية،      

ــتناد   ومـــا إ  ذلـــا(. ورُعتـــ  مـــدى  للأـــي ماس ـــات اة ـــم المحلـــي باليرـــابخ المهـــن، بالاسـ
م ارات و يفية واضحة، وتقـديم الأجـت والتـدرر  المناسـيرين لمـو في اة ومـات المحليـة،         إ 

مــن العوامــل الأساســية ل ضــير ت بهــذه المهــام. وســعيا إ  تعزرــز الشــفافية والم ــاءلة، رنيرغــي   
ــانوي والماس ــي الم    ة  ــار الق ــادي ا   ــوا نين     ر ــة وحصــوا الم ــة العام ــا  إ  ل ــين التقاب ت

اليريانــات العامــة )مــن خــ ا اســتخدام الت نولوجيــات الجدرــدة ولــل ســيريل المثــاا(،           ولــل
وم افحة الف اد والتشوة. ومن الةتوري ةرةا إرساء إ ار تنظيمي فعـاا رنف ـذ تنفيـذا جيـدا     

_________________ 

 .المتجخ نف ه (33) 

 (34) Evans et al. (2006); Floater et al. (2014); Rydin (2010). 
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 ذلـا( للحصـوا ولـل ةفةـل     )من خ ا  ل  تقديم العيرـاءات، واسـتخدام العقـود، ومـا إ     
النتــائ  مــن المشــاررخ الخاصــة، وتوســيخ نيرــا  الشــتاكات في إنجــاز مشــاررخ  ــددة بالتعــاو     

 المجتمعات المحلية. مخ
ور ت ي لقي  ال متكزرة الفعالـة ةهميـة بالغـة مـن ةجـل تعزرـز ال ياسـات اةةـترة،          - 52

  ـار الماس ـي، رنيرغـي للح ومـات     سواء ولل الصعيد الـو ن ةو المحلـي. وسـعيا إ  ل ـين ا    
ــات      ــة ة  تعــزز المشــاركة النشــيرة ل ــليرات المــد  وال ــليرات ا قليميــة في جميــخ وملي الو ني
ا ص   القانوي ةو ا داري، سواء ولل الصعيد المتتوبـو  ةو دو  الـو ن، وفي إ ـار إوـداد     

ياسـات اةةـترة وا قليميـة    استتاتيجيات التنمية دو  الو نية، ولا سيما في لدرد وتنفيـذ ال  
 ولل الصعيد الو ن.

 
 تشجيخ ال ياسات اةةترة وا قليمية الو نية المت املة -جيم  

ــة         - 53 ــة لل ياســات اةةــترة وا قليمي ــة متين ــة وإرســاء ة ــت و ني ــ  ال متكزر ــد  لقي رُعَ
ــن ــذا       مـ ــم هـ ــتعين دوـ ــاليم. ورـ ــد  والأقـ ــواز  للمـ ــام متـ ــة  دارة نظـ ــل اةاسمـ ــوت العوامـ النـ
ــة         مــن ــدة الولار ــل مير ــائم ول ــانوي وماس ــي واضــح ق ال ياســات مــن خــ ا إرســاء إ ــار ق

الاحتيا ية، وتوزرـخ القـدر ال ـافي مـن المـوارد الماليـة ولـل الصـعيد اة ـومي الـدو ، ولم ـين            
ــز  ــ  اةوكمــة المتعــدد الم ــتورات مــن خــ ا تــأمين ا رادة           ــوا نين. ور ــخ ةرةــا تعزر الم

ة، وهــو مــا رلــزم لتحدرــد اســتتاتيجيات و نيــة تقــوم ولــل رؤى م ــتقيرلية         ال ياســية القور ــ
  تر  إجتاء وملية استشاررة واسعة النيرا . ون
وتت م الأ ت الو نية ال  يجـتي لدرـدها لتنفيـذ ال ياسـات اةةـترة وا قليميـة بأهميـة         - 54

تقوقـخ    زم من الت امل بينحاسمة في تعزرز التحةت الم تدام والتنمية ا قليمية، وكفالة القدر ال
اة ومــات  العقليــات في ةــاا ال ياســة العامــة وتوزرــخ المــوارد الو نيــة توزرعــا ةفةــل ولــل        

الو نية، هذا بالاقتتا  مـخ لليـات للحـد مـن ةوجـه وـدم الم ـاواة الاجتماويـة والاقتصـادرة           دو 
 نات اليرشــترة اميــخ وا قليميـة بــين المنــا   وداخلـها. وتعتــتف هــذه ال ياســات بأهميـة الم ــتو   

ةو المنـــا    (35)م ـــتوراتها، ســـواء في المنـــا   الترفيـــة ةو اليرلـــدات الصـــغتمة ةو المـــد  المتوســـيرة
المتتوبولية ضمن نظام المد ، في  ل إرساء لليات اةوكمـة ال متكزرـة الـ  تتـيح لجميـخ الـنُظم       

ــائم والتحـــدرات الم   ــتجابة بالشـــ ل الم ئـــم للواقـــخ القـ ــة وقـــدرة الاسـ ــعيد المحلـــي.  اثلـ لـــل الصـ
 .ذلا ة  رعزز التتاب  والت امل وة  رُنش  بالتا  نظاما مت ام  للمد  شأ  ومن

_________________ 

 (35) ESPON (2012); Roberts (2014).. 
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وتتكز الوحدة الثالثة المعنية بال ياسـات لمـالمت الموئـل الثالـث ولـل ضـتورة ة  ت ـو          - 55
ال ياســات اةةــترة الو نيــة مشــتووة ومت املــة وقابلــة للتنفيــذ، وة  يجــتي رصــدها بشــ ل   

اا، وة  تلقـــل دوـــم الآليـــات الـــ  ت فـــل الاســـتمتاررة وتتـــيح في الوقـــف نف ـــه إدخـــاا فعـــ
 التعدر ت ال زمة وليها.

 
 تعزرز اةوكمة المتتوبولية -داا  

ــخ     - 56 ــاا تعـــدر ت ولـــل توزرـ ــترة الجدرـــدة إدخـ ــتجابة للتحـــدرات اةةـ تتيرلـــ  الاسـ
ــا     ــه النـ ــي  ورعمـــل فيـ ــذي رعـ ــخ الـ ــخ الواقـ ــا رتناســـ  مـ ــليرات، بمـ ــترة ال ـ ــا   اةةـ   )المنـ

، لا ميرابقــة ال ياســات مــخ اةــدود ا داررــة الــ  وُضــعف، في بعــ  اةــالات،  (36)الو يفيــة(
قــتو  وــدة. ور ــخ لليــات اةوكمــة المتتوبوليــة ة  تتــيح إجــتاء تن ــي  مــت  لل ياســات   منــذ
ــة والم ــائل       في ــل الخارجي ــن   ا ســهام في معالجــة العوام ــتغتمة ب ــتوة، وم   ــل الظــتوف الم

. وت تلزم ةنشيرة التخيرـي   (37)العتَضية، ولقي  ةوجه التتزر من ةجل تعزرز التنمية المتتوبولية
، وبـتام  تنميـة ااياكـل الأساسـية التئي ـية، وتقـديم الخـدمات العامـة         (38)الم اي الاستتاتيجي

يـد الـ    المنا   المتتوبولية، تـوافت الجهـود المتةـافتة. فعلـل سـيريل المثـاا، تـادي درجـة التعق         في
تنيرـوي وليهــا نُظـم النقــل العـام ل فالــة ت ـيتم الم رــين مـن الــتح ت بيرترقـة لمنــة في الوقــف       
ال زم، كل روم، إ  بتوز مشاكل تقنيـة وإداررـة وسياسـية وماليـة خيرـتمة لا ة ـن لليرلـدرات        

 المعزولة ة  مد اا ح  بش ل فتدي.
ن لنمــاذج اةوكمــة المتتوبوليــة وــتم ةنــه لا روجــد حــل واحــد رناســ  الجميــخ. وة  ــ  - 57
تتتاو  من إقامة شتاكات لنية إ  وضـخ تتتييرـات ةكثـت ات ـاما باليرـابخ الماس ـي )ومنـها         ة 

مــث  وكــالات التخيرــي  المعنيــة بقيرــات واحــد ةو الوكــالات المتعــددة القيراوــات، واتفاقــات    
(. (39)ةو وــتم منتَخيرــةالتعــاو  فيمــا بــين اليرلــدرات، وااياكــل المتتوبوليــة ســواء كانــف منتخَيرــة  

ور ــخ إقامــة نمــاذج لحتلفــة داخــل اليرلــد الواحــد مــن ةجــل الاســتجابة ولــل النحــو الم ئــم            
 ل حتياجات المحددة في لحتلف المنا   المتتوبولية.

ورتعين إتاحة الأدوات القانونية المناسيرة واةوافز ذات الصلة من ةجل تعزرـز اةوكمـة    - 58
والتعــاو  اليرــووي فيمــا بــين اليرلــدرات. وة ــن وضــخ معــارتم ولــل الصــعيد الــو ن  المتتوبوليــة

_________________ 

 (36) Hamilton, D.K. (2014); van den Berg et al. (1997). 

 (37) Clark and Moonen (2013). 

 (38) Salet et al. (2003). 

 (39) World Bank Group (2015); OECD (2015b), Ahrend et al. (2014b); Bahl et al. (2013). 
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)مثل العتيرات ال  انية( لتحدرـد المنـا   الـ  تتيرلـ  ممارسـة حوكمـة متتوبوليـة، مـخ الأخـذ          
بعين الاوتيرار الخصائلا الاقتصادرة والاجتماوية واليريقية والثقافية القائمـة في لحتلـف الأمـاكن.    

 صـ حات المتعلقـة باةوكمـة المتتوبوليـة النجـا  المنشـود، لا بـد مـن ة  تلقـل          ول ي لقأـ  ا 
ــة، ولا ســيما مــن جانــ  المــد  التئي ــية       ــخ الم ــتورات اة ومي ــواا والمشــاركة ولــل جمي القير

 .(40)والثانورة. ورتعين ةرةا ت ييف ا ص حات مخ شتى ال ياقات الو نية/ا قليمية
كمــة المتتوبوليــة الصــ حيات ال زمــة لمعالجــة الشــواول      ورنيرغــي إرــ ء هياكــل اةو   - 59

المتتوبولية، وإتاحة لليات التمورل اا في التعـا ي مـخ العوامـل الخارجيـة، وتعيرقـة الاسـتثمارات       
ولل الأمـدرن المتوسـ  واليرورـل لتنفيـذ مشـاررخ ااياكـل الأساسـية ال ـ ى وتـوفتم الخـدمات           

ولــل الصــعيد المتتوبــو  تــوافت لليــات المعادلــة للحــد   المتتوبوليــة. ورنيرغــي ة  رةــمن التمورــل  
ةوجه التفاوت ولـل الم ـتوى الـداخلي. ومـن شـأ  إقامـة الشـتاكات مـخ القيرـات الخـاص            من

والمجتمعــات المحليــة ة  ر ــهم ةرةــا في ل ــين تعيرقــة المــوارد المتعلقــة بتقــديم الخــدمات وإتاحــة    
 تيازات، وما إ  ذلا(.ااياكل الأساسية )العقود، ووقود ا يجار، والام

ــة،      - 60 ــدود الو نيـ ــا في ذلـــا وـــ  اةـ ــترة، بمـ ــتات اةةـ ــوء المنـــا   والممـ ــ  نشـ ورتتافـ
ضتورة إقامة تعـاو  ةفقـي ةوسـخ نيراقـا مـن ةجـل تي ـتم التنميـة الاقتصـادرة والاجتماويـة،            مخ

الو نيــة والاســتجابة للتحــدرات اليريقيــة. وثمــة حاجــة إ  التن ــي  وــ  اةــدود بــين ال ــليرات   
 وا قليمية والمحلية من ةجل تعزرز قدرة صمود المنا   ال  تشهد نموا حةترا سترعا.

 
 نشت ثقافة جدردة قائمة ولل المشاركة وا نصاف -هاء  

ــدة هــي        - 61 ــة جدر ــاي نشــت ثقاف ــتت الث ــة في الف ــة ”ت ــتلزم معالجــة التحــدرات الميرين ثقاف
دي وإرسـاء ةسـب دةقتا يـة   ليـة مزدهـتة. وتتميـز       القائمة ولل لم ـين المجتمـخ الم ـ   “المشاركة

هــذه الثقافــة باتيرــات  ــٍ  ر فــل الم ــاولية المشــتتكة وــن التنميــة اةةــترة والمحليــة. وبام ــا     
اةوكمــة اةةــترة الجدرــدة ة  ت ــهم في إوــادة تقــويم الصــلة بــين اة ومــة والقيرــات الخــاص   

ةقتا ية من ةجل لقي  التواز  بين جماوـات  الممارسات الد “تعمي ”والمجتمخ المدي، ومن   
ــن       ــد م ــوت جدر ــل نشــت ن ــة. وةث ــة ووــتم التسمي ــة”الةــغ  التقليدر ــن ةكــ    “الثقاف واحــدا م

 التحدرات ال  تواجه اةوكمة اةةترة.
ــ        - 62 ــة المشــاركة الم ــاولة مــن جان ــاا ل فال ــم وفع ــانوي م ئ ورشــ ل إرســاء إ ــار ق

تارات ولل لحتلف الم تورات شت ا م يرقا لتعزرز مشـاركة المجتمـخ   الموا نين في وملية اواذ الق
ــتةة         ــل وجــه الخصــوص، بمشــاركة الم ــت، ول ــ  الأم ــة اةةــترة. ورتعل ــدي المنتظمــة في التنمي الم

_________________ 

 (40) OECD (2015a). 
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والشـيرا  والعـاملين في قيراوـات وـتم منظمـة والفقــات المهمشـة )مثـل سـ ا  الأحيـاء الفقــتمة          
 لي.والأقليات والمهاجترن( ولل الصعيد المح

وبا ضـــافة إ  وضـــخ الأ ـــت القانونيـــة ولـــل الصـــعيدرن الـــو ن والمحلـــي، رنيرغـــي          - 63
للح ومات الو نية والمحلية ة  لـدد لليـات ةو فةـاءات ماس ـية، وة  تةـخ قواوـد واضـحة        
وشفافة، وة  تي ِّت اةصوا ولل المعلومات العامة )اليريانات المفتوحة(، وة  تعمـل ولـل تـوفتم    

لل ياســات مــن ةجــل التشــجيخ ولــل مشــاركة منظمــات المجتمــخ المــدي بيرترقــة  الــدوم ال ــافي
ــدة         ــات الجدر ــي. وة ــن للت نولوجي ــل الصــعيد المحل ــتارات ول ــات اوــاذ الق م ــتقلة في وملي

 ت اود ولل إبقاء ال  ا  ولل ولم بالم تجدات، وة  لث  ولل مشاركتهم. ة 
تيريريقهـا في بعـ  اليرلـدا  ولـل مـدى       وقد ةُنشقف ومليات مشاركة ابت اررة وجتى - 64

ال نوات القليلة الماضية )كاتيرات الأسلو  التشاركي في وضخ الميزانيـات والتخيرـي ، وإنشـاء    
ــادي       ــاركية ة  تـ ــات التشـ ــي للممارسـ ــه لا رنيرغـ ــد ةنـ ــا(. بيـ ــا إ  ذلـ ــيرا ، ومـ ــالب الشـ ةـ

و م ـتقل، مثلمـا ةكـده    التح م في مشاركة الموا نين، إنما إ  زرادة تنظيم المجتمـخ ولـل نح ـ   إ 
 بع  منتقدي ومليات المشاركة تلا.

ورنيرغــي للمجتمــخ المــدي ة  يجعــل اة ومــات المحليــة والو نيــة وةــخ للم ــاءلة ةمــام    - 65
الموا نين والمجتمعات المحلية، ون  ترـ  إقامـة لليـات م ـتقلة لتصـد وتقيـيم ال ياسـات العامـة         

 نية والمحلية ةرةا ة  تعزز ومـل الآليـات الم ـتقلة    )من قيريل المتاصد(. وبام ا  اة ومات الو
بغية تي تم وملية التح ـيم حيثمـا تنشـ  منازوـات بـين المـوا نين وا دارة العامـة )مثـل ةمـين          

 المظاع المحلي(.
 

 تعزرز بناء القدرات في ةاا اةوكمة اةةترة -واو  
ولــل جميــخ م ــتورات  تتيرلــ  اةوكمــة اةةــترة الجدرــدة تــوافت مزرــد مــن القــدرات - 66

اة م ولدى جميخ الجهات الفاولة المعنية. وبدارة ، رنيرغي ل ـل ح ومـة  ليـة ة  ت ـو  قـادرة      
ــة،        ــادة  لي ــذه بقي ــتم تنفي ــاء القــدرات، ل ــي ر ــة ليرن ــالموارد ال افي ــام  مــزود ب ولــل وضــخ بتن

ــدو . ورنيرغ ــ     ــل الصــعيدرن الــو ن وال ي ةرةــا بالشــتاكة مــخ المجتمــخ المــدي وبــدوم مقــدم ول
ر ــو  لقيــ  ال متكزرــة وتفــور  ال ــليرات  ــور تتكيــز بــتام   ــددة ليرنــاء القــدرات.   ة 

ورــتعين كــذلا تقيــيم نيرــا  ال متكزرــة والأ ــت القانونيــة الــ  تواكــ  هــذه العمليــة، وــ وة  
ــل ــات      ولـ ــدرة اة ومـ ــترة، وقـ ــا   اةةـ ــدابتم إدارة المنـ ــتي وتـ ــي  اةةـ ــتاءات التخيرـ إجـ
ــة ولــل ل دو   ــين نظمهــا في ةــاا المحاســيرة ومتاجعــة اة ــابات وومليــات الشــتاء،    الو ني

 وكذلا قدرة اة ومات الو نية ولل الاضير ت باجتاءات المتابعة، وما إ  ذلا.
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وهذا رتيرل  اتيرات    وام مت   وتعيرقة شتى  تائ  التعلـيم والتـدرر ، بـدءا بم ـتوى      - 67
الـدورات التقنيـة والـتعلم مـن الأقـتا  وتقـديم الـدوم         التعليم العا  والمتوس ، وصـولا إ  تـوفتم  

اليرلــدا   الــتقن، وذلــا للتغلــ  ولــل الثغــتات القائمــة في القــدرات المهنيــة وا داررــة ل ــثتم مــن  
إ  اة ومــات المحليــة ووتمهــا  إدارة التحةــت. ورنيرغــي وضــخ اســتتاتيجيات ميرت ــتة موجهــة  في
. وهــذا رشــمل مشــاركة اة ومــات المحليــة  (41)الماس ــات الــ  تعمــل ولــل م ــتوى المــد   مــن

والمجتمخ المدي في تيرادا المعلومات والمعارف. وتتيرل  وملية إشتاك المجتمـخ المـدي وضـخ بـتام      
والماس ـات العامـة ولـل الـدخوا      ليرناء القدرات مـن ةجـل ل ـين قـدرة قـادة المجتمعـات المحليـة       

في هــذا الصــدد إ  ة  منظمــات    ارةحــوارٍ، ودوــم  ــ  الشــتاكة التعاونيــة. ومــدر ا ش ــ      في
الشـير ة الدوليـة لمنظمـات سـ ا      ” و “المـتةة في العمـل وـتم التسمـي    ”ح ومية ماثتة، مثل  وتم

اســـتيراوف جمـــخ المـــوارد وزرـــادة فـــتص اةصـــوا ولـــل المعلومـــات لصـــالح  “الأحيـــاء الفقـــتمة
 .(42)المجتمعات المحلية ذات الدخل المنخف ، وحققف بذلا نتائ  إيجابية ملموسة

ورنيرغـي ةرةــا توجيـه الجهــود نحـو ســد الفجــوة القائمـة بــين الواقـخ الخــاص بالأوســاا       - 68
الأكادةيـة وواقــخ اة ومــات المحليـة. وبا ضــافة إ  ذلــا، ثمــة حاجـة إ  إقامــة صــ ت تعلــم    
ةقوى بين اة ومات المحلية وقيرات الأومـاا، بهـدف تعزرـز التعـاو  بقـدر ةكـ  بـين المـو فين         

ين وةصحا  المصـلحة المحلـيين. وولـل صـعيد التصـد والتقيـيم، رـتعين تنميـة القـدرات          العمومي
الو نيــة والمحليــة ســواء في اةصــوا ولــل اليريانــات المصــنفة ةو إنتاجهــا )مــن خــ ا اســتخدام     
الت نولوجيات الجدردة ولل سيريل المثاا(، فة  وـن تيرـورت قـدرات اة ومـات دو  الو نيـة      

 ترة وا قليمية.ولل رصد اليريانات اةة
 

 لم ين حوكمة العصت التقمي -زاي  
. (43)لا بد من ة  تتم اةوكمة اةةترة الجدردة بالاقتتا  مخ حوكمة العصـت التقمـي   - 69

وهـــذا رعـــن ة  المصـــلحة العامـــة يجـــ  ة  ت ـــو  القـــوة الدافعـــة ل بت ـــار اةةـــتي ونشـــت   
درــدة. لــذا رــتعين مواصــلة وضــخ  ت نولوجيــات المعلومــات بغيــة إرســاء اةوكمــة اةةــترة الج 

ــات      ــل المعلومـ ــ ت ولـ ــة الا تـ ــها إتاحـ ــة، وفي  ليعتـ ــة ا ل تتونيـ ــة للحوكمـ الأدوات الم تسـ
ــة، وبشــ ل   ، مــن ةجــل تي ــتم التعــاو  المشــتتك   “متمحــور حــوا المــوا ن ”بالوســائل التقمي

_________________ 

 (41) Meuleman and Niestroy (2015). 

 (42) Cf. Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) (2015), and Shack/Slum 

Dwellers International (SDI)) (2015). 

 (43) Dunleavy et al. (2005). 
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ين ا دارات وبــين الوكــالات وبــين القيراوــات ولــل نحــو ةفةــل. با ضــافة إ  ذلــا، رــتع بــين
است شاف واختيرار الفتص الت نولوجية الجدردة المتاحة، كتلا المتتيريرـة بـأجهزة الاستشـعار،    

، والتشـغيل  “اةوكمة الميرنيـة ولـل نمـاذج رراضـية    ” والمعلومات الآنية، والتحلي ت التنيرارة، و
الآ ، واليريانــات الةــخمة، وربمــا مواصــلة معارتتهــا إ  جانــ  النظــت في المخــا ت القائمــة،         

 وم ائل التقادم الت نولوجي، والفعالية من حيث الت لفة، وال فاءة بوجه وام.
ورنيرغــي ة  تــادي حوكمــة العصــت التقمــي إ  لم ــين المجتمــخ المــدي. إذ تــوفت وســائل  - 70

ــتا  وـــن شـــواولها، والتعـــيرتم          ــات الفاولـــة منـــ ا للإوـ ــل الاجتمـــاوي لجميـــخ الجهـ التواصـ
 ياسـي بيرترقــة منظمـة، والتفاوــل مـخ القــادة ال ياســيين.    اهتماماتهــا، وممارسـة الةــغ  ال  وـن 

ومن شأ  اةوكمة ا ل تتونية ة  تي ِّت إرساء ةسب الدةقتا ية والمشاركة، مـث  مـن خـ ا    
ــتا           ــ  اقت ــات التشــترعية ووضــخ ال ياســات )و ــ  في العملي ــو ةوث ــل نح ــوا نين ول إشــتاك الم

 (.تشترعات جدردة ةو تعدر ت ولل القوانين القائمة
وفي وصـــت التحـــوا التقمـــي، رنيرغـــي ة  رتمثـــل دور اة ومـــات في ةنشـــيرة التي ـــتم   - 71

واةفـز، وإتاحــة المجــاا ل بت ــار الت نولــوجي والاجتمــاوي، وإزالــة اةــواجز القانونيــة والماليــة  
ــددرن.         ــين ةصــحا  المصــلحة المتع ــن الشــتاكة ب ــتو  م ــين الأ ــتاف ب والةــتريرية، والجمــخ ب

ــاركة   ةحـــد الأدوا ة  وـــتم ــن ةرةـــا في لدرـــد قواوـــد المشـ ــة ر مـ ــة لل ـــليرات العامـ ر اةاسمـ
كفالــة إم انيــة التشــغيل اليرــين، وإتاحــة اليريانــات المفتوحــة، و ارــة اةقــو (، وإرســاء     )مثــل
ةمارة المصلحة العامة والخصوصية الشخصية، وتقـديم رؤرـة  ورلـة الأمـد. وهـذا رتيرلـ         ة ت

 م، وة  ت و  منفتحة باستمتار ولل التغيتم.لُ التعلٌّمن اة ومات ة  ت و  ماس ات تَقْير
  

 لم ين الماس ات :الجهات الفاولة التئي ية لاواذ ا جتاءات ال زمة -رابعا  

لــن ر ــو  تنفيــذ الخيرــة اةةــترة الجدرــدة بنجــا  مم نــا إلا مــن خــ ا بــذا جهــود     - 72
المعنية. ورشمل ذلا اة ومات الو نيـة  م تمتة قائمة ولل التعاو  بين جميخ الجهات الفاولة 

ودو  الو نية والمحلية الـ  تعمـل ولـل نحـو وثيـ  مـخ المجتمـخ المـدي والقيرـات الخـاص لةـما             
ــ         ــادا ةفةــل الممارســات، ولقي ــاو  والتحــاور، وتير ــات للتع ــات واضــحة، وللي وجــود ولار

ــل جميــخ   الم ــاءلة والشــفافية، وفعاليــة ال متكزرــة، وتعزرــز مشــاركة ةصــحا  الم       صــلحة ول
الم تورات. وولل التوم من ة  كل جهـة مـن الجهـات الفاولـة تقـخ ولـل واتقهـا م ـاوليات         
ــاي بمعــزا       ــة في الفــتت الث ــاوا التحــدرات الميرين ودرــدة  ــددة وةخــتى تتفــتد بهــا، لا ة ــن تن

بعةــها الــيرع . وحــتى ونــدما تتيرــارن الــدوافخ الأساســية للجهــات الفاولــة )مثــل تــوخي     وــن
توخي التبح(، فـا  لـدرها جميعـا مصـلحة مشـتتكة في بلـورة الخيرـة اةةـترة الجدرـدة          ودم  ةو



 A/CONF.226/PC.3/17 

 

26/50 16-09160 

 

ولقيقهــا. ورُعــد  لدرــد هــذه الجهــات الفاولــة وةدوارهــا خيرــوة رئي ــية صــو  إنجــاز المهمــة   
 اةاسمة المتمثلة في رسم ال ياسات وتنفيذها.

 
 اة ومات المحلية -ةلف  

ت  وررــة لتنفيــذ الخيرــة اةةــترة الجدرــدة وبالتــا   تشــ ل اة ومــات المحليــة مقوِّمــا  - 73
رنيرغـــي ة  ت ـــو  ال ياســـات ال متكزرـــة مفيـــدة اـــا. واة ومـــات المحليـــة القورـــة والقـــادرة  

، والم ـاءلة  (44)العوامل التئي ية لةما  لقي  التنمية اةةترة الم تدامة والشاملة للجميـخ  هي
ــد ، ومشــاركة ةصــحا  الم   ــة تهــدف    والشــفافية في إدارة الم ــدِّدرن مشــاركة حيور صــلحة المتع

  ارة حقو  ا ن ا  والمنافخ العامة. إ 

ــل الت امــل       - 74 ــه  القائمــة ول ــدا مــن الن ــة وتنفــذ مزر ورنيرغــي ة  تشــجخ اة ومــات المحلي
والمشاركة للحوكمة اةةترة وا قليمية، بما في ذلا الجوانـ  الاقتصـادرة والاجتماويـة واليريقيـة     

ليـــات الم ـــاءلة والشـــفافية، ة والثقافيـــة. ورنيرغـــي للح ومـــات المحليـــة تعزرـــز لوكـــذلا الجماليـــ
ذلــا إتاحــة إ ــ ت الجمهــور ولــل الوثــائ  العامــة. ورنيرغــي ة  ل ِّــن قــدرتها ولــل إدارة   في بمــا

التنمية اةةترة وا قليمية )مثل سياسات التخيرـي  وإدارة الأراضـي(، ورفةـل ة  ر ـو  ذلـا      
 لوك المناسـيرة ومـن خـ ا التـدرر  والـتعلم مـن الأقـتا . ورنيرغـي للتعـاو           وفقا لمدونة قواود ال

التـتزر وكفالــة وفــورات اةجــم   فيمـا بــين اليرلــدرات ة  يحظـل بالأولورــة مــن ةجـل تعزرــز ةوجــه   
اة ومات المحلية. وتت م لدرات لمورل اة ومات المحلية بأهمية حاسمـة للحوكمـة اةةـترة     بين

 والفتوين الثالث والخامب(. 5صا )انظت ورقة ال ياسة العامة رقم وتتيرل  ةرةا اهتماما خا

وتتيرلــ  هــذه النـــه  المت املــة مشـــاركة ةصــحا  المصـــلحة المحلــيين في العمليـــات       - 75
التئي ـــية )التخيرـــي  والتنفيـــذ والتصـــد( بواســـيرة لليـــات مثـــل التخيرـــي  والميزنـــة القـــائمين   

ــة، ولجــا    ولــل ــة، والاســتفتاءات،  المشــاركة، والمشــاورات المحلي ــاء، والدةقتا يــة التقمي الأحي
ــة       ورصــد ال ياســات اةةــترة. ولتشــجيخ مشــاركة المجتمــخ المــدي، رنيرغــي للح ومــات المحلي

تةــخ لليــات لتي ــتم ودوــم تنظــيم ال ــ ا  بصــورة م ــتقلة اســتنادا إ  حترــة ت ــورن            ة 
 الجمعيات الم فولة ام.

 حـوار واسـخ النيرـا  مـخ فقـات المجتمـخ المـدي.        ورنيرغي للح ومات المحلية الـدخوا في  - 76
فهـــــي لمثـــــل العناصـــــت المي ِّـــــتة التئي ـــــية لعمليـــــات المشـــــاركة، والم ـــــاولة وـــــن تهيقـــــة  

لجميخ الجهات الفاولة. ووليها ةرةـا ة  تـادي دور الوسـا ة الصـع  بـين       “التم ينية”اليريقة 
يجعلـها ةكثـت ،ـولا للجميـخ.      لحتلف جماوات الةغ  والمصالح في وملية التنميـة اةةـترة، ممـا   

_________________ 

 (44) Sorensen and Okata (2010). 
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وللقيام بذلا، سيتعين ولل اة ومات المحلية اكت ـا  مهـارات جدرـدة للتعامـل مـخ القةـارا       
المتنووة المتنازت وليها. وو وة ولل ذلا، فا  التعاو  الأفقـي بـين لحتلـف ا دارات والتيرـادا     

 لحتلف م تورات اة ومة شتا م ير  ة م  لي فعاا. التةسي بين

ورنيرغي الاوتتاف بتابيرات اة ومات المحليـة باوتيرارهـا جهـات مقدمـة لخـدمات بنـاء        - 77
 القدرات ووسائل هامة لتقاسم المعارف ولل الصعد المحلي والو ن والدو .

ــعة        - 78 ــة الواسـ ــير  اليرائفـ ــا ب ـ ــا خاصـ ــة اهتمامـ ــة المتتوبوليـ ــألة اةوكمـ ــ  م ـ وتتيرلـ
في ذلـا القيرـات الخـاص )الـذي ة ـن في بعـ         ةصحا  المصـلحة ال زمـة  نجاحهـا، بمـا     من

الأحيـا  ة  رـدافخ وـن اةوكمـة المتتوبوليـة بغيـة تعزرـز القـدرة التناف ـية الاقتصـادرة وجاذبيــة           
المنا   المتتوبولية( والجماوات المهنية )من قيريل المهندسـين المعمـاررين والمهندسـين والجغـتافيين     

 ياســـة(، وةتمــخ التعلـــيم والمعتفــة )الجامعـــات   وولمــاء الاجتمــات والاقتصـــادرين وولمــاء ال   
ومتاكز الف ت(، ونقابات العماا، والعدرد من منظمات المجتمخ المدي الأختى. وتـادي جميـخ   

 هذه الجهات الفاولة دورا في توليد الشعور بالانتماء والمل ية.

ت( وبوســـخ اة ومـــات الوســـييرة الأخـــتى )مثـــل المقا عـــات ةو المنـــا   ةو الولارـــا - 79
تــادي ةرةــا دورا حاسمــا في تن ــي  اةوكمــة المتتوبوليــة وفعاليتــها. ووــادة مــا تتنــافب           ة 

الم ـــتورات المتوســـيرة مـــن اة ـــم والمنـــا   اةةـــترة ولـــل الم ـــاوليات والعائـــدات الماليـــة.  
مــن اليرحــث وــن اةلــوا المجدرــة للجميــخ وتشــجيخ التعــاو  الفعــاا وال ــعي لتفــادي      بــد ولا

 تجة وازدواجية الجهود.المناف ة وتم المن

وة ن للح ومات المحلية، مخ اة ومات الو نية، ة  تةـيرلخ بـدور إضـافي في وضـخ      - 80
ماشتات لتصد ال ياسات اةةترة وتقييمهـا، وإيجـاد إ ـار للم ـاءلة بشـأ  تقـديم الخـدمات        

ــتام  بنـــاء القـــدرات ولـــل الصـــعيد المحلـــي )انظـــت الفقـــتتين       15-14الأساســـية، ودوـــم بـ
 (.2009ةلف  الميراد  التوجيهية الدولية بشأ  ال متكزرة، موئل الأمم المتحدة،  تالفت
 

 اة ومات الو نية -باء  

ولل التوم من ة  اة ومات المحلية هي الأقت  إ  س ا  المـد  ولـدث ةكـ  تـأثتم      - 81
  تمـــل في تشـــ يل الخيرـــة اةةـــترة، فاة ومـــات الو نيـــة هـــي الأقـــدر ولـــل تعزرـــز فعاليـــة
ال متكزرـة وضـما ا ومشـاركة ةصـحا  المصــلحة ولـل جميـخ الم ـتورات اة وميـة. ورنيرغــي         
ــتاكة         ــي والشـ ــتوى المحلـ ــل الم ـ ــدرات ولـ ــاء القـ ــة بنـ ــتاف بأهميـ ــة الاوتـ ــات الو نيـ للح ومـ

 اة ومات المحلية لةما  تنفيذ الخيرة اةةترة الجدردة بنجا . مخ
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 ،اة ــم في ةــاا اةوكمــة اةةــترة ولا مفــت مــن  هــور تــوتتات بــين لحتلــف دوائــت  - 82
ول ن هذه التوتتات لتدم ب ير  ودم وضو  الأدوار والم اوليات. ولذلا، مـن الةـتوري   

لدد اة ومات الو نية بوضو  ماهية هذه الأدوار والم اوليات ل ل جهة فاولة رئي ـية   ة 
الأدوار والم ـاوليات   وة  لمنح اة ومات المحلية درجة واليـة مـن الاسـتق ا الـذاق في تيريريـ      

 المنقولة ةو الم ندة إليها.

واة ومات الو نية هـي الم ـاولة وـن وضـخ الأ ـت القانونيـة والماس ـية لل ياسـات          - 83
بشـــأ  ال ياســـات اةةـــترة  3اةةـــترة وا قليميـــة الو نيـــة )انظـــت ورقـــة ال ياســـات رقـــم  

زرـز الآليـات المناسـيرة للحــوار    الو نيـة(. وفي هـذا الصـدد، رنيرغـي لل ـليرات الو نيــة إنشـاء وتع      
ــات المحليــة في لدرــد           ــف م ــتورات اة ــم، بمشــاركة قورــة مــن اة وم والتن ــي  بــين لحتل
ال ياســـات والخيرـــ  اةةـــترة وا قليميـــة وتنفيـــذها ورصـــدها. فعلـــل ســـيريل المثـــاا، ة ـــن  

ت ، ةو متاكـــز الف ـــت ةو الآليـــا(45)للح ومـــات الو نيـــة إنشـــاء المنتـــدرات اةةـــترة الو نيـــة
 التشترعية لمناقشة القةارا اةةترة ذات الأهمية الو نية مخ جميخ ةصحا  المصلحة.

ورنيرغي للح ومات الو نية تعزرز الانفتـا  والشـفافية فةـ  وـن الم ـاءلة والم ـاولية        - 84
في جميخ دوائت اة م. ورنيرغي اا تعزرز النظم الو نية )مثل م ات  متاجعـة اة ـابات ونظـم    

والآليــات القانونيــة ا داررــة الم ــتقلة ةــلأ الواوــات. ووــ وة ولــل ذلــا، وليهــا  المشــتترات( 
بم ـاودة الم اتـ  ا حصـائية الو نيـة بالتعـاو  مـخ اة ومـات         -ت فل جمخ بيانات  لية  ة 

ــيين   ــلحة المحلـ ــحا  المصـ ــة وةصـ ــد سياس ـــ -المحليـ ــتم رصـ ــة  لتي ـ ــترة الو نيـ ــة اةةـ ات التنميـ
 .الو نية وتقييمها ودو 

وونــد الاقتةــاء، رنيرغــي للح ومــات المحليــة ة  تــدوم التعــاو  وــ  اةــدود وتي ِّــته،     - 85
وتعتتف ولل هذا النحو بالمزارا الاقتصادرة والاجتماوية الناجمة ون زرادة التن ي  بـين المنـا     
اةةــترة المتصــلة، مــخ تقــديم الــدوم في الوقــف نف ــه للتعــاو  العــابت للحــدود وفــو  الــو ن    

د  والمنـا  . وبا ضـافة إ  ذلـا، رنيرغـي للح ومـات الو نيـة ة  تي ةـت زرـادة التعـاو           الم بين
 والتيرادا بين المنا   اةةترة داخل ةراضيها.

 
 ال ليرة القةائية وال ليرة التشترعية -جيم  

اايقة التشترعية مهمة ولل جميخ الم تورات وند وضـخ قواوـد وةنظمـة ت ـمح بتفعيـل       - 86
الجدردة. وتادي اايقـة التشـترعية ةرةـا دورا هامـا ونـدما رتعلـ  الأمـت بتيريريـ           الخيرة اةةترة

_________________ 

الو نيـة، بأشـ اا وةدوار لحتلفــة ول ـن بتي ـتم مــن اة ومـة الو نيـة في الغالــ ،        نُفأـذت المنتـدرات اةةــترة   (45) 
 .ولل نحو فعاا في ال ازرل وهي لخذة في الظهور في بع  اليرلدا  الآسيورة
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، “تقترــت بتوت نــد بشــأ  م ــتقيرلنا المشــتتك    ”ال ياســات والمعاهــدات والخيرــ  مــن قيريــل     
الخيرـة  ” و “خيرة ومل الدورة اةادرة والعشـترن لمـالمت الأمـم المتحـدة بشـأ  تغـتم المنـا        ” و

 ،  وليهــا في ســياقات تتجــاوز حــدود الولارــة الو نيــة   ورصــدةالــ  تيرــت “اةةــترة الجدرــدة
 ول نها لتاج إ  إنفاذ القوانين ولل الصعيد الو ن.

وتـــادي ال ـــليرة القةـــائية دورا رئي ـــيا في تف ـــتم ولدرـــد نيرـــا  الميرـــاد  والقـــيم    - 87
رـدة  واةقو ، وة ـن بالتـا  ة  تةـيرلخ بـدور اسـتتاتيجي في النـهوض بالخيرـة اةةـترة الجد        

كفالة ح  الأفـتاد ومنظمـات   ”وتشجيعها. وتةيرلخ ال ليرة القةائية بمهمة حيورة تقوم ولل 
المجتمخ المدي باواذ إجتاءات قانونية بالنيابـة وـن المجتمعـات المتةـتِّرة ةو الفقـات الـ  لا لملـا        

ة الوصـوا  لـدرها إم اني ـ ” و “الموارد ةو المهارات ال زمة لاواذ إجتاء من هذا القيريـل بنف ـها  
إ  قنوات قةائية وإداررـة فعالـة للمتةـتررن مـن الأفـتاد والجماوـات حـتى رت ـنى اـم اليرعـن           

التمـا  ا نصـاف مـن القـتارات وا جـتاءات الــ  تعتـ  ضـارة اجتماويـا وبيقيـا ةو تنتــها           ةو
 .1996سيرنيروا لعام إ، ولل النحو الميرين في إو   “حقو  ا ن ا 

 
 و نية والتعاو  اة ومي الدو اة ومات فو  ال -داا  

ة ـــن للماس ـــات فـــو  الو نيـــة ة  تـــادي دورا هامـــا في لدرـــد وإقـــتار الميرـــاد     - 88
التوجيهية العالمية للإدارة اةةـترة ال ـليمة. وقـد وـززت خيرـة ومـل ليـل الـ  ةوـدَّها الالـاد           

ــاا،   ــا ةكــ  بــدور اليرلــدات والمــد  في الت  ”الأوروتي، ولــل ســيريل المث ، “خيرــي  الم ــاياوتتاف
وواصلف تيرورت الأوماا المتعلقة بالماشتات اةةترة الذي بدة مخ الدراسة ا حصـائية لقيـا    

 .(46)نووية اةياة في المنا   اةةترة الأوروبية

بيد ةنه لا بد من الاوتتاف ةرةـا بالمنتـدرات اة وميـة الدوليـة الأخـتى، بمـا في ذلـا         - 89
ا قليميـة )مثـل رابيرـة ةمـم جنـو  شـت  لسـيا، وال ـو  المشـتتكة          المنظمات ا قليمية ودو  

ليرلدا  المختوا الجنـوتي، والالـاد الأفترقـي، والمنظمـات دو  ا قليميـة في ةفترقيـا( باوتيرارهـا        
جهــات لم ينيــة فاولــة هامــة. ورنيرغــي ة  تشــجخ هــذه المنظمــات التعــاو  فيمــا بــين اليرلــدرات    

بشـأ  المـد  واة ومـات المحليــة     2015ماكاســار لعـام   اةـدود والالتزامـات مثـل إوـ       وـ  
لتابيرــة ةمــم جنــو  شــت  لســيا، الــذي ةوــدَّه رؤســاء بلــدرات الــدوا الأوةــاء في التابيرــة.      
وة نها ةرةا ة  تةـخ ميرـاد  توجيهيـة وتتيرـادا الممارسـات الجيـدة بشـأ  اةوكمـة اةةـترة          

 .(47)بين ةوةائها

_________________ 

 (46) Parkinson (2005), p. 15. 

 (47) Transparency International (2015). 
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 المجتمخ المدي -هاء  

تمـخ المـدي ةـالا اجتماويـا منفصـ  وـن كـل مـن الدولـة وال ـو ، رشـمل            رش ل المج - 90
 ائفة واسعة من المنظمات وتم اة ومية والماس ات وتم التبحية ال  لـدرها حةـور في اةيـاة    
العامة وتع  ون مصالح وقيم ةوةـائها )ةو وتمهـم( بالاسـتناد إ  اوتيرـارات ةخ قيـة ةو ثقافيـة       

و درنية ةو ختمرة. وتشمل منظمات المجتمخ المـدي المنظمـات وـتم التبحيـة     ةو سياسية ةو ولمية ة
ــاا،        ــات العم ــة، ونقاب ــة، والماس ــات الختمر ــات المجتمعي ــة(، والمنظم ــة والعالمي ــة والو ني )المحلي

 وجماوات الشعو  الأصلية، واةتكات الاجتماوية. والمنظمات الدرنية،

ــات ف    - 91 ــدي جه ــخ الم ــات المجتم ــة اةةــترة     وتشــ ل منظم ــة في صــياوة الخير ــة مهم اول
الجدردة وتنفيـذها  وتقـوم هـذه المنظمـات بتي ـتم ولم ـين المشـاركة النشـيرة لجميـخ ال ـ ا .           
وهذا رشمل الن اء والشيرا  والم نين، وجماوات الشعو  الأصلية، والمهـاجترن، وال جـقين،   

وجــي الميــل الجن ــي ومغــارتي والأقليـات العتقيــة والدرنيــة، وةتمعــات المثليــات والمثلـيين ومزد  
ااورــة الجن ــانية ووتمهــا مــن الفقــات الةــعيفة والمحتومــة ةو المجتمعــات المحليــة المهمَّشــة. وهــذه 
الجماوات وهالاء الأفتاد لي وا دائمـا قـادررن ولـل ممارسـة صـ حياتهم مـن خـ ا منظمـات         

 القنوات ال ياسية التسمية.المجتمخ المدي )مثل المنظمات وتم اة ومية(، ةو القيرات الخاص ةو 

التنميــة الم ــتدامة   ”ســيرنيروا ومفــاده بــأ    إولــذلا، مــن المهــم مــا رــتد في إوــ         - 92
للم تو نات اليرشترة ت ـتدوي المشـاركة النشـيرة مـن جانـ  منظمـات المجتمـخ المـدي، فةـ           

 .“ون المشاركة العترةة القاودة من قيرل النا  كافة

ــة العمــل الناج  - 93 ــة والمجتمــخ المــدي وســيراء    وتتيرلــ  و ق حــة بــين الماس ــات اة ومي
ومُي ِّترن. ولقـد اضـيرلعف بعـ  المنظمـات وـتم اة وميـة والأوسـاا الأكادةيـة بهـذا الـدور           
ــدِّم         ــدي، بينمــا تق ــات المجتمــخ الم ــخ فق ــد م ــة الأم ــف في لالفــات  ورل ــة، ودخل بصــفات لحتلف

دة وتـــادي دورا حفـــازا منظمـــات وـــتم ح وميـــة وةوســـاا ةكادةيـــة ةخـــتى خـــدمات  ـــدَّ  
استحداث ميرادرات جدردة وبلورتها )مثل الاستقصاءات الخاصـة بالأحيـاء الفقـتمة ةو نظـم      في

 التصد القائمة ولل ةسا  المجتمخ المحلي( بالتعاو  الوثي  مخ المنظمات المجتمعية.
 

 ماس ات التعليم والمعتفة -واو  

ــأ  الق    - 94 ــوث بشـ ــيم واليرحـ ــادي التعلـ ــن ة  رـ ــة   ة ـ ــت حيورـ ــترة دورا ةكثـ ــارا اةةـ ةـ
 الصعيد المحلي في نشت المعارف والنهوض بها في المجتمخ المدي واة ومات المحلية. ولل
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وبوسخ المدار  الابتدائيـة والمـدار  ا ودادرـة والمـدار  الثانورـة ة  تـادي دورا مهمـا         - 95
ةــارا اةةــترة ومــا رتيرليرــه في تعلــيم الأ فــاا والشــيرا  وتثقــيفهم بشــأ  الميرــاد  الأساســية والق

ر و  المتء موا نا دةقتا يا نشيرا في مدرنـة، رشـارك في ومليـات صـنخ القـتار ولـل الصـعيد         ة 
 .المحلي. وفي المدى اليرورل، من شأ  ذلا ة  رعزز بناء القدرات والمشاركة ولل الصعيد المحلي

ت ووملياتهـا الجاررـة   ولا تةيف الأوساا الأكادةية معتفة نظمية ولل مشاررخ التحة ـ - 96
فح  ، بل تنيروي، مخ إشتاك الير  ، ولل إم انية سدِّ الفجوة القائمة بـين لحتلـف ةنـوات    
المعارف وبين النظترة والتيريري . وة ن لليرـ   تقـديم خـدمات التخيرـي  والتصـميم بيرترقـة       

 قائمة ولل المشاركة والتعاو .

ــة لمــتين  وســيتيرل  ســد  الفجــوة القائمــة بــين الأوســاا ا   - 97 ــة واة ومــات المحلي لأكادةي
الصــ ت والتفاوــل بينــهما، بــالاقتتا  مــخ اةــوار المفتــو . وة ــن للجامعــات ة  تأخــذ زمــام  
الميرــادرة في توليــد المعــارف ولــدرث المنــاه  الدراســية ل ــي ت ــو  ةكثــت صــلة بــالواقخ وةكثــت  

تخــذ اة ومــات المحليــة اســتجابة لأولورــات ال ياســات المحليــة. وفي حــين رُوصــل بقــوة بــأ  ت  
قتارات م ـتنتمة بـاليرحوث، رنيرغـي للاوسـاا الأكادةيـة ةرةـا ة  تيرـذا جهـدا مـن ةجـل نشـت            

 نتائ  بحوثها والتعترف بها لدى هيقات صنخ ال ياسات.
 

 القيرات الخاص -زاي  

 .(48)سيةيرلخ القيرات الخاص بدور هام في تنفيذ الخيرة اةةترة الجدردة - 98

ــاولو       - 99 ــة )مق ــة والتجارر ــة والتبحي ورشــمل هــذا القيرــات الماس ــات ةو الأومــاا الفتدر
ا نشاءات والمتعاقدو (، وةصحا  المصانخ ومقدمي الخدمات، ورابيرات ولالفـات الأومـاا   

) ( مـن إوـ   اسـيرنيروا     238التجاررة، والماس ات الختمرة التابعة للشتكات. وت ز المادة 
لأوماا ولل اتيرات سياسـات اسـتثمار ووـتم ذلـا مـن ال ياسـات،       تشجيخ ماس ات ا”ةهمية 

بما في ذلا ةنشيرة وتم ماررة ت اهم في تنمية الم تو نات اليرشترة، وخاصة فيما رتعل  بتوليـد  
فــتص العمــل، والخــدمات الأساســية، واةصــوا ولــل المــوارد ا نتاجيــة، وتشــييد ااياكــل          

ةـا الخيرـة اةةـترة الجدرـدة، في حـين يجـ  تعزرـز        . ورنيرغي ة  ردوم هـذا الميرـدة ةر  “الأساسية
ــخ ةحجامهــا في تق ــ   ــة امي ــة م ــاهمة المنشــتت التجارر ديم الخــدمات وتشــجيخ الابت ــار  إم اني

 .ال واء ولل

_________________ 

 .(2009الأمم المتحدة ) (48) 
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وة ن للقيرات الخاص، ولل سـيريل المثـاا، ة  رـادي دورا فـاو  في التنميـة اةةـترة        - 100
ص والشـتاكات الشـعيرية بـين القيرـاوين العـام      من خ ا الشتاكات بـين القيرـاوين العـام والخـا    

والخــاص. ورنيرغــي للح ومــات الو نيــة والمحليــة، حيثمــا ر ــو  ذلــا مناســيرا، ة  تةــخ الأ ــت  
القانونية والماس ية وتقوم امخ المعارف لتم ين هذه الشـتاكات المعقـدة وتنظيمهـا، وضـما      

ة وميـة الفاولـة ةرةـا ة  تـدوم     . ورنيرغي للجهات ا(49) ارة المصلحة العامة في المدى اليرورل
المشـاركة الفاولـة لأصـحا  المصــلحة المحلـيين في التنفيـذ، والتشــدرد ولـل الم ـاولية المشــتتكة        

 والمل ية المشتتكة والابت ار المشتتك.

ورنيرغي للقيرات الخاص، روم ة  دوره التقليدي رقوم ولـل إيجـاد فـتص العمـل وتوليـد       - 101
الم ــــاوليات الاجتماويــــة ” ولــــل نحــــو متزارــــد إ  ضــــما  الثــــتوات والأربــــا ، ة  ر ــــعل

بالعمل بمحصلة تقوم ولل ةسـب ث ثـة ماليـة وبيقيـة واجتماويـة تعتـ  بـنفب القـدر          “للشتكات
  العـالمي للامـم   من الأهميـة للنجـا  في المـدى اليرورـل. ورت ـ  هـذا مـخ الميرـاد  العشـتة ل تفـا          

ــادة  ــ   اســيرنيروا ا   43 المتحــدة والم ــن إو ــل   )م( م ــ  تشــدِّد ول ــخ  ”ل ــوم موسَّ للح ــا  ’مفه
 .“‘الختامي

ــة التابعــة للشــتكات ةرةــا دورا هامــا في الخيرــة اةةــترة     - 102 وســتادي المنظمــات الختمر
الجدردة، من خ ا تعزرز الممارسات الميرت تة، وتوفتم الدوم الما  القيِّم، وتي تم نقل المعـارف  

   يرتف نجاحها.المتعلقة بنماذج التنمية اةةترة ال  ةث
 

 الماس ات المالية والوكالات ا نمائية الدولية -حاء  

تــادي الماس ــات الماليــة، مثــل صــنادر  المعاشــات التقاودرــة والمصــارف وشــتكات     - 103
ــا ل حتياجــات        ــاا وفق ــتوة ال ــيادرة، دورا خاصــا في وصــيلا رة  الم ــأمين وصــنادر  الث الت

الم ــتورات العالميــة والو نيــة وا قليميــة مــخ اة ومــات   المختلفــة. ورنيرغــي اــا ة  تعمــل ولــل  
ــفافة         ــلوك ش ــة س ــة م ــاولة وخاضــعة للم ــاءلة، بالاســتناد إ  مدون ــة بيرترق ــة والمحلي الو ني

ميراد  الأمـم المتحـدة ل سـتثمار الم ـاوا(.ولدى الاسـتثمار في المشـاررخ المحليـة، رنيرغـي          )مث 
ووتمها من ةصحا  المصلحة المحليين بشـأ  تصـميم    ة  تعمل في شتاكة مخ اة ومة المحلية اا

للمواءمــة بشــ ل ”المشــاررخ وتنفيــذها، لماشــيا مــخ الالتــزام الــوارد في خيرــة ومــل ةدرــب ةبابــا  
ةفةــل بــين حــوافز القيرــات الخــاص والأهــداف العامــة، بمــا رشــمل لفيــز القيرــات الخــاص            

 .“يرورلة الأجلاوتماد ممارسات م تدامة، وتعزرز الاستثمارات الجيدة ال ولل

_________________ 

 (49) Da Cruz and Marques (2012). 
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وبالمثل، رنيرغي للوكالات ا نمائية الدولية توجيه الأمواا إ  الخـدمات والـيرنى التحتيـة     - 104
ــاء القــدرات الم ــتمت ولــل الصــعيد المحلــي.      اةةــترة الأساســية وتــوفتم التمورــل للتــدرر  وبن

ال ـليرات  تقـديم الـدوم للمـد  و   ”ورنيرغي اا، ولـل النحـو المـيرين في خيرـة ومـل ةدرـب ةبابـا،        
المحلية في اليرلـدا  الناميـة، لا سـيما في ةقـل اليرلـدا  نمـوا والـدوا الجزررـة الصـغتمة الناميـة، بغيـة            
إنشـاء بـنى لتيـة قــادرة ولـل الت يـف وســليمة بيقيـا، بمـا رشـمل ةــالات اليراقـة والنقـل والميــاه           

 .“ةوالصتف الصحي، وتشييد ميرا  م تدامة وقادرة ولل الت يف باستخدام مواد  لي
  

 وضخ ال ياسات وتنفيذها ورصدها   -خام ا  
كما هو ميرين في فتوت سابقة، فا  إقامـة ح ومـة حةـترة جدرـدة ت ـتجي  لتزارـد        - 105

ــف          ــل لحتل ــة ول ــ  إجــتاء لــولات هام ــا تتيرل ــيقين في ةتمعاتن ــدم ال ــدات وحــالات و التعقي
ومشـاركة المجتمـخ المـدي تـدوو     الم تورات. وثمة ثقافة جدردة تتنـاوا التعـاو  بـين الماس ـات     

إ  بناء نظام حوكمة فعاا متعدد الم تورات، بـدوم مـن الماس ـات ال متكزرـة وال ياسـات      
اةةــترة وا قليميــة الو نيــة  وهــي حوكمــة ت ــو  م يفــة بمــا رتناســ  مــخ المنــا   اةةــترة  

 ال يرتمة  وإقامة ةتمخ مدي مزدهت ونش   ووضخ بتام  ليرناء القدرات.
 ورنيرغي لل ليرات الو نية القيام بما رلي: - 106
 

 إنشاء ة ت قورة للحوكمة متعددة الم تورات  
إنشاء وتعزرز لليات مناسيرة للحـوار والتن ـي  بانتظـام بـين لحتلـف م ـتورات        )ة( 

اة ومة، بغية إشـتاك اة ومـات دو  الو نيـة في لدرـد وتنفيـذ ال ياسـات التئي ـية وجميـخ         
 تهمها بصورة ميراشتة، مثل ال متكزرـة، وحـدود ا دارات دو  الو نيـة،    الم ائل الأختى ال 

  وال ياسات ا قليمية واةةترة
تنفيذ هذه الآليات ولل الصعيدرن الو ن وا قليمي )مث  من خـ ا المجـالب    ) ( 

و  والمنتدرات واللجا  الاستشاررة التابعـة للح ومـات الو نيـة ةو ا قليميـة( بغيـة تعزرـز التعـا       
بــين الماس ــات العامــة. وهــذا مــا سيشــ ل ونصــتا حاسمــا في تنفيــذ الخيرــة اةةــترة الجدرــدة   
وةهداف التنميـة الم ـتدامة، الـ  وضـعف باوتيرارهـا مشـتووا متعـدد الم ـتورات والقيراوـات،          

 بهدف تي تم تو ين الأهداف والغارات.
تنـــاوا إجـــتاء تقيـــيم للماس ـــات والعمليـــات والأنظمـــة التئي ـــية الـــ  ت       )ج( 

ــتات الماس ــية،        ــداخ ت والثغ ــد الت ــن ةجــل لدر ــة م ــة اةةــترة وا قليمي ال ياســات ا نمائي
  والتشترعات والأنظمة المتةاربة، وةوجه التأخت في التخيري  للميزانية وتنفيذها



 A/CONF.226/PC.3/17 

 

34/50 16-09160 

 

ــة     )د(  ــات الو نيـ ــة اة ومـ ــترعات وةنظمـ ــدريجي لتشـ ــيح تـ ــتاء تنقـ ــدء في إجـ اليرـ
اوي، للتشــجيخ ولــل إقامــة نظــام حوكمــة متعــدد الم ــتورات   وا قليميــة والمحليــة بأســلو  تع ــ

ر ــو  ةكثــت ات ــاقا و،ــولا، يجمــخ بــين النمــوذجين التصــاودي والتنــاز  لتعزرــز ال ياســات     
  اةةترة وا قليمية الو نية المت املة

 
 تعزرز ومليات لقي  ال متكزرة  

الو نية والمحلية ل فالـة  إجتاء استعتاض منتظم لتشترعات وقواود اة ومات  (ـ)ه 
لم ـــين اة ومـــات دو  الو نيـــة بمـــا ر فـــي لـــدوم القيـــام بعمليـــة فعالـــة تهـــدف إ  لقيـــ     
ــي للإصــ حات          ــذاق المحلــي. ورنيرغ ــة واحتــتام اة ــم ال ــتنادا إ  ميرــدة التيرعي ــة، اس ال متكزر

ــة لامت     ــ  وملي ــة إ  الت يــف ة  تعــزز لقي ــة والماس ــية ا ضــافية وااادف ــة تت ــم  القانوني كزر
بالفعالية ولل ةسا  الاوتتاف باة ومات دو  الو نية الم تقلة بح م القانو ، والمنتخيرـة وـن   
 تر  الاقتتات العـام والمفوضـة ب ـليرات واضـحة، والم ـاوليات والمـوارد المحـددة في القـوانين         

  الو نية، والمحددة، وند ا م ا ، في الدستور
ليــة المتم نــة اةــ  في اةصــوا ولــل المــوارد كفالــة ة  ر ــو  للح ومــات المح )و( 

المالية الوافيـة، والمتنووـة والمتناسـيرة مـخ الم ـاوليات الـ   ـوا بهـا القـانو  بمـا ر فـي لتةـيرلخ             
رنيرغــي ة  تتــأتل ن ــيرة وبالم ــاولية وــن المــوا نين الــذرن انتخيروهــا ووةــخ للم ــاءلة ةمــامهم. 

الةتائ  والتسوم والعائدات المحليـة لتغيرـي جـزءا     كيرتمة من الموارد المالية لل ليرات المحلية من
ولــل الأقــل مــن ت ــاليف الخــدمات الــ  رــتعين وليهــا تقــدةها. وــتم ة  بعــ  المــوارد ســوف    
رنيرــوي ولــل ومليــات لورــل )مــنح وإوانــات( مــن م ــتورات ةخــتى في اة ومــة بغيــة مــلء  

نيرغي لآليـات الم ـاواة ة  تةـمن ة     الميزانيات المحلية. وتفادرا  لعدم ماهل ةي إقليم ةو مدرنة، ر
ــوفتم الخــدمات الأساســية ل ــ ا ا.       ــة لةــما  ت ــاليم والمــد  الوســائل ال زم ــخ الأق بحــوزة جمي
ورنيرغي لل ياسات الو نية ة  تي ت إم انية الوصوا ال افي إ  الاقتـتاض الم ـاوا والشـفاف    

اكــل الأساســية الم ينــة الو نيــة مــن الاســتثمار في اايدو  الفتويــة بحيــث تــتم ن اة ومــات  
الورقـة  والخدمات التئي ية )ل   ت ولل مزرد من التفاصيل بشـأ  ا صـ حات الماليـة انظـت     

  ال ياسات(ب الخام ة المعنية وحدةال ال  ةودتها
ا قتار بأنه رنيرغي ال ما  لل ليرات المحلية بأ  لـدد هياكلـها ا داررـة ل ـي      )ز( 

وة  تتمتـخ بالاسـتق لية ال زمـة  دارة المـو فين اسـتنادا إ        تت يف مـخ الاحتياجـات المحليـة،   
سياسات الجدارة والشفافية ال  تتجن  المح وبية. وقـد رتيرلـ  هـذا الأمـت بنـاء القـدرات مـن        

  ةجل النهوض بالقدرات المهنية لمو في اة ومات المحلية
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ــة       ) (  ــدرة المتابعـ ــن قـ ــ  وـ ــة، فةـ ــات دو  الو نيـ ــدرة اة ومـ ــز قـ ــدى تعزرـ لـ
اة ومات الو نية، ولل ضـما  الشـفافية والم ـاءلة )مـث  ، اسـتحداث نظـم فعالـة للمحاسـيرة         
ــة اة ــابات والمشــتترات(. ومــن الةــتوري ةرةــا ل ــين الوصــوا إ  المعلومــات         ومتاجع
واليريانات العامة )مثـل اليريانـات المفتوحـة( ولدرـد الآليـات ال زمـة لم افحـة الف ـاد والتشـوة          

اود ال لوك، وا و   ون المصالح والأصـوا، ولليـات ا نفـاذ في ةـاا م افحـة      )مدونات قو
  الف اد، وما إ  ذلا(

التشجيخ ولل وضـخ ة ـت تنظيميـة م ئمـة ودوـم اة ومـات المحليـة في إقامـة          )ا( 
شتاكات مخ القيرات الخاص والمجتمعات المحلية لتيرـورت الخـدمات وااياكـل الأساسـية. ورنيرغـي      

ســتخدام ت نولوجيــات جدرــدة مــن ةجــل ل ــين إدارة المــد  فةــ  وــن الم ــاءلة     التــتور  لا
والشفافية، مخ متاواة  ارة المنافخ العامة والقيـود المحـددة فيمـا رتعلـ  بالوصـوا إ  المعلومـات       

  التقمية واحتتام العادات المحلية
 

 (50)تعزرز ال ياسات اةةترة ا قليمية الو نية المت املة  
سياسات حةترة وإقليميـة و نيـة ةو تعزرـز القـائم منـها، باوتيرـار ذلـا         وضخ )ي( 

ركيزة بالغة الأهمية للحوكمـة اةةـترة المتعـددة الم ـتورات، بهـدف تعزرـز تنميـة ةكثـت توازنـا          
  واستدامة ولل الصعيد ا قليمي

وضخ سياسات حةترة وإقليميـة و نيـة، ةو ل ـين القـائم منـها، بغيـة وضـخ         )ك( 
رـز التن ـي  بـين اة ومـات الو نيـة والمحليـة وةصـحا  المصـلحة التئي ـيين. ورنيرغـي           إ ار لتعز

وضـــخ ال ياســـات مـــن خـــ ا ومليـــة تشـــاور ةوســـخ نيراقـــا لخلـــ  شـــعور بالشـــتاكة لـــدى    
  الأ تاف لحتلف

ــة         )ا(  ــوزارات القيراوي ــين ال ــدرات والتن ــي  ب ــز الق ــو ن، تعزر ــل الصــعيد ال ول
ــاوا    ــ  تتن ــة ال ــن خــ ا وزارة    والماس ــات الو ني ــث  ، م ــة )م ال ياســات اةةــترة وا قليمي

م ت  للتن ـي  ولـل الم ـتوى الـوزاري بشـأ  التنميـة اةةـترة( لتجنـ  مـزؤ ال ياسـات            ةو
  اةةترة وتعزرز النه  المت املة

ولـل الصــعيد ا قليمــي، تعزرــز وتي ــتم التعــاو  وةوجــه الت امــل بــين المنــا     )م( 
قـوي   “نظام مد ”لوسيرل والمد  الصغتمة ومنا قها الداخلية، ليرناء اةةترة ال  ى والمد  ا

    وتعزرز الشتاكات بين اةةت والترف
_________________ 

 .ال ياساتب الخام ة المعنية وحدةالانظت ةرةا الورقة ال  ةودتها  (50) 
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ــة بـــدور المـــد     ) (  ــة وا قليميـ ــييرةضـــما  ة  تعتـــتف ال ياســـات الو نيـ  الوسـ
وتدومها باوتيرارها متاكز للتنمية ا قليمية من ةجـل التوصـل إ  مزرـد مـن التـواز  في التنميـة       

  اةةترة وا قليمية
تعزرز التعاو  بين اة ومات المحلية المجاورة )التعاو  الأفقـي(، ولا سـيما بـين     ) ( 

ليـه مـن ةجـل    المد  الصـغتمة، بـالنظت في وضـخ إ ـار قـانوي رتـيح توحيـد اليرلـدرات ورشـجخ و         
ــاءة في اســتخدام       ــورات في اةجــم وكف ــ  وف تقــديم خيرــ  وخــدمات مشــتتكة، بهــدف لقي
الموارد. ورنيرغي إر ء اهتمام خاص للمنا   ذات الخصائلا المحددة )مثل المنـا   الواقعـة ولـل    

( والمــد  الــ  تشــ ل جــزءا مــن ةمووــات، والمــد  الــ  تشــ ل ممــتات حةــترة،  الأ ــاردلتــا 
ادة من الفتص الاقتصادرة الجدردة فيما رتعل  بالتخيري ، والوصـوا إ  ااياكـل   وذلا ل ستف

  الأساسية والخدمات العامة، و ارة اليريقة بش ل شامل، وما إ  ذلا
ــا        )ت(  النظــت في التعــاو  وــ  اةــدود مــن ةجــل ل ــين إدارة مــا رنشــأ مــن من

شـمل وضـخ اتفاقـات للتعـاو  الثنـائي      حةترة وةقاليم وممتات و  اةدود الو نيـة. وهـذا مـا ر   
جوهــور في  - باتــام - ولليــات للت امــل ا قليمــي )مثــل الالــاد الأوروتي، ومثلــث ســنغافورة

  منيرقة رابيرة ةمم جنو  شت  لسيا، والتعاو  بين المد  في ال و  الجنوبية المشتتكة(
ــة وا قليميــة تقــدم ضــمانات مــن الت ــ   )ف(  دهور التأكــد مــن ة  ال ياســات الو ني

    اليريقي والأضتار ولل جميخ م تورات اة ومة
ل ـين إدارة الأحيـاء    مـن ةهـداف التنميـة الم ـتدامة     4-1فيما رتعل  بالغارـة   )ص( 

اسـتمتاررة  ”العشوائية، وكفالة ة  تنلا الأ ت والخير  التنظيمية المتعلقة بالأراضي ولل تنفيذ 
ــو  في الأراضــي  ــوات اة  “اةق ــدد ةن ــتاف بتع ــخ الاوت ــي ة    ، م ــي. ورنيرغ ــازة في ال ــيا  المحل ي

ــين ال ــ ا         ــتب  ب ــ  ت ــة ال ــخ ةشــ اا الع ق ــخ الم ــتورات امي ــل جمي تعتــتف اة ومــات ول
والأرض وة  ت جلها، وة  تقيرل بالتنوت والتعقـد في قيرـات الأراضـي، وة  تنفـذ حلـولا تفـي       

  بالغتض المنشود من ةجل زرادة ضما  اةيازة لجميخ س ا  المنا   اةةترة
 

 تعزرز اةوكمة في اةواضت ال  ى  
النظت في إنشاء هياكـل حوكمـة للحواضـت ال ـ ى، رـتم تي ـتمها مـن خـ ا          ) ( 

التتتييرات الماس ية ةو ا ص حات القانونيـة ةو اةـوافز المناسـيرة مـن ةجـل تعزرـز التعـاو  بـين         
 ومـات الو نيـة بـأ     اليرلدرات ولل نيرـا  اةواضـت ال ـ ى. ولقيقـا اـذه الغارـة، تُنصَـح اة       

تةخ، بالتشـاور مـخ ال ـليرات المحليـة، معـارتم و نيـة )مـن قيريـل العتيرـات ال ـ انية( مـن ةجـل             
  لدرد المنا   اةةترة ال  ى
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إنشــاء ح ــابات ولــل م ــتوى اةواضــت ال ــ ى تةــم اليريانــات المجمعــة مــن  )ر( 
ال  م د اليرعـد الـذي تتميـز    لحتلف المصادر اةالية، وتشمل ةرةا اليريانات الجدردة المخصصة 

به اةواضت ال  ى. ورنيرغي ة  تشمل اليريانات التئي ية التنمية الم انيـة، والتنميـة الاقتصـادرة،    
  (51)وا س ا ، والنقل والأداء اليريقي في اةواضت ال  ى

وورل ح ومات اةواضـت ال ـ ى ال ـليرات والم ـاوليات الخاصـة بهـا، مـخ         ) ( 
للمهام بين ح ومـات اةواضـت ال ـ ى وم ـتورات اة ومـة الأخـتى لتجنـ         توزرخ واضح 

تةار  الم اوليات. وال ياسات القيراوية التئي ية ال  رتعين معالجتـها ولـل نيرـا  اةواضـت     
ال  ى ة ـن ة  تشـمل التخيرـي  الم ـاي، واسـتخدام الأراضـي، وااياكـل الأساسـية للنقـل،          

فارات(، و ارة اليريقـة، والتنميـة الاقتصـادرة، وا سـ ا ، ومنـخ      والخدمات الأساسية )المياه والن
المخــا ت، ومــا إ  ذلــا. وللحيلولــة دو  تةــار  الم ــاوليات والمــوارد الماليــة رنيرغــي العمــل    
بتليـات تعاونيـة فعالــة، لا سـيما مـخ اليرلــدرات ووتمهـا مـن الم ــتورات المتوسـيرة مـن اة ومــة         

  المقا عات()مث  ، المنا  ، ةو الولارات، ةو 
إنشاء لليات لمورليـة  ـددة بوضـو  وموثوقـة لـتم ين اةوكمـة في اةواضـت         )ت( 

ال  ى، ومن  التةار  بين اليرلدرات ووتمها من الم تورات المتوسيرة من اة ومـة. ويجـ    
ــ          ــتوة ال ــة الث ــة تعيرق ــدة بغي ــة متزار ــل ال ــليرات في اةواضــت ال ــ ى باختصاصــات مالي وور

داخــل ةراضــيها، ســواء ةكانــف م اســ  اقتصــادرة ةو م اســ  في الممتل ــات  توليــدها  ة ــن
    في ذلا القيمة المةافة للاراضي( ولليات للم اواة بين اةواضت ال  ى )بما

النظت في جمخ ةمواا  ددة من اةواضت ال  ى، متأتيـة وـن الةـتائ  المحليـة      )ث( 
 ومة )بما في ذلا اة ومـة المتكزرـة(،   والتحور ت من اليرلدرات والم تورات الأختى من اة

ــة الاســتثمارات       ــداويات(، وة ــن ة  تعمــل كــأدوات لتعيرق ــة )الت ــار الخارجي للتعامــل مــخ الآث
المتوســيرة واليرورلــة الأجــل. وســيادي ذلــا إ  ل ــين الجــدارة الائتمانيــة للحواضــت ال ــ ى  

العام والخـاص ولـل ال ـواء،    ولم ينها من اةصوا ولل التمورل الو ن والدو ، في القيراوين 
    من ةجل الاستثمار في تيرورت ااياكل الأساسية والخدمات التئي ية

 
 المشاركة وا نصافب تت متعزرز ثقافة جدردة   

ولل الصعيد الو ن، إنشاء إ ـار تنظيمـي فعـاا، ةو المةـي في تيرـورت ا  ـار        ) ( 
ورنيرغــي ة  تقــوم بصــياوته قاوــدة  القــائم، وذلــا لتشــجيخ اة ومــات المحليــة ولــل المشــاركة. 

شاملة وجامعة من الأفتاد والمنظمات، مخ متاواة ال ـيا  والثقافـة والممارسـات ولـل الصـعيد      
_________________ 

 (51) OECD (2012). 
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المحلـي. ورنيرغــي ة  رتنـاوا م ــائل مــن قيريـل المشــاركة، والآليـات التشــغيلية، وةدوات التصــد،     
  والموارد المالية، وموود تيريري  ومليات المشاركة

فتــا  القــادة المحلــيين ولــل الفقــات المحتومــة والاســتعداد للــدخوا في   تعزرــز ان )ذ( 
حـوار معهـا. وة ـن زرادتـه مـن خــ ا الشـفافية والم ـاءلة واسـتتاتيجيات الاتصـاا الشــاملة،          
ــها، ولــل ســيريل المثــاا لا اةصــت، اةصــوا ولــل الوثــائ  العامــة، وسياســات اليريانــات           ومن

لمناقشات العامة للمشـاررخ ااامـة في متاحلـها الأو .    المفتوحة، وجل ات الاستمات العامة، وا
    هذه الأختمة ةهمية خاصة في المشاررخ ال  رتوقخ ة  تتةار  المصالح فيهات ت ي و

كفالة اوتتاف ال ليرات المحلية والم تورات اة ومية العليا بوجـود حتكـات    )ض( 
لقي  ذلا من خ ا لليـات مـن   ومنظمات م تقلة للمجتمخ المدي وتقديم الدوم اا. وة ن 

قيريل وصيلا ن ـيرة مقورـة مـن الميزانيـة المحليـة ةتكـات المجتمـخ المـدي، وتقـديم الـدوم العـين،            
  وتوفتم الم ا  والمعدات، والوصوا إ  وسائ  ا و م ووتمها من وسائل التم ين

يزنـة  التشجيخ ولل التجتبـة بعمليـات تشـاركية ميراشـتة وميرت ـتة مـن قيريـل الم        )ةة( 
التشاركية، والمشاركة مخ منظمات المجتمخ المـدي في إنتـاج الخـدمات، والتصـد ولـل م ـتوى       

  المجتمخ المحلي
رنيرغي ة  ر تفيد المشاركو  من الت نولوجيات التقميـة ووسـائ  التواصـل      )   ( 

    الاجتماوي لأوتاض جمخ المعلومات واليريانات، والاتصالات، وتن ي  لحتلف الأنشيرة
إشـــتاك منظمـــات المجتمـــخ المـــدي، والمنظمـــات وـــتم اة وميـــة، والأوســـاا    ج( )ج 

ــها المتاصــد، ةو بيراقــات      ــيم ال ياســات والمشــاررخ العامــة، ب ــيرل من الأكادةيــة في رصــد وتقي
    ا ب غ المتاحة للموا نين ةو المجتمعات المحلية

وضــخ لليــات م ــتقلة للــدفات وــن موقــف ال ــ ا  إزاء ال ــليرات المحليــة          )دد( 
تشـجيخ الن ــاء  ووالشـتكات الخاصــة، لا سـيما بالن ــيرة للاحيـاء الفقــتمة والأحيـاء العشــوائية.     

ولل المشـاركة في المناقشـات العامـة، وا دارة، واوـاذ القـتارات فيمـا رتعلـ  بالتنميـة اةةـترة          
    التدرر ، وزرادة الاوتتاف العلنتوفتم اةم ت، ونظيم تمن خ ا توفتم اةوافز، و

 
يجـ  ة  ر ـو  بنـاء القـدرات مصـحوبا      : تعزرز بناء القدرات المتعلقة باةوكمة اةةترة  

 استدامة التغيتمات ونجا  التنفيذ لةما  اةوكمة باص حات في ةاا
إقامة لالف ليرناء القدرات ولل نيرا  المنظومة رتيح إجتاء حوار هي لي بـين   (ـه ـ)ه 

اة ومات الو نية والمحلية والشتكاء الـذرن روافقو ـا الـتةي )الأوسـاا الأكادةيـة والمنظمـات       
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 وتم اة ومية(، واة ومات المحلية القائمة وشير ات المجتمخ المدي، ورتـيح، ح ـ  الاقتةـاء،   
    التعاو  الدو 

تعزرز ميرادرات التوويـة  ثيرـات القيمـة المةـافة ليرنـاء القـدرات والـتواب  بـين          )وو( 
بناء القدرات والنتائ  ال ياساتية الأوسخ نيراقـا. ويجـ  ة  ت ـو  اسـتتاتيجيات وبـتام  بنـاء       
القدرات متأصلة في ال يا  المحلي. ورتعين ة  تتحوا النـه  القيراويـة إزاء التـدرر  التقليـدي     

  ةكثــت ت ــام  بعيــدا وــن التقوقــخ وة  تتــيح تف ــتما اســتتاتيجيا ولــل نيرــا  المنظومــة.  إ   ــ
  ورنيرغي لاستتاتيجيات بناء القدرات ة  تشجخ ولل التجتر  والابت ار

رنيرغي للح ومات الو نية والمحلية ة  تةخ بتام  ليرناء القدرات جيدة المـوارد   )زز( 
 ـين نوويـة إدارة المنـا   اةةـترة ودوـم اتيرـات       من ةجل تدرر  م اوليها ومو فيها ولل ل

       تعاوي ومت امل للحوكمة
رنيرغــي ة  ت ــو  بــتام  التــدرر  والميرــادرات اة وميــة موجهــة لدرــدا نحــو   )   ( 

تعزرز المهارات والقدرات لدى ةكثت فقات المجتمخ ضـعفا وتهميشـا لتم ينـها مـن التغلـ  ولـل       
  ةسيرا  ضعفها واستيرعادها

رنيرغــي اــا ةرةــا ة  تةــخ بــتام  تــدرر   ــددة تلــك احتياجــات المشــاركين    )ا ا( 
المجتمـخ المـدي بهـدف ل ـين قـدرة القيـادات المجتمعيـة والماس ـات العامـة ولـل المشـاركة             مـن 
اةوار ودوم اتيرـات  ـ  تعـاوي للشـتاكة. ورـتعين الاوتـتاف ابموجـ  القـانو ت بتابيرـات           في

الجهـــات الـــ  تـــوفت بنـــاء القـــدرات والأدوات ااامـــة ال زمـــة   اة ومـــات المحليـــة باوتيرارهـــا 
  المعارف لتيرادا

كشــتا م ــير  اــذه الجهــود، مــن الةــتوري كفالــة ة  تــتم م افــأة مــو في  )ي ي( 
الخدمــة المدنيــة، فتقــدرتهم مادرــا ومعنورــا ةمــت في وارــة الأهميــة. ورنيرغــي ة  تشــمل الميرــادرات    

رر  وبنـاء القـدرات بشـ ل م ـتمت ولـل الصـعيد المحلـي مـن         ا نمائية الدولية دائما لمورل التـد 
  (52)ةجل ضما  استدامة ةي بتنام  من هذا القيريل

رنيرغي ة  ر ـتند ةي مـن هـذه الـ ام  إ  المـد  واة ومـات المحليـة والمجتمـخ          )ك ك( 
الجنـو  ولـل   بلـدا   بـين  فيمـا  الشماا والجنو ، وبلدا  المدي وة  روسخ نيرا  التعاو ، بين 

_________________ 

سنقدم الدوم للمد  وال ليرات المحلية في اليرلـدا  الناميـة،   ”مث  ، وولل النحو الميرين في خيرة ومل ةدرب ةبابا،  (52) 
الصغتمة النامية، بغية إنشاء بـنى لتيـة قـادرة ولـل الت يـف وسـليمة       لا سيما في ةقل اليرلدا  نموا والدوا الجزررة 

بيقيا، بما رشمل ةالات اليراقة والنقل والمياه والصـتف الصـحي، وتشـييد ميرـا  م ـتدامة وقـادرة ولـل الت يـف         
 .“باستخدام مواد  لية
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حد سواء، مخ توفتم الدوم ال افي، وة ن ة  ت هم في بتام  بناء القدرات ودوـم الـتعلم مـن    
ــترة    الأقـــتا  لتعزرـــز دور المـــو فين العمـــوميين )المنتخـــيرين ووـــتم المنتخـــيرين( في التنميـــة اةةـ

  وا قليمية وفي تي تم مشاركة ةصحا  المصلحة المحليين
 

 التصد واليريانات  
ــتورين      إنشــاء نظــم ر  )ا ا(  ــل الم  ــة ول ــتظم لل ياســات اةةــترة وا قليمي صــد من

الو ن والمحلي، مخ إشتاك ةصحا  المصلحة المتعددرن، ووضخ ماشتات كميـة ونوويـة متفـ     
وليهـــا. وســـوف ت ـــتفيد نظـــم التصـــد مـــن جمـــخ وتـــوافت اليريانـــات والمعلومـــات ا حصـــائية  

  للمقارنة القابلة
راتها في إتاحـة بيانـات جيـدة، وح ـنة     سوف ت هم اة ومـات اميـخ م ـتو    )م م( 

التوقيف وموثوقة، ومصنفة ح   الدخل، ونوت الجـنب، وال ـن، والعـت ، والأصـل ا ثـن،      
ــها       والوضــخ مــن حيــث ااجــتة، وا واقــة، مــخ الموقــخ الجغــتافي، وخصــائلا ةخــتى اــا ةهميت

    ال ياقات الو نية في
ــة   الاســتفادة مــن العدرــد مــن الغارــات والماشــتات   )   (  الــ  وضــعف لخيرــة التنمي
، والـــ  ة ـــن ة  ت ـــهم في وضـــخ ةمووـــة     16و  11، ولا ســـيما ااـــدفين  2030 لعـــام
الماشتات الأساسية للحوكمة اةةترة. وبا ضافة إ  ذلـا، رـتعين تعترـف قاوـدة ةوسـخ       من

سـياقه ةو مصـاةه. ورنيرغـي ة  تتيرـور      ر ئـم من الماشتات، ل ي رت نى ل ل بلـد ت ييفهـا بمـا    
    ةمووة الماشتات وة  ت و  درنامية

متصـد و ـن لل ياسـات اةةـترة     ”إيجاد لليات للإب غ تش ل جـزءا مـن     )   ( 
، مخ لجنة توجيهية مشـتتكة تةـم ممـثلين مـن الأوسـاا الأكادةيـة والمجتمـخ المـدي         “وا قليمية

و ــن للإبــ غ وقيرــات الأومــاا التجاررــة مــن اة ومــات الو نيــة والمحليــة، بغيــة وضــخ نظــام  
مدووم باب غ منتظم ولل م توى المد ، واستعتاضات ةقتا ، واستقصـاءات لتضـا المـوا نين    

  ةو بيراقات إب غ ورصد ةتمعي
إنشاء لليات تقييم فعالة ة ن استخدامها كأداة ليرناء القـدرات بـادراج جميـخ     )ت ت( 

ــة، الــ  تع ــب وت ــتعتض بشــ ل جمــاوي مما    ــة المعني رســاتها وتثــتي خيريرهــا  الجهــات الفاول
  وإجتاءاتها من خ ا إجتاء تقييم بنيوي

ــة لعصــت رقمــي تتمحــور حــوا         )ف ف(  ــذ حوكم ضــما  النجــا  في وضــخ وتنفي
باســتمتار مــن الابت ــارات الت نولوجيــة. وهــذا مــا ســيتيرل  وجــود إرادة     ت ــتفيدالمــوا ن و

خ سياسـات و نيـة في   بمـا رشـمل وض ـ  ”سياسية قورة، وقيادة تعاونية، وة ت ماس ـية جدرـدة،   
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ةــاا ت نولوجيــا المعلومــات والاتصــالات واســتتاتيجية ح ومــة إل تتونيــة، فةــ  وــن تعزرــز  
الماس ــات وبنــاء قــدرات مــو في اة ومــة والمــوا نين ولــل اســتخدام ت نولوجيــا المعلومــات 

  (53)“والاتصالات
ــة،      )ص ص(  ــاوا اليريانــات المفتوحــة، والتوافقي والتعــاو ، وضــخ وتتســيا معــارتم تتن

  والتشغيل المتيرادا
ضــما  الالتــزام بحوكمــة حةــترة تت ــم بالشــفافية وت ــو  وتضــة للم ــاءلة   )   ( 

ومتجاوبة وشاملة وتقوم ولل التعـاو ، مدوومـة بـتة  مـاا بشـتي كـاف، وبهياكـل ةساسـية         
 في ةاا ت نولوجيا المعلومات والاتصالات. ورنيرغي لل ـليرات العامـة ة    “ولل القيا ”قورة 

ــو  لقيــ  شــتوا وضــخ ةدوات إدارة ت نولوجيــا المعلومــات والاتصــالات واســتخدامها        تت
 ورصدها.

  
 الخالمة - سادسا 

ــا َ      - 107 ــيرة مفت ــة اةةــترة والأ ــت الماس ــية المناس ــ  اةوكم ــة اةةــترة    تُعت نجــا  الخير
الجدردة. ويج  ة  ت و  اةوكمة اةةترة الناجحـة دةقتا يـة  وشـاملة للجميـخ، ورنيرغـي ة       

ــف نف  ــ     ــار وة  ت ــو  في الوق ــل في الاوتير ــدى اليرور ــف    هتأخــذ الم ــل الت ي ــادرة  ول ــة وق متن
لـل  ومتعـددة الم ـتورات، وقـادرة و    النيراقـات ب توة. ورنيرغي ة  ت و  هذه اةوكمة متعددة 

الت يــف مــخ التغيةــتات باتةيرــات ةســالي  ميرت ــتة والــتف تم بيرترقــة استشــتافية، والانفتــا  ولــل  
الأف ار الجدرـدة والاسـتجابة للتحـولات ال ـترعة الـ  تشـهدها اليريقـات اةةـترة )مثـل نشـأة           
المد  ال  ى والمنا   شـيره اةةـترة والنمـو اةةـتي ال ـترخ في اليرلـدا  الناميـة(. ويجـ  ة          

لم اةوكمة اةةترة الناجحة ةرةا بمتونة مخ التغيتمات ال  تيرتة ولل ااياكـل الاقتصـادرة   تتأق
والاجتماويــة في المنــا   اةةــترة )مثــل الةــغوا الجدرــدة الــ  رثتمهــا العصــت التقمــي المتغيةــت    
باســتمتار، والاقتصــادات الــ  تعتمــد بشــ ل متزارــد ولــل الشــير ات الافتتاضــية وولــل نقــل    

  منــا   ةخــتى، والتف ــا الاجتمــاوي ول ــن الم ــتوى الاجتمــاوي للاحيــاء       الأنشــيرة إ
ة  تتـأقلم  الشـيرا (، وةخـتما ولـيب لخـتا،      في ةوـداد  يرفـتات الالفقتمة، وشيخوخة ال  ا ، و

مخ التقليرات العالمية )تفاوت معدلات النمو الاقتصادي، والأزمات الماليـة والاقتصـادرة، وتـأثتم    
 ليريريعية، وما إ  ذلا(.تغتم المنا  وال وارث ا

_________________ 

 .13(، الصفحة 2014الأمم المتحدة ) (53) 
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ويجـــ  ة  تلـــك اةوكمـــة اةةـــترة الجدرـــدة بوضـــو   ليرـــات المـــوا نين الجدرـــدة    - 108
بتنـــاوا م ـــألة اةـــ  في المدرنـــة بانشـــاء ة ـــت قانونيـــة وماس ـــية لم ينيـــة ولـــل           المتعلقـــة
 الم تورات اة ومية.   لحتلف
م حوكمــة معقــدة  وبشــ ل متزارــد، ســتنيرث  اةوكمــة اةةــترة الجدرــدة وــن نظ ــ       - 109

ومتشاب ة متعددة الم تورات ورشارك فيها العدرد مـن ةصـحا  المصـلحة، وذلـا اسـتنادا إ       
التفاول بين لحتلف م تورات اة ومات وبين الموا نين مخ  ائفة واسعة مـن الجهـات الفاولـة    

 وتم اة ومية، ومن بينها القيرات الخاص.  
كمــة متعــدد الم ــتورات قــوي العناصــتَ   وولــل الصــعيد الــو ن، سيتةــمن نظــام حو   - 110

 فعالــة لتحقيــ  ( ومليــات ( سياســات و نيــة قورــة للتنميــة اةةــترة وا قليميــة، ) ةالتاليــة: )
( ماس ـات شــفافة وخاضـعة للم ــاءلة تـدومها ة ـت قانونيــة جيـدة ومت ــقة      ج متكزرـة، ) ال

 وقابلة للإنفاذ.
القورــة والقــادرة ولــل ةداء مهامهــا  وولــل م ــتوى المــد ، ستشــ تل ا دارات المحليــة   - 111

التكائز التئي ية لةما  توافت حوكمة حةترة شاملة وم تدامة وإدارة المد  في  ـل الم ـاءلة   
والشفافية، مخ مشاركة حيورة لمختلف ةصحا  المصلحة من ةجل كفالة الم ـاواة في اةقـو    

م ـتوى المـد  باوتيرـاره  جـا     والفتص المتاحة للجميخ. ورنيرغي الاوتتاف باة  في المدرنة ولل 
 سياساتيا شام  للعدرد من القيراوات.

وت مــن الدوامــةُ الأو  للحوكمــة المتعــددة الم ــتورات في سياســة حةــترة وإقليميــة    - 112
و نية تعزز نظام مُد  قوي وتنمية إقليميـة متوازنـة. وسـت و  الشـمولية والانفتـا  والم ـاوي       

ء الـــ  تشـــ ل جـــزءا مـــن ومليـــة لدرـــد هـــذه ال ياســـات  ااادفـــة إ  لقيـــ  توافـــ  في الآرا
ةهمية حاسمة وذلا بنفب قدر ةهمية النوات . حيث ة ا ستش ل ةسا  إ ـار ومـل ةكثـت     ذات

تعاونا وات اقا بين لحتلف م تورات اة ومات وةصحا  المصلحة التئي يين. وسـتتوج هـذه   
نــه  ااتمــي، بغيــة تعزرــز التــتزر  العمليــة لتحقيــ  نقلــة نوويــة، ممــخ بــين النــه  القاوــدي وال  

 والت امل بين المنا   اةةترة ال يرتمة والمد  المتوسيرة اةجم واليرلدات الصغتمة.  
ةما الدوامة التئي ية الثانية للحوكمة المتعددة الم تورات فتتمثل في لم ين اة ومـات   - 113

المحلية وـ  تقاسـم الصـ حيات والقـدرات والمـوارد معهـا. ورنيرغـي ة  تشـمل نمـاذج اةوكمـة           
اةةترة في القت  اةـادي والعشـترن ح ومـات  ليـة قورـة معتـتف بهـا لـدرها سـليرات ةكـ            

ــت مهن  ــة اةةــترة.     ومو فــو  ةكث ــة وت ــام  إزاء التنمي ــت ،ولي ــات  ــ  ةكث ــة، وة  تعــزز اتير ي
ورنيرغي تي تم التعاو  فيما بين اليرلدرات، بما في ذلـا بـين بلـدرات المنـا   اةةـترة وبلـدرات       
المنــا   الترفيــة، بمــنح حــوافز مــن ةجــل لقيــ  وفــورات اةجــم والت امــل. ورنيرغــي ة  ت ــو   
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ا وــن إشــتاك ةصــحا  المصــلحة المحلــيين بفعاليــة، ومــن بينــهم   ال ــليرات المحليــة م ــاولة ةرة ــ
 الفقات الأكثت ضعفا، في اواذ القتارات المحلية.  

وفي معظم اليرلدا ، تش تل التجمعات اةةترة ال يرتمة  تةكَ التنمية الو نيـة. ورنيرغـي    - 114
حهـا الصـ حيات   مخ لحتلف ال ـياقات الفتدرـة ورنيرغـي من    المتتوبوليةة  تت يةف نظم اةوكمة 

 مثـل المـد  الةـخمة والمنـا       - والموارد الم ئمة. وستثتم حوكمة الأش اا اةةترة الجدرـدة 
 لدرات ضخمة للغارة.   -اةةترة  والممتات
ــل         - 115 ــي معالجــة م ــألة اةصــوا ول ــات اةةــترة، رنيرغ ــم شــ ل وحجــم اة وم ورو

ات الماليـة المحليـة ال افيـة لـتم ين     التمورل ال افي. ومن الةـتوري مـنح الصـ حيات وا م ان ـ   
اة ومات المحلية من حشـد الثـتوات ال امنـة الـ  رـتم جنيهـا داخـل حـدود ةراضـيها لتمورـل           
المدرنــة. وفي إ ـــار التتتييرـــات المتعــددة الم ـــتورات وومليـــة إضــفاء ال متكزرـــة، يجـــ  ولـــل    

ت( إنشـاء لليـات   اة ومات المتكزرة ة  ت فل ةرةا )من خـ ا تقاسـم الةـتائ  والتحـور     
لتحقي  الم اواة من ةجل إوادة توزرخ الموارد الو نية بـين المنـا   بشـ ل متـواز . ورنيرغـي ة       
ت اود اة وماتُ المتكزرة اة ومـات  المحليـة ولـل اةصـوا ولـل فـتص الاقتـتاض مـن ةجـل          

لو نيـة.  الاستثمار في ااياكل الأساسية ال  ستحدد ش ل الم تقيرل اةةتي وتةمن التنميـة ا 
وة ن ة  تعزز الأ ت التنظيمية والم اودات التقنية الم ئمـة الم ـاولية المشـتتكة والاشـتتاك في     
إنتاج الخدمات وااياكل الأساسية بـين اة ومـات المحليـة والقيرـات الخـاص والمجتمعـات المحليـة        

يتم ا دارة باقامة شتاكات ميرت تة. وة ن ة  تش تل الت نولوجيات الجدرـدة دوـائم هامـة لتغ ـ   
ــي         ــة ة  تتاو ــي لل ــليرات العام ــذه اةــالات، رنيرغ ــخ ه اةةــترة ولتي ــتم المشــاركة. وفي جمي
ضتورة ضما  حصوا الجميخ ولل الخدمات العامة و ارة المشـاوات )الأمـاكن العامـة والمـاء     

 وااواء واليريقة(.
وجــود فهــي  ا نصــافالم ــتورات و رت ــم بتعــددةمــا التكيــزة الثالثــة لنظــام حوكمــة  - 116

ةتمــخٌ مــدي مــتم تن ومــنظ م بشــ ل جيــد ويحظــل بــالاحتتام، ولدرــه القــدرة ولــل ة  ر ــو    
شتر ا نشيرا في الماس ات العامة وولل ة  رفتض ميراليره. ورنيرغي وضخ إ ـار تنظيمـي فعـاا    
 لتعزرز المشاركة ولل الصعيد الو ن ورنيرغي ة  تعتمده اة ومات المحلية في ممارسـاتها اليوميـة.  
ورنيرغي الاوتتاف بوجود حتكات م تقلة في إ ار المجتمخ المـدي والقيرـات الخـاص ورنيرغـي ة      
ــها ةو بوســائل        ــث  بتمورل ــة، م ــل متتير ــة الأول ــة والم ــتورات اة ومي ــدومها ال ــليرات المحلي ت
ةختى. كما رنيرغي تعزرز إشتاك الن اء والشيرا  وفقتاء المد  والأقليات والفقـات المحتومـة في   

 قتار بالاوتماد ولل الشفافية والم اءلة واستتاتيجيات اتصاا شاملة.صنخ ال
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ويجــ  مواصــلة تيرــورت روابــ  ميرت ــتة ومفيــدة وشــفافة وم ــاولة بــين اة ومــات     - 117
والمجتمــخ المــدي والقيرــات الخــاص. ورنيرغــي تشــجيخ ا نتــاج المشــتتك للخــدمات مــخ منظمــات  

لا سـيما بالن ـيرة لأكثـت المنـا   تهميشـا الـ  قـد        المجتمخ المدي من ةجل إيجاد بـدائل جدرـدة، و  
 ولل خدمات من النظم التقليدرة. تواجه صعوبات في اةصوا

وستتيرل  الخيرة اةةترة الجدردة وملية واسعة النيرـا  ليرنـاء القـدرات تشـارك فيهـا       - 118
ــة والمجتمــخ المــدي والقيرــات الخــاص. ورنيرغــي ة  تةــخ الماس ــا      ــة والمحلي ت اة ومــات الو ني

ــة       ــدوم وملي ــة ل ــاء القــدرات تُخصِّــلا اــا مــوارد كافي ــتامَ  ليرن ــة ب ــة واة ومــات المحلي الو ني
التحوا المتمثلة في تدرر  المو فين العمـوميين، وكـذلا القـادة المحلـيين مـن منظمـات المجتمـخ        
المدي. وست ت ـي إقامـة لـالف ليرنـاء القـدرات ولـل نيرـا  المنظومـة بـين اة ومـات الو نيـة            

مـــات المحليـــة والشـــتكاء المتقـــاربين ف ترـــا )ولـــل ســـيريل المثـــاا الأوســـاا الأكادةيـــة   واة و
ــة      ــة، ةهمي والمنظمــات وــتم اة وميــة( وكــذلا مــخ شــير ات المجتمــخ المــدي والمنظمــات الدولي

 حاسمة لتعزرز بناء القدرات.  
ولن رت نى إنشاء نظم رصد رشـارك فيهـا العدرـد مـن ةصـحا  المصـلحة لل ياسـات         - 119

ةةترة وا قليمية ولل الم تورين الـو ن والمحلـي إلا إذا ا الاتفـا  ولـل تعترـف للماشـتات       ا
 وإذا جُمعف بيانات مصنةفة وموثوقة.

إدارة حةـترة جدرـدة    فـا  وفي الفتتات ال  ت ودها الش وك وريرغل وليها التغـيتم،   - 120
 هـي وحـدها الـ  سـت و      ةت تند إ  القيم والممارسـات الـ  جـتت مناقشـتها في هـذه الورق ـ     

جعْل المد  والم تو نات اليرشترة شاملة للجميخ ولمنـة وقـادرة ولـل    ”كفيلةُ بأ  ت اود ولل 
   “.الصمود وم تدامة
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