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Introduccion

1. El Estado togolés presentd sus informes periddicos (del sexto al 17° combinados)
acerca de la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial los dias 30 y 31 de julio de 2008, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la
Convencion.

2. Al término de esa intervencion, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial recomendé al Gobierno del Togo que presentara en 2011 sus informes periddicos
18°y 190,

3. Los problemas planteados por la recopilacion de datos han impedido al Togo
presentar dichos informes en el plazo fijado por el Comité.

4, Los presentes documentos redactados por la Comisidn Interministerial de Redaccién
de los Informes Iniciales y Periddicos, con la participacion de representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y de conformidad con las directrices pertinentes,
constan de tres partes: en la primera se describe el marco juridico de proteccion de los
derechos humanos, la segunda se dedica a las medidas adoptadas para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion y la tercera gira en torno a la respuesta ofrecida a las
recomendaciones del Comité.

Primera parte
Marco juridico general de proteccion de los derechos
humanos en el Togo

5. El marco juridico de proteccion de los derechos humanos se basa en el principio de
la primacia del estado de derecho. En el Togo, las fuentes del derecho se encuentran en la
Constitucion de 14 de octubre de 1992, los instrumentos internacionales debidamente
ratificados y las leyes y reglamentos.

6. Las modalidades del ejercicio de los diferentes derechos plasmados en la
Constitucion estan determinadas por las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional y los
decretos emitidos por el Gobierno. Entre los textos legislativos mas importantes es preciso
mencionar:

e La Ley organica nim. 96-10 de 21 de agosto de 1996, modificada por la Ley
organica nim. 2004-021 de 15 de diciembre de 2004 relativa a la Direccion de los
Medios Audiovisuales y la Comunicaciéon, modificada por la Ley organica
nim. 2009-029 de 22 de diciembre de 2009, modificada por la Ley organica
nim. 2013-016 de 8 de julio de 2013;

» La Ley orgénica nim. 2003-021 de 9 de diciembre de 2003 relativa al Estatuto,
Atribuciones del Mediador de la Republica y Composicién, Organizacion y
Funcionamiento de sus Servicios;

e La Ley ndm.2004-015 de 27 de agosto de 2004, que modifica la Ley
num. 2002-026 de 25 de septiembre de 2002, que modifica la Ley nam. 2000-06 de
23 de febrero de 2000, que modifica la Ley ndm. 98-004 de 11 de febrero de 1998
relativa al Codigo de la Prensa y la Comunicacion;

 La Ley organica nim. 2005-004 de 9 de febrero de 2005, que modifica y completa
la Ley orgéanica nim. 96-12 de 11 de diciembre de 1996, relativa a la Composicion,
Organizacién y Funcionamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos;
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 La Ley nim. 2006-010 de 13 de diciembre de 2006 relativa al Codigo de Trabajo;
 La Ley nim. 2007-017 de 6 de julio de 2007 relativa al Cddigo del Nifio;

 La Ley nim. 2008-005 de 30 de mayo de 2008 relativa a la Ley marco del Medio
Ambiente;

 La Ley nim. 2008-009 de 19 de junio de 2008 relativa al Codigo Forestal;
 La Ley nim. 2009-007 de 15 de mayo de 2009 relativa al Codigo de Salud Publica;

e La Ley nim. 2009-010 de 11 de junio de 2009 relativa a la Organizacion del
Registro Civil;
e La Ley nim.2010-018 de 31 de diciembre de 2010, que modifica la Ley

nim. 2005-012 de 14 de diciembre de 2005 relativa a la Proteccion de las Personas
en materia de VIH/SIDA;

e La Ley nim. 2011- 006 de 21 de febrero de 2011 relativa al Codigo de la Seguridad
Social;

» LaLey nim. 2011-010 de 16 de mayo de 2011 que fija las Condiciones del Ejercicio
de la Libertad de Reunion y de Manifestacion Pacifica en la Via Pablica;

» LaLey nim. 2012-014 de 6 de julio de 2012 relativa al Codigo de la Personay de la
Familia, modificada por la Ley nim. 2014-019 de 17 de noviembre de 2014;

e La Ley nim. 2013-002 de 21 de enero de 2013 relativa al Estatuto General de la
Funcion Publica;

 LaLey nim. 2013-010 de 27 de mayo de 2013 relativa a la Asistencia Juridica.
7. El Togo es parte en las siguientes Convenciones:
« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 24 de mayo de 1984;

 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 24 de
mayo de 1984;

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 1 de agosto de 1990 y sus
Protocolos, en especial:

 El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, el 2 de julio de 2004;

« El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 14 de
noviembre de 2008;

« El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en materia de Adopcidn Internacional, el 14 de noviembre de 2010;

« El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el 28 de
noviembre de 2005;

» La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el 18 de noviembre de 1987 y su Protocolo Facultativo, el 20 de julio
de 2010;

« La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo,
el 1 de marzo de 2011;
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» La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, el 26 de septiembre de 1983;

« La Convencion para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, el 21 de julio de 2014.

8. Estos diferentes textos garantizan la proteccion legal de los ciudadanos y les
permiten exigir su cumplimiento.

9. La Constitucion togolesa de 14 de octubre de 1992 dispone en su articulo 50 que
"los derechos y deberes enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los instrumentos internacionales de derechos humanos son parte integrante de la presente
Constitucion™.

Marco institucional

10.  El marco institucional esta formado por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
asi como por las instituciones y érganos de regulacion y contrapeso.

Poder ejecutivo

11.  La Constitucién togolesa de 1992 encomend6 el poder ejecutivo a las instituciones
siguientes:

« El Presidente de la Republica, Jefe del Estado, elegido por sufragio universal directo
a una vuelta, con los poderes especificos que le atribuye la Constitucion (arts. 59 y
60 de la Constitucion);

« El Primer Ministro, Jefe del Gobierno, nombrado por el Presidente de la Republica
para dirigir y coordinar la accion del Gobierno (art. 78 de la Constitucién).

Poder legislativo

12.  El Parlamento esta integrado por la Asamblea Nacional y el Senado (art. 51 de la
Constitucion). La Asamblea Nacional consta de 91 diputados elegidos por sufragio
universal directo con un mandato de cinco afios. La Asamblea cuenta en la actualidad con
representantes de seis partidos politicos: Unién en pro de la Republica (UNIR), Alianza
Nacional para el Cambio (ANC); Union de las Fuerzas del Cambio (UFC); Comité de
Accidn para la Renovacion (CAR); Alianza para la Democracia y el Desarrollo Integral
(ADDI), Sursaut Togo y varios partidos independientes.

13.  El Parlamento legisla y controla la accion gubernamental. Dado que el Senado
(art. 52, parr. 6) no esta en funciones, sus atribuciones son ejercidas provisionalmente por la
Asamblea Nacional.

Poder judicial

14.  La Constitucion consagra en su articulo 1 el principio del Estado de derecho. Los
tribunales y érganos jurisdiccionales imparten justicia en nombre del pueblo togolés. La
Constitucion establece también el principio de un proceso imparcial, sobre todo en lo
tocante al caracter publico de las actuaciones, el derecho a la defensa y la obligacion de
motivar las resoluciones judiciales.

15.  Desde 2005, para responder a la necesidad de una justicia rapida, el Togo ha puesto
en marcha el proceso de modernizacién de la justicia y contrata anualmente al menos a 20
magistrados y otros tantos secretarios de tribunales. Con tal fin, ha creado en 2010, un
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Centro de Formacidn de las Profesiones de la Justicia para garantizar la capacitacion inicial
y permanente de los profesionales de este sector.

16.  La independencia de la justicia esta garantizada por la Constitucion (art. 113) y
consagrada por la Ley orgénica nim. 96-11 de 21 de agosto de 1996 relativa al Estatuto
Especial de los Magistrados, modificada por la Ley nim. 2013-007 de 25 de febrero
de 2013, que modifica dicho Estatuto. Esa ley consagra el principio de inamovilidad de los
jueces y encomienda la gestion de la carrera profesional de los magistrados al Consejo
Superior de la Magistratura, compuesto mayoritariamente por magistrados.

Tribunal Constitucional

17.  El Tribunal Constitucional, "juez de la constitucionalidad de las leyes y garante de
los derechos fundamentales de la persona y de las libertades publicas, es el 6rgano que
regula el funcionamiento de las instituciones y la actuacion de los poderes publicos". Es la
maxima instancia del Estado en materia constitucional (art. 99 de la Constitucion).

18. La Asamblea proclama los resultados de las consultas presidenciales, legislativas y
de los referendos, cuyas controversias se encarga de resolver. Dispone de atribuciones muy
amplias en materia de control a priori y a posteriori. Su organizacion y funcionamiento se
rigen por la Ley orgénica nim. 2004-004 de 1 de marzo de 2004.

Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

19.  La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), creada en virtud de la Ley
nam. 87-09 de 9 de junio de 1987 e incorporada a la Constitucion en 1992 (art. 152), se
reestructuré mediante la Ley organica nim. 96-12 de 11 de diciembre de 1996, modificada
y completada por la Ley organica nam. 2005-004 de 9 de febrero de 2005 relativa a la
composicion, organizacion y funcionamiento de la CNDH. Se trata de una institucion
independiente, sujeta solo a la Constitucion y a la ley y estd dotada de personalidad
juridica. Sus miembros gozan de inmunidad durante el ejercicio de sus funciones y hasta un
afio después de que estas hayan cesado. La CNDH ha sido reconocida como institucion de
categoria A por el Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales para
la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos (CIC).

20.  Su mision consiste en garantizar la proteccion y la defensa de los derechos humanos,
promoverlos por todos los medios vy, entre ellos, examinar y recomendar a los poderes
publicos todos los proyectos de instrumentos relacionados con este &mbito con miras a su
adopcion, emitir dictdmenes en materia de derechos humanos, organizar seminarios y
coloquios en dicha esfera y proceder a la verificacion de los casos de violacion de esos
derechos. Elabora informes anuales de actividades y formula recomendaciones al Estado.

21.  Desde 2011, el Gobierno ha designado a esta institucion para asumir las funciones
de mecanismo de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, a raiz de la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura el 20 de julio de 2010.

Direccion de los Medios Audiovisuales y la Comunicacion

22.  La Direccion de los Medios Audiovisuales y la Comunicacion (HAAC), 6rgano
constitucional encargado de velar por la proteccion de la libertad de expresion, de opinién y
de prensa, se cred por la Ley organica nim. 96-10 de 21 de agosto de 1996, modificada y
completada por la Ley organica nim. 2004-021 de 15 de diciembre de 2004, modificada
por la Ley organica nim. 2009-029 de 22 de diciembre de 2009, modificada por la Ley
organica nim. 2013-016 de 8 de julio de 2013.
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Mediador de la Republica

23.  El Mediador de la Republica, establecido por el articulo 154 de la Constitucion, es
una autoridad administrativa independiente nombrada por el Presidente de la Republica con
un mandato de tres afios. Se encarga de instruir las reclamaciones y las denuncias de los
ciudadanos en relacion con las disfunciones de la administracion del Estado, las
colectividades territoriales, los establecimientos publicos y todo organismo que cumpla una
misién de servicio publico, con objeto de lograr acuerdos amistosos. La organizacion y el
funcionamiento de esa institucion se rigen por la Ley organica nim. 2003-021 de 9 de
diciembre de 2003.

Segunda parte

Informacion sobre las medidas tomadas a nivel nacional para
garantizar los derechos consagrados en la Convencion (arts. 2
a 7 de la Convencion)

Articulo 2
Definicidn y castigo de la discriminacién racial

A. Ambito juridico

24,  En el proyecto de cédigo penal togolés se define y castiga la discriminacion en
general, en materia de empleo y de profesidn, de ensefianza, del VIH, y contra la mujer. En
virtud del articulo 304 de ese proyecto de codigo: "Se entiende por discriminacién toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de sexo, género,
discapacidad, raza, color, linaje u origen familiar, étnico o regional, situacién econémica o
social, convicciones politicas, religiosas, filoséficas o de otra indole, seropositividad al
VIH, que tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social y cultural o en cualquier otra esfera de la vida puablica".

25. Los articulos 305 y siguientes del proyecto de cédigo penal castigan la
discriminacién. Segun lo dispuesto en el articulo 305, "Todo acto de discriminacion se
castigara con una pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afios y una multa de quinientos
mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de francos CFA o con una de esas dos penas".

26. Con arreglo al articulo 307 del proyecto de c6digo penal, se entiende por
discriminacién en materia de empleo y profesidn, toda distincién, exclusion o preferencia
basada en motivos de sexo, género, raza, color, religién, ascendencia étnica, opinién
politica o filoséfica, origen racial, condicién juridica, nacionalidad o procedencia nacional
y discapacidad que tenga por objeto o por resultado obstaculizar o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en materia de empleo o de profesién. Todo acto de discriminacién
en materia de empleo o de profesidn se castigara con una pena de prisién de seis (6) meses
a dos (2) afios y una multa de quinientos mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de
francos CFA o con una de las dos penas (art. 308 del proyecto de codigo penal).

27.  Se entiende por discriminacion en el ambito de la educacién el hecho de atentar
contra la igualdad de trato en el acceso a la ensefianza, al nivel adecuado y a la calidad de
esta, asi como a las condiciones en las que se imparte, o incitar al abandono del curso
escolar (art. 309 del proyecto de cddigo penal).
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28.  Todo acto de discriminacion en la esfera de la ensefianza se castigard con una pena
de prisién de seis (6) meses a dos (2) afios y una multa de quinientos mil (500.000) a dos
millones (2.000.000) de francos CFA o0 a una de esas penas.

29.  Se entiende por discriminacion contra la mujer, todo acto basado en la identidad de
género, que tenga por objeto o por resultado menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio por las mujeres, independientemente de su estado civil, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en el ambito politico, econémico, social, cultural y civil y en
cualquier otro ambito (art. 311 del proyecto de codigo penal). Todo acto de discriminacion
contra la mujer se castigara con una pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afios y una
multa de quinientos mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de francos CFA o con una de
esas penas.

30.  Se entenderd por acto de discriminacion en materia de VIH y sida, toda distincion,
restriccion o exclusién basadas en el estado seroldgico de las personas infectadas por el
VIH y el sida sin que redunden en su legitimo interés. Se consideran como actos de
estigmatizacion, el hecho de vilipendiar, reprochar, menospreciar o castigar a una persona
que viva con el VIH o el sida (art. 314 del proyecto de codigo penal).

31. Todo aquel que sea declarado culpable de un acto de discriminacion o
estigmatizacion de esa indole contra una persona infectada o afectada por el VIH sera
castigado con la pena de seis (6) meses a dos (2) afios de prision y una multa de quinientos
mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de francos CFA.

32.  El Codigo de Trabajo, por su parte, prohibe toda discriminacion directa o indirecta
en materia de empleo y profesion. Segln el articulo 3 de dicho Cadigo "por discriminacion
se entiende toda distincion, exclusion o preferencia por razones de sexo, raza, color,
religién, origen étnico, opiniones politicas o filosoficas, extraccién social, condicion
juridica, procedencia nacional, estado de salud, o discapacidad, que repercuta en una
reduccidn o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato en materia de empleo o
profesién. Serad nula de pleno derecho toda disposicién discriminatoria que figure en un
contrato de trabajo, baremo salarial, convenio o acuerdo colectivo de trabajo”. El
articulo 301 del Cddigo de Trabajo castiga la discriminacion en materia de empleo en los
siguientes términos: se sancionard con una multa de cien mil (100.000) a un millén
(1.000.000) de francos CFA y una pena de prision de tres (3) a seis (6) meses o con una de
esas penas Unicamente. En caso de reincidencia, se duplicara la pena.

B. Ambito educativo

33.  Conviene sefialar que en el Togo la cartografia de la educacién se subdivide en
regiones educativas. Son 6, a saber: la region Golfo-Lomé, la regién Maritima, la region de
las Mesetas, la region Central, la regién de Kara y la region de las Sabanas.

1. Educacion preescolar

34.  El nimero de alumnos matriculados en la ensefianza preescolar ha pasado de 26.050
en 2007-2008 a 86.680 en 2012-2013, lo que corresponde a una tasa de crecimiento medio
anual (TAMA) del 27%.

35.  Las regiones Central y de las Sabanas son las que han experimentado un aumento de
la matricula mas marcado durante ese periodo, con un 50% y un 44% respectivamente.
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Cuadro 1.1

Tasa de crecimiento medio anual de los alumnos de la ensefianza preescolar entre
2007-2008 y 2011-2012, por sexo y region

Alumnos 2007-2008 Alumnos 2012-2013 TAMA
Region M F T M F T M F T
Lomé-Golfo 5173 4995 10168 8781 8670 17451 11% 12% 11%
Maritima 1565 1624 3189 5745 6006 11751 30% 30% 30%
Mesetas 2473 2672 5145 6261 6574 12835 20% 20% 20%
Central 765 875 1640 5976 6357 12333 51% 49% 50%
Kara 1310 1335 2645 6044 6288 12332 36% 36% 36%
Sabanas 1556 1707 3263 9781 10197 19978 44% 43%  44%
Togo 12842 13208 26050 42588 44092 86680 27% 27% 27%
Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la Direccién de Planificacion y Poblacién
(DPPE), octubre de 2013.
2. Educacién primaria
Cuadro 2.1
Incremento de los alumnos en la ensefianza primaria entre 2007-2008 y 2012-2013,
por sexo y regién
Alumnos 2007-2008 Alumnos 2012-2013 TAMA
Region M F T M F T M F T
Lomé-Golfo 104844 110796 215640 136426 146541 282967 5,4% 5,8% 5,6%
Maritima 115555 95339 210894 144585 130259 274844 4,6% 6,4% 5,4%
Mesetas 133951 116135 250086 178707 161593 340300 5,9% 6,8% 6,4%
Central 66169 58132 124301 80385 74608 154993 4,0% 5,1% 4,5%
Kara 71200 61605 132805 84004 77032 161036 3,4% 4,6% 3,9%
Sabanas 70082 50741 120823 107008 91208 198216 8,8% 12,4%  10,4%
Togo 561801 492748 1054549 731115 681241 1412 356 5,4% 6,7% 6,0%
Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.
36. En casi todas las regiones, mas de la mitad de los nifios de 6 afios acceden a la
escuela primaria, salvo en las regiones del Golfo-Lomé y las Sabanas, en las que solo
un 39,5% y un 40,7% respectivamente de los nifios de esa edad ingresan en el primer curso
de preescolar (CP1). En conjunto, es preciso redoblar los esfuerzos para mejorar en general
el acceso de los nifios y, en especial, de las nifias a la ensefianza primaria, sobre todo en la
region de las Sabanas.
37.  Por ofra parte, se advierte una gran diferencia entre las tasas netas (relacion entre el
conjunto de alumnos y la franja de edad escolar) y las tasas brutas de acceso al CP1
(relacion entre el nimero de alumnos no repetidores en el CP1 y la poblacion de 6 afios) en
todas las regiones, lo que podria deberse a la matricula de nifios fuera de la edad legal en
ese Ccurso.
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Cuadro 2.2
Tasas neta (TNA) y bruta (TBA) de acceso al CP1 por sexo e indice de paridad entre
los sexos (IPS) por region (2012-2013)

Tasa neta de acceso Tasa bruta de acceso
Regioén M F T M F T IPSdelaTNA IPSdela TBA
Golfo-Lomé 39,3 39,7 395 1232 1252 1242 1,01 1,02
Maritima 62,4 62,4 62,4 127,0 1264 126,8 1,00 1,00
Mesetas 68,7 67,0 67,9 1346 1321 1334 0,98 0,98
Central 52,9 53,6 53,2 106,7 106,3 106,5 1,01 1,00
Kara 75,2 71,6 735 140,7 1341 1375 0,95 0,95
Sabanas 41,9 39,4 40,7 82,0 77,3 79,7 0,94 0,94
Conjunto 56,0 54,8 55,4 1185 1165 1175 0,98 0,98

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

38. La eliminacion de las tasas de matricula en la ensefianza primaria publica ha
permitido elevar la tasa bruta de escolarizacion del 98% en 2007-2008 al 114,5%
en 2012-2013, lo que demuestra que, en el conjunto del pais, hay suficientes plazas para
admitir a los nifios en esta etapa. Sin embargo, ese panorama global enmascara ciertos
aspectos concretos, pues no hay plazas suficientes para acoger a todos los nifios del ciclo
primario en las regiones Central y de las Sabanas.

39. El Gobierno ha construido varias aulas escolares a través de los Proyectos:
Educacion y Refuerzo Institucional (PERI) y Educacion Para Todos en el Togo (EPTT). El
desfase entre la tasa bruta (relacién entre el conjunto de alumnos de un ciclo y la poblacién
de la franja de edad escolar de dicho ciclo) y la tasa neta (relacion entre el total de alumnos
de la franja de edad escolar de un ciclo y la poblacién de la franja de edad escolar de ese
ciclo) se explica no solo por el ingreso tardio en la ensefianza primaria, sino también y
sobre todo por la alta frecuencia de repeticiones de curso en dicha etapa.

Cuadro 2.3
Tasas neta y bruta de escolarizacion en la ensefianza primaria (2012-2013)

Tasa bruta de escolarizacion Tasa neta de escolarizacion
Regiones M F T M F T IPS de la TBS
Golfo-Lomé 1294 130,0 129,7 98,0 96,0 97,0 1,01
Maritima 140,1 138,4 139,3 91,0 99,8 95,2 0,99
Mesetas 1274 120,0 123,8 88,0 91,7 89,8 0,94
Central 97,8 94,5 96,2 80,3 78,0 79,2 0,97
Kara 1145 108,3 1114 94,5 89,6 92,1 0,95
Sabanas 88,6 78,6 83,7 71,0 64,0 67,6 0,89
Conjunto 116,9 112,1 1145 86,7 86,4 86,5 0,96

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.
40. De cada 100 nifios que ingresan en la ensefianza primaria, 78 la terminan. Para

lograr la escolarizacién primaria universal, no se deben escatimar esfuerzos a fin de obtener
un 100% de finalizacion de los estudios en ese nivel.

10 GE.16-00210 (EXT)



CERD/C/TGO/18-19

41.  En cuanto a la finalizacion de la ensefianza primaria, existen enormes disparidades,
no solo entre las regiones, sino también entre las nifias y los nifios. Cerca del 28% de las
nifias abandonan efectivamente el ciclo de ensefianza primaria antes de ingresar en el curso
medio de segundo afio (CM2), frente al 17% de los nifios. Unicamente en las regiones
Maritima y Golfo-Lomé se obtienen tasas de finalizacion superiores al 100%.

42, En 2013, se implantd un sistema de organizacion de las clases en subciclos, con
miras a evitar las repeticiones de curso entre los ciclos y reducir asi la tasa de abandono
(Orden num. 80/MEPSA/CAB/SG de 10 de octubre de 2012, con el respaldo de la circular
nam. 062/MEPSA/CAB/SG de 11 de octubre de 2012). Cabe sefialar asimismo el
compromiso de los jefes tradicionales y religiosos de eliminar las practicas
consuetudinarias que impiden a las nifias asistir a la escuela, plasmado en la declaracion de
Notse.

Cuadro 2.4
Tasa de finalizacion de los estudios primarios (TAP)

Region M F T IPS de la TAP
Golfo-Lomé 134,6 132,9 133,7 0,99
Maritima 113,3 105,2 109,6 0,93
Mesetas 73,0 58,4 65,9 0,80
Central 82,2 59,0 70,8 0,72
Kara 85,1 70,1 71,7 0,82
Sabanas 54,5 39,5 47,1 0,73
Conjunto 83,0 72,1 71,7 0,87

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

43.  Se ha alcanzado la paridad desde el punto de vista del acceso al CP1, pues el indice
de paridad entre los sexos (IPS) para la tasa bruta de admision (TBA) es igual a la unidad.
No obstante, los abandonos y las repeticiones de curso provocan una disminucion del
nimero de alumnas durante el afio escolar. La encuesta sobre el género en materia de
escolarizacion es un reto al que hay que hacer frente.

Grafico 2.1
indice de paridad entre los sexos (nifias/nifios) de la tasa bruta de admision (TBA) y
de finalizacion de la ensefianza primaria (TAP)
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Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.
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44,  Las tasas de repeticion de curso siguen siendo elevadas, lo que genera abandonos y
una escasa permanencia en el sistema educativo.

Cuadro 2.5
Indicadores de flujo por region y por sexo en la ensefianza primaria

Tasa de promocién Tasa de repeticion Tasa de abandono
Regioén M F T M F T M F T
Lomé-Golfo 87,4 87,2 87,3 12,0 12,0 12,0 0,6 0,8 0,7
Maritima 69,9 68,9 69,4 22,0 22,4 22,2 8,1 8,8 8,4
Mesetas 68,9 66,8 67,9 234 23,9 23,6 7,8 9,3 8,5
Central 75,3 73,3 74,3 16,1 16,4 16,3 8,6 10,3 9,4
Kara 7,7 75,9 76,8 8,0 8,3 8,1 14,3 15,8 15,0
Sabanas 71,3 69,9 70,7 20,5 21,1 20,8 8,2 8,9 8,5
Conjunto 74,4 73,6 74,0 18,4 18,6 18,5 7,1 7,8 75

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

Cuadro 2.6
Indicadores de flujo por nivel y por sexo en la ensefianza primaria
Tasa de promocién Tasa de repeticion Tasa de abandono

Nivel M F T M F T M F
CP1 64,6 66,4 65,5 21,2 20,1 20,7 141 13,5
CP2 78,3 79,2 78,8 19,3 18,1 18,7 2,4 2,7
CEl 76,1 75,2 75,7 19,1 19,2 19,1 4,8 5,6
CE2 78,4 76,1 77,3 17,8 19,0 18,4 3,8 49
CMm1 73,5 69,7 71,7 17,9 19,3 18,5 8,6 11,0
CM2 81,9 78,6 80,4 11,7 12,9 12,2 6,4 8,5
Global 74,4 73,6 74,0 18,4 18,6 18,5 7,1 7,8

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

45.  En el sector publico, los alumnos disponen préacticamente de un manual de calculo y
un manual de lectura para cada uno de ellos, pero en las escuelas creadas por iniciativa
local (EDIL) es menester dedicar una atencion especial a esos instrumentos indispensables
para la adquisicion de conocimientos, ya que no hay suficientes textos para todos.

46.  En el conjunto del pais, los alumnos tienen acceso, por término medio, a un manual
de célculo y un manual de lectura, aunque no cabe decir lo mismo de las regiones.

47.  En la mayoria de las regiones se detecta una ausencia notable tanto de manuales de
lectura como de manuales de calculo.
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Cuadro 2.7
Ratio del nimero de manuales por alumno (2012-2013)

Escuelas de todo tipo Publicas De iniciativa local (EDIL)
Region Lectura Calculo Lectura Calculo Lectura Calculo
Lomé-Golfo 0,6 0,8 0,8 14 0,4 0,5
Maritima 0,9 1,4 1,1 1,8 0,7 1,1
Mesetas 0,8 14 1,0 1,7 0,4 0,8
Central 0,9 15 1,0 1,7 0,3 0,3
Kara 1,1 1,7 1,1 1,8 No hay centros EDIL
Sabanas 1,1 1,9 1,2 2,2 0,5 0,9
Conjunto 0,9 14 1,0 18 0,5 0,7

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

48.  La ratio alumnos/clase de 40 se ajusta a la norma de la Carta Escolar (40 alumnos
por clase). Pero es mas elevada en el sector publico de ciertas regiones, en especial en las
regiones Maritima y Golfo-Municipio de Lomé. Lo mismo ocurre con la ratio
alumno/maestro, con una media de 45. Las regiones de las Sabanas, Maritima y
Golfo-Municipio de Lomé han tenido una ratio superior a la media, de 54, 46 y 56
respectivamente en 2012-2013, frente a 56, 50 y 52 en 2009-2010.

49.  En la ensefianza primaria publica, la ratio asciende a 45 alumnos/maestro, a pesar
del elevado ndmero de profesores voluntarios (EV), que representan mas de un tercio del
cuerpo docente.

Cuadro 2.8
Ratio alumnos/aula y alumnos/maestro por regién (2012-2013)

Ratio alumnos/aula Ratio alumnos/maestro
Region Escuelas de todo tipo Publicas De todo tipo Publicas
Lomé-Golfo 37 51 38 56
Maritima 40 43 42 46
Mesetas 39 40 40 41
Central 36 37 38 40
Kara 37 38 41 42
Sabanas 48 38 50 54
Global 39 40 41 45

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

Ensefanza secundaria

50. Latasa de acceso al primer nivel de ensefianza secundaria se cifra en el 56,3% vy la
tasa de finalizacion (ratio entre los nuevos ingresos en 4° afio del primer ciclo de la etapa
secundaria y la poblacion con la edad teorica para entrar en el Gltimo afio de ese ciclo),
asciende al 36,6%. En ese ciclo se registra una tasa de escolarizacion del 64,7%.

GE.16-00210 (EXT)
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Tasa de promocién Tasa de repeticion Tasa de abandono
Nivel M F T M F T M F
CP1 64,6 66,4 65,5 21,2 20,1 20,7 14,1 135
CP2 78,3 79,2 78,8 19,3 18,1 18,7 2,4 2,7
CE1l 76,1 75,2 75,7 19,1 19,2 19,1 4,8 5,6
CE2 78,4 76,1 77,3 17,8 19,0 18,4 3,8 49
CM1 73,5 69,7 71,7 17,9 19,3 18,5 8,6 11,0
CM2 81,9 78,6 80,4 11,7 12,9 12,2 6,4 8,5
Conjunto 74,4 73,6 74,0 18,4 18,6 18,5 7,1 7,8

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre 2013.

51.  Latasa de acceso al primer ciclo del nivel secundario asciende al 56,3% y la tasa de
finalizacion (ratio entre los nuevos ingresos en 4° afio del primer ciclo del nivel secundario
y la poblacién con la edad tedrica de admision en el Gltimo afio de ese ciclo de secundaria)
se eleva al 36,6%. En ese ciclo se observa una tasa de escolarizacion del 64,7%.

52.  Es preciso poner de relieve, sin embargo, las disparidades relacionadas con el género
y las regiones. El acceso varia entre el 41,2% para las nifias en la region Maritima y
el 72,3% para los nifios de la region Central. La tasa de finalizacion fluctda entre el 16,5%
para las nifias en la region de las Sabanas y el 63,2% para los nifios en la region
Golfo-Lomé y el indice de paridad entre los sexos para la tasa bruta de escolarizacion
(TBS) se cifra en el 0,8. En otras palabras, por cada 10 nifios, hay por término medio 8
nifias en el primer ciclo de la ensefianza secundaria. En casi todas las regiones, mas de la
mitad de los nifios de 6 afios accede a la escuela primaria, salvo en las regiones del
Golfo-Lomé y de las Sabanas, en donde solo el 39,5% y el 40,7% respectivamente de los
nifios de esa edad ingresan en el CP1.

53.  En conjunto, es preciso redoblar los esfuerzos para mejorar, en general, el acceso de los
nifios y, en especial, el de las nifias, a la ensefianza primaria, sobre todo en la region de las Sabanas.

54.  Por otra parte, se observa un gran desfase entre las tasas netas y las tasas brutas de
acceso al CP en todas las regiones, lo que podria deberse a la matricula en el CP1 de los
nifios que han superado la edad legal de inscripcion.

Cuadro 3.1
Tasa de acceso, tasa bruta de escolarizacion y tasa de finalizacion por sexo y por
region en el primer ciclo de la ensefianza secundaria (2012-2013)

Tasa de acceso Tasa bruta de escolarizacion Tasa de finalizacién

Region M F T M F T M F T
Golfo-Lomé 72,0 63,0 67,2 88,6 70,8 78,8 63,2 45,6 53,4
Maritima 47,0 41,2 444 56,1 43,5 50,5 30,1 19,8 25,7
Mesetas 56,2 44,0 50,6 68,6 48,5 59,4 40,8 24,8 33,6
Central 72,3 62,1 67,6 83,4 64,1 74,8 47,7 315 40,6
Kara 64,3 56,5 60,7 80,0 62,0 72,0 44,8 29,9 38,4
Sabanas 59,7 43,7 52,3 64,5 42,2 54,2 29,2 16,5 23,5

Total 60,8 51,4 56,3 72,7 55,8 64,7 42,6 29,6 36,6

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre 2013.
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55.  Los jovenes que asisten a un centro del segundo ciclo de ensefianza secundaria
constituyen el 35% de la poblacion de 16 a 18 afios. Las disparidades relacionadas con el
género y las regiones son mas marcadas en ese nivel de ensefianza. Por cada 10 nifios, hay
menos de 5 nifias en todas las regiones, salvo en el Golfo-Lomé.

Cuadro 3.2
Tasa de acceso, tasa bruta de escolarizacion y tasa de finalizacion por sexo y por
region en el segundo ciclo de ensefianza secundaria

Tasa de acceso Tasa bruta de escolarizacion Tasa de finalizacion

Regioén M F T M F T M F T
Golfo-Lomé 42,3 21,9 30,9 49,4 25,0 35,9 29,1 13,9 20,7
Maritima 32,1 14,1 24,1 41,7 17,2 30,6 25,4 9,4 17,9
Mesetas 43,5 21,0 33,3 51,4 21,2 37,2 17,8 53 11,6
Central 41,3 22,9 33,4 49,5 24,7 38,7 22,8 10,1 17,1
Kara 43,4 21,2 33,9 52,5 25,2 40,2 23,5 8,4 16,4
Sabanas 31,5 13,3 23,3 37,3 13,4 25,9 18,8 5,2 12,0

Total 39,4 195 30,0 47,5 21,7 35,0 23,3 9,3 16,3

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2011.

56.  Cerca del 22% (el 21,8%) de los alumnos del primer ciclo de la etapa de ensefianza
secundaria repiten curso. Una tasa elevada de repetidores genera el fracaso escolar, sin que
los alumnos obtengan el titulo correspondiente al final del ciclo. En todas las regiones, los
nifios pasan de curso en un porcentaje mas alto que las nifias.

Cuadro 3.3
Tasas de promocidn, repeticion y abandono en el primer ciclo de ensefianza
secundaria (2012-2013)

Tasa de promocién Tasa de repeticion Tasa de abandono
Regioén M F T M F T M F T
Golfo-Lomé 73,1 70,3 71,7 19,6 21,0 20,3 7,3 8,7 8,0
Maritima 50,3 47,9 49,4 17,8 20,0 18,6 31,9 32,1 32,0
Mesetas 70,8 66,8 69,3 20,0 21,0 20,4 9,2 12,2 10,3
Central 66,5 60,7 64,3 20,7 21,9 21,2 12,8 17,4 14,5
Kara 63,4 53,9 59,7 24,6 26,0 25,2 12,0 20,1 15,1
Sabanas 60,0 54,8 58,2 28,3 31,0 29,2 11,7 14,3 12,6
Togo 64,8 61,5 63,5 21,3 22,6 21,8 13,9 15,9 14,7

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

57.  Es menester sefialar que las repeticiones de curso aumentan a medida que se eleva el
nivel. En el instituto, alrededor de un tercio (el 32,3%) de los alumnos repite efectivamente
curso, lo que explica la alta tasa de abandonos. En conjunto, las nifias repiten mas que los
nifios. La repeticion de las nifias se justifica por su dedicacidn a las tareas domésticas y los
embarazos precoces. Para paliar ese fenémeno, el Gobierno y las ONG llevan a cabo
camparias de sensibilizacion en los centros escolares y a través de los medios de difusién.
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Cuadro 3.4
Eficacia interna en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria
Tasa de promocién Tasa de repeticion Tasa de abandono

Region M F T M F T M F T
Golfo-Lomé 66,3 64,8 65,7 31,1 29,6 30,5 2,6 5,6 3,8
Maritima 62,5 63,0 62,6 29,4 29,7 29,5 8,1 7,3 7,9
Mesetas 51,2 48,2 50,4 36,6 37,8 36,9 12,3 14,0 12,7
Central 55,0 54,8 54,9 29,3 27,8 28,9 15,7 17,4 16,1
Kara 51,8 50,0 51,3 334 35,3 33,9 14,8 148 14,8
Sabanas 56,5 54,9 56,1 31,2 30,4 31,0 12,3 14,7 12,9
Togo 61,0 61,5 61,1 32,4 32,1 32,3 6,7 6,4 6,6

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

58.  En general, los candidatos de la opcion C (estudios cientificos) obtienen mejores
resultados en los examenes finales de bachillerato que los de las otras opciones. En esa
misma via, las nifias aprueban mas que los nifios en ciertas regiones, aunque su nimero es
muy escaso. Los resultados varian de una region a otra en funcién de la opcion elegida. En
la region de las Sabanas, se observa una ausencia de candidaturas en la opcion C.

Cuadro 3.5
Tasa de promocion en el bachillerato, segunda parte

A C D
Regidn M F T M F T M F T
Golfo-Lomé 66,5 63,7 65,2 77,5 90,0 79,3 54,2 57,2 55,0
Maritima 62,4 61,8 62,3 69,0 66,7 68,8 452 43,7 449
Mesetas 49,6 46,7 48,8 66,7 266,7 106,7 43,2 40,3 42,7
Central 45,1 41,9 44,2 46,7 0,0 43,8 375 42,7 38,2
Kara 56,5 50,5 54,7 69,7 100,0 70,6 45,8 34,9 44 4
Sabanas 48,6 40,4 46,6 35,3 31,4 34,7
Conjunto 54,6 53,2 54,2 72,2 103,6 75,9 46,1 48,7 46,6

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

59. La tasa de alumnos/profesor sigue siendo elevada en los centros escolares publicos,
donde se detectan hasta 85 alumnos por aula en Lomé-Golfo para el primer ciclo de la
ensefianza secundaria y 70 alumnos por aula en el segundo ciclo.

60. La plétora de estudiantes y la falta de maestros son factores que repercuten en el
deterioro de la calidad de la ensefianza. La construccion de nuevas aulas de clase y la
contratacion de un ndmero suficiente de profesores permitiran incrementar la calidad de la
ensefianza, lo que generara mejores resultados.
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Cuadro 3.6
Ratio alumnos/aula
Ciclo 1 de la etapa secundaria Ciclo 2 de la etapa secundaria

Regioén Centros de todo tipo Publicos De todo tipo Publicos
Golfo-Lomé 43 85 37 70
Maritima 44 55 43 48
Mesetas 49 61 53 63
Central 54 65 42 52
Kara 58 64 45 48
Sabanas 63 72 52 61
Conjunto 49 66 44 61

Fuente: Anuario Nacional de Estadisticas Escolares de la DPPE, octubre de 2013.

61.

Desde 2008, el Togo ha contratado a 12.388 profesores de ensefianza preescolar,

primaria y secundaria. Para lograr los resultados supra, el Gobierno ha adoptado una serie
de medidas, entre otras:

A nivel de la educacién preescolar

Supresion de las tasas de matricula en el nivel preescolar en los centros pablicos.
Contratacion estable y formacion inicial de los maestros de preescolar.

Sensibilizacion de las comunidades rurales respecto de la justificacién de la
educacion preescolar.

Ayudas para la construccion de jardines de infancia comunitarios en todo el
territorio nacional.

Apertura de jardines de infancia en las dependencias de las escuelas primarias
publicas.

Redaccion de los planes de estudios del nivel preescolar.

A nivel de la ensefianza primaria

GE.16-00210 (EXT)

Supresion de las tasas de matricula en el curso escolar 2008-20009.
Contratacion periddica y formacion inicial del profesorado.

Reciclaje de los profesores que no hayan recibido una formacion inicial (Formacion
inicial de recuperacion (FIR)).

Contratacion y capacitacion de 5.000 profesores voluntarios.
Construccion de aulas escolares.

Construccion de cinco ENI (Escuelas Normales de Magisterio).
Compra de paneles de lectura para los CP.

Adquisicion de libros de lectura y de calculo para todos los alumnos de las escuelas
publicas.

Concesioén de subvenciones a las escuelas.

Compra de vehiculos de trabajo para los inspectores de educacion, etc.
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A nivel de la ensefianza secundaria
« Contratacion periddica y formacion de profesores de ensefianza secundaria.
« Apertura de nuevos centros de ensefianza media e institutos de ensefianza general.

62.  El porcentaje de 114% sobre 100% es un porcentaje técnico y que resulta correcto.
Conviene explicar que la edad de escolarizacion inicial es de 6 afios y el Ministerio de
Educacion conoce todos los afios las previsiones relativas a esa edad. Ahora bien, algunos
nifios ingresan en la escuela antes de cumplir esos afios. Ocurre entonces que la tasa de
acceso al CP1 puede ser superior al 100%, lo que engendra un desequilibrio imposible de
resolver. Esa situacion descompensa las ratios. En materia de educacion, la tasa es muy
importante pues describe cual es la realidad sobre el terreno y permite a los colaboradores
evaluar la amplitud de las necesidades educativas.

4.  Proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en el &mbito educativo

63. El Estado ha autorizado la apertura de Centros de Educacion y Formacion
Especiales en todas las regiones del pais por las confesiones religiosas y las
asociaciones/ONG. Asi, se han creado cinco (5) centros para nifios con déficit auditivo,
nueve (9) centros para nifios con retraso mental y nueve (9) centros para los afectados por
un déficit visual.

 Esos centros reciben una subvencion anual con cargo al presupuesto general. En
2009, la cuantia de esa subvencion ascendi¢ a siete millones de francos CFA. En
2010y 2011 se elevo a once millones y, desde 2012, es de 20 millones al afio.

» Ademas, el Estado pone a disposicion de esos centros profesores especializados.

64. Con el apoyo de la ONG Handicap International, se han llevado a cabo las
siguientes iniciativas:

 Enlaregion de las Sabanas:

» Se ha formado a 136 profesores y 1.200 alumnos de magisterio de las
Escuelas Normales de Formacion del Profesorado (ENI) en educacion
inclusiva;

« Se ha capacitado a 31 profesores en alfabeto braille;
 Se ha formado a 43 profesores en la lengua de signos;
« Se han impartido cursos a 38 profesores sobre retraso mental.
 En laregion de Kara:
* Se ha dispensado a 107 profesores una formacién en educacion inclusiva;
« Se ha impartido a 38 profesores una capacitacion en alfabeto braille;
« Se ha formado a 59 profesores en la lengua de signos.

65. La Orden nim. 048/MEPSA/CAB/SG de 11 de mayo de 2012 relativa a la
validacion institucional del manual titulado "Formacién en educacién inclusiva con especial
hincapié en la integracién de los nifios con discapacidad en las escuelas normales".

66. En el Plan Sectorial de Educacion (2010-2020) se ha previsto un estudio de
viabilidad de la atencidn a las personas con discapacidad en materia de educacion. En la
actualidad, se esta aplicando con caracter experimental la educacién inclusiva en dos
regiones: las Sabanas y Kara, junto con Handicap International. Los principales agentes
sobre el terreno (directores regionales de ensefianza, inspectores, asesores pedagogicos,
profesores de Escuelas Normales de Formacion del Profesorado y maestros), asi como los
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Directores generales del Ministerio de Ensefianza Primaria y Secundaria (MEPS) han
recibido una formacion en educacion inclusiva, partiendo del enfoque de una
generalizacion optima de las medidas destinadas a promover la escolarizacion de los nifios
con discapacidad.

67.  Se ha constituido un nucleo de formadores nacionales, que se encarga de capacitar a
los profesores y a las demas categorias del personal del Ministerio.

68.  Desde 2010, se han incluido en los planes de construccién de centros escolares unas
rampas para facilitar el acceso de las personas con discapacidad a las aulas escolares.

69.  En el plan de estudios de las Escuelas Normales de Formacion del Profesorado y en
las Escuelas de Formacion Inicial de Maestros de ensefianza primaria se ha agregado un
mddulo sobre educacion inclusiva.

Educacion y alfabetizacion

70.  El objetivo del Gobierno para el sector de la educacion, recogido en la Estrategia de
crecimiento acelerado y de promocién del empleo (SCAPE), reside en lograr que los
sistemas de educacion, formacién profesional e investigacion cientifica puedan interactuar
positivamente con las transformaciones econémicas, sociales y tecnoldgicas, elevar la tasa
de alfabetizacion del 62,5% en 2012 al 72,7% en 2017 y ampliar la oferta de alfabetizacion,
con la participacion de la sociedad civil y del sector privado.

71.  El Plan sectorial de educacion (PSE), adoptado en 2010 y revisado en 2013 para el
periodo de 2014-2025, acompafiado de un programa de gastos a medio plazo (CDMT), de
un plan trienal de accién presupuestado (PTAB), y de presupuestos-programas sectoriales
(BPS), constituye el marco de planificacion de ese sector.

72.  Parafacilitar a las nifias el acceso y la permanencia en la escuela, se estan aplicando
varias medidas e iniciativas y, en especial:

» Mejorar el entorno escolar (letrinas separadas para nifias y nifios, instalaciones
deportivas, etc.);

« Intensificar la lucha contra la violencia en el medio escolar, sobre todo en lo tocante
a las nifas;

» Combatir los embarazos precoces y no deseados en la escuela;

« Continuar organizando campamentos de excelencia para las jovenes con mejores
notas en los examenes nacionales del certificado de estudios de primer grado
(CEPD), el certificado de estudios del primer ciclo (BEPC), el bachillerato primera
parte (BAC1) y el bachillerato segunda parte (BAC2), conceder becas de estudio a
las tres nifias que hayan obtenido las mejores calificaciones en el examen de las
opciones cientificas del BAC2, asi como ayudas y premios de excelencia a las hijas
de familias de escasos recursos;

Desarrollar la capacidad de las estructuras comunitarias para colaborar en la gestion
de las escuelas y el seguimiento de la escolarizacion de las nifias;

» Movilizar a los imanes y maestros coranicos, a los jefes tradicionales y a los
garantes de los usos y costumbres, asi como a los lideres de opinién, en pro de la
escolarizacion de las nifias;

Establecer asociaciones de nifias y de madres para promover modelos de prestigio;

« Crear nuevos centros de formacion profesional a fin de facilitar el acceso de todos a
este sector y, especialmente a las nifias, que tropiezan con muchas mas dificultades
para desplazarse y, sobre todo, para encontrar alojamiento;
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« Brindar nuevas opciones del Certificado de Aptitud Profesional (CAP) en: economia
domestica, formacidn agropecuaria, corte y confeccion y peluqueria-estética en el
interior del pais, lo que permitira diversificar la oferta de capacitacion para las nifias.

73.  Anivel de la ensefianza superior, cabe sefialar la creacion de la tutoria de muchachas
en la Facultad de Ciencias y en la Escuela Superior de Técnicas Biologicas y Alimentarias
(ESTEBA).

74.  En el ambito de la alfabetizacién y la educacion informal (AENF), se ha elaborado y
validado en enero de 2014 una Estrategia nacional, que deberd implantarse mediante la
aplicacion de la técnica de delegacion de responsabilidades durante el periodo 2014-2025,
cuyo manual de procedimiento se validé en febrero de 2014. Las dos son fruto de la politica
nacional de AENF, que hace especial hincapié en las jovenes y las mujeres analfabetas,
sobre todo en las zonas rurales.

75.  Las iniciativas en favor de la alfabetizacion y la educacion informal han girado
fundamentalmente en torno a:

* La revision en abril de 2014 de los planes de alfabetizacion y de posalfabetizacion,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de los grupos interesados y, en
particular, de las mujeres;

» La organizacion de cursos de alfabetizacion en las agrupaciones femeninas de
produccion agricola, agropecuaria y artesanal;

« La ampliacion en 2010 a otras localidades de la estrategia denominada "Una mujer
alfabetizada, tres nifias escolarizadas", como parte del proyecto "Alfabetizacion de
la mujer y aumento de la escolarizacién de las nifias";

» Los cursos especificos de formacion técnica sobre contabilidad simplificada y
gestion de las actividades generadoras de ingresos (AGR), destinados a las mujeres
neoalfabetizadas que forman parte de agrupaciones de produccion;

» El apoyo excepcional del Gobierno, a través de una subvencion para la
alfabetizacion funcional de 1.200 mujeres a lo largo y ancho del territorio nacional
para la campafia 2014-2015.

76.  Entre 2009 y 2014, los 4.185 alfabetizadores, entre los que figuraban 1.284 mujeres,
impartieron una capacitacion a 73.840 alumnos, de los que 56.110 eran mujeres, inscritos
en los centros de alfabetizacion.

C. Ambito social y econémico

77.  El Gobierno togolés ha acometido desde 2008 importantes reformas en el ambito
econémico y de gestion de las finanzas publicas, entre las que destacan:

» La adopcién de la Ley nim.2009-013 de 30 de junio de 2009 relativa a la
Contratacion Publica y las Delegaciones del Servicio Publico y sus reglamentos de
aplicacion, en especial el Decreto nim. 2009-277/PR de 11 de noviembre de 2009
relativo al Codigo de Contratacion Puablica y las Delegaciones del Servicio Publico.
Los principios rectores de dichos textos son: la competencia, la libertad de acceso a
los contratos publicos, la igualdad de trato de los candidatos, etc. Esos principios se
aplican sin distincion de ninguna clase, sean cuales fueren la fuente de financiacion,
el monto de la adquisicién y la nacionalidad de los candidatos.

* La adopcion de la Ley nim. 2012-016 de 14 de diciembre de 2012 relativa a la
Creacion de la Oficina Togolesa de Recaudacion (OTR) mediante la fusion de las
dos entidades mas importantes de obtencion de ingresos, a saber, la Direccion
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General de Impuestos y la Direccion General de Aduanas. El objetivo propuesto
estriba en garantizar la autofinanciacion de las necesidades nacionales; promover la
aceptacion voluntaria del impuesto y combatir el fraude, la evasion fiscal y la
corrupcion.

* La adopcion el 22 de octubre de 2014 de la Ley relativa a la Modernizacion de la
Accion Publica en favor de la Economia, que es un marco juridico que engloba el
régimen de privatizacion de las empresas publicas, la expropiacion por razones de
utilidad publica y la concesion de servicios publicos. Gracias a esa ley se ha creado
también una entidad administrativa denominada "Agencia togolesa de grandes
proyectos".

D. Ambito judicial

78.  Para garantizar el acceso a la justicia, el Togo dispone de una Ley relativa a la
Asistencia Judicial. Se estd ejecutando, ademas, un proyecto denominado "Utilizacion
de voluntarios para prestar apoyo juridico a los grupos vulnerables”, que cubre el
periodo 2011-2018.

79. En ese mismo orden de cosas y, para facilitar el acceso a las informaciones
judiciales, se estan instalando servicios experimentales de informacién al ciudadano en
Lomé y Kara. En el marco de la ejecucion de ese proyecto ya se han construido tres
edificios para albergar dichos servicios.

80. Se ha puesto en marcha un dispositivo institucional piloto de recopilacion de
informacion y orientacién al ciudadano en los tribunales de primera instancia de Lomé y
Kara.

Articulos 3y 4
Lucha contra la discriminacion

81. La lucha contra la discriminacién constituye uno de los principales objetivos del
Estado. La Constitucion togolesa de 14 de octubre de 1992 establece en su articulo 48,
parrafo 4, que: "Todo acto o manifestacién de caracter racista, regionalista o xendfobo sera
castigado por la ley". Ese texto enuncia el principio del castigo de la discriminacion racial.

82.  En ese sentido, el articulo 59, parrafo 2, del Cddigo Penal de 13 de agosto de 1980
prevé que si la injuria implica un elemento de desprecio relativo a la pertenencia étnica,
religiosa o nacional de la victima, se aplicaran las penas siguientes.

83.  Se duplicara la multa con respecto a la aplicable al autor de una injuria grosera,
proferida con animo de ofender, publicamente o por escrito, que va de 2.000 a 30.000
francos CFA, ascendiendo al doble, es decir, de 4.000 a 60.000 francos CFA.

84. De 10 a 30 dias de trabajo penal, que consiste en efectuar un trabajo de interés
general bajo el control de la autoridad penitenciaria. EI Cédigo de Trabajo castiga en su
articulo 301 la discriminacién en materia de empleo.

85. La Ley nim. 2010-018 de 31 de diciembre de 2010 relativa a la Proteccion de las
Personas que Viven con el VIH/SIDA, en su articulo 62 y siguientes, ha sido aprobada en la
Asamblea.

86.  EIl proyecto de codigo penal, en las disposiciones de sus articulos 304 y siguientes,
castiga los actos de discriminacion en general y en particular por lo que se refiere a las
mujeres y a las personas afectadas por el VIH/SIDA.
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87.  En virtud del articulo 305 de ese proyecto de codigo "Todo acto de discriminacion
se castigard con una pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afios y una multa de
quinientos mil (500.000) a dos millones (2.000.000) de francos CFA o con una de esas dos
penas".

88.  Segun el articulo 306, "Toda persona que, por cualquier medio de comunicacion,
incite a la discriminacion, sera castigada con una pena de prision de uno (1) a tres (3) afio(s)
y una multa de un millén (1.000.000) a tres millones (3.000.000) de francos CFA o con una
de esas dos penas".

89. Los articulos 312 y 313 castigan la discriminacion contra la mujer en los
términos siguientes: "Todo acto de discriminacion contra la mujer se castigara con una pena
de prision de seis (6) meses a dos (2) afios y una multa de quinientos mil (500.000) a dos
millones (2.000.000) de francos CFA o con una de esas dos penas".

90. "Toda persona que impida o prohiba a una mujer, por razones de género, el acceso a
la tierra y a los factores de produccién y de desarrollo, o coarte su libertad de movimiento,
de formar parte de las asociaciones y de participar en sus reuniones, sera castigada con una
pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afios y una multa de quinientos mil (500.000) a
dos millones (2.000.000) de francos CFA o con una de esas dos penas".

91.  EIl Cddigo de la Prensa y la Comunicacién castiga en su articulo 86 la instigacion al
odio interracial e interétnico por cualquier medio de comunicacion escrita o audiovisual.

Articulo 5
Igualdad de trato

A. Derecho a la igualdad de trato ante los tribunales y todos los demés
6rganos que administran justicia

92.  EI principio de igualdad de los ciudadanos estd garantizado por la legislacion
togolesa mediante las disposiciones del articulo 11 de la Constitucion. Segun ese articulo:
"Todos los seres humano son iguales en dignidad y derecho”.

93.  El articulo 1, parrafo 2, del Cddigo de Procedimiento Penal dispone que toda
persona que se considere agraviada podra iniciar acciones judiciales. ElI Cddigo de
Procedimiento Civil, por su parte, establece en su articulo 3 que podra iniciar dichas
acciones quienquiera que tenga un interés legitimo en que una reclamacion sea aceptada o
impugnada.

94.  No obstante, ese derecho seguird estando sujeto a ciertos requisitos relativos a la
condicién y la capacidad juridica. Asi, los menores de edad y los adultos incapaces no
pueden por si mismos iniciar acciones judiciales, pero pueden hacerlo a través de su tutor o
curador. Del mismo modo, nadie puede iniciar dichas acciones judiciales si no puede hacer
valer un interés personal y legitimo.

95.  La asistencia proporcionada por un abogado es obligatoria en las causas penales.
Asi, cuando el acusado carezca de medios para pagar los servicios de un abogado, el Estado
le asignara uno de oficio. La aplicacion de la Ley nim. 2013-010 de 27 de mayo de 2013
relativa a la Asistencia Judicial permitira a cualquier persona indigente disfrutar de una
ayuda en materia judicial. En ese aspecto, se han validado una decena de proyectos de
decretos de aplicacion, que estan a la espera de su adopcion.

96. La lucha contra la violencia de género constituye una de las prioridades del
Gobierno. Prueba de ello es la elaboracién en 2008 de una Estrategia nacional de lucha
contra la violencia de género. Dicha estrategia se actualizo el 18 de septiembre de 2012,
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con objeto de adaptarla a ciertas circunstancias que se han puesto de manifiesto en estudios
recientes.

97.  Para la aplicacidn préactica de esa estrategia, se han creado dieciséis (16) centros de
atencion dedicados a prestar asistencia a las victimas. Fruto de la cooperacion entre el
Estado, los asociados técnicos y financieros y las organizaciones de la sociedad civil
(OSC), dichos centros se distribuyen entre las 5 regiones y Lomé municipio.

98.  Tras varios afios de funcionamiento, se han evaluado estos centros y dos de las
recomendaciones hacen referencia al desarrollo de la capacidad de sus recursos humanos y
a la mejora de sus actividades. Con tal fin, entre el 27 y el 31 de octubre de 2014 se ha
impartido capacitacion a unas 60 personas sobre los conceptos de:

« Etica profesional y papel de los parajuristas;
* Violencia de género y asistencia psicosocial a sus victimas;
« Arsenal juridico en vigor en esa esfera.

99.  En cuanto a la mejora de su funcionamiento, en noviembre de 2014 se elabor6 de
forma multisectorial un documento que recoge las normas y procedimientos de creacion y
gestion de dichos centros. Su prdxima difusion permitira que se conozcan mejor.

100. Cabe destacar también que el anteproyecto de codigo penal se hace eco de esa
preocupacion y preveé el castigo de sus autores y de los complices de la violencia de que son
victimas las mujeres. Conviene también sefialar que la Ley organica nim. 2012-014 de 6 de
julio de 2012 relativa a la modificacion del Cédigo de la Persona y de la Familia (CPF)
de 31 de enero de 1980 atribuye mas ventajas y derechos a la mujer y tiene en cuenta las
cuestiones de género.

101. Las dependencias de enlace de género que, en el momento de su creacion, se
implantaron con caracter experimental en nueve ministerios, se han ampliado a todos los
departamentos ministeriales para velar por que se tome en consideracion la perspectiva de
género en las politicas sectoriales.

B. Derecho a la seguridad personal

102. "EIl Estado tiene la obligacion de garantizar la integridad fisica y mental, la vida y la
seguridad de toda persona que resida en el territorio nacional. Nadie puede ser privado
arbitrariamente de la libertad ni de la vida" (art. 13 de la Constitucion). El derecho a la vida
esta plasmado asimismo en el Codigo Penal, que sanciona los atentados contra la vida
cometidos delitos como el homicidio voluntario (arts. 44 y 45) o el homicidio involuntario
(arts. 51 a 53), asi como las amenazas aun cuando no se hayan llevado a efecto (art. 50).

103. Por desgracia, este derecho ha sido ignorado durante los conflictos sociopoliticos
que se han producido en el pais, lo que obligo a crear la Comision de la Verdad, la Justicia
y la Reconciliacion (CVJR) en febrero de 2009, con la tarea de arrojar luz sobre los actos
de violencia politica cometidos en el pais de 1958 a 2005, perseguir a los autores, proponer
al Gobierno medidas de reparacién con miras a apaciguar la situacion y recomendar las
disposiciones que deben aplicarse a sus autores, asi como las iniciativas que han de tomarse
para evitar la repeticion de estos actos y luchar contra la impunidad.

104. La pena de muerte qued6 abolida en 2009 y todas las condenas a la pena capital
dictadas y aln no ejecutadas se han conmutado por penas de cadena perpetua.
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C. Derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos

105. EIl derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 11 de la Constitucion togolesa de 14 de octubre
de 1992. Para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres e incorporar la dimensién
de género, el Togo cuenta con una politica nacional de igualdad y equidad de género,
adoptada en 2012. El objetivo de esa politica consiste en promover el empoderamiento de
las mujeres y su participacion efectiva en la toma de decisiones a todos los niveles del
proceso de desarrollo.

Representatividad de la mujer y el hombre en los puestos de adopcién de decisiones

Representatividad de la mujer y el hombre en las entidades publicas y politicas

Porcentaje

Instituciones y puestos de toma de decisiones Total Hombre Mujer de mujeres
Instituciones

Gobierno (ministros) 30 24 6 20

Asamblea Nacional 91 75 16 17,58

Tribunal Constitucional 9 8 1 11,11

Tribunal Supremo 15 13 2 13,33

Fiscales de la Republica 16 14 2 12,5

Fiscales generales 2 2 0 0

Consejo Superior de la Magistratura 9 7 2 22,22

Magistrados 244 214 30 12,29

Comision Nacional de Derechos

Humanos (CNDH) 17 14 3 17,64

Direccidn de los Medios

Audiovisuales y la Comunicacién

(HAAC) 9 8 1 11,11

Marco Permanente de Diélogo y 29

Concertacion (CPDC) 36 7 19,44

Comisién de la Verdad, la Justicia y la 11

Reconciliacion (CVJR) 7 4 36,36
Puestos de toma de decisiones

Presidentes de tribunales 30 30 0 0

Presidentes de tribunales de apelacién 2 2

Embajadores (12) y Encargados de

negocios (5) 17 15 2 11,76

Prefectos 35 35 0 0

Presidentes de Delegaciones

Especiales 60 60 0 0

Directores de Gabinete 30 27 3 9,37

Secretarios Generales de Ministerios 29 29 2 58

Jefes de cantones 387 384 3 0,77

Jefes de poblados 4 487 4484 3 0,06

Fuente: Datos recogidos en las instituciones interesadas, junio de 2014.
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Principio de paridad entre hombres y mujeres

106. Hoy en dia, aunque todavia queda mucho camino por recorrer, el principio de la
igualdad de género se ha beneficiado de muchas decisiones e iniciativas de gran alcance. El
ambito juridico se ha visto reforzado por la Declaracion del Jefe del Estado de diciembre
de 2012 sobre la paridad, que ha tenido repercusiones positivas en el enfoque integrador del
desarrollo en todos los sectores. ElI marco legislativo ofrece condiciones favorables al logro
de la paridad, gracias al nuevo Codigo de la Persona y de la Familia, en sus articulos 149,
236, 254, etc., al Codigo Electoral, que hace suyo el principio de la paridad en sus
articulos 220 y 225 y a la Ley relativa al Estatuto General de la Funcién Publica togolesa,
que fomenta el acceso equitativo a todos los cargos publicos.

107. A nivel programatico, el objetivo de lograr la paridad hombre/mujer se ha traducido en:

 La adopcion en enero de 2011 de la Politica nacional de justicia e igualdad de
género (PNEEG), asi como de su plan de accion, que potencia el empoderamiento
de la mujer y su participacion efectiva en la adopcion de decisiones.

* La elaboracién de una serie de argumentos en pro de la paridad para cubrir los
cargos electivos, seguida de la promocion entre los partidos politicos de la
conveniencia de otorgar un buen puesto a las candidaturas femeninas en las listas
electorales durante las elecciones legislativas de 2013 y para las préximas
convocatorias electorales.

» Las campafias del Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil entre las
comunidades locales sobre el acceso de la mujer a la tierra.

 Las medidas tomadas para facilitar el acceso al microcrédito. La mas reciente se
refiere al acceso de los pobres a los servicios financieros (APSEF). Ademas, la
Estrategia nacional de microfinanciacion (SNMF) 2008-2012 incorpora
disposiciones que garantizan a las mujeres "activos econémicos".

 Las iniciativas de sensibilizacién y desarrollo de la capacidad de los actores
(concienciacion de los partidos politicos respecto de la igualdad de género y la
participacion de la mujer en los procesos de toma de decisiones, asi como la
formacién en liderazgo y técnicas de comunicacion de las posibles candidatas a las
elecciones).

108. Esas diferentes medidas adoptadas por agentes gubernamentales y de la sociedad
civil han contribuido a instaurar un liderazgo femenino que redundara en beneficio de la
promocidn de género en el Togo.
Obstéculos
109. La paridad se ve obstaculizada por:

« La falta de confianza de las mujeres en si mismas;

 La persistencia de las inercias socioculturales, de los usos y costumbres y de la
violencia contra la mujer, que limitan su ambicién politica y su participacion en el
proceso de adopcion de decisiones;

« El sistema patriarcal, la elevada tasa de analfabetismo, el escaso nivel de instruccion
y la deficiente formacion de las mujeres;

« Ladificultad para las mujeres de conciliar la vida familiar y la vida publica;

« Lareticencia de los hombres a compartir con las mujeres la gestion del poder.
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Desafios

* Reforzar las iniciativas de sensibilizacion y capacitacion en materia de liderazgo
femenino;

« Crear servicios sociales que faciliten la conciliacion familiar y la vida publica;

« Potenciar la capacitacion en oficios con salidas laborales y la alfabetizacion de las
mujeres.

110. La Ley nim.2012-002 de 29 de mayo de 2012, modificada por la Ley
nam. 2013-004 de 19 de febrero de 2013 y la Ley nim. 2013-008 de 22 de marzo de 2013
relativa al Cédigo Electoral, prevé nuevas disposiciones en materia de paridad. Se trata, en
particular, de los articulos 220 y 225. En el primero de ellos se solicita a los partidos
politicos y agrupaciones de partidos politicos legalmente constituidos, asi como a las
personas independientes, que respeten la paridad hombre-mujer en las listas de candidatos
presentados a las elecciones legislativas a partir de julio de 2013. En el segundo se reduce a
la mitad la garantia que deben presentar las candidatas a las elecciones legislativas, con
objeto de impulsar a la mujer togolesa a mostrar una participacion mucho mas activa en el
hemiciclo.

Distribucion de los candidatos por sexo en las elecciones legislativas de 2007 y 2013

Candidatos 2007 % 2013 %
Hombres 1913 90,15 931 86,69
Mujeres 209 9,85 143 13,31

Total 2122 100 1074 100

Fuente: Comision Electoral Nacional Independiente (CENI).

Distribucion de los candidatos por sexo en las elecciones presidenciales de 2005 y 2010

Candidatos 2005 % 2010 %
Hombres 4 100 6 85,72
Mujeres 0 0 1 14,28

Total 4 100 7 100

Fuente: Comision Electoral Nacional Independiente (CENI).

D. Derecho a circular libremente

111. El articulo 22 de la Constitucion togolesa de 14 de octubre de 1992 consagra el
derecho a la libertad de circulaciéon en los siguientes términos: "Todo ciudadano tendra
derecho a circular libremente y a establecerse en el territorio nacional en cualquier lugar de
su eleccion en las condiciones establecidas por la ley o la costumbre local".

112. El articulo 23 de la Constitucion prohibe la expulsion de un extranjero del territorio
nacional salvo por una decisién legitima en la que se prevea la posibilidad de que el
interesado se defienda ante la autoridad judicial competente.

113. Para proteger a los refugiados, la Ley nam. 2000-019 de 29 de diciembre de 2000
relativa al Estatuto de los Refugiados en el Togo reconoce, en su articulo 25, a todo
refugiado acogido en el Togo, el disfrute de los derechos plasmados en la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, en la Convencion de la OUA
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que Regula los Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en Africa, asi
como en todos los demas instrumentos juridicos internacionales relativos a los derechos de
los refugiados en que sea parte el Togo.

114. De la misma manera, para proporcionar una estabilidad al refugiado, esta ley impone
una serie de condiciones a su expulsion, regidas por los articulos 28 a 30.

E. Derecho a la nacionalidad, al matrimonio y a la herencia

115. En su articulo 23, la Constitucién del Togo estipula que: "Los nifios nacidos de un
padre o una madre togolesa obtienen de derecho la nacionalidad togolesa. Los demas casos
de obtencién de la nacionalidad seran regulados por la ley". EI nuevo Cédigo de la Persona
y de la Familia (Ley nim.2012-014 de 6 julio de 2012, modificada por la Ley
nam. 2014-019 de 17 de noviembre de 2014), en su articulo 149, autoriza a mantener la
nacionalidad togolesa a la mujer extranjera divorciada de un marido togolés.

116. En el Togo, el hombre y la mujer elegiran libremente a la persona con quien
contraeran matrimonio y este no se celebrard sin su consentimiento libre y pleno. El
matrimonio no podra efectuarse antes de haber cumplido dieciocho (18) afios ambos
contrayentes (art. 43).

117. En materia de sucesién, el nuevo Codigo de la Persona y de la Familia reconoce
tanto los usos y costumbres tradicionales del difunto como el derecho moderno. No se
aplicaran, sin embargo, los primeros a no ser que se ajusten a los derechos humanos y a los
principios fundamentales de la Constitucion (art. 403).

118. Las disposiciones tradicionales se aplicaran a la sucesion de los que hayan elegido
esa via. La opcion puede formularse a través del testamento, o por declaracién ante el
funcionario del Registro Civil (art. 404).

119. En esos dos articulos subyace la coexistencia de la costumbre tradicional y del
derecho moderno. Aunque ha quedado claro en los textos que solo se aplicara la costumbre
si se ajusta a los derechos humanos y principios fundamentales de la Constitucion, en la
practica resulta dificil aplicar ese principio, que no se suele respetar, sobre todo cuando
surgen conflictos entre la costumbre tradicional y el derecho moderno. Para superar estas
dificultades, el Ministerio encargado de la promocién de la mujer y de las organizaciones
de la sociedad civil realiza campafas de sensibilizacion de la poblacion. En caso de
conflicto entre la ley moderna y la costumbre tradicional, prevalecerda la primera.

F. Derecho a la libertad de pensamiento, religion, opinion, expresion,
asociacion, reunion y manifestacion pacifica publica

120. De conformidad con el articulo 25 de la Constitucién togolesa de 14 de octubre
de 1992: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion,
culto, opinion y expresién”. Para materializar esa voluntad y facilitar el ejercicio de este
derecho, se ha creado una Direccion, gestionada por el Ministerio de Administracién
Territorial, Descentralizacién y Gobierno Local, mediante el Decreto nim. 2008-090/PR
de 28 de julio de 2008 relativo a la Organizacion de los Departamentos Ministeriales.

121. Se estan elaborando los instrumentos que rigen el tema de los cultos. No obstante,
existe un registro de las asociaciones religiosas que ejercen sus actividades respetando el
caracter laico del Estado, con arreglo a las disposiciones de la Ley francesa de 1 de julio
de 1901. A finales de agosto de 2014, su ndmero ascendia a 1.323.
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122. En el Togo, la libertad de reunion y de manifestacion publica se rige por la Ley
nim. 2011-10 de 16 de mayo de 2011, que establece las condiciones del ejercicio de la
libertad de reunién y de manifestacion pacifica en la via publica. Segin las disposiciones
del articulo 4 de dicha ley, las reuniones y manifestaciones solo estaran sometidas al
régimen de informacidn o declaracion previa ante la autoridad administrativa competente.

123. La creacion de asociaciones se rige por la Ley francesa de 1 de julio de 1901,
aplicable en el Togo en virtud de la Orden nim. 265/CAB de 8 de abril de 1946. La libertad
de asociacidn esta garantizada por el articulo 30 de la Constitucién y ha experimentado un
gran auge desde la implantacion en 1990 de la democracia en el Togo.

124. En diciembre de 2008, existian alrededor de 12.500 asociaciones en todo el territorio
nacional. Se trata, entre otras, de asociaciones de defensa de los derechos humanos,
religiosas, de promocion de la democracia y para el desarrollo o fomento de la educacién, la
ciencia y la cultura. Ese nimero aumentd en 4.631 unidades entre 2009 y 2014 y se eleva
hoy a 17.131 asociaciones.

125. Las asociaciones se establecen mediante una simple declaracion ante el Ministerio
de Administracion Territorial, Descentralizacién y Gobierno Local después de haber
presentado, por cuadruplicado y en un sobre franqueado, sus estatutos, el reglamento
interno y una lista con los componentes de la junta ejecutiva y los miembros fundadores.
Pueden iniciar sus actividades antes incluso de obtener el comprobante del registro.

Comprobantes entregados a las asociaciones entre 2009 y 2014

2009-2014
Comprobantes Comprobantes
Estructuras autorizados retirados autorizados no retirados Total
Asociaciones nacionales 4058 306 4 364
Asociaciones extranjeras 101 00 101
Agrupaciones 99 08 107
Sindicatos 47 00 47
Fundaciones 12 00 12

126. La libertad de asociacion es una realidad en el Togo. Se crean centenares cada afio.
Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) mantienen una gran actividad en el pais,
sobre todo en relacion con los derechos humanos y la gobernanza. Pese a ser apoliticas,
representan grupos de presion importantes, cuyas posiciones y sugerencias son tenidas en
cuenta por el Gobierno en ciertas decisiones, en especial por lo que hace a la reconciliacion,
la defensa de las libertades fundamentales, la organizacion de las elecciones, etc.

G. Derecho a trabajar y a fundar sindicatos

127. El articulo 37, parrafo 1 de la Constitucion reconoce a todos los ciudadanos el
derecho a trabajar. Desde 2003, el Gobierno ha reanudado la contratacién de funcionarios
mediante la utilizacion del concurso oposicién y la incorporacién de agentes que no
pertenecen a la administracion publica.

128. Los efectivos de la funcién publica han aumentado de 32.669 agentes en 2008
a43.269 en 2014. De igual manera, se han votado en 2011 los textos relativos a los
programas, como el Programa de voluntariado nacional del Togo y el Programa de apoyo a
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la insercién y al desarrollo de la contratacion, con miras a favorecer el acceso de los
solicitantes del primer empleo al mercado de trabajo.

Evolucién del nUmero de agentes del Estado por categorias entre 2011 y 2014

2011 2014

Categorias Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Total
Al 3760 458 4218 4345 526 4871
A2 6 364 1382 7746 6 539 4 096 8 035
B 11 646 3140 14786 11810 2999 14 809
C 4010 1396 5 406 2817 1016 3833
D 3335 606 3941 2890 508 3398
Agentes permanentes 3830 1112 4942 3000 853 3853
Dirigentes 98 6 104 87 6 93
Personal contratado 73 17 90 90 19 109
Guardias de prefectura 560 0 560 588 0 588
Bomberos 295 17 312 434 29 463
Profesores religiosos 2058 516 2574 2519 698 3217

Total 36 028 8 652 44 680 35118 8 151 43269
Profesores auxiliares 8 056 6 443 1097 7540

Total general 52 736 41561 9248 50 809

Fuente: Direccién de la gestion informatica del personal del Estado (DGIPE), octubre de 2014.

Evolucion del nimero de funcionarios togoleses

Afio Hombres Mujeres Total
2000 21 400 5684 27084
2001 21 392 5 882 27074
2002 19 942 5300 25242
2003 19 282 5294 24516
2004 18 649 5 396 23 945
2005 18 156 5100 23 256
2006 16 818 4563 21381
2007 21749 5034 26 783
2008 26 792 5877 32 669
2009 32183 7614 39797
2010 35027 8 395 43 422
2011 36 028 8 652 44 680
2012 36772 8738 45510
2013 35473 8 344 43 817
2014 35118 8151 43269

Fuente: Direccién de la gestion informatica del Estado, octubre de 2014.
N.B.: No se ha contabilizado el nimero de profesores auxiliares.
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129. Los reglamentos de aplicacién del Codigo de Trabajo se encuentran en la etapa de
validacion. Se ha establecido un didlogo permanente de caracter tripartito (Gobierno,
empleadores y trabajadores), asi como un organismo nacional para el empleo. La finalidad
de esas medidas estriba en mejorar las condiciones de trabajo y la gestion consensuada de
las relaciones del mundo laboral.

130. En el contexto del plan de reforma de la funcidn publica, que se puso en marcha tras
la celebracién en 2006 de la asamblea general de la administracion publica, en enero
de 2013 se aprob6 un nuevo texto relativo al estatuto de la funcién pablica.

131. A pesar de todas esas iniciativas, la situacion del empleo es motivo de preocupacion.
Segun un estudio del Banco Mundial de 2005, la tasa de desempleo es del 6,1% y la de
subempleo del 27,7%; es decir, que mas del 33% de la poblacion activa se encuentra en
situacion de precariedad.

132. La Constitucion consagra el principio de libertad sindical (art. 39, parr. 2). La Ley
nam. 2006-10 de 13 de diciembre de 2006 relativa al Cdédigo de Trabajo reafirma esa
libertad en su articulo 6. EI Decreto nim. 647 MTEFP/DGT de 1 de junio de 2007 relativo
a la Definicidn de las Diferentes Formas de Sindicatos de Trabajadores facilita la aplicacion
de dicho principio.

133. El articulo 9 del Cddigo de Trabajo prohibe a los empleadores recurrir a cualquier
medio de presion en favor o en contra de una organizacion sindical. Toda medida adoptada
por el empleador que infrinja esas disposiciones sera considerada abusiva y dara lugar a
sanciones penales y al pago de dafios y perjuicios.

134. El régimen del derecho sindical es Gnico y universal. Se necesita tan solo un tramite
de caracter administrativo para constituir una organizacion sindical. En el Togo hay seis
centrales sindicales con centenares de sindicatos de base afiliados.

135. El articulo 39 del Cédigo de Trabajo prohibe la discriminacion en materia sindical,
mientras que el articulo 301 de dicho Cédigo castiga esa préactica.

136. Existen en la actualidad al menos tres sindicatos, con la siguiente denominacion:
* SYNTRAZOFT: Sindicato nacional de trabajadores de la zona franca del Togo;
» USYNTRAZOFE: Union sindical de trabajadores de la zona franca del Togo;
 SYNTRAZOFE: Sindicato de trabajadores de la zona franca industrial de
exportacion.
a) Proteccion de las personas con discapacidad en la esfera del empleo

137. En materia de empleo en la funcién publica, las personas con discapacidad estan
autorizadas a presentarse a los concursos de contratacion de personal. Se les facilitan
algunas pruebas de acceso en relacion con su tipo de discapacidad. Por ejemplo, para los
ciegos, en los exdmenes se utiliza la escritura braille.

« La Gltima ocasion, en ese sentido, se remonta a 2009 durante las pruebas para la
contratacion de funcionarios: aprobaron 36 personas con discapacidad.

» Ademas, se alienta al sector privado, mediante las iniciativas de sensibilizacién, a
hacer un hueco a las personas con discapacidad en su contratacion. Una Orden
relativa a la revision de las cotizaciones a la Caja de la Seguridad Social concede
una rebaja a las empresas que cuentan con personas con discapacidad entre sus
empleados.

e Por otra parte, el documento de Estrategia de Crecimiento Acelerado y de
Promocion del Empleo (SCAPE) 2013-2017, en su eje 3 relativo al desarrollo del
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capital humano, proteccidn social y empleo, hace hincapié en el fortalecimiento de
la proteccion social, el desarrollo de los mecanismos de financiacion de los
programas para el empleo de los jovenes y de los grupos vulnerables y, en particular,
de los jovenes con discapacidad.

b)  Proteccién social

138. EIl Togo se ha adherido a los Convenios nim. 102, 121, 128, 130 y 168 de la OIT
relativos a la seguridad social. Pero durante mucho tiempo, el ambito de la seguridad y de
la higiene en el trabajo ha estado huérfano de toda proteccién a causa de la inexistencia, la
obsolescencia o las lagunas de la legislacion. EI 15 de febrero de 2011 se promulgaron las
leyes relativas al Codigo de la Seguridad Social y a la creacidn de un seguro de enfermedad
obligatorio para los funcionarios.

139. En el Codigo de Trabajo y la Ley nim. 2013-002 de 21 de enero de 2013 relativa al
Estatuto General de la Funcién Publica Togolesa, se reconoce el derecho a la igualdad en
materia de empleo en lo que concierne a la contratacion, la remuneracion y los ascensos.

140. El articulo 45 del Estatuto de la Funcién Pdblica dispone que: "No se podra hacer
ningln tipo de discriminacién entre los candidatos por motivos de género, etnia,
discapacidad fisica, opiniones publicas, filosoficas o religiosas".

141. EIl Cddigo de la Seguridad Social establece la obligacion para los empleadores de
dar de alta a sus empleados o a los asalariados en la Caja Nacional de la Seguridad Social.

c) Representatividad de las mujeres en la esfera del empleo

142. Entre 2011 y septiembre de 2014, el porcentaje de mujeres de la categoria A en la
funcién pudblica ha experimentado una evolucidn significativa, con un incremento
del 15,4% al 35,81%". Los resultados de la encuesta QUIBB (cuestionario unificado de
indicadores basicos de bienestar) cifraron en 2011 la proporcion de mujeres asalariadas en
el sector no agricola en el 25,35%.

Miembros de los Consejos Municipales

143. Entre 2007 y 2011, se nombraron 29 mujeres frente a 375 hombres. Entre ellos hay
bastantes jefes tradicionales, hombres y mujeres.

Miembros de los Consejos de Prefectura

144. De los 436 delegados especiales nombrados, 38 son mujeres.

H. Derecho a la vivienda

145. En 2003 se adopté la Estrategia nacional de la vivienda (SNL), que se actualizd
en 2007 habida cuenta de las realidades socioecondémicas del pais. La situacion del sector
de la vivienda es actualmente precaria y se caracteriza, entre otros factores, por un régimen
de propiedad inmobiliaria que se rige por un marco juridico anticuado e inadaptado, en el
que coexisten el derecho moderno y el derecho consuetudinario; la ausencia de promotores
inmobiliarios; la falta y/o obsolescencia de documentos de urbanismo; la carestia de los
materiales de construccion, que da lugar a la autoconstruccion con materiales deleznables;
la escasez y el elevado costo del crédito inmobiliario y la carencia de instituciones

Estadistica de la Direccion de la gestién informatica del personal del Estado (DGIPE), septiembre
de 2014.
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bancarias apropiadas; una produccion anual limitada a 10.000 viviendas frente a unas
nuevas necesidades que se estiman en 23.000 al afio.

146. El objetivo global de la estrategia SNL reside en proporcionar una vivienda
adecuada en el futuro a todas las personas, sobre todo a las parejas de ingresos escasos y
medios. Conlleva un programa sectorial de inversion que incluye un plan de accion
detallado, denominado Programa nacional de viviendas (PNL).

147. En la actualidad, el Gobierno esta revisando los planes rectores de las principales
ciudades y elaborando los de las localidades de mas de 5.000 habitantes. Se estan
redactando anteproyectos de ley relativos al Cddigo de urbanismo, de la construccion y de
la promocién inmobiliaria.

148. En cuanto a la atencion a los damnificados, por el Decreto nim. 2010-016/PR de 10
de febrero de 2010, el Gobierno del Togo ha creado un centro de acogida para
damnificados de las catastrofes naturales y/o antrdpicas. Se trata de un centro de una
capacidad de acogida de 1.000 personas, con la finalidad de atender y de prestar una
asistencia provisional a las victimas de catastrofes naturales en el pais.

149. EI 9 de diciembre de 2014 se validé un anteproyecto de decreto relativo a los
reglamentos de arriendos y asentamientos y a la determinacion de los precios, iniciado por
el Ministerio de Urbanismo.

150. La politica nacional de asentamientos y desarrollo urbano (PNHDU) se valid6 los
dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2014. Para hacer efectiva esa politica, se han
seleccionado cuatro ejes estratégicos, en estrecha sinergia:

 Eje 1: Desarrollo espacial armonioso y equilibrado de los centros urbanos togoleses
e integracion en la red urbana subregional;

Eje 2: Facilitacion del acceso a una vivienda digna;
* Eje 3: Gestion sostenible y racional de los residuos;
* Eje 4: Creacion de capacidad.

151. Estos ejes estratégicos de intervencién constituyen intrinsecamente un conjunto de
opciones prioritarias para hacer realidad esa meta y alcanzar los objetivos de la PNHDU vy,
por consiguiente, de la SCAPE y los ODM.

152. A fin de garantizar el derecho a una vivienda digna a las poblaciones togolesas de
todas las categorias, el Gobierno puso en marcha el 25 de enero de 2015 en Lomé el
proyecto experimental de construccion de 1.000 viviendas sociales. Ese proyecto responde
a la primera finalidad de la Estrategia de Crecimiento Acelerado para la Promocion del
Empleo (SCAPE).

I. Derecho a la tierra, los bienes y la herencia

153. El incremento de la capacidad productiva de la mujer y de su nivel de ingresos ha
quedado claramente definido en la SCAPE. El Gobierno no hace cejado en sus esfuerzos
para tomar medidas en ese sentido y aplicarlas en beneficio de todas y de todos.

154. A nivel juridico, los temas relacionados con el derecho a la tierra, los bienes y la
herencia se han incluido en el Codigo de la Persona y de la Familia, en los capitulos 2 'y 3
del titulo 1X de las sucesiones y se esta ultimando el anteproyecto de Codigo de la
Propiedad Inmobiliaria y del Dominio Pablico.

155. A nivel programatico, el Gobierno, en sus reformas, ha elaborado una politica
nacional en materia de tierras, que prevé las medidas necesarias y los mecanismos (planes o
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programas) favorables al acceso a la tierra de las poblaciones pobres y vulnerables (en
particular los jovenes y las mujeres). Se trata de la Estrategia nacional de la vivienda
adoptada por el Gobierno el 24 de junio de 2009 y de la politica nacional de asentamientos,
validada en octubre de 2014.

156. Ademas de esos documentos, en la aplicacion de ciertos proyectos se toma en
consideracion la perspectiva de género por lo que respecta al acceso a la tierra. Cabe
mencionar, por ejemplo:

« El Proyecto de apoyo al desarrollo agricola del Togo (PADAT), que ayuda a los
productores mediante equipos agricolas, consejos técnicos y asistencia; el 50% de
ellos son mujeres.

* El proyecto de Zona de explotacion agricola planificada (ZAAP), que facilita el
acceso a la tierra a los grupos mas desfavorecidos, como son las mujeres y los
jévenes, sobre la base de un contrato tripartito entre los propietarios de las tierras, el
Estado y el arrendatario. En esas zonas, las mujeres representan el 80% de los
productores.

157. Ademas, en todas las regiones se han llevado a cabo varias campafas de
sensibilizacién, promocidn y creacion de capacidad nacional, a fin de facilitar el acceso de
las mujeres a las oportunidades, los medios y los recursos de produccion, como la tierra,
dirigidas a los prefectos, los jefes tradicionales, las autoridades religiosas, los terratenientes,
las OSC y los comités de desarrollo basicos.

Derecho a la salud y a la seguridad social

158. EI Estado togolés, consciente de la importancia de la salud en el proceso general de
desarrollo del pais, ha reconocido el derecho a la salud del ciudadano en su Constitucion y
se esfuerza en hacer de la promocidn sanitaria uno de los objetivos prioritarios de la accion
gubernamental.

159. La escasa cobertura del pais en mutuas de salud y otras modalidades de seguro de
enfermedad y la insuficiencia de la politica de gratuidad/subvenciones para ciertos cuidados
médicos siguen constituyendo un escollo para la igualdad de todos en lo tocante al disfrute
del derecho a la salud y a la atencion sanitaria.

160. Disposiciones constitucionales en materia de salud de los ciudadanos:

 En el tercer parrafo del preambulo de su Constitucion, el Togo se compromete a
garantizar y proteger los derechos humanos fundamentales, entre los que figura el
derecho a la salud;

« El articulo 13 obliga al Estado a velar por la integridad fisica y psiquica, la vida y la
seguridad de toda persona que resida en el territorio nacional;

* El articulo 34, que reconoce expresamente a todo ciudadano el derecho a la salud,
dispone que: "El Estado reconoce a los ciudadanos el derecho a la salud y se
dedicara a promoverla".

161. La Ley ndm. 2009-007 de 15 de mayo de 2009 relativa al Cédigo de salud publica
de la Republica Togolesa estipula en su articulo 2 que: "toda persona natural tiene un
derecho inalienable a la salud sea cual fuere su origen, sexo, edad, condicion social, raza y
religion”.

162. LaLeynim. 2011-003 de 18 de febrero de 2011 establece un régimen obligatorio de
seguro de enfermedad para los agentes publicos y similares.
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Proteccidn social de las personas con discapacidad

163. En la esfera de la proteccion social de los derechos de las personas con discapacidad
y de la salud, se han tomado las medidas siguientes:

* Inclusién de los servicios de asistencia social en la cartera de servicios de las
entidades sanitarias para atender a los grupos vulnerables y, entre ellos, a las
personas con discapacidad, en lo tocante a la reduccion del costo de la atencién
médica;

» Promulgacion, el 23 de abril de 2004, de la Ley nim. 2004-005 relativa a la
Proteccién Social de las Personas con Discapacidad;

« Ratificacion, el 1 de marzo de 2011, de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que ha requerido la revision de la Ley de 2004, que se
encuentra en proceso de adopcion;

* Instauracion en 1997 de la Politica nacional de rehabilitacion, revisada en 2005, y
del Programa nacional de rehabilitacién basada en la comunidad;

* Incorporaciéon de los temas relacionados con la discapacidad al programa de la
Escuela Nacional de Formaci6n Social;

« Creacion de la Direccion de Personas con Discapacidad, encargada de aplicar las
orientaciones del Gobierno en favor de ese grupo;

« En relacion con las cuestiones de salud, oferta de varios tipos de atencion sanitaria, a
saber: servicios preventivos y de promocién y servicios terapéuticos y de
rehabilitacion. Estos cuidados se prestan mediante la reduccion de los gastos de
atencion que promueven los servicios de asistencia social de las entidades sanitarias,
sobre quienes recae la mision de ocuparse de los grupos vulnerables, como las
personas con discapacidad.

164. En el caso de los servicios preventivos y de promocion, es menester sefialar que se
han organizado en el Togo varias jornadas de vacunacién con miras a erradicar la
poliomielitis del territorio nacional.

165. Los servicios terapéuticos se hacen cargo del tratamiento de las enfermedades en
todos los niveles del sistema de salud, con objeto de luchar contra las que provocan una
situacion de discapacidad. En cuanto a los servicios de rehabilitacion, existen dos clases de
entidades especializadas, que son: el Centro Nacional de Aparatos Ortopédicos (CNAO),
descentralizado en cuatro (4) regiones, el Hospital Psiquiatrico de Zébévi (Aného) y el Bon
Secours de Lomé.

Politica nacional de salud

166. La nueva politica nacional de salud del Togo, adoptada el 29 de septiembre de 2011,
asigna al sector la tarea de "garantizar a toda la poblacion el disfrute del nivel de salud mas
elevado posible, no escatimando ningun esfuerzo para desarrollar un sistema de salud
eficaz, basado en iniciativas publicas y privadas, individuales y colectivas, accesibles y
equitativas, en condiciones de satisfacer el derecho a la salud de todas las personas y, en
especial, de las mas vulnerables".

167. Para hacer realidad ese proyecto, la Politica nacional de salud (PNS) se ha fijado los
cinco (5) objetivos de desarrollo siguientes:

« Disminuir la mortalidad materna y neonatal y reforzar la planificacion familiar;

 Reducir la mortalidad infantil de los menores de cinco (5) afios;
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» Combatir el VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis y las demas enfermedades,
incluidas las no contagiosas, las de potencial epidémico y las tropicales
desatendidas;

» Promover la salud en un entorno propicio;
» Mejorar la organizacion, la gestion y las prestaciones de los servicios de salud.

168. Segln el informe de actividades de 2013 del Ministerio de Salud, los 34.489
seropositivos tratados con antirretrovirales (ARV) representan el 41,67% del total de
personas elegibles que viven con el VIH (con un nivel de 350 células CD4, segin las
antiguas recomendaciones de 2009 de la OMS), porcentaje similar a la cobertura de la
subregién. Ese resultado se ha obtenido gracias a la politica de gratuidad de los ARV
adoptada por el Gobierno togolés a partir de noviembre de 2008.

169. Esos objetivos se han traducido en programas en el Plan Nacional de Desarrollo
Sanitario (PNDS 2012-2015), cuya aplicaciéon ha permitido al sector de la salud hacerse
cargo de los multiples desafios que debe afrontar.

170. En cuanto al derecho a la salud, en concreto, la Politica nacional de salud (PNS)
afirma expresamente en su apartado 3.3.2 que es al Estado a quien incumbe garantizar a
toda la poblacién una cobertura universal de cuidados y servicios de salud de calidad,
basada en la ampliacién de la atencion sanitaria a toda la sociedad. Se trata de una medida
materializada en la creacion del Seguro Obligatorio de Enfermedad (AMO), establecido en
virtud de la Ley nim. 2011-003, de 18 de febrero de 2011, en beneficio de los funcionarios
publicos y similares, cuya gestion se ha encomendado al Instituto Nacional del Seguro de
Enfermedad (INAM).

171. La tasa de mortalidad infantojuvenil se eleva, segun las estimaciones, al 123
por 1.000, segun los resultados de la encuesta de indicadores multiples (MICS) de 2006,
tasa que no ha variado con respecto a la MICS de 2010, a pesar de que experimenté una
reduccidn del 2 por 1.000 entre 1998 y 2006. Para lograr el objetivo especifico del acceso
universal a la salud reproductiva (SR) de aqui a 2015, ademas de las estrategias itinerantes
y avanzadas en salud reproductiva/planificacion familiar (SR/PF), que se pusieron en
marcha en 2008, se tramitaron las subvenciones para prestar asistencia en los partos por
cesarea (con 12.264 equipos distribuidos en 2012) y para administrar tratamiento de 2011
a 2012 a 236 mujeres que padecian fistulas obstétricas y se realizé en 2013 una evaluacion
de las necesidades en materia de atencion obstétrica y neonatal de urgencia (SONU), asi
como una cartografia de la oferta de servicios en esta esfera.

172. En ese espacio de tiempo, se ha advertido un aumento de la tasa de partos asistidos,
que ha pasado del 62,34% en 2012 al 63,9% en 2013.

173. En la lucha contra la malnutricién de los menores de cinco (5) afios, en 2013 se
impartié una capacitacion a 323 prestatarios sobre la asistencia a los casos agudos con el
nuevo protocolo, gracias a la financiacion del UNICEF y de la OMS, ademas de otra
entidad, seguida de la implantacion de Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna en las
regiones Central y de las Mesetas.

174. A lo largo de 2013, en los Centros de Internamiento para la Recuperacion
Nutricional (CRENI), se registraron 1.086 nuevos ingresos de nifios; se prestd asistencia
a 1.193 casos severos de nifios desnutridos y se dio de alta a otros 1.620 de todo tipo. En lo
tocante a la lucha contra las carencias de micronutrientes, se han llevado a cabo dos
campafias de administracion de suplementos/desparasitado en favor de los nifios de 6 a 59
meses. La primera campafia abarco todo el territorio nacional y la segunda se limit6 a
cuatro regiones (Lomé-Municipio, Maritima, Kara y Sabanas).
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175. La esperanza de vida media al nacer ha aumentado de 49 afios en 1998 a 63,3 afios
en 20102

176. La mortalidad infantojuvenil estd causada esencialmente por enfermedades
infecciosas: cerca del 47% de las muertes de menores de 5 afios estan relacionadas con el
paludismo (que sigue siendo el problema principal de salud publica en el Togo), la diarrea y
la neumonia.

177. La mortalidad de los nifios esta vinculada igualmente, al parecer, a factores sociales,
en particular al grado de alfabetizacion de la madre, el nivel de recursos econémicos de la
parejay el entorno en que residen.

178. Paludismo: de 2012 a 2013, se detectd una mayor utilizacion de los servicios de
salud debida a la gratuidad de la asistencia de los casos simples, decretada por las
autoridades del pais en octubre de 2012 para los menores de 10 afios y, en octubre de 2013,
para el conjunto de la poblacion. En ese mismo contexto, se han organizado varias
campafias de distribucion gratuita de mosquiteras impregnadas de insecticida de larga
duracion.

Prevencion de la transmisién maternoinfantil (PTME) del VIH

179. En la esfera de la prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH, se ha
detectado entre 2012 y 2013 una ligera mejora del 2% en la cobertura de ARV entre los
nifios elegibles, lo que guarda relaciéon con el incremento de los centros de PTME
(ampliacion del nimero de centros de prevencion: de 411 en 2012 a 596 en 2013; el
aumento de los centros de asesoramiento y deteccién de los casos pediatricos a instancias
del prestatario: de 5 en 2012 a 24 en 2013); la participacién de la sociedad civil en las
reuniones de coordinacion, las medidas de supervision, los encuentros, intercambios y
demas actividades relacionadas con la respuesta y con una disponibilidad de ARV bastante
aceptable en esos centros.

180. En 2013, gracias a la integracion de la prevencion (PTME) en los centros de
atencion materna, neonatal e infantil (SMNI), que han elevado la cobertura geografica
al 69%, se advierte una clara disminucion de la tasa de transmisién maternoinfantil del VIH
del 7% al 4,16% en dichos centros.

181. La prevalencia del VIH en el Togo, segin las estimaciones del informe del
Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) de 2012, publicado
en 2013, ha registrado un descenso del 4,1% al 2,3% entre 2001 y 2012. En ese informe se
detecta asi mismo una reduccién de la incidencia superior al 50% durante ese periodo.

182. De 523 centros de asistencia (de todas las categorias) en 1996, el nimero ha
ascendido a 1.159 en 2010, con 382 (33%) centros en el sector privado y 777 (67%) en el
sector publico.

Distribucion de las entidades sanitarias por tipos y por regiones del pais

Lomé
Tipo de entidad sanitaria Sabanas Kara Central Meseta Maritima municipio Total
Centro hospitalario
universitario (CHU) - 1 - - - 2 3
Centro hospitalario
regional (CHR) 1 1 1 1 1 1 6
Hospital Especializado - - - 1 1 - 2

2 Fuente: MICS 3y 4, Informe del ONUSIDA 2010, SMART 2010, Encuesta Step Wise 2010.
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Lomé
Tipo de entidad sanitaria Sabanas Kara Central Meseta Maritima municipio Total
Hospital de distrito 4 5 4 8 7 4 32
Hospital privado
religioso 1 - 1 4 2 - 8
Unidad de salud
periférica (USP) 66 107 74 173 103 5 528
Dispensario privado
(CMS)/consulta médica
privada 4 19 11 32 22 71 159
Total entidades
homologadas 80 141 92 230 136 83 762
Entidades sanitarias no
homologadas 4 4 5 23 132 219 387
Total entidades
sanitarias 84 145 97 253 268 302 1159
Oficinas de farmacia 2 5 2 6 1 136 152
Almacenes de farmacia 6 14 7 20 14 3 64

Fuente: Ministerio de Salud, Division Informatica Estadistica de Estudios e Investigacion
(DISER)/DPFR, principales indicadores de salud de 2010.

183. El cuadro supra muestra que, a nivel nacional, en Lomé-Municipio abundan las
entidades sanitarias , que suman 302 de las 1.159, y también las oficinas y almacenes de
farmacia, es decir 139 de un total de 216, en detrimento de la regién de las Sabanas, que
cuenta con 84 entidades sanitarias , y 2 oficinas y 6 almacenes de farmacia.

184. En cuanto a la accesibilidad geografica, en 2006 los resultados de la encuesta
MICS3 arrojaron una proporcion del 62,5% de la poblacion ubicada a menos de 2,5 km, o
sea, a menos de 30 minutos a pie de un centro de asistencia, lo que indica que el sistema de
salud esta bien dotado de infraestructuras de atencion sanitaria. Por consiguiente, la tasa de
utilizacion de los cuidados terapéuticos ha pasado del 34% en 2012 al 35,85% en 2013.

185. Los resultados de la encuesta MICS3, en 2006, ofrecen un porcentaje del 62,5% de
la poblacion que residia a menos de 2,5 kilémetros de distancia.
Desarrollo de los recursos humanos en el sector de la salud

186. EIl nimero de agentes del sector de la salud (publico y privado) ha descendido en 2013
a 11.140, frente a 13.337 en 2012 (debido al personal jubilado no substituido, los
fallecimientos, los agentes que abandonan el puesto y los que han emigrado desde entonces).

Recapitulacion del personal del sector publico y privado por regiones al 31 de mayo de 2012

Lomé
Sabanas Kara Central Mesetas Maritima municipio Total

Pab. Priv. Pub. Priv. Pab. Priv.  Pab. Priv.  Pdb. Priv.  Pdb. Priv.  Pub. Priv.

Ndmero 880 112 1575 212 1102 119 1571 589 1385 716 3469 1607 9982 3355

Total 992 1787 1221 2160 2101 5076 13 337

Fuente: DRH/MS (Ministerio de Salud), 31 de mayo de 2012.
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187. El cuadro supra muestra la preponderancia del personal de salud en el sector piblico
(75%) frente al sector privado (25%). El escaso porcentaje que trabaja en el sector privado
puede explicarse, entre otros factores, por el hecho de que la mayoria del personal del
sector publico esta respaldado por un contrato.

Ratio de personal por region sanitaria

Categorias
profesionales

Sabanas Kara Central Mesetas Maritima Lomé Municipio Total
Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por Ratio por
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

NUm. habitantes  NGm. habitantes  NUm. habitantes NUm.habitantes NUm. habitantes NUm. habitantes

NUm. habitantes

Médicos 15 0,018 34 0,044 16 0,026 43 0,031 78 0,044 347 0,414 533 0,086

Dentistas 1 0,001 2 0,003 1 0,002 2 0,001 2 0,001 26 0,031 34 0,005

Farmacéuticos 2 0,002 7 0,009 4 0,006 8 0,006 1 0,001 173 0,207 195 0,031

Enfermeros 137 0,165 289 0,375 183 0,296 347 0,252 357 0,203 581 0,694 1894 0,306

Matronas 53 0,064 145 0,188 94 0,152 159 0,116 163 0,092 327 0,390 941 0,152

Otro personal

paramédico 117 0,141 292 0,379 158 0,256 302 0,220 267 0,151 871 1,040 2007 0,324

Personal

hospitalario de

apoyo 308 0,372 461 0599 315 0,510 504 0,367 630 0,357 1105 1,320 3323 0,537

Personal técnico 4 0,005 11 0,014 5 0,008 14 0,010 10 0,006 65 0,078 109 0,018

Personal

administrativo 354 0,427 544 0,707 444 0,719 779 0,566 592 0,336 1580 1,887 4293 0,693
Total 992 1,197 1787 2,318 1221 1,975 2160 1,569 2101 1,191 5076 6,060 13 337 2,153

Fuente: DRH/MS, 31 de mayo de 2012.
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188. Para paliar la situacion reflejada en los dos (2) cuadros supra, el Gobierno ha
propuesto organizar concursos de contratacion basados en las necesidades directas
de las regiones. Segln esta iniciativa, se han predefinido en las condiciones de contratacion
las regiones seleccionadas. Con arreglo a ese plan, el 17 de abril de 2013 se
organizo un concurso directo por regiones, mediante la Orden interministerial
nam. 758/MFPRA/MS-BECP, relativa a la convocatoria de un concurso nacional de
contratacion regional directa de personal médico, paramédico y administrativo para el
Ministerio de Salud. Se ha previsto igualmente elaborar un programa anual de contratacion
de agentes de salud.

189. En el sector puablico de la salud, el nimero de agentes experimentd un ligero
descenso entre 2012 y 2013, pasando de 9.982 a 9.667. En 2014, este ndmero se elevd
a 10.774, gracias al concurso por regiones, que permitié contratar a 1.107 nuevos efectivos.
No obstante, es preciso sefialar que esa cantidad sigue siendo insuficiente, habida cuenta de
la demanda cada vez mas importante de atencion sanitaria.

190. Sin embargo, se observa una fuerte concentracion de personal de salud en la region
Lomé Municipio con una tasa del 38,02% del total de efectivos y cerca del 65% de los
médicos, el 31% de los enfermeros y el 35% de las matronas. La explicacion radica en que
esta region concentra dos (2) de los tres centros hospitalarios universitarios (CHU) de que
dispone el pais, un centro hospitalario regional (CHR) y cinco (5) hospitales de distrito.
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Distribucion del personal de salud por sexo y por categoria profesional al 31 de mayo
de 2012

Categorias profesionales Mujeres Tasa  Hombres Tasa Total Tasa
Personal médico 64 1% 283 3% 347 3%
Personal paramédico 2 350 24% 2 698 27% 5048 51%
Personal hospitalario de apoyo 673 7% 414 4% 1087 11%
Personal técnico 5 0,05% 85 1% 90 1%
Personal administrativo 1255 13% 2155 22% 3410 34%
Conjunto 4 347 44% 5635 56% 9982 100%

Fuente: DRH/MS, 31 de mayo de 2012.

191. La distribucion por género del personal de salud en 2012 muestra una
sobrerrepresentacion del elemento masculino (56% de hombres frente al 44% de mujeres,
es decir, una diferencia del 12%). Entre los efectivos totales, el personal médico femenino
representa el 1% frente al 3% del personal médico masculino. En ese aspecto, no deben
escatimarse esfuerzos en el dmbito de la promocion de género para el ejercicio de la
profesion médica.

192. Desde 2009, el Togo dispone de un Plan de Desarrollo de los Recursos Humanos
(PDGRH) y de un plan de formacion que abarca el periodo de 2012 a 2015, que debera
contribuir a mejorar la situacion cuantitativa y cualitativa de los agentes.

193. Ese Plan permitird reducir la gran disparidad existente en la distribucion de las
infraestructuras, equipamientos de salud y personal entre las regiones y las zonas urbanas y
rurales.

194. Una de las estrategias seleccionadas por el Estado para reducir las diferencias de
personal entre las regiones consiste en organizar concursos por regiones. Ese enfoque
empezd a aplicarse en 2013. La escasa cobertura en mutuas de salud y otras formas de
seguro de enfermedad,; la insuficiencia de la politica de gratuidad/subvenciones para ciertos
tipos de asistencia, etc., dificultan la tarea.

195. Esa escasa cobertura en mutuas de salud y demas modalidades de seguro de
enfermedad y las carencias de la politica de gratuidad/subvenciones destinadas a ciertos
tipos de asistencia siguen siendo un impedimento para la obtencion de la igualdad de todos
en el disfrute del derecho a la salud y a la atencion médica. No obstante, se estan llevando a
cabo estudios a fin de hacer extensivo el seguro de enfermedad al sector privado.

196. Frente a esos escollos, el Estado togolés ha proyectado, entre otras medidas, una
reforma hospitalaria, la mejora de la cobertura sanitaria mediante la elaboracion de una
tarjeta sanitaria nacional y un plan de movilizacién de los recursos.

197. En la esfera de la salud, el Gobierno ha concedido una atencién especial a los
objetivos 5 y 6. Durante estos Ultimos afios se han llevado a cabo numerosas iniciativas a
fin de acercar la asistencia sanitaria a los municipios, subvencionar o garantizar la gratuidad
de ciertas intervenciones criticas como las cesareas y el tratamiento antirretroviral (ARV) y
velar por una coordinacién mas estrecha de la ayuda y una mayor eficiencia en el
aprovechamiento de los fondos.
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K. Derecho a la educacion y a la formacion profesional

198. En el pais, todos los ciudadanos togoleses tienen derecho a la ensefianza técnica y a
la formacion profesional, sin ningun tipo de discriminacion. Desde 1984, el Togo cuenta
con un departamento de ensefianza técnica y formacion profesional.

199. Hasta 2010, la ensefianza se impartia en diecisiete (17) institutos publicos y
alrededor de doscientos cincuenta (250) establecimientos y centros privados, con unas 20
especialidades comerciales, industriales, artesanales y modulares. Al dia de hoy, se han
creado otros 14 centros publicos nuevos dedicados a la capacitacion, de libre acceso, en
varias prefecturas, con objeto de aproximar las entidades de formacion a la poblacion.

200. En el acceso a los establecimientos y centros de ensefianza técnica y de formacion
profesional no se tiene en cuenta el origen geografico.

201. Las condiciones de ingreso en esos establecimientos y centros de ensefianza técnica
y formacién profesional son las habituales. No existen medidas o iniciativas en pro de las
personas desfavorecidas, con miras a facilitarles el acceso.

Evolucion del nimero de alumnos de 2009 a 2012

Tasa de incremento

Tasa de Tasa de Total Tasa de
Sexo Nifios Nifilas acceso nifios  acceso nifias ambos acceso ambos
2008-2009 16 770 9801 - - 26 571 -
2009-2010 18 056 12 411 0,07 0,26 30 467 0,14
2010-2011 19 248 13 446 0,06 0,08 32 694 0,07
2011-2012 20 741 14 720 0,08 0,09 35511 0,08

Estudio sobre la Carta de desarrollo de las competencias técnicas y profesionales

202. Para aprovechar al méaximo la contribucién a la evolucién econémica y social del
pais, se ha elaborado una Carta de colaboracion con el sector privado, que se firmé el 17 de
mayo de 2011. El objetivo de esa colaboracion consiste en actuar de comdn acuerdo con
todos los actores socioecondmicos implicados en el desarrollo de dichas competencias, asi
como de las profesionales (DCTP) para, entre otros aspectos:

» Garantizar un minimo de calidad en el funcionamiento del mecanismo de desarrollo
de las competencias técnicas y profesionales (DCTP);

» Redefinir, en aras de la clarificacion, las modalidades de financiacion de la
ensefianza técnica y de la formacion profesional;

» Reforzar la capacidad de direccién de los mecanismos de formacion técnica y
profesional mediante la mejora del seguimiento de la insercion laboral de las
personas capacitadas y de su productividad;

« Capitalizar los conocimientos técnicos del mundo profesional por lo que hace al
disefio de los mecanismos y la ejecucion de iniciativas del DCTP.

203. La puesta en marcha de esos contenidos planteaba algunas dificultades. Con tal fin
y, para buscar una solucion a estos problemas, de conformidad con el Plan Sectorial de
Educacién (PSE) y la Carta, el Departamento organiz6 del 18 al 20 de octubre de 2011, en
Sokodé, un taller sobre como implantar una formacion de calidad y lograr un incremento de
la tasa de aprobados en el sistema de ensefianza técnica y formacién profesional.
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204. Se han creado nuevas secciones basicas, como los diplomas técnicos (BT) de Frio y
Climatizacion, Electrotécnica y el certificado de aptitud profesional (CAP) de
especializacion agropecuaria. Se ha impartido también una capacitacion sobre las
actividades generadoras de ingresos a las mujeres recién alfabetizadas de la prefectura
de Oti.

205. El Centro de Formacion Técnica y Profesional (CFTP) de Mango se ha
transformado en Instituto de Ensefianza Técnica y Profesional (LETP) mediante la creacion
de dos nuevas ramas: técnicas cuantitativas de gestion e ingenieria civil (G2 y F4). Gracias
a ello se han matriculado unos 150 alumnos que ya no tienen que salir de su region.

206. Se ha impartido una formacion sobre las nuevas tecnologias de la costura a artesanos
de la regién de Kara.

207. Se ha llevado a cabo un estudio de viabilidad del proyecto de apoyo a la
actualizacién de la formacién profesional, en colaboracion con el sector privado.

208. Se han implantado dos nuevas especialidades para la obtencion del diploma de
técnico superior (BTS) en el Instituto de Ensefianza Técnica y Profesional de Adidogomé.
Se trata de: Contabilidad y Gestion de las Empresas, y Electrotécnica. Con estas dos, se ha
elevado a cuatro el nimero de especialidades del BTS en dicho Instituto desde el curso
escolar 2011-2012.

L. Derecho a las actividades deportivas y culturales

209. La adopcion de la Ley nim. 2011-017 de 16 de junio de 2011 relativa a la Carta de
Actividades Fisicas y Deportivas refleja esta realidad. En la politica deportiva se han tenido
en cuenta especificamente las necesidades de las personas con discapacidad.

210. En la politica pablica en materia de deportes tienen cabida todos los sectores
sociales (personas mayores, jovenes, mujeres y personas con discapacidad).

211. Todos los clubes deportivos togoleses cuentan con equipos masculinos y femeninos
en casi la totalidad de disciplinas. En las competiciones escolares nacionales, las chicas y
los chicos practican los mismos deportes.

212. El Ministerio de Deportes y Tiempo Libre y las federaciones se esfuerzan en
organizar equipos deportivos de personas con discapacidad, sobre todo en balonmano,
balonvolea, baloncesto, lanzamiento de peso, carreras ciclistas, etc. En noviembre de 2014,
se organiz6 en Sokodé un certamen deportivo para las personas con discapacidad.

213. EIl Ministerio de Deportes y Tiempo Libre respalda a la Federacién Togolesa de
Deportes Paralimpicos (FETOSPA); ha puesto a su disposicion un solar para la
construccion de su sede nacional en el barrio Hanoucopé, asi como un terreno de baloncesto
para el entrenamiento del equipo nacional.

214. El Ministerio de Deportes y Tiempo Libre financia igualmente a la Federacion para
la puesta en marcha y seguimiento de las actividades de las ligas paralimpicas instaladas en
las cinco regiones del pais.

215. El Ministerio de Deportes y Tiempo Libre negocia apoyos con sus asociados
técnicos y financieros para el desarrollo de la capacidad de los entrenadores deportivos y de
los directores técnicos regionales del deporte paralimpico.

216. Mediante la firma de un acuerdo sobre objetivos entre la Federacion y el Ministerio,
el Estado ha puesto a disposicion de la FETOSPA una linea de crédito anual, con miras a la
organizacion de actividades deportivas en el pais, denominadas "Juegos nacionales".
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217. A través del Ministerio de Deportes y Tiempo Libre, el Estado otorga subvenciones
a la Federacion para participar en las competiciones paralimpicas subregionales africanas e
internacionales. En ese contexto, el Plan Togo ha iniciado también proyectos de promocion
del futbol femenino en sus zonas de intervencion.

218. Para garantizar los derechos de autor, se ha adoptado la Ley nim. 91-12 de 10 de
junio de 1991 relativa a la Proteccion de los Derechos de Autor, el Folklore y los Derechos
Similares y el Decreto nim. 91-199/PR de 16 de agosto de 1991 relativo a la Organizacion
y Funcionamiento de la Oficina Togolesa de Derechos de Autor.

219. En materia cultural, la produccion de los artistas con discapacidad goza de gran
aprecio publico. Para apoyarlos, se ha creado un fondo de ayuda a las actividades

culturales. Ese fondo aporta un respaldo financiero a los artistas sin discriminacion alguna.

Articulo 6
Garantia del derecho de recurso

La legislacion togolesa ofrece a toda persona que se considere victima de la violacion de un
derecho humano la posibilidad de recurrir a las instituciones competentes.

A. Proteccion judicial de los derechos humanos

220. Cualquier persona que resida en el territorio del pais tiene derecho a acudir a la
justicia sin distincion de sexo, etnia, religion, raza o nacionalidad.

221. Las Unicas limitaciones al derecho a iniciar acciones judiciales obedecen a la
capacidad juridica de la persona o al interés de la accién. Asi pues, todos pueden presentar
recursos ante las jurisdicciones nacionales contra cualquier acto de discriminacion racial.
La accion puede ejercerse en materia penal, civil, o social. Solo las personas que viven con
el VIH tienen dificultades para ejercer ese derecho.

B. Proteccion extrajudicial

Comisién Nacional de Derechos Humanos

222. Con arreglo a la Constitucion de 14 de octubre de 1992 y en aplicacion de los
articulos 156 y siguientes, se ha adoptado la Ley organica nim. 2005-004 de 9 de febrero
de 2005, que modifica y completa la Ley organica nim. 96-12 de 11 de diciembre de 1996
relativa a la Composicion, Organizacion y Funcionamiento de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). Segun esa ley, la Comision es una institucion independiente,
gue solo estad sometida a la Constitucion y a la ley. Dispone de personalidad juridica y su
mision consiste en:

« Velar por la proteccion y la defensa de los derechos humanos en el territorio de la
Republica del Togo;

» Promover los derechos humanos por todos los medios y, en particular:

e Examinar y recomendar a los poderes publicos cualquier propuesta
relacionada con los instrumentos de derechos humanos, con miras a su
adopcion;

« Emitir dictdimenes en el ambito de los derechos humanos;

« Organizar seminarios y coloquios sobre derechos humanos;
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» Proceder a la verificacion de los casos de violacion de los derechos humanos.

223. Los miembros de la Comisiéon gozan de inmunidad en el desempefio de sus
funciones y hasta un afio después del cese de estas.

224,  Asi pues, la Comision se cre6 para proteger los derechos de los ciudadanos contra la
arbitrariedad y los abusos de la administracion. Por lo tanto, de conformidad con los textos
que la rigen, la Comisidn esta facultada para recibir las denuncias de violaciones de los
derechos humanos, procesarlas y tratar de encontrar, por via amistosa, una solucion para
remediar esas situaciones.

225. En ese contexto, en 2009, la Comisidn registr0 144 denuncias, de las que se
admitieron 91 y se rechazaron 53. Entre las 91 admitidas, 18 se declararon sin fundamento
y las 73 fundadas se resolvieron.

226. En 2010, la CNDH recibi6é 136 denuncias, de las que 52 eran admisibles y 44 se
declararon fundadas. La mayoria de las denuncias fundadas versan sobre atentados contra la
seguridad de la persona. En 2011 se registraron 127 denuncias. De ellas, 79 se declararon
admisibles y 48 fueron desestimadas.

227. En 2012, la CNDH registrd 148 denuncias, de las que 89 fueron admitidas y 59
declaradas inadmisibles.

228. En 2013, se registraron 119 denuncias; 78 se declararon admisibles y 41
inadmisibles.

También en el contexto de la proteccién de los derechos humanos, desde 2008 la CNDH se
encarga de la supervision de las prisiones y lugares de detencion del pais, con objeto de
velar por las condiciones de reclusion de las personas privadas de libertad.

El Mediador de la Republica

229. El Mediador de la Republica es una institucion creada por el articulo 154 de la
Constitucion de la 1\V® Republica. Su misién consiste en solucionar los conflictos no
jurisdiccionales entre los ciudadanos y la administracion. Es una autoridad administrativa
independiente nombrada por decreto adoptado en Consejo de Ministros, con un mandato de
tres (3) afios renovable. La organizacidn, composicion y funcionamiento de esta institucion
se rigen por la Ley organica nim. 2003-021 de 9 de diciembre de 2003 relativa al Estatuto
y Atribuciones del Mediador de la Republica.

Articulo 7

230. La aplicacion efectiva de las disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial exige que los ciudadanos
conozcan y comprendan las razones de esta Convencion. La educacién es una condicion
sine qua non en la aplicaciéon de cualquier politica destinada a lograr cambios de
comportamiento.

231. Todos los afios, el Ministerio de Derechos Humanos y de la Consolidacion de la
Democracia, encargado de la aplicacién de las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad, la Justicia y la Reconciliacion (CVJR), organiza una campafia de sensibilizacion en
los institutos y colegios con motivo de la celebracion del Dia Internacional de los Derechos
Humanos.

232. Durante estas campafas, el Ministerio sensibiliza a los alumnos respecto de los
principios de no discriminacion proclamados por los instrumentos internacionales y, en
especial, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacién Racial.
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233. En materia de ensefianza del espiritu civico, en los programas escolares se tienen en
cuenta los temas relacionados con la no discriminacion de las personas con discapacidad en
todos los niveles de la educacién, por lo que se refiere a la mejor forma de comunicar con
los nifios con discapacidad y las relaciones entre alumnos con y sin discapacidad. Los
maestros de primaria cuentan con el apoyo de las ONG en materia de formacion
especializada para personas con discapacidad.

Tercera parte
Aplicacion de las recomendaciones del Comite para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Recomendacién nam. 10

234. En aplicacion del Decreto nim. 2008/068/PR de fecha 21 de julio de 2008, el Estado
togolés organiz6 del 6 al 21 de noviembre de 2010 el 4° Censo general de poblacion y
vivienda.

Cuadro de distribucién de la poblacion togolesa por grupos étnicos

Hombres Mujeres Total

Etnia Ndmero % Ndmero % Nidmero %
Adja {Ehoué} 111 461 3,86 121235 3,96 232696 3,91
Anlo 1177 0,04 1390 0,05 2 567 0,04
Ewé 632 637 21,91 691520 22,58 1324 157 22,25
Fon 26 185 0,91 26 836 0,88 53021 0,89
Kpessi 1777 0,06 1932 0,06 3709 0,06
Mina {Guin} 130 949 454 142723 4,66 273672 4,60
Ouatchi 279 666 9,69 304579 9,94 584245 9,82
Peda {Pla} 8 396 0,29 7837 0,26 16 233 0,27
Adélé 6 501 0,23 6 989 0,23 13490 0,23
Akébou 31876 1,10 31 259 1,02 63 135 1,06
Akposso 59 343 2,06 63 026 2,06 122369 2,06
Anyanga{Agnagan} 7324 0,25 7681 0,25 15 005 0,25
Ahlon 1997 0,07 2123 0,07 4120 0,07
Ana-Ife 80 615 2,79 84 464 2,76 165079 2,77
Nago/Yorouba 11019 0,38 10 360 0,34 21379 0,36
Kabiye 417 895 14,48 435496 14,22 853391 14,34
Kotokoli 176 158 6,10 175680 5,74 351838 5,91
Losso (Lamba, Nawdum,

Taoula 219518 7,60 232194 7,58 451712 7,59
Bariba-Tamberma 15 382 0,53 15035 0,49 30417 0,51
Bassar 47704 1,65 49 348 1,61 97 052 1,63
Gourma 76 633 2,65 80912 2,64 157545 2,65
Kokomba 60 683 2,10 63 022 2,06 123705 2,08
Moba 240 376 8,33 257733 8,41 498109 8,37
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Hombres Mujeres Total

Etnia Numero % Nimero % Numero %
Mossi 10 631 0,37 10 596 0,35 21227 0,36
Ngam-gam 29 343 1,02 31627 1,03 60 970 1,02
Tchamba 33542 1,16 32 566 1,06 66 108 1,11
Tchokossi {Anoufo} 38073 1,32 39570 1,29 77643 1,30
Yanga 11102 0,38 10 924 0,36 22 026 0,37
Bassila 464 0,02 471 0,02 935 0,02
Haoussa 7 596 0,26 7304 0,24 14 900 0,25
Peul 54 831 1,90 54 529 1,78 109 360 1,84
Otras etnias togolesas 55 588 1,93 61 839 2,02 117 427 1,97
ND 376 0,01 325 0,01 701 0,01

Total 2 886 817 100 3063126 100 5949943 100

Recomendaciones num. 11y 12

235. Se ha puesto en marcha el proceso de armonizacién de la legislacion nacional con
las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial.

236. EIl proyecto de Codigo Penal presentado por el Gobierno a la Asamblea Nacional
tipifica y castiga la discriminacion en general, asi como la que sufre la mujer o las personas
que viven con el VIH/SIDA (art. 304 y siguientes del proyecto de codigo penal).

237. La Ley nim. 2006-10 de 13 de diciembre de 2006 relativa al Cédigo de Trabajo
define y castiga la discriminacién en la esfera del empleo.

238. La Ley nim.2010-18 que modifica la Ley nim.2005-12 de 14 de diciembre
de 2005 relativa a la Proteccion de las Personas en materia de VIH prohibe toda
discriminacion contra las personas que viven con el VIH.

239. EIl Codigo de la Prensa y la Comunicacion castiga con una pena de prision de 3
meses a 1 afio, y una multa de cien mil (100.000) a un millén de francos CFA, a todo aquel
que haga apologia del odio interracial o interétnico (art. 86).

Recomendaciones num. 13y 14

240. La lucha contra la impunidad constituye una de las principales preocupaciones del
Estado togolés. Tras la entrega oficial el 3 de abril de 2012 del informe de la Comisién de
la Verdad, la Justicia y la Reconciliacién (CVJR) al Jefe del Estado, el Gobierno aprob6 en
Consejo de Ministros el Decreto nim. 2013/040/PR de 24 de mayo de 2013 relativo a la
Creacion del Alto Comisionado para la Reconciliacion y el Fortalecimiento de la Unidad
Nacional (HCRRUN).

241. En virtud del Decreto nim. 2013-040/PR de 24 de mayo de 2013, la mision del
HCRRUN consiste en proceder a la aplicacion y al seguimiento efectivo de las
recomendaciones y del programa de reparacién elaborado por la CVJR. Por esa razén se
encarga, en particular, de:
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« Proponer todas las medidas de caracter legislativo, reglamentario o institucional que
aborden los aspectos de las recomendaciones de la CVJR relativos a la lucha contra
la impunidad, las garantias de no repeticion y la reparacion de las victimas;

* Presentar al Presidente de la Republica cualquier disposicion susceptible de facilitar
la ejecucion de su mandato;

* Gestionar los fondos asignados al programa de reparacion;

« Iniciar actuaciones que contribuyan al establecimiento de un clima social y politico
de apaciguamiento, necesario para la reconciliacion nacional;

» Promover los valores de coexistencia pacifica, la cultura del didlogo y de la
solidaridad y la participacion de los ciudadanos en la vida colectiva, sobre la base de
la aceptacion de las diferencias;

« Velar por el respeto y la consecucion efectiva de los objetivos destinados a luchar
contra la impunidad y promover la reconciliacién, la paz y la unidad nacional por
parte de todas las instancias y los actores de la vida nacional.

242, El articulo 10 de ese Decreto deroga las disposiciones del Decreto nam. 2008/032
de 11 de marzo relativo a la Creacion del Alto Comisionado para la Reconciliacién vy el
Fortalecimiento de la Unidad Nacional (HCRRUN).

243. El Decreto nim.2014-103/PR de 3 de abril de 2014 modifico el Decreto
nam. 2013-040/PR de 24 de mayo de 2013 relativo a la Creacion del Alto Comisionado
para la Reconciliacion y el Fortalecimiento de la Unidad Nacional (HCRRUN). Esas
modificaciones afectan a la composicion y a la duracion del mandato de sus miembros.

244. En un Decreto adoptado en Consejo de Ministros el 24 de diciembre de 2014, se
procedid a nombrar a los miembros del Alto Comisionado para la Reconciliacion y el
Fortalecimiento de la Unidad Nacional. EI Gobierno aprobé en Consejo de Ministros el
Decreto nim. 2014-104 de 3 de abril de 2014 relativo a la Adopcion del Libro Blanco del
Gobierno Togolés.

Recomendacion num. 15

245, Para prevenir los conflictos, consolidar la paz, fomentar la cohesion nacional y
consolidar el estado de derecho en el Togo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) financié el 22 de enero de 2015 la ejecucién del Proyecto
"Infraestructura de la paz en el Togo". Mediante este proyecto, el PNUD financié diez
organizaciones de la sociedad civil y la Direccion de los Medios Audiovisuales y de la
Comunicacion (HACC), con miras a concienciar a la poblacion sobre los conceptos de no
violencia, paz, mediacién, gestion de los conflictos y alerta precoz. El objetivo de ese
proyecto reside en transmitir un mensaje de paz y de reconciliacion y en designar a
mediadores locales para la paz en todos los puntos del territorio, a fin de consolidar la paz
en el Togo.

246. En octubre de 2014, el Gobierno inicié igualmente una actividad denominada "mes
del civismo" con miras a impulsar a los ciudadanos a trabajar en un espiritu de convivencia
y patriotismo.

Recomendacion nim. 16

247. A fin de reducir las disparidades citadas en el parrafo 16 del documento de las
recomendaciones relativas al acceso a los servicios de salud, el Gobierno togolés ha
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propugnado varias estrategias y actuaciones que deberan garantizar el derecho a la salud de
toda la poblacidn togolesa. Se trata de:

248.

La reduccion de las disparidades en la politica nacional de salud aplicando sus
principios, que estriban en "garantizar a toda la poblacién el nivel de salud mas
elevado posible, sin escatimar ninglin esfuerzo para fomentar un sistema de salud
eficiente, basado en iniciativas publicas y privadas, individuales y colectivas,
accesibles y equitativas, capaces de respetar el derecho de todos a la salud y, en
especial, de los mas vulnerables"”. Esos valores son: equidad e igualdad, para unos
servicios de salud de calidad, justicia social, integridad y ética, y respeto de los
derechos humanos y de la dimensién de género, haciendo especial hincapié en el
nifio.

Esta politica responde a unos principios rectores, entre los que figuran la cobertura
universal de salud, que estipula que: "la cobertura universal de la asistencia y de
unos servicios de salud de calidad debe basarse en la extensién a todos de la
proteccién social en materia de salud, mediante una financiacién suficiente,
equitativa y sostenible™.

Para resolver el problema de la desigual distribucion geografica de las entidades
sanitarias a todo lo largo y ancho del territorio nacional, el Togo prevé adoptar y
poner en practica la tarjeta sanitaria, cuyo proceso de elaboracidn se inicié en agosto
de 2014.

La tarjeta sanitaria es el principal instrumento de planificacion y regulacion de la
oferta de asistencia. Determina las necesidades en materia de infraestructuras,
equipos, medios humanos, financieros y actividades asistenciales que permitan
responder de manera Optima y satisfactoria a los objetivos de salud de una zona
sanitaria dada (pais, region, distrito, etc.).

En cuanto al problema de la desigualdad en la dotacién de recursos humanos en todo
el territorio, el Gobierno ha adoptado una estrategia que consiste en organizar
concursos de contratacioén por regiones, basados en las necesidades especificas de
las diferentes zonas del pais. En ese contexto, el 17 de abril de 2013, se organizd un
concurso directo por regiones, en virtud de la Orden interministerial
nim. 758/MFPRA/MS-BECP, relativa a la Convocatoria de un Concurso nacional
de contratacion directa regional del personal médico, paramédico y administrativo
por el Ministerio de Salud.

Naturalmente se toman medidas para reducir las disparidades en la distribucion

geografica de los recursos humanos en la esfera de la salud, pero hay que redoblar los
esfuerzos para respetar la equidad de género en la contratacion de los agentes de salud, en
la responsabilizacion de esos agentes y en la concesion de las ofertas y becas de formacion.

249,

Ademas de las estrategias citadas supra, y con objeto de reducir la discriminacion en

materia de salud, se llevan a cabo las siguientes actividades:
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Implantacion del Seguro Obligatorio de Enfermedad (AMO), establecido por la Ley
nim. 2011-003 de 18 de febrero de 2011, para los agentes publicos y similares; su
gestion se ha encomendado al Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad
(INAM);

Gratuidad de la asistencia a los casos simples de paludismo, decretada por las
autoridades del pais en octubre de 2012, para los menores de 10 afios y, en octubre
de 2013, para toda la poblacién;

Gratuidad de los ARV, decretada por el Gobierno togolés, desde el 17 de noviembre
de 2008;
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* Organizaciéon de campafias de vacunacion y distribucidn gratuita de mosquiteras
impregnadas de insecticida de larga duracion;

* Adopcidn de estrategias moviles y avanzadas en Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar, iniciadas en 2008;

* Subvencién de las cesareas (con 12.264 equipos distribuidos en 2012);

« Asistencia prestada de 2011 a 2012 a 236 mujeres con fistulas obstétricas.

Recomendacion num. 17

250. EIl anteproyecto de cédigo de la tierra, en fase de elaboracion, recogera el régimen
juridico aplicable a los diferentes sistemas de tenencia de la tierra.

Recomendacion nim. 18

251. En cuanto a la reduccion del desequilibrio entre los grupos étnicos en la funcién
publica y el ejército, es preciso sefialar que la contratacion por concurso se lleva a cabo
mediante la convocatoria de candidaturas.

252. En los ultimos concursos, se solicitd a los candidatos que indicaran su origen étnico,
con miras a dar preferencia a los candidatos de los grupos étnicos subrepresentados.

Recomendacion nim. 19

253. En virtud de las disposiciones pertinentes del articulo 50 de la Constitucion togolesa
de 14 de octubre de 1992, "Los derechos y deberes enunciados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales relativos a los derechos
humanaos ratificados por el Togo son parte integrante de la presente Constitucion”.

254. El articulo 140 de la misma Constitucién establece que "los tratados o acuerdos
ratificados o aprobados periédicamente, a partir del momento de su publicacion, tienen una
autoridad superior a la de las leyes".

255. En esas condiciones, cualquier persona puede invocar las disposiciones de la
Convencion ante los tribunales.

256. Ademas, en el proyecto de cddigo penal del Togo se ha tenido en cuenta la
Convencion; son dos, por tanto, las fuentes de derecho que permiten invocar la Convencién
ante los tribunales.

Recomendaciéon num. 20
257. Adn no se han adoptado en el proyecto de Cédigo Penal las disposiciones relativas

al castigo de la discriminacion racial. Dadas esas circunstancias, no existen estadisticas por
lo que hace a las denuncias relativas a la discriminacion.

Recomendacion num. 21

258. El proceso de formulacion de un plan de accién de lucha contra la discriminacion se
encuentra en fase de elaboracion.
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Recomendaciones num. 22, 23y 24

259. EIl Estado ha puesto en marcha una amplia consulta con las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la esfera de la lucha contra la discriminacidn, en el contexto
de la elaboracion del presente informe. En el anexo figura la lista de dichas organizaciones
de la sociedad civil que han tomado parte en el proceso de elaboracion de los informes
periddicos 18°y 19°.

Conclusion

260. EI presente informe refleja la situacién de la aplicacion de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. La lucha
contra la discriminacion ocupa efectivamente un lugar importante en el sistema politico e
institucional del Togo.

261. La Constitucién togolesa no solo prohibe la discriminacién, sino que exhorta
también al Estado a tomar disposiciones para castigar esa practica.

262. A fin de hacer efectivas las disposiciones de la Convencion, el Gobierno ha
adoptado numerosas medidas con objeto de velar por la proteccion de los derechos
garantizados por dicho instrumento.

263. También se han adoptado medidas en el marco de la aplicacion de las
recomendaciones del Comité.

264. A pesar de esa labor, el Gobierno sigue siendo consciente de que es preciso asumir
numerosos retos para hacer plenamente efectivos todos los derechos consagrados en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

265. EIl Gobierno esta dispuesto a no cejar en su empefio inequivoco de consolidar la
democracia y el estado de derecho, condicién sine qua non para la plena efectividad de los
derechos fundamentales y las libertades publicas, de conformidad con los compromisos
contraidos en virtud de los tratados.
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Lista de los miembros de la Comision Interministerial de Redaccion
de Informes que han participado en la elaboracion de los informes
periddicos 18°y 19° del Gobierno respecto de la aplicacién de la
Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial

1. Sefior MINEKPOR Kokou: Ministerio de Derechos Humanos y Consolidacion de la
Democracia, encargado de aplicar las recomendaciones de la Comision de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacion (CVJR)

2. Sefiora ALE GONH-GOH Gbana Mawolodjouya: Ministerio de Derechos Humanos y
Consolidacién de la Democracia, encargado de aplicar las recomendaciones de la
CVJR

3. Sefior KODJO Gnambi Garba: Ministerio de Justicia y Relaciones con las Instituciones
de la Republica

4. Sefiora AZAMBO-AQUITEME Badabossia: Ministerio de Accion Social, Promocién
de la Mujer y Alfabetizacion

5. Sefiora AKAOLO Malessinani: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion

6. Sefior ADI Tabala: Ministerio de Administracion Territorial, Descentralizacion y
Gobierno Local

7. Sefior DOUTI Mabiba: Ministerio de la Funcion Publica
8. Sefior SIMLIWA PITALA Amaéti: Ministerio de Ensefianza Primaria y Secundaria

9. Sefior KAKABOU Nawouri: Ministerio de Reformas del Estado y Modernizacion de la
Administracion

10. Sefior PAYAROU Esso: Ministerio de Deportes y Tiempo Libre

11. Sefiora YAKPO Ama Essenam: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Forestales
12. Sefior LAISON Déo: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

13. Sefior LOGOSSOU Koffi: Ministerio de Economia y Finanzas

14. Sefiora AKONTOM Yawa: Ministerio de Salud

15. Sefior DAMTARE Yakouba: Ministerio de Mineria y Energia

16. Sefior TAGBA Simféilé: Ministerio de Comunicacion, Cultura, Artes y Formacion Civica

17. Sefiora TOGNI Ahoefa Huguette: Ministerio de Comercio y Promocién del Sector
Privado

18. Sefiora ADZONYOH Colette: Ministerio de Ensefianza Técnica y Formacion
Profesional y de la Industria

19. Sefiora de ALMEIDA Pierrette: Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestion
Territorial

20. Sefior DOGBO Yawotsé: Ministerio de Ensefianza Superior e Investigacion
21. Sefior MELEOU Kpatchaa: Ministerio de Seguridad y Proteccidon Civil

22. Seiior MENSAH K. Viglo: Ministerio de Urbanismo y Vivienda

23. Seiior EWAROU Kpatcha: Ministerio de Equipamiento Rural

24. Sefior OTCHOTCHO Komina: Comisién Nacional de Derechos Humanos
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Lista de funcionarios del Ministerio de Derechos Humanos y
Consolidacion de la Democracia, encargado de la aplicacion de las
recomendaciones de la CVJR, que han participado en la elaboracion

del informe

1. Sefior MONDO Yandja: Ministerio de Derechos Humanos y Consolidacion de la
Democracia, encargado de aplicar las recomendaciones de la CVJR

2. Sefior DJOKOTO Yao: Ministerio de Derechos Humanos y Consolidacién de la
Democracia, encargado de aplicar las recomendaciones de la CVJR

3. Sefior KANTCHE Yokbey: Ministerio de Derechos Humanos y Consolidacion de la
Democracia, encargado de aplicar las recomendaciones de la CVJR

4. Sefior TCHEDRE-TCHACOROUDOU Mamah-Sani: Ministerio de Derechos

Humanos y Consolidacion de la Democracia, encargado de aplicar las
recomendaciones de la CVJR

Lista de representantes de las organizaciones de la sociedad civil que
han participado en la elaboracion del informe

1.

Sefior WOMEY Kossi Mawulikplim: Centro de Informacion, Formacién, Investigacion
y Asistencia Juridica (CIFRAD)

Sefior CHARDEY Kokouda: As Togo Un
Sefior HLOMEWOO Kokou Amen: RAS + TOGO

Sefior AVEGNON Agbetoglo Mawulolo Amen: Red de Mujeres Africanas, Ministro y
Parlamentario, TOGO

Sefior LASSEY Adjévi-Zan: Amnistia Internacional

Sefior KOLA Manzama-Esso: Différences Positives

Otras personas interesadas que han participado en el taller de
redaccion del informe

1.
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Sefior ATTAKLA-AYINON Julien: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en el Togo

Sefior ATALE Jean Pierre: Oficina en el Togo del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
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