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方案和协调委员会 

第五十六届会议 

2016 年 5 月 31 日至 6 月 24 日 

议程项目 7 

通过委员会第五十六届会议的报告 
 

 

 

  报告草稿  
 

 

报告员：阿列格·叶尔马洛维奇先生(白俄罗斯) 

 
 

增编  
 
 

  2018-2019 年期间拟议战略框架  
(项目 3(b)㈡)  

 
 

  方案 11 

环境  
 

 

1. 2016 年 6 月 8 日，委员会第 14 次会议审议了 2018-2019 年期间拟议战略框

架的方案 11(环境)(A/71/6(Prog.11))。委员会收到了载于会议室文件 E/AC.51/2016/ 

CRP.1/Rev.1 的秘书处关于拟议战略框架的说明。 

2. 联合国环境规划署(环境署)助理秘书长介绍了该方案，并答复了在委员会审

议该方案期间提出的问题。 

讨论情况 

3. 各代表团表示支持和赞赏 2018-2019 年期间拟议战略框架的方案 11(环境)，

并赞扬环境署的总体工作。据回顾，环境署联合国环境大会已经审议了该工作方

案，并表示赞赏为会员国提供机会积极参与该进程的做法。有人要求说明联合国

环境大会转型进程的现状以及环境署目前的地位。 

http://undocs.org/ch/A/71/6(Prog.11
http://undocs.org/ch/E/AC.51/2016/
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4. 有人指出，拟议战略框架密切跟踪 2018-2021 年期间环境署的工作方案和中

期战略。各代表团表示高兴看到上述计划和战略。一些代表团欢迎对框架作出变

更和改进，另一些代表团则对具体变动表示关切，要求提供资料说明变更的原因

和相关任务。有代表团希望了解拟议战略框架没有说明每个次级方案的执行部门

的原因。 

5. 有人认为，环境署的技术工作可以帮助各国执行 2030 年可持续发展议程。 

6. 有人要求说明如何处理区域协调问题，因为该文件似乎更侧重于全球层面。

区域协调的重要性及其在避免重复工作方面的作用得到突出强调。  

7. 一些代表团注意到第 11.4段反映了与 2018-2021年期间环境署中期战略有关

的具体挑战，该战略是基于联合国可持续发展大会成果文件制定的。  

8. 关于次级方案 1(气候变化)，有人表示，社会和环境惠益与非碳效益这两个

概念之间存在差异。在这方面，有人提到《联合国气候变化框架公约》缔约方会

议关于非碳效益问题的第 18/CP.21 号决定涉及注重减少温室气体排放以及关于

降低发展中国家森林砍伐和退化所致排放以及森林养护和可持续管理和加强森

林碳储量的作用的联合国方案(“降排加”)。有人强调，绩效指标(c)㈡不符合商

定的措辞，绩效指标(c)㈠似乎采取了一种限定性办法，因为减少温室排放不仅限

于“降排加”。 

9. 有人询问环境署与《联合国气候变化框架公约》之间的关系以及环境署在缔

约方会议中的作用。有人回顾在巴黎举行的缔约方第二十一届会议以及签署《巴

黎协定》这一历史性事件。  

10. 关于提及环境署和其他一些组织之间协作的第 11.16 和 11.28 段等若干段落，

有人要求说明环境署是否与联合国贸易和发展会议(“贸发会议”)和《联合国关

于在发生严重干旱和/或荒漠化的国家特别是在非洲防治荒漠化的公约》建立了伙

伴关系，如果尚未则建议这样做。有人还建议，应在次级方案 2(灾害和冲突应对

能力)战略第 11.16 段中增加经济合作组织，这对于解决中亚和里海污染问题尤为

重要。第 11.28 段突出强调与法治股的协作，有人要求说明协作的性质。 

11. 有人注意到次级方案 3 的标题从“生态系统管理”改为“健康和有生产力的

生态系统”。有人认为之前的标题着眼于活动和项目，而新标题则更注重最终结

果。次级方案的内容也发生了变化，更加重视指标而不是活动和项目。有人要求

说明改变方法的原因。还有人询问跨界合作框架。关于预期成绩，有人认为在现

有框架中能更好地解决跨界合作框架的问题。 

12. 委员会指出，跨界合作框架的概念是模糊的，需要作出更好的界定。各种国

际环境组织对国家间合作的制度框架都有明确界定。在提到跨界合作框架时，应

考虑到这些组织各自的框架。 



 E/AC.51/2016/L.4/Add.33 

 

3/6 16-10922 (C) 

 

13. 关于次级方案 4(环境治理)，特别是针对表明环境署将推动加强国家机构，

增强执法能力并改进政策和法律的战略第 11.26 段，有人认为，更适合使用“支

持推动”一词而不是“推动”，因为这似乎超出了环境署的任务授权。 

14. 就次级方案 5(化学品、废物和空气质量)而言，涵盖空气质量问题的做法受

到欢迎，也有人表示环境署是实施有关活动的理想机构。有一个代表团表达了对

加强科学与政策结合的肯定意见。 

15. 有人指出，次级方案 6(资源效率)包含贸易问题，有人表示应当在其他相关

背景下讨论贸易层面的问题，而不应纳入环境署主持的讨论。 

16. 有人关切对“绿色经济”一词的使用，同时提及联合国可持续发展大会的成

果文件。一些代表团表示，绿色经济概念只是实现可持续发展的可用工具之一，

没有涉及到可持续发展的所有三大支柱。有人还就使用“包容性”绿色经济的说

法提出意见。各代表团强调指出，秘书处不应重新开放讨论政府间已商定的概念，

方案中使用的术语必须严格遵循商定的概念，特别是联合国可持续发展大会商定

的“在可持续发展背景下的绿色经济”措辞。同样，有人对使用“经济增长摆脱……”

的概念表示关切，认为这一概念在衡量方面存在技术困难。  

17. 关于次级方案 7(环境审查)，与会者强调指出需要加强提供数据以及公开获

取数据。有人说 2016-2017 年期间次级方案 7 已包含关于可持续消费和生产方面

的活动，因此要求说明相关活动是否已被转移到正在审查的 2018-2019 年期间拟

议战略框架的另一个次级方案之下。 

18. 有代表团希望了解加强经常预算如何能让环境署提高效率、更加注重成果并

改善区域的方案交付。 

19. 有人要求说明，如果关于沙尘暴问题的决议得到大会批准，是否可以将该问

题列入任务清单。 

结论和建议  

20. 委员会建议大会核准 2018-2019 年期间拟议战略框架中方案 11(环境)的方

案说明，但须作以下修改： 

次级方案 1 

气候变化 

本组织目标 

 将本组织的目标改为：“推进各国向低排放经济发展过渡并加强其适应和应

对气候变化的能力”。  
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秘书处预期成绩 

 将预期成绩(b)改为：“各国在追求低排放发展过程中，提高能源效率，增加

可再生能源的使用，以促进减少温室气体排放和其他污染物”。  

 在预期成绩(c)中，将“及社会和环境效益”改为“认识到这些政策和措施

产生的非碳效益，包括社会和环境共同效益的重要性”。 

绩效指标 

 删除绩效指标(c)㈡。  

战略 

第 11.7 段 

 在第二句中删除“；(c) 执行政策，实现可量化的碳收益及社会和环境惠益”。 

第 11.11 段 

 将第 11.11 段改为：“11.1  环境署及其在《联合国关于降低发展中国家森

林砍伐和退化所致排放的合作方案》(“降排”方案)中的合作伙伴联合国粮食及

农业组织(粮农组织)和联合国开发计划署(开发署)将继续帮助各国回应《“降排

加”华沙框架》的要求，以获取按成果支付的资金。环境署将努力支持各国管理

陆地生态系统中的碳储存，以获取更好的多重惠益；还将与私营部门合作，以支

持制定创新融资备选办法；并将推进知识共享机制，便利各部门间的沟通与外联，

包括促进获取更好的多重惠益。环境署将通过上述方式，支持整合“降排加”方

案和其他自然解决方案产生的非碳效益，缓解气候变化的影响。”  

次级方案 2 

灾害和冲突应对能力 

本组织目标 

 将本组织目标改为“支持各国越来越多地预防和减少灾害和冲突对环境的影

响，同时进行未来危机应对能力建设”。 

次级方案 4 

环境治理 

本组织目标 

 将“连贯性的政策及强有力的法律和体制框架”改为“促进政策一致性及强

有力的法律和体制框架，以”。 
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战略 

第 11.26 段 

 在第一句中，将“推动”改为“支持推动”。 

第 11.28 段 

 在第一句中，在“粮农组织”之后添加“联合国贸易和发展会议、《联合国关

于在发生严重干旱和/或荒漠化的国家特别是在非洲防治荒漠化的公约》秘书处)”。 

次级方案 5 

化学品、废物和空气质量 

本组织目标 

 把本组织目标改为“推动健全化学品和废物管理并改善空气质量，以便使所

有人都能享有更健康的环境和更健康的身体”。 

次级方案 6 

资源效率 

本组织目标 

 把本组织目标改为“支持各国通过在可持续发展和消除贫穷背景下的绿色经

济以及采用可持续消费和生产模式等多种途径，向可持续发展过渡”。  

秘书处预期成绩 

 在预期成绩(a)中，将“包容性绿色经济和可持续贸易”改为“在可持续发

展和消除贫穷背景下的绿色经济”。 

绩效指标 

 在绩效指标(a)㈠中，将“包容性绿色经济、可持续消费和生产以及可持续

贸易政策”改为“在可持续发展和消除贫穷背景下的绿色经济”。 

战略 

第 11.44 段 

 在第一句中，将“包容性绿色经济和可持续贸易”改为“在可持续发展和消

除贫穷背景下的绿色经济”。  

 在第二句中，将“不可持续的资源利用”改为“环境退化”。  

第 11.46 段 

 在第一句中，把“包容性绿色经济”改为“在可持续发展和消除贫穷背景下

的绿色经济”并删除“、可持续贸易”。  
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立法授权 

大会决议 

 插入“70/195.  防治沙尘暴”。  

次级方案 1 

 插入以下内容： 

 “联合国气候变化框架公约缔约方大会的决定”  

    “9-15/CP.19 《“降排加”华沙框架》”  

   “18/CP.21  实施 1/CP.16 号决定第 70 段所述各项活动产生的非碳

效益有关的方法论问题” 

 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/195

