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NACIONES UNIDAS

DOCUMENTOS OFICIALES
16° PERIODO DE SESIONES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

SUPLEMENTO No. 4

COMISION DE ESTUPEFACIENTES

Informe al Consejo Econémico y Social sobre el octavo periodo de sesiones de la Comision

celebrado en la Sede, Nueva York, del 30 de marzo al 24 de abril de 1953

INTRODUCCION

1. En su octavo periodo de sesiones, la Comision
dedicoé principalmente su atencién al estudio del fun-
cionamiento del actual sistema de fiscalizacién interna-
cional de los estupefacientes y a la preparacion del
proyecto de convenio tinico destinado a codificar las
disposiciones de los tratados existentes.

2. La Comision estudié los diversos aspectos, tanto
nacionales como internacionales, del problema de los es-
tupefacientes, reflejados en los informes anuales presen-
tados por los gobiernos. Presté atencidén especial al
trafico ilicito y examind la situacion en diferentes partes
del mundo. Pidié al Secretario General que se comu-
nique con los gobiernos en los casos en que la situacion
exija informacién mas completa o medidas concretas
y seflalé nuevamente la necesidad de adoptar medidas
estrictas contra la gente de mar que practica el contra-
bando de estupefacientes. Teniendo en cuenta el caracter
especialmente peligroso de la diacetilmorfina, la Comi-
sién dedico atencién especial a la fabricacion clandes-
tina de esta droga, asi cottto a su trafico ilicito.

3. La Comisidén continué su estudio del proyecto de
convenio tinico, del cual habia examinado algunos ar-
ticulos en su anterior periodo de sesiones. Las clausulas
examinadas durante el actual periodo de sesiones se re-
fieren a la composicién y funciones de la Junta Inter-
nacional de Estupefacientes, a la Secretaria y a los
6rganos nacionales de fiscalizacién, asi como a la fisca-
lizacidon de la fabricacion de estupefacientes vy del
comercio internactonal. Las decisiones de la Comisién
sobre estas cuestiones se refieren a los principios en que
ha de basarse el textn revisado del Convenio Unico.

4. La Comisidn, al formular los programas de futuras
actividades de la Division de Estupefacientes, con arre-
glo a lo previsto en la resolucién 451 A (XIV) del
Consejo Econdmico y Social, incluyé las siguientes cues-

tiones que no figuraban en la lista de prioridades re-
dactada en su séptimo periodo de sesiones: la toxico-
mania, el cihamo indico, la hoja de coca, la abolicion
del empleo del opio para fumar.

5. Por primera vez, en varios afios, la Comisién exa-
miné el problema del cafiamo indico. La Comisién des-
pués de analizar las disposiciones referentes a la fisca-
lizacién del cafiamo indico en diversos paises, aprobd
un programa de estudios.

6. En lo que se refiere al problema de las drogas
sintéticas que ya habia sido sefialado a la atencidn del
Consejo en su 14° periodo de sesiones, la Comision
aprobd una nueva serie de estudios.

7. La Comisién consideré también las investigaciones
cientificas sobre estupefacientes efectuadas por la Se-
cretaria en cooperacion con los hombres de ciencia de
diversos paises. No adopté una decisién oficial sobre
esta cuestién, pero estimd que debe concederse prefe-
rencia en tal investigacién a la determinacién del origen
del opio, tarea que el Consejo habia asignado ya al La-
boratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas.
8. Durante su periodo de sesiones, la Comisiéon contd
con la valiosa ayuda del representante de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, especialmente al debatirse
los temas relativos al cafiamo indico y a las drogas
sintéticas, y con la del representante del Comité Cen-
tral Permanente y el Organo de Fiscalizacién (Estupe-
facientes).

9. Antes de clausurar su periodo de sesiones, la
Comisién rindié homenaje al Comité Central Perma-
nente {Estupefacientes) con motivo del 25° aniversario
de su creacién e hizo presentes sus felicitaciones y bue-
nos deseos al Sr. Herbert L. May, quien durante todo
este periodo ha sido miembro del Comité y su Presidente
desde 1946.

I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y DE ADMINISTRACION

Representantes presentes durante el periodo de
sesiones

10. Los Estados Miembros de la Comision estuvieron
representados de la siguiente manera:

Caenadd: Coronel C. H. L. Sharman, CM.G., C.B.E,,
1.5.0,, Sr. K. C. Hossick (suplente)

China: Dr. Chi-Kewi Liang, Dr. Hsiu Cha (consejero)

Egipto: Sr. Ibrahim Ezzat

Estados Unidos de América: Sr. H. J. Anslinger, Sr.
G. A. Morlock (consejero)

Francia: Sr. C. Vaille, Sr. G. Amanrich (suplente),
Sr. R. Gorse (consejero)

India: Sr. E. S. Krishnamoorthy, Sr. S. C. Mathur
(suplente)

Irdn:S. E. Dr. A. G. Ardalan, Dr. D. Amir Esfandiary
(consejero)

México: Dr. O. Rabasa, Dr. A. Martinez Lavalle (su-
plente)

Paises Bajos: Sr. A. Kruysse

Polonia: Sr. E. Kulaga, Sra. Marja Kowalczyk (su-
plente)

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte:
Sr. J. H. Walker

Turquia: Dr. C. Or, M.P.H., Sr. Selman Acha (su-
plente)



Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. M. V.
Zonov, Sra. Osnytekaia (consejera)
Yugoeslavia: Sr. D. Nikolic
Nota: El Perdi, que es miembro de la Comisién, no
estuvo representado durante todo el periodo de se-
siones.
11. La Comisién invitd a que se hicieran representar
por observadores cuando se examinasen -cuestiones
de interés especial para ellos a los siguientes Estados:
Estado
Bélgica

Observedores Cuestidn examinada

Professor Jacques Errera Proyecto de convenio ini-
co sobre estupefacientes

Abolicién del empleo del
opio para fumar en el
Lejano Oriente

Birmania U Ba Maung
U Tin Maung

Bolivia Sr. Gastén Arauz El problema de la hoja de
coca
Ttalia Sr. Lucian Giretti Proyecto de convenio
Sr. Arnaldo d’Anneo Ginico sobre estupefa-
Prof. Alberto Canapezia cientes
Situacién del trafico ili-
cito en Italia
Pakistin Sr. A. A. Farooq El problema del cifiamo
indico
Suiza Sr. Auguste Lindt Proyecto  de  convenio

Sr. Clande Van Muyden
(suplente)
Tailandia Sr. M. C. Jotisi Devalkul

{inico sobre estupefa-
cientes

Abolicién del empleo del
opio para fumar en el
Lejano Oriente

12. La Comisién escuché una exposicion formulada

por el representante permanente del Libano en las Na-

ciones Unidas, relativa al parrafo 80 del presente docu-
mento.

13. El Comité Central Permanente y el Organo de
Fiscalizacion (Estupefacientes) estuvieron representa-
dos por el Sr. H. L. May.

14. La Organizacién Mundial de la Salud estuvo re-
presentada por el Dr. P. O. Wolff, Ph.D., M.A.

15. En la sesidn inaugural, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
estuvo representada por la Srta. A. Bafios y la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, por el Sr. S. V. Arnaldo.

16. Un representante de la Comision Internacional de
Policia Criminal asistié a la 220a. sesion. en el curso
de la cual formulé una declaraciéon que se menciona
en el pirrafo 71 del presente informe.

17. El Sr. Georges-Picot, Secretario General Adjunto
a cargo del Departamento de Asuntos Sociales, repre-
senté al Secretario General en la primera sesién. En
otras sesiones, el Secretario General estuvo represen-
tado por el Sr. G. E. Yates, Director de la Divisién de
Estupefacientes v, en ausencia temporal del Sr. Yates,
por el Dr. R. T. Huang, de la Divisién de Estupefa-

cientes.

Apertura y duracién del periodo de sesiones

18. El periodo de sesiones fué abierto por el Dr. O.
Rabasa (México), Presidente de la Comisién durante
su séptimo periodo de sesiones.

19. El Sr. G. Georges-Picot, Secretario General Ad-
junto a cargo del Departamento de Asuntos Sociales,
pronuncié un discurso de bienvenida en el que men-
ciond las principales cuestiones que la Comisién de-
beria estudiar en su octavo periodo de sesiones, se
congratuld de la colaboraciéon que existia entre la
Comisién, el Comité Central Permanente y el Organo
de Fiscalizacién (Estupefacientes) y la Organizacion

Mundial de la Salud, y transmitié a la Comisién los
votos del Secretario General por el éxito del presente
periodo de sesiones.

20. El representante de la Unidén de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas, apoyado por el representante de Po-
lonia, presenté un proyecto de resolucion (E/CN.7/
L.23) para que se excluyera de los trabajos de la
Comision al representante del Gobierno Nacional de
China y se invitara a un representante del Gobierno
Popular Central de la Reptiblica Popular de China.
El representante de los Estados Unidos de América
propuso que se aplazara el examen de la cuestion hasta
después del octavo periodo de sesiones. Una decision
del Presidente provisional en el sentido de que, de con-
formidad con el reglamento de la Comisidn, se pusiese
primero a votacion la mocién del aplazamiento presen-
tada por el representante de los Estados Unidos de
América, fué impugnada por el representante de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Por consi-
guiente, se sometid a votacién tal decisién y fué con-
firmada por 11 votos contra 2 y 1 abstencién. Después
se procedid a votar sobre la mocidén del representante
de los Estados Unidos v por 9 votos contra 3 y 1
abstencién la Comisién decidié aplasar durante el oc-
tavo periodo de sesiones el examen de las propuestas
encaminadas a modificar la representacién de la Chine
en el seno de la Comisién.

21. FEl periodo de sesiones durd del 30 de marzo al
24 de abril de 1953 y la Comision celebrd en total,
35 sesiones.

Eleccion de la Mesa

22. A propuesta del representante de los Estados
Unidos de América, apoyado por el representante del
Canada, la Comision decidid mantener la composicién
actual de la Mesa. El Dr. O. Rabasa (México) fué
reelegido Presidente, por aclamacién. El Sr. Vaille
{Francia) fué reelegido Vicepresidente, también por
aclamacién. A peticion del representante de la Union
de Reptblicas Socialistas Soviéticas, se procedié a vo-
tacion para elegir Relator. El Sr. D. Nikolic (Yugoes-
lavia) fué reelegido Relator, en votacion secreta, por 11
votos contra 2 y 1 abstencién.

Aprobacién del programa

23. Como se habian formulado algunas observaciones
acerca del programa provisional (E/CN.7/24R8), a
propuesta del Presidente, la Comisién constituyé un
Comité compuesto por los miembros de la Mesa y los
representantes del Canada y Turquia, al que encomendd
la revisién del programa teniendo especialmente en
cuenta las observaciones hechas en la Comision.
24. El Comité de Programa recomendd la aproba-
cién del programa siguiente para el periodo de se-
siones:

1) Eleccién de la Mesa.

2) Aprobacién del programa.

3) Informe de la Division de Estupefacientes sobre
sus actividades.

4) Proyecto de convenio tinico sobre estupefacien-
tes.

5) Nombramiento de un miembro del Organo de
Fiscalizacién.

6) Informes anuales de los gobiernos, presentados

en cumplimiento del articulo 21 del Convenio
de 1931, modificado por el Protocolo de 1946.



7) Trafico ilicito:
a) Informes sobre el trafico ilicito.
b) Situacién en lo relativo al trafico ilicito en el
Lejano Oriente,
c) Situacién en lo relativo al trafico ilicito en
Ttalia.
d) Contrabando practicado por la gente de mar.

8) Abolicién del hibito de fumar opio en el Lejano

Oriente:

@) Proyecto de resolucion acerca de los informes
sobre la abolicién del héabito de fumar opio,
e informes de los gobiernos, correspondientes
a los aflos 1950 y 1951.

b) Propuesta de Birmania acerca de la coordi-
nacién de las actividades de los gobiernes de
ciertos paises del Lejano Oriente para supri-
mir el cultivo de la adormidera y el contra-
bando de opio.

9) Investigaciones cientificas sobre los estupefa-

cientes.

10) El problema de los estupefacientes sintéticos.

11) El problema del cafiamo indico.

12) Lista de estupefacientes sometidos a fiscalizacién
internacional.

13) Leyes y reglamentos relativos a la fiscalizacion
de los estupefacientes.

14) Revisién del formulario para los informes anuales.

15) Cooperaciéon entre las Naciones Unidas y la
Unién Postal Universal en materia de fiscalizacién
de estupefacientes.

16) El problema de la hoja de coca.

17) Orden de prioridad de los programas relativos a
los estupefacientes.

18) Otras cuestiones,

19) Examen del proyecto de informe sobre el octavo
periodo de sesiones de la Comision.

25. la Comisién decidié por unanimidad aprobar el
programa propuesto por el Comité (E/CN.8/L.24),
fijando plazos para acabar el debate sobre cada tema
a fin de concluir el estudio de todo el programa dentro
del octavo periodo de sesiones.

Informe de la Divisiéon de Estupefacientes sobre
sus actividades

26. La Comisién examiné el informe sobre las acti-
vidades de la Divisién de Estupefacientes durante el
periodo transcurrido entre el 21 de marzo y el 31 de
diciembre de 1952 (E/CN.7/249), al mismo tiempo que
el suplemento relativo al periodo transcurrido entre el
1° de enero y el 28 de febrero de 1953 (E/CN.7/249/
Add.1).

27. Algunas de las cuestiones planteadas mientras
se examinaba el informe sobre las actividades se citan
en otros lugares del presente documento. Después de
haber procedido a examinarlo parrafo por parrafo, la
Comisién, a propuesta del representante del Reino
Unido, decidi6 por 11 votos contra 2 y 1 abstencion
tomar nota del informe sobre las actividades de la
Divisién de Estupefacientes durante el periodo tranms-
currido entre el 21 de marzo y el 31 de diciembre de
1952, ast como del suplemento correspondiente al pe-
riodo transcurrido entre el 1° de enero y el 28 de
febrero de 1953 y expresar su satisfaccion por la labor
desarrollada por la Division durante esos periodos.

Orden de prioridad de los futuros trabajos de la
Division de Estupefacientes

28. Teniendo en cuenta la resolucién 451 A (XIV)
del Consejo Econémico y Social y sus anexos, la Co-
misién decidié recomendar el siguiente orden de priori-
dad en materia de estupefacientes:

1) Ejfercicio de las funciones directamente rela-
cionadas con la aplicacion de los tratados inter-
nacionales sobre estupefacientes;

i) El proyecto de convenio tinico sobre estupefa-
cientes;

iii) La toxicomania;
iv) Estudio del problema de los estupefacientes sin-
téticos;

v) El problema del cdiiamo indico;

vi) Andlisis, caracteristicas, composicién y origen
del opio:
vii) El problema de la hoja de coca;
viil) Abolicion del hdbito de fumar opio.

29. La Comisién opina que la cuestién de la limitacién
de la produccién del opio estd implicitamente compren-
dida en el punto i) supra.

30. Se presentd a la Comisién, para su informacion, el
informe del Secretario General sobre el plan de coordi-
nacién de actividades entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados en materia social (E/CN.5/
291), dispuesto por la resolucién 535 (VI) de la Asam-
blea General y destinado a la Comisién de Asuntos
Sociales y al Consejo Econdémico y Social. La Comision
no hizo observaciones respecto al fondo de dicho docu-
mento.

Fecha y lugar en que se celebrara el noveno pe-
riodo de sesiones de la Comision

31. Habiendo examinado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 28 del reglamento, una declaracién del Se-
cretario General (E/CN.7/L.45/Add.1), asi como el
informe (A/2243), al que se aludia sobre la propuesta
de Francia y Turquia, la Comisién decidié aprobar por
9 wotos contra ninguno, y 5 abstenciones, la siguiente
resolucion:

FECHA Y LUGAR EN QUE SE CELEBRARA EL NOVENO PE-
RIODO DE SESIONES DE LA CoMISION DE ESTUPEFA-
CIENTES

La Comision de Estupefacientes,

Teniendo en cuenta la resolucion 694 (VII) de la
Asamblea General, aprobada el 20 de diciembre de
1952, en la que se decidié establecer un programa re-
gular de las conferencias que han de celebrarse en la
Sede y en Ginebra durante un periodo de cuatro afios,
a partir del 1° de enero de 1954, y teniendo en cuenta
el informe preparado por el Secretario General (A/
2363), en virtud de dicha resolucién, asi como el arti-
culo 3 de su reglamento,

Recordando que, en su séptimo periodo de sesiones, la
Comisiéon decidié “informar al Consejo de que, a su
juicio, seria conveniente para el control internacional de
los estupefacientes que la Comisién continuase cele-
brando, como hasta ahora, su periodo anual de sesiones
en abril y mayo”,

Subrayando que hay en Ginebra organismos inter-
nacionales directamente interesados en el problema del
control de los estupefacientes,

Sefialando a la atencién del Consejo que seria con-
veniente que la Comision celebrara de vez en cuando



su periodo de sesiones en Europa asi como el hecho de
que hasta ahora no le ha sido posible hacerlo,

Recomienda al Consejo que, cuando examine el ca-
lendario de conferencias sobre cuestiones econémicas y
sociales para los afios 1954 a 1957, invite a la Comisidn
a celebrar en Ginebra sus periodos anuales de sesiones
de 1954 y 1956, que no deberin comenzar antes del
primer lunes del mes de abril.

Aprobacién del informe de la Comisién al Consejo
Econémico y Social sobre la labor realizada en
su octavo periodo de sesiones

32. La Comisién, por 11 votos contra 2, y 1 abstencion,
decidié aprobar su informe al Comnsejo Econémico vy
Soctal sobre la labor realizada en su octavo periodo de

sesiones (E/CN.F/SR.223).

. APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE ESTUPEFACIENTES

Informes anuales de los gobiernos, presentados en
cumplimiento del articulo 21 del Convenio de
1931, modificado por el Protocolo de 1946

33. La Comisién examiné el Resumen de los Informes
Anuales presentados por los Gobiernos, correspondiente
a 1951 (E/NR.1951/Summary) y los informes anuales
correspondientes a 1951 (E/NR.1951/100, 105, 106,
110, 111, 112) recibidos por la Secretaria después del
15 de noviembre de 1952 (fecha en que expiraba el
plazo para la inclusion de los informes en el Resumen)
y que habian sido comunicados a los miembros de la
Comision. Respecto al primero, se tomé nota de varios
puntos que fueron objeto de discusidn; ademds se
pidieron algunas aclaraciones a la Secretaria que ésta
facilito.

34. El representante de la URSS, apoyado por el
representante de Polonia, propuso que se suprimieran
todas las referencias a la Reputblica Popular de China
que figuraban en el capitulo sobre trafico ilicito del
Resumen supramencionado y que se eliminara de las
actas el documento E/NR.1951/101. Ademds, propuso
que esto mismo deberia aplicarse a las referencias al
supuesto contrabando al Japén de heroina procedente
de China (pagina 46 del Resumen), asi como a otras
falsas declaraciones que figuraban en las secciones de
ese documento en el que se resumian los informes de
los Estados Unidos y Hong Kong. La Comisién, por
11 votos contra 2, y 1 abstencion, decidié que deberia
examinarse todo el capitulo al que precedentemente
se alude, al mismo tiempo que otros temas relativos
al trafico ilicito.!

35. El representante de Francia sefialdé a la atencidn
de la Comisién algunos informes anuales que no con-
tenian ninguna informacion. En respuesta a elln, el
representante del Reino Unido, hablando en nombre
de los territorios de cuyas relaciones internacionales es
responsable su Gobierno, declaré que en muchos pe-
quefios territorios coloniales, el problema de los estupe-
facientes es insignificante. Por lo tanto, probablemente
sus administraciones publicas, que cuentan con poco
personal y tienen un gran acopio de trabajo, no veian
motivo para hacer méis que notificar las modificaciones
importantes. No obstante, manifesté que pondria en
conocimiento de las administraciones interesadas las
observaciones que se acaban de formular.

36. El representante del Canadi planteé la cuestién
del consumo que se hace en Australia de preparados
que contienen heroina y, a este respecto, se refirié a
la correspondencia cruzada entre el Gobierno de
Australia y el Organo de Fiscalizacion (Estupefa-
cientes) durante el afio de 1952. Citd, ademis, un
informe difundido por radio que, a su juicio, demuestra
que se tropieza con dificultades de indole legislativa en
dicho pais.?

1 Véanse los documentos E/CN.7/SR.203 v /SR 223.
2 Véase documento E/CN.7/SR.203.

37. En relacidén con los otros capitulos del Resumen,
formularon declaraciones los representantes del Canada,
Francia, Iran, México, el Reino Unido y la Organiza-
cion Mundial de la Salud.

38. La Comision, por 11 votos contra 2, y 1 absten-
cién, decidié tomar nota del Resumen de Informes
Anuales correspondientes a 1951,

Revision del formulario para los informes anuales

39. En su 216a. sesién, la Comisidn examiné las pro-
puestas de modificacién del formulario de los informes
anuales (E/NR.1949/Form) que figuran en un memo-
randum presentado por el Secretario General (E/CN.7/
251) que la Comisién habia pedido en su séptimo pe-
riodo de sesiones® y otra redaccién del mismo formula-
rio, propuesta por el Gobierno del Reino Unido (E/
CN.7/251/Add.1).

40. La Comision decidi6é incluir en el actual fornm-
lario para los informes anuales el texto relativo al opio
preparado que figura en el memordndum del Secre-
tario General y el texto relativo a los estupefacientes
sintéticos y la diacetilmorfina que figura en el proyecto
presentado por ¢l Reino Uwido.

41. La Comisién decidié ademas pedir al Secretario
General que haga una revisién completa del formulario
para los informes anuales, com objeto de examinaria
en su proximo periodo de sesiones.

Leyes y reglamentos relativos a los estupefacientes

42. La Comisién examiné el Resumen Anual de las
leyes y los reglamentos relativos a la fiscalizacién de
los estupefacientes, correspondiente a 1951 (E/NL.
1951/Summary).

43. Las observaciones formuladas durante el debate
sobre este documento se refirieron en particular a la
creciente atencién que dedican los gobiernos a la cura
de toxicomanias; a la nueva legislacién que se estd
preparando en Francia y al método empleado en ese
pais para restringir la fabricacién de drogas sintéticas;
¥ a la conveniencia de que la ley prescriba las dosis
méximas de estupefacientes que los médicos pueden
emplear para el tratamiento de los toxicémanos. La
Comisién rechaz6 por 10 votos contra 3 y 1 absten-
cién una propuesta de la URSS encaminada a suprimir
todos los parrafos del Resumen referentes a la supuesta
informacién acerca de China.

44. La Comisién decidié pedir al Secretario Gencral
que obtenga del Gobierno de la Argenting informacién
mds detallada sobre la “extraccién sewmi industrial de
los componentes activos de una contidad determinada
de adormidera” que, segiin ha comunicado dicho Go-
bierno, fué autorizada por éste en 1950.

45. A peticién del representante de Egipto, el repre-
sentante de los Estados Unidos declaré que pediria a

3 Véase el documento E/2219; E/CN.7/240, parrafo 34,



las autoridades del Hospital Federal de ILexington,
Kentucky, que enviaran a la Secretaria copias de los
estudios sobre toxicomania, hechos en dicho hospital,
en cantidad suficiente para su distribucién a los miem-
bros de la Comisién. El Presidente invité a los demas
representantes a que enviaran a la Secretaria cuales-
quiera estudios analogos publicados en sus respectivos
paises y pidi6 a la Secretaria que presentara a la
Comision, en su noveno periodo de sesiones, toda la
documentacién pertinente que recibiere, a ser posible
con una traduccién de la misma al francés.

46. Por 12 votos contra 2, la Comision decidi6 tomar
nota del Resumen de las leyes y los reglamentos rela-
tivos a lo fiscalizacion de los estupefacientes, corres-
pondiente a 1951.

TrAFICO 1LiCITO
Generalidades

47. ILa Comisién examiné los restimenes de los in-
formes sobre las transacciones ilicitas y los decomisos
comunicados a la Secretaria en 1952 (E/N.S/1952/
Summary 2, 3, 4, 5 y 6), los documentos en que se
reproducian los Capitulos V (Trafico Ilicito) de los
informes anuales de los gobiernos sobre el trifico de
opio y otros estupefacientes peligrosos correspondientes
a 1952 (E/CN.7/L.21/Add.2) y el memorandum del
Secretario General sobre el trafico ilicito de estupe-
facientes en 1952 (E/CN.7/252), v qued6 enterada
de los mismos,

48. A este respecto, la Comisién examind la situacién
en que se hallan distintas regiones del mundo donde
se sabe que hay trafico ilicito.

49. Los representantes de Turquia y de Egipto sefia-
laron que en sus respectivos paises se habian promulgado
nuevas leyes por las que se castigaban con penas mas
severas que antes todas las transacciones ilicitas sobre
estupefacientes. Se ha intensificado la campafia de lucha
contra el contrabando y el cultivo ilegal y se estan
obteniendo muy buenos resultados.

50. La Comision decidi6 invitar ol Secretario General
a que escriba o las autoridades de Tdnger senalando a
su atencién el hecho de que se ha mencionado en varias
ocasiones a esa goma como fuente de suministros de
estupefacientes.

51. En relacion con el trafico ilicito de diacetilmorfina,
se informd a la Comisién de que esa droga era casi
el tnico estupefaciente utilizado en el Canadd y de que
casi toda la heroina usada por los toxicémanos se intro-
duce ilegalmente en el pais.

52. El representante de Francia habld de los laborato-
rios clandestinos de fabricacion de heroina que se habia
descubierto en su pais y sefialé que la policia habia
desplegado mucha actividad en las investigaciones que
habia llevado a cabo, con ayuda de agentes norteame-
ricanos de los servicios de lucha contra el trafico de
estupefacientes. En uno de los casos, el traficante fué
detenido cuando estaba a punto de embarcarse para
Bolivia, donde iba a explotar una fibrica clandestina
de estupefacientes v se descubrieron pruebas de que
existia una gran organizacién con ramificaciones muy
extensas. Muchos quimicos que habian estudiado en
Europa iban a América Latina y a otras partes del
mundo a ejercer ese repugnante comercio. El repre-
sentante de los Estados Unidos de América informd
a la Comisién de que el Gobierno del Ecuador habia
desplegado gran actividad en la campafia de que se
trata. Una investigacién efectuada en dicho pais per-
mitié descubrir que se introducian en el mercado clan-

destino grandes cantidades de estupefacientes obtenidos
en el Reino Unido, los Estados Unidos de América,
Suiza y otros paises, con certificados regulares de im-
portacién y exportacion, lo que denotaba una fiscaliza-
cién defectuosa de las existencias permitidas por la ley.
Recientemente se hizo un decomiso importante de estu-
pefacientes y, en vista de todo ello, la Comisién decidié
invitar al Secretario General a que se dirija al Gobierno
del Ecuador pidiéndole un informe al respecto.

53. Se observé que habia disminuido en forma per-
ceptible el trafico de cocaina, lo que se debia parcial-
mente al cierre de fabricas ordenado por el Gobierno
del Per y, en parte, a que en los dltimos 20 afios
ha disminuido considerablemente el uso de cocaina con
fines terapéuticos. Sin embargo, el Comité Central Per-
manente no ha recibido del Pert ni de Bolivia ninguna
informacién sobre la fabricacién de cocaina en bruto
desde 1949. Segiin el representante de los Estados
Unidos de América, en febrero de 1953 se produjo una
explosién de una fabrica de cocaina de Ia Paz (Bo-
livia) y no hay que descartar la posibilidad de que
dicha fabrica hubiese sido una fuente de suministro.
La Comision decidié invitar al Secretario Gemeral a
que se dirifja al Gobierno de Bolivia pidiéndole un
informe sobre el particular.

54. El representante de Turquia sefialdé a la atencion
de la Comisién el hecho de que el Gobierno de su pais
habia reducido las importaciones de anhidrido acético,
que estan fiscalizadas, y se habia incautado de las reme-
sas de dicha substancia importadas de contrabando.
Igual que en otros paises, este problema es grave en
Turquia, pues el anhidrido acético es un elemento im-
portante en la fabricacién clandestina de diacetilmorfina.
Se sefiald que la Comisién Consultiva de 1a Sociedad
de las Naciones sobre el Tréfico en Opio y otras Drogas
Nocivas habia estudiado la cuestién de dicha materia
prima y habia presentado un informe sobre Ia rela-
cién que existe entre dicha substancia y el trafico ilicito
de diacetilmorfina. La Comisién decidié inwvitar ol
Secretario General a que comunique a los Estados miem-
bros de la misma el texto del informe de la Socieded
de las Naciones referente al anhidrido acético, Como
esta substancia se emplea en muchas operaciones indus-
triales resulta verdaderamente dificil fiscalizar su
comercio, y la Comisién convino que era una cuestién
que los gobiernos interesados deben afrontar en colabo-
racion con las autoridades policiacas. I.a Organizacién
Mundial de la Salud, puede ayudar a determinar los dis-
tintos grupos de industrias que utilizan esta substancia.
La Comisién decidi6 examinar en su préximo periodo
de scsiones la cuestién del anhidrico acético.

55. La Comisién decidié pedir a la Secretaria que
incluya un capitulo o seccién sobre estupefacientes sinté-
ticos en el Resumen de Informes sobre las Tramsac-
ciones ilicitas v los Decomisos (series E/NS ).
56. Durante el examen general de los informes sobre
las confiscaciones, después de una propuesta del repre-
sentante de la URSS, la Comisién, por 11 votos contra
1. y 2 abstenciones, decidid suprimir en el documento
E/NS.1952/Summary 6, parte del segundo pdrrafo
del Caso No. 727, relativo a un decomiso efectuado en
Nazaret (Israel).

57. Se felicité al representante de Egipto por la ex-
celente calidad de los informes presentados por su
Gobierno y con referencia a un decomiso efectuado en
Jamaica, Caso 570 del documento E/NS.1952/Sum-
mary 5, la Comision decidi6 invitar al Secretario Gene-
ral a que se dirija a las autoridades de Jamaica para
felicitarlas por la labor efectuada a este respecto.



58. Se declaré que se habian ofrecido a la venta en
Kuwait grandes cantidades de opio, pero que no se
habia recibido ningtn informe sobre el particular.
Se recordé a la Comision el deseo previamente ex-
presado por ella de que se abriesen investigaciones
acerca de la situacién reinante en Kuwait, y uno de
sus miembros sugiri6 que se reanudasen esas investi-
gaciones. Asi mismo se seflaldé que se estaba utilizando
a Chipre como puerto de transito para el trafico ilicito.

59. Al tratar de los decomisos efectuados en Italia,
la Comision decidié invitar al Secretario General a
gue sc dirije al Gobierno del Libano para sefialarle
el hecho de que un gram nimero de libaneses estin
complicados en el trdfico internacional de diacetilmor-
fina. También se han confiscado cantidades importantes
en Trieste, aunque la Secretaria no ha recibido ningtn
dato a pesar de haber pedido informes,

60. La Comisién observd que cada vez se recurria mas
a la navegacion aérea para el trafico ilicito de estupe-
facientes. Por ello, el Gobierno de la India, en particu-
lar, ejerce mayor vigilancia en todos los puertos, in-
clusive los aeropuertos.

61. El representante de la India declard que en su pais
se aplicaban estrictamente las disposiciones preventi-
vas y que el Gobierno estaba llevando a la practica su
plan decenal con objeto de suprimir el uso de opio
con fines cuasi medicinales, de manera que se espera
haber eliminado enteramente tal uso para 1959. Ha
disminuido considerablemente la exportacién ilegal de
opio de la India, gracias a medidas tomadas por las
autoridades gubernativas.

62. En Iran, con la nueva legislacién, se han hecho
mucho mas severos los castigos del trafico ilicito; y el
representante de este pais subrayd que se estaba estu-
diando una nueva ley para prohibir la importacion, la
produccién, la venta y la compra de todas las bebidas
alcohdlicas v de opio y sus derivados. A partir del
21 de marzo de 1954, estard prohibido también cultivar
la adormidera salvo para fines médicos y cientificos.

63. Como el capitulo V del informe anual de México,
correspondiente a 1952, si bien fué presentado en tiem-
po oportuno por el Gobierno mexicano, no estuvo listo
a tiempo para ser distribuido a la Comisién, ésta escu-
ché también una exposicion detallada del representante
de México sobre la represidn del trafico ilicito en dicho
pais. Se prosigue la destruccion de las plantas, asi
como la campafia activa contra el cultivo de la mari-
huana. La vigilancia de las zonas fronterizas y de los
puertos de mar es muy estricta y el Gobierno esta
tratando de estrechar la colaboracion entre los distintos
departamentos y se esfuerza por mejorar la cooperacion
con los Estados Unidos de América en la lucha por
suprimir el trifico entre amhos paises. En la campafia
de 1952-1953 se han destruido plantaciones que ocupa-
ban una superficie total de mdis de tres millones y
medio de metros cuadrados, se ha encarcelado a 22
personas v se han expedido mandamientos judiciales
para detener a méas de 100 delincuentes. Se ha descu-
bierto un lahoratorio clandestino en el que las autori-
dades han confiscado 380 gramos de heroina. Se han
confiscado mas de 130 kilogramos de opio. También
se ha traficado algo con morfina. En lo que se refiere
a la marihuana, hay que sefialar que el Gobierno esta
combatiendo vigorosamente el trifico de esa droga y
que se han confiscado 1.400 kilos v se ha detenido a
700 personas. Tos representantes de los Estados Unidos
de América y Canadd manifestaron la satisfacciéon de
sus Gobiernos por el esfuerzo que estd haciendo el

Gobierno de México para acabar con el cultivo de la
adormidera y con el trafico ilicito.

64. La Comisién tomd nota de que se habia sefialado
a la policia francesa el aumento del consumo de haxix
y de que se habian descubierto plantaciones. Las auto-
ridades se han incautado 11.000 plantas de cafiamo indi-
co. El Gobierno francés estd muy preocupado por el
aumento de trafico ilicito en Francia propiamente dicha;
los dos hechos importantes son la fabricacion de diacetil-
morfina y la utilizacién de los puertos para su transito.
Ha aumentado el niimero de los decomisos de todos los
estupefacientes, con excepcion del opio; los decomisos
de esta droga han disminuido. En los territorios fran-
ceses de ultramar, el trafico sigue siendo el mismo,
excepto en Africa del Norte. En efecto, aumenté el
trafico entre Argelia, Tanez, Marruecos y el territorio
de la Metrépoli, aunque la accién coordinada de la
policia ha dado excelentes resultados.

65. La situacidn general en los Paises Bajos no ha
variado mucho, aunque el aumento del uso de cigarri-
llos de marihuana que entran en el pais es un hecho
nuevo en la época reciente. La legislacion actual no
abarca al cafiamo indico, pero estd a punto de ser
ratificado el Convenio de 1936 y se modificaran las leyes
vigentes para dar efectividad al Convenio.

66. Al discutir la cuestién de las sanciones, se convino
en general en que con condenas mas severas se facili-
taria la lucha contra el trafico ilicito. Las nuevas leyes
mencionadas por los representantes de Turquia, Egipto
e Irdn resultaran probahlemente eficaces para hacer
desistir de su intento a las personas que tengan el
proposito de dedicarse al trafico, y otros paises podrian
tomar disposiciones similares. En el Canadd, los acusa-
dos reconocidos culpables de haber contribuido a fo-
mentar la delincuencia infantil con el trafico de estupe-
facientes son sentenciados a pena de azotes.

67. La Comisién examind luego las respuestas de los
gobiernos en relacién con la resolucién 436 C (XIV)
del Consejo Economico y Social sobre la cooperacién
internacional para la fiscalizacién del trafico ilicito de
estupefacientes (E/CN.7/257). La Comisién decidid
que la Secretaria incluya en los documentos donde se
reproducen las respuestas de los gobiernos, el texto
de la resolucién a la que se refieren.

68. Al tomar nota de todos los documentos relativos
al trafico ilicito que fueron presentados, la Comision
decidié que el documento E/CN.7/L.21/Add.1 del que
durante el periodo de sesiones no se pudo dispomer
sino en inglés (las respuestas correspondientes al Capi-
tulo V de los informes anuales no estaban incluidas en
el documento E/CN.7/L.21) le sea presentado nue-
vaniente en su noveno periodo de sesioncs.

69. El representante de la Unién de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas, apoyado por el representante de Po-
lonia, propuso que se eliminasen del capitulo sobre
trafico ilicito del Resumen de los Informes Anuales
correspondientes a 1951 (E/NR.1951/Summary) todas
las referencias relativas a la Reptiblica Popular de China
que figuran en él, y que se eliminara de las actas el
documento E/NR.1951/101 (véase el parrafo 34
respecto a la primera vez que se formuld esta pro-
puesta). Ademas, el representante de la URSS pro-
puso que se suprimiese la referencia al supuesto contra-
bando de heroina al Japén procedente de China (pagi-
na 46 del Resumen), asi como otras declaraciones que
figuran en las secciones de ese documento en que se
resume el informe de los Estados Unidos y Hong
Kong. La Comisién examind el capitulo sobre el trafico



ilicito del Resumen al examinar el tema de su programa
sobre trafico ilicito, y por 11 votos contra 2 y 2 abs-
tenciones rechazé la propuesta de la Union de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas a que antes se atude.

70. El representante del Reino Unido declaré que
algunas de las declaraciones que figuran en el Informe
Anual de China correspondiente a 1951 (E/NR.1951/
101), respecto a Hong Kong y Singapur son inexactas,
por lo que le era imposible aceptarlas. Impugné los
argumentos aducidos por el representante de la Union
de Reptblicas Socialistas Soviéticas contra el informe
anual sobre Hong Kong correspondiente a 1951.

71. El representante de la Comisién Internacional de
Policia Criminal declard que el informe de su Comision
sobre los estupefacientes, correspondiente a 1952, habia
sido presentado al Secretario General de las Naciones
Unidas y que seria distribuido a los miembros de la
Comision de Estupefacientes; que su Comisién estaba
obteniendo mavor colaboracién de los paises del Lejano
Oriente; que el trabajo de la CIPC habia aumentado
considerablemente y que las funciones de su Comisién
v las de las Naciones Unidas en el campo del trafico
ilicitn de estupefacientes no constituian duplicacién
del trabajo.

OFIicINA PERMANENTE DE LA LIGA ARABE PARA
LA CAMPARA CONTRA LOS ESTUPEFACTENTES

72. El representante de Egipto pronuncié en la Co-
misiéon un discurso en el que resumié dos informes
que habia recibido de la Oficina Permanente. El Direc-
tor de ésta habia hecho varios viajes a los paises
miembros de la Liga, el primero en 1952 y el daltimo
en enero de 1953.

73. En el Libano la situacion no ha cambiado sensible-
mente y, debido a las grandes utilidades que proporcio-
na, el cultivo del haxix no ha disminuido. Sin embargo,
a fines de agosto de 1952, a pesar de que la situacién
politica habia impedido dar cinia a la tarea, se habian
destruido aproximadamente 3.000.000 de metros cua-
drados.

74. En Siria, la situacion va mejorando y los esfuer-
zos incesantes de las autoridades correspondientes estan
siendo coronados por el éxito, Sin embargo, contintia
el contrabando en gran escala a lo largo de la frontera
siriolibanesa ; se introducen en Siria grandes cantidades
de las drogas “negras” y el contrabando de drogas
“blancas” es mayor que en el pasado.

75. El Director de la Oficina estd satisfecho de los
resultados obtenidos en Jordania y las autoridades de
este pais le han asegurado que cooperardn plenamente
para combatir el trafico ilicito. Jordania se utiliza tnica-
mente como zona de transito del contrabando que se
dirige a Israel v Egipto.

76. FEn Arabia Saudita. las actividades de contrabando
aumentan generalmente durante la época de las pere-
grinaciones. Sin embargo, los traficantes han estado
introduciendo clandestinamente en el pais grandes can-
tidades de opio y de haxix dehido probablemente a
que las nuevas leves de Egipto, muy estrictas, obligan a
lIos traficantes libaneses a extender sus actividades a
ese pais.

77. En cuanto a Irak y Yemen, ninguno de estos
paises fabrican ni consumen estupefacientes.

78. En general, la situacién parece mejorar en todos
los paises de la Liga, aunque hay cierta razén para
alarmarse ante el aumento considerable del contrabando
de drogas “blancas” que, procedentes de Europa, se
observa en Siria y Libano.

79. A propuesta del representante de los Estados Uni-
dos, la Comisién acordd felicitar al Director de la
Oficina Permanente de la Liga Arabe para la Campafia
contra los Estupefacientes, por su informe.

80. En una sesion ulterior, el representante del Libano
declaré que el Gobierno de su pals continuaba esforzan-
dose por suprimir el trafico ilicito (cultivo del cafiamo
indico) ; afiadié que tenia la intencién de procurarse
mas informacién sobre este particular y de comunicarla
al Secretario General para que fuese distribuida entre
los miembros de la Comisidn.

TrAFICO 1LiCcITO EN ITALIA

81. En contestacién a varias preguntas que se le
dirigieron, el Observador de Italia declaré ante la Co-
misién que agradecia las palabras de elogio del repre-
sentante de los Estados Unidos en relacién con la labor
realizada por el Gobierno italiano para suprimir el
trafico ilicito. Desde 1946, se vienen llevando a cabo
extensas investigaciones que aun no han sido completa-
das. Uno de los casos mas importantes es el de la firma
Schiapparelli, que estd autorizada a fabricar estupe-
facientes. Se descubri6 que se habia fabricado clandesti-
namente — y vendido ilicitamente — de 350 a 400 kilo-
gramos de diacetilmorfina. La persona responsable era
el Profesor Migliardi, administrador técnico. Se sus-
pendieron temporalmente las actividades de la com-
pafifa, pero al ser exculpado el propietario se levantd
la suspension.

82. Varios miembros de la Comisién se sorprendieron
de que el Profesor no estuviera procesado y de que
la compafifa continuase estando autorizada para fabri-
car estupefacientes.

83. No es posible prohibir totalmente la fabricacion
de diacetilmorfina en Italia para uso terapéutico, pero
la fabricacién estd completamente suspendida desde
julio de 1951. Para las necesidades del consumo se
recurre a las existencias de 28 kilogramos almacenados,
17 de los cuales estin en poder de las autoridades mili-
tares médicas v los 11 restantes, divididos en pequefias
cantidades, estan repartidos entre cinco diferentes fabri-
cantes de estupefacientes debidamente autorizados. No
ohstante, la cuestién de la prohibicién total estd siendo
examinada por el Gobierno y estudiada por el Consejo
Nacional de Salubridad. El Observador manifesté la
esperanza de que, en la proxima Asamblea de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, podra dar una contesta-
cién favorable sobre esta cuestion.

84. El representante de los Estados Unidos manifestd
que la desviacién de la diacetilmorfina en Italia, consti-
tuia para él un motivo de preocupacion.

85. El Observador de Ttalia, refiriéndose a las senten-
cias impuestas, manifesté que el asunto estaba pendiente
de juicio v que el Gobierno estudiaba una nueva legisla-
cién que le permitiese infligir castigos mas severos que
los autorizados por las leyes en vigor.

TRAFICO ILICITO EFECTUADO POR LAS TRIPULACIONES
DE LOS BARCOS MERCANTES Y LOS AVIONES CIVILES

86. En relaciéon con la resolucién del Consejo Eco-
némico y Social sobre el contrabando que practica la
gente de mar, se inform6 a la Comisién que en los
Estados Unidos se habian promulgado leyes que casti-
gaban con multas de 50 ddlares por onza a los capitanes
de los harcos comprometidos en el contrabando de estu-
pefacientes. El representante de los Estados Unidos
consideraba que si en otros paises se impusieran casti-
gos similares, se contribuiria extraordinariamente a



combatir el trifico ilicito. El contrabando practicado
por la gente de mar constituye la fuente méis abundante
de estupefacientes. El Gobierno de los Estados Unidos
enviard al Secretario General, antes del 1° de julio de
1953, una larga lista de marinos declarados culpables,
lista que inmediatamente deberd ser dada a conocer
a todos los gobiernos para impedir que estas personas
puedan enrolarse en otros paises.

87. Se sefiald que en la Secretaria no se habia recibido
atin ninguna lista, pero la Comisién decidié que el
memordndum del Secretario General sobre el trdfico
tlicito, que se le presemte en un préximo periodo de
sesiones, contenga un capitulo sobre el trifico ilicito
efectuado por las tripulaciones de barcos mercantes.

TrAFICO 1LiciTO EN EL LEJANO ORIENTE

88. El representante de los Estados Unidos di6 lectura
a pasajes de un documento relativo a diversos aspectos
del trafico ilicito de estupefacientes en el Lejano Oriente,
que se distribuyd a los miembros de la Comision. El
representante de la URSS aludié a una declaracion
formulada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica Popular de China (E/2233), referente
a las medidas adoptadas por el Gobierno de la Repii-
blica Popular en materia de estupefacientes, asi como
una nota SOA/04* del 11 de julio de 1952, en la
que figura un resumen de las leyes sobre estupefacientes
de la Repiiblica Popular de China; ademas, el repre-
sentante de la URSS formulé una declaracién acerca
de diversos aspectos de la situacién existente en ese
pais.®
ProPUESTA DE BIRMANIA ACERCA DE LA COORDINACION
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS (GOBIERNOS DE CIERTOS
pafses pEL LEJANO ORIENTE PARA SUPRIMIR EL
CULTIVO DE LA ADORMIDERA Y EL CONTRABANDO DE
OPIO

89. En su 214a. sesidén la Comisién examind el memo-
rindum del Secretario General (E/CN.7/246) que
resume las respuestas dadas por Birmania, la China,
la India, el Pakistin y Tailandia con respecto a la
propuesta que nos ocupa. El observador de Birmania,
después de referirse a la politica que estd siguiendo
el Gobierno de su pais para acabar con el consumo de
opio, rogd a la Comisién que continuase estudiando
la propuesta de Birmania. Un miembro de la Comision
declard que, en las circunstancias actuales, la mejor
manera de luchar contra el cultivo ilicito de la adormi-
dera v el trafico ilicito de opio serfa que cada Gobierno
reforzase su administracién, lo que era particularmente
cierto en Birmania en la actualidad. A propuesta del
representante de los Estados Unidos de América, la

Comision decidié por unanimidad aplazar hasta su
noveno periodo de sesiones el examen de la propuesta
de Birmania acerca de la coordinacién de las activi-
dades de los gobiernos de ciertos paises del Lejano
Oriente para suprimir el culttvo de la adormidera vy
el contrabando de opio.

Lista de estupefacientes sujetos a la fiscalizacién
internacional

90. La Comisién examiné una lista preliminar de los
estupefacientes basicos (documento E/CN/247), pre-
parada por la Secretaria en cumplimiento de la resolu-
cion 49 (IV) del Consejo Econdmico y Social. En res-
puesta a una pregunta formulada durante el debate,
se notificé a la Comisién que, para preparar la lista®
se habian utilizado los nombres internacionales no regis-
trados escogidos por el Subcomité de Denominaciones
Comunes del Comité de Expertos para la Farmacopea
Internacional (Organizacién Internacional de la Salud),
y los incluidos en el primer volumen de la Farmacopea
Internacional, La Comisién decidié pedir a la Secre-
taria:

a) Que complete la lista de estupefacientes bdsicos;

b) Que ademds de los nombres cientificos, incluya
en dicha lista los sinénimos de dichos nombres emplea-
dos en varios paises en el trdfico licito e ilicito;

¢) Que envie una copia de la lista preliminar a los
gobiernos mencionados en ella para hacer las correc-
clones o adiciones que puedan ser mecesarias.
91. La Comision considerd también la cuestién de la
lista de preparados incluidos en convenios internacio-
nales sobre estupefacientes, cuya compilacion ya ha
emprendido la Secretaria en cumplimiento de la reso-
lucién 49 (IV) del Consejo. Varios miembros hicieron
resaltar el enorme esfuerzo que haria falta, no sélo
para compilar la lista, sino también para mantenerla
al dia, y estimaron que el valor de dicha lista no justifi-
caba el trabajo que supondrxa su preparacién. Por otra
parte, se expresé la opinién de que el valor de dicho
trabajo seria tanto cientifico como practico. Aunque
se estimb que si se abandonaba este trabajo habria que
notificar inmediatamente a los gobiernos, puesto que
ya éstos habian emprendido la compilacién de datos
solicitada por la Secretaria, se sefialé que esto no podria
hacerse mientras el Consejo no aprobase una nueva
resolucién que dejase sin efecto la peticién anterior.
92. Por 11 votos contra ninguno, y 3 abstenciones,
la Comision decidié recomendar al Comnsejo que la
Secretaria suspenda la labor de publicacién de la lista
de preparados v especialidades farmacéuticas que contie-
nen estupefacientes.

III. PROYECTO DE CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFACIENTES’

Trabajos sobre el proyecto de convenio hasta
marzo de 1953

93. Conforme a las disposiciones de la resolucién
246 D (IX) del Consejo, la Comision continud sus
trabajos sobre un convenio tinico destinado a substituir
los ocho tratados multilaterales existentes para la fiscali-
zacion de estupefacientes. En su quinto periodo de
sesiones, la Comisién sostuvo un debate preliminar de
caricter general sobre el primer proyecto (E/CN. 7/

AC.3/3) del nuevo convenio preparado por la Secre-
taria. Si bien por falta de tiempo la Comisién no pudo

4 Comunicada por el representante de la URSS v transmitida
a los miembros de la Comisién por el Secretario General.

5 Véase el documento E/CN.7/SR.212,

hacer un examen detallado del proyectado instrumento
en su sexto periodo de sesiones, le fué posible examinar

6 1 representante de la Organizacién Mundial de la Salud
informd a la Comisién que los nombres mas recientemente ele-
gidos por la Organizacion eran los siguientes:

1. Para el 3-hidroxi-N-metilmorfinano y sus isémeros:

Forma racémica: Isémeros:
Latin: racemorphanum levorphanum dextrorphanttm
Tnglés: racemorphan tevorphan dextrorphan
Francés: racémorphane lévorphane dextrorphane

2. Para el 3-metoxi-N-metilmorfano v sus isémeros:

T.atin: racemethorphanum levomethorphanum dextromethorphanum
Inglés; racemethorphan levomethornhan dextromethorphan
Francés: racéméthorphane Jévométhorphane dextrométhorphane

3. Para la N-alil-normorfina:

atin: nalorphinum
Tnglés: nalorphine
Francés: mnalorphine

7 Véanse en el Anexo C las decisiones adoptadas por la Comi-
si6n en su octavo periodo de sesiones.



a fondo—en su séptimo periodo de sesiones— las
disposiciones relativas al procedimiento que debera
seguirse para la fiscalizacion de las drogas, la clasifica-
cién de las drogas fiscalizadas y la constitucién y funcio-
namiento de la Comisién Internacional de Drogas, es
decir, el o6rgano directivo que—en virtud de las
disposiciones del nuevo convenio — debe asumir las
funciones de la actual Comision de Estupefacientes.
En conformidad con las decisiones adoptadas por la
Comision (A/2219, Anexo C), la Secretaria prepard
un nuevo proyecto para las secciones 2 a 13 (E/

CN.7/ACJ3/6) del convenio.

Labor de la Comisién durante su octavo periodo de
sesiones

94. ILa Comision dedicd gran parte de su tiempo al
estudio del proyecto de convenio.® Decidié continuar
examinando el proyecto seccién por seccién, pero limi-
tando su labor actual a la adopcién de decisiones rela-
tivas a principios que sirvan de orientacién a la labor
de revisar aquella parte del proyecto que no habia exa-
minado en su séptimo periodo de sesiones. La Comisién
desea aclarar que el gran ntimero de modificaciones de
redaccidon sugeridas han sido adoptadas con el objeto
de expresar sus puntos de vista, que deben quedar
reflejados en la redaccidon del texto final.

95. La Comisién convino también en que debe apla-
zarse cualquier nueva revision del texto, hasta que haya
examinado todas las disposiciones del proyecto, debido
a la dependencia que existe entre todas las secciones del
Nnuevo convenio.

96. Con el fin de formular las decisiones que hubieran
de adoptarse en relacion con el proyecto de convenio
unico en el octavo periodo de sesiones, la Comisién nom-
bré un comité de redaccidn, compuesto por los represen-
tantes de Francia, India, Paises Bajos, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Yugoeslavia, e in-
vité al Sr. Herbert 1. May, Presidente del Comité
Central Permanente y del Organo de Fiscalizacién (Es-
tupefacientes) a que asesorase al Comité. El Comité de
Redaccion celebro cinco sesiones? bajo la presidencia del
Sr. A. Kruysse, representante de los Paises Bajos, y
presentd un informe (E/CN.7/L.43) a la Comision.

Principales problemas discutidos por la Comision

97. La Comision logré estudiar a fondo las secciones
14 ala 29 y 34 a la 36 del proyecto, que tratan de los
siguientes temas:
1) Constitucién y funciones de la Junta Interna-
cional de Estupefacientes.
2) Secretaria.
3) Organos Nacionales de Fiscalizacion.
4) Fiscalizacién de la fahricacién de estupefacientes.
5) Fiscalizacion del comercio internacional de estu-
pefacientes.

CoNSTITUCION Y FUNCIONES DE LA JUNTA INTERNA-
CIONAL DE I'1sCcALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

98. [ElI Consejo recordara que decidio!® que el nuevo
convenio debia disponer que “un solo organismo esté
encargado de todas las funciones de fiscalizacién, salvo
las que actualmente estén confiadas, o puedan serlo en

8 Véanse los documentos E/CN.7/SR.191 a 202, 205, 206, 219
y 220,
9 Véanse los documentos E/CN.7/L.34, E/CN.7/L.36, E/
CN.7/L.40-42.

10 Resolucién 159 D (VII).

adelante, a lIa Comisién de Estupefacientes.’! Después
que la Comisién — en su séptimo periodo de sesiones —
hubo examinado su propia posicion*? conforme al nuevo
convenio, estudid la constitucion y funciones del 6rgano
semijudicial que se estableceria en virtud del nuevo
proyecto y que sustituiria, a su vez, al actual Comité
Central Permanente y al Organo de Fiscalizacién (Estu-
pefacientes). En una ocasidén anterior, la Comisién pro-
puso llamar a este érgano semijudicial Junta Interna-
cional de Fiscalizacién de Estupefacientes.!®

Constitucion de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes

NOMBRAMIENTO Y DESTITUCION DE LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA

99.  Aunque hubo acuerdo general acerca de que todos
los miembros del nuevo organo semijudicial, o la
mayoria de ellos, deberian ser nombrados por el Con-
sejo Econdmico y Social — al igual que los miembros del
Comité Central Permanente (Estupefacientes) — hubo
alguna divisién de opiniones respecto de las funciones
que deberian desempefiar la Organizacién Mundial de la
Salud y la Comisién Internacional de Estupefacientes
en este aspecto.

100. El proyecto examinado por la Comisién dispone
que el Consejo Econdémico y Social elegira siete miem-
bros de la Junta de una lista de personas designadas
por los miembros de las Naciones Unidas y por las
Partes en el nuevo convenio, que no sean Miembros
de las Naciones Unidas, y los dos restantes de una
lista que contenga por lo menos los nombres de seis
geqs%nas, designadas por la Organizacién Mundial de la
alud.

101.  Se sefialé que la Organizacién Mundial de la
Salud nombra actualmente dos miembros del Organo de
Fiscalizacion (Estupefacientes), es decir, uno de los dos
organos que serd reemplazado por la nueva Junta; que
a juicio del representante de la Organizacién Mundial
de la Salud, las personalidades destacadas no permitirian
que sus nombres fueran sometidos al Consejo Econo-
mico y Social, a menos que tuvieran fundadas esperan-
zas de ser elegidos, y que, por consiguiente, seria mejor
autorizar a la Organizacién Mundial de 1a Salud a que
nombrara dos miembros de la Junta o, por lo menos,
reducir el niimero de personas que debe designar la Or-
ganizacién Mundial de la Salud.

102.  Por otra parte, se declaré que la nueva Junta
desempefiard funciones mucho mas importantes que la
del presente Organo de Fiscalizacién ya que absorbera
las funciones de dicho 6rgano y las del Comité Central
Permanente. También resultaria mdas dificil para el
Consejo Econdémico y Social seleccionar los miembros
de la nueva Junta a base de una adecuada distribucién
geografica, si dos de los nueve miembros de la Junta
fueran directamente nombrados por la Organizacién
Mundial de la Salud. Ademas, si las personalidades pro-
minentes no aceptasen la designacion de la Organizacién
Mundial de Ia Salud — por temor a ser rechazados por
el Consejo Econémico y Social — la misma situacién se
presentaria con los candidatos designados por los
gobiernos.

1 Véase también E/799, pagina 23 (texto inglés) y E/1361,
pagina 32 (texto inglés). Los representantes de Polonia y la
URSS declararon de nuevo que no debia existir mas que un
organo de fiscalizacion,

12 Es decir, “Comision Internacional de Drogas” (nombre
propuesto por la Comisién para el nuevo Convenio) y después
ltamada “Comisién de Estupefacientes”.

13 Llamada en adelante “la Junta”.



103. También se expreso la opinion de que la Organi-
zacion Mundial de la Salud no deberia designar candi-
datos para integrar la Junta, porque algunos Estados
que serdn Partes en el Nuevo Convenio podrian no ser
miembros de la Organizacion Mundial de la Salud.

104, La Comisién convino en que el hecho de reducir
de seis a tres el nimero minimo de personas designadas
por la Organizacién Mundial de la Salud para que el
Consejo seleccione dos miembros de la Junta, seria una
fé6rmula de transaccion adecuada para las diferentes
opiniones expuestas por los miembros de la Comision.

105. La Comisién examind también la participacién
que habria de tener la Comisién Internacional de Estu-
pefacientes, de tener alguna, en la seleccion de los miem-
bros de la Junta. A este respecto, se manifestd que la
Comision Internacional de Drogas estaria en mucho
mejor situacion que el Consejo Econémico y Social para
apreciar la competencia técnica de los candidatos.

106. Con relacion a lo expuesto se formularon diversas
propuestas:

a) La Comision Internacional de Estupefacientes
deberia designar un miembro de la Junta, Se sefial6
que la Comisién ha designado un miembro del Organo
de Fiscalizacién y que este procedimiento ha resultado
muy satisfactorio.

Por otra parte se declaré que no se aplica este pre-
cedente, porque la nueva Junta desempefiard las fun-
ciones del Comité Central Permanente y las del Organo
de Fiscalizaciéon (Estupefacientes) y porque las fun-
ciones del Comité Central Permanente son las mas
importantes y, en la actualidad, todos sus miembros
son nombrados por el Consejo Econémico y Social.

b) Ademas de las listas de candidatos presentadas por
los gobiernos y por la Organizacion Mundial de la
Salud, la Comisién de Estupefacientes deberia presentar
un candidato o una lista de candidatos. Estos candidatos
debieran ser, bien representantes de los miembros de la
Comision de Estupefacientes o bien personas ajenas a
esta Comision que llenaran las condiciones requeridas
para ser miembros de la Junta.

En una propuesta se sugirié que el Consejo Econémi-
co y Social nombrara uno de los candidatos propuestos
por la Comisidn de Estupefacientes. Otras miembros de
la Comision sostuvieron que el Consejo Econdmico y So-
cial debia poder, a su arbitrio, prescindir de la lista
sometida por la Comisién.

¢) No debe disponerse que la Comision de Estupe-
facientes sometiera una lista de candidatos; pero debe
exigirse que entre los siete miembros de la Junta nom-
brados a base de la lista de candidatos propuestos por
los gobiernos, haya por lo menos un representante de
un Estado miembro de la Comision de Estupefacientes.
107.  Se expresd el criterio de que habria incompatibili-
dad entre el cargo de representante de un miembro de la
Comision de Estupefacientes, que se compone de repre-
sentantes gubernamentales, y el de miembro de la Junta,
la cual estard compuesta de expertos independientes de
sus gobiernos. También seria dificil concebir que un
organo auxiliar del Consejo Econémico y Social, como
es la Comisién de Estupefacientes, eligiera uno o dos
miembros de la Junta mientras los demas miembros
fueran nombrados por el propio Consejo.
108.  Se sostuvo asimismo que no seria necesario que
la Comisiéon de Estupefacientes eligiera un miembro de
la Junta o presentara candidatos al Consejo Econémico
y Social a fin de ejercer cierta influencia en la eleccion
de los miembros de la Junta, En todo caso, los repre-
sentantes de los miembros de la Comisiéon de Estupe-
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facientes estarian en condiciones de asesorar a sus res-
pectivos gobiernos respecto de las calificaciones técnicas
de los candidatos cuyos nombres fueran sometidos al
Consejo Econémico y Social.

109. La Comision estimé que no es necesario establecer
en el nuevo convenio que la Comision de Estupefacientes
haya de elegir un miembro de la Junta o someter una
lista de candidatos al Consejo Econdémico y Social. Sin
emhargo, considera que es muy importante asegurar
una estrecha relacién y cooperacién entre la Comision
de Estupefacientes y la Junta y, a tal efecto, decidio
que el proyecto revisado autorizara a la Comisién de
Estupefacientes a encargar al representante de uno de
sus miembros que asista a las sesiones de la Junta con
caracter de observador.

110. Al mismo tiempo que la Comisién aprobd la idea
expuesta en el presente proyecto de que se establezca
un procedimiento para destituir a los miembros de la
Junta, que no retnan las condiciones requeridas para
formar parte de ella, estimé que también debia incluirse
una disposicion para que el miembro de la Junta que
ne asista a las sesiones durante un afio civil completo,
o que durante su mandato falte a cuatro periodos de
sesiones, debe automaticamente considerarse que ha
dimitido.

COMPETENCIA TECNICA Y DERECHOS DE LOS MIEMBROS
DE LA JUNTA

111. Hubo un acuerdo general en que los miembros
de la Junta deben ser elegidos a base de una distribucién
geografica tan amplia como permitan las exigencias
de la mas alta competencia técnica.

112, Aunque la Comisién opina que, en general, no
conviene que haya mas de un nacional de un pais entre
los miembros de la Junta, rechazé una propuesta de
que en el nuevo convenio se incluyese una disposicién
para tal objeto. Los actuales convenios sobre estupefa-
cientes no prevén semejante prohibicién. La Comisién
estima que el nuevo convenio no debe excluir la posibili-
dad de que dos nacionales de un mismo pais formen
parte de la Junta si, en circunstancias excepcionales, ello
fuese necesario para asegurar la més alta competencia
tecnica.

113. La Comisién convino en que era necesario que
los miembros de la Junta poseyesen colectivamente un
completo conocimiento de la situacidon existente respecto
a los estupefacientes en aquellos paises que producen las
materias primas con las cuales se fabrican los estupefa-
cientes “naturales” — o que fabrican estupefacientes —
asi como en los paises que importan los estupefacientes
que necesitan. Sin embargo, no aceptd el criterio de que
dichos miembros fuesen nacionales de los paises in-
teresados. La Comisién opina que, de todas maneras,
sera muy dificil seleccionar un grupo de personas que
guarde la adecuada proporcion desde el punto de vista
geografico y técnico. Por lo tanto, es conveniente que
el 1érgano electoral posea suficientes poderes discrecio-
nales.

114. Por el mismo motivo, la Comisién tampoco aceptd
la propuesta de que por lo menos dos miembros de la
Junta fuesen médicos. Aunque comprende la convenien-
cia de que los miembros de la Junta posean en general
los conocimientos médicos necesarios, estima que esta
condicién quedaria cumplida si dos de los miembros
fuesen elegidos de una lista de tres personas designadas
por la Organizacion Mundial de la Salud. Por otra
parte, la Comisidn considera que los conocimientos en
materia de derecho, estadisticas y fiscalizacién nacional



e internacional de estupefacientes, revisten igual im-
portancia para la labor de la Junta.

115. La Comisién aprobé la disposicion del presente
proyecto conforme a la cual los miembros de la Junta
recibiran una remuneracién adecuada.

116. La Comisién estima necesario que el convenio
incluya disposiciones acerca de los privilegios e inmuni-
dades necesarios para que los miembros de la Junta
ejerzan con toda independencia las funciones que les
incumban. Esta necesidad se debe a que los miembros
no son representantes de los gobiernos ni funcionarios
de las Naciones Unidas y, en consecuencia, no estin
comprendidos en las disposiciones legales aplicables a
los representantes de los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas o a los funcionarios de dicha Organiza-
cién. Con arreglo al nuevo convenio, los miembros de
la Junta se veran frecuentemente obligados a desem-
pefhar funciones en territorios de Estados que podrian
no ser miembros de las Naciones Unidas. Habria, pues,
que adoptar también disposiciones para que una autori-
dad calificada pudiese decidir cuindo procede renunciar
a las inmunidades y privilegios de los miembros de la
Junta.

117. La Comisidn estudid tres posibles métodos para
definir las inmunidades y privilegios, a saber:

a) Una definiciéon general inspirada en el parrafo 2
del Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas;

b) Una referencia al Articulo IV de la Convencion
zobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Uni-
as;

¢) La enumeracién de los privilegios e inmunidades.

118. La Comisién tomé nota de la opinién del De-
partamento Juridico de las Naciones Unidas sobre la
conveniencia de adoptar los métodos mencionados en
el inciso b) o en el inciso ¢) supra.

119. Se expres6 la opinién de que el asunto debe
resolverse de manera que permita a los gobiernos apli-
car a los miembros de la Junta su actual legislacion
sobre la materia. Por esta razdn, la cuestiéon requerira
ulterior estudio,

120. La Comisién sostuvo que, en principio, los miem-
bros de la Junta deben tener privilegios e inmunidades
diplomdticas. Sin embargo, decidié que el método de
definirlos, asi como los demas detalles, deberan resol-
verse en una etapa posterior.

REUNIONES DE LA JUNTA, DELEGACION DE AUTORIDAD Y
VOTACION

121.  El Comité Central Permanente (Estupefacientes)
no tiene un periodo de sesiones permanente ni estd
previsto que la nueva Junta se reina durante todo el
afio. La experiencia ha demostrado, y asi lo disponen
los actuales convenios — al igual que el nuevo proyecto
— que el Comité Central Permanente (Estupefacientes)
o la nueva Junta, respectivamente, deben realizar fun-
ciones aun cuando no estén celebrando periodos de se-
siones. La prictica actual del Comité Central Perma-
nente consiste en delegar algunas de sus funciones a su
secretaria, la cual, cuando procede, consulta con los
miembros por telégrafo o por corres. El proyecto de
nuevo convenio contiene disposiciones que autorizan
la delegacion de poderes a uno o a varios miembros de
la Junta, o a su secretaria, y permiten votar por carta
o por “otro medio adecuado de comunicacion”. EI
Comité Central Permanente y el Organo de Fiscaliza-
cién (Estupefacientes) han opinado (E/CN.7/AC.3/
5, pagina 90 del texto inglés) que estas disposiciones son
innecesarias y que en el reglamento de la nueva Junta
pueden introducirse las disposiciones pertinentes. La
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Comision no tiene la certeza de que sean necesarias
dichas disposiciones del proyecto para asegurar la legali-
dad de las decisiones adoptadas por la delegacion de
autoridad o mediante consulta a los miembros, entre
los periodos de sesiones, y por este motivo resolvid su-
primirlas,

122, La Comisién decidié tamhién que el nuevo con-
venio deberia establecer expresamente que la Junta se
reunira, por lo menos, dos veces al afio.

Funciones de la Junta

123. La Comision sostuvo que es imposible prever
todas las contingencias sobre las cuales serd conveniente
que la Junta adopte disposiciones. Por ello decidié que
el proyecto deberia contener una clausula en que se
autorice a la Junta a desempefiar otras funciones que
las expresamente enumeradas, cuando sea necesario para
la aplicacién del nuevo convenio.

SISTEMA DE ESTIMACIONES

124, El sistema de estimaciones que se expone en el
proyecto difiere en importantes aspectos de las disposi-
ciones pertinentes del Convenio de 1931 sobre limita-
cion de la fabricacién y reglamentacién del reparto de
estupefacientes.1*

¢) El Convenio de 1931 enumera las drogas respecto
a las cuales estin obligados los gobiernos a proporcionar
estimaciones. El proyecto deja a la discrecion de la
Junta la tarea de determinar dichas estimaciones.

b) El Convenio de 1931 determina la fecha en que las
estimaciones deben llegar al Comité Central Permanente
(Estupefacientes).

¢) El Convenio de 1931 no permite que el Organo

de Fiscalizacion (Estupefacientes) modifique las esti-
maciones, sino con el asentimiento del Estado interesado.
El proyecto permitiria que la Junta efectuara tales
modificaciones ‘“‘previa consulta con el gobierno in-
teresado” y “en conformidad con cualesquiera informes
o detalles obtenidos en la consulta”,
125. Las decisiones que la Comision ha adoptado res-
pecto del sistema de estimaciones reflejan su opinion
de que algunas de las enmiendas propuestas constituyen
desviaciones innecesarias de los principios del Convenio
de 1931, que han resistido indemnes la prueba del
tiempo. En particular, la Comisién sostiene que es in-
necesario conceder a la Junta el derecho de modificar
las estimaciones sin el asentimiento del gobierno in-
teresado. En este aspecto, estd de conformidad con las
opiniones expresadas por el Comité Central Permanente
y el Organo de Fiscalizacion (Estupefacientes) de que
ese derecho “no reforzaria en realidad la posicién de la
Junta sino que le asignaria unas funciones que exce-
derian de sus poderes efectivos” (E/CN.7/AC.3/5, pag.
169 del texto inglés).

126. ILa Comisidén sostuvo también que el nuevo con-
venio deberia enumerar las drogas respecto a las cuales
estarian obligados a proporcionar estimaciones los
gobiernos. Sin embargo, la Comisién comprende que
es posible que los progresos cientificos y técnicos, asi
como otras circunstancias nuevas impongan la necesidad
de modificar o de efectuar adiciones a la lista de esas
drogas. La Comision estudid si la facultad de efectuar
esas cnmiendas debe otorgarse a la nueva Junta o a la
Comisién de Lstupefacientes. Decidié que se debe au-
torizar al drgano ultimamente mencionado, previa re-
comendacion de la Junta, a modificar la lista de estima-
ciones que deberian ser incluidas en el nuevo con-

14 En adelante, este documento se denomina ‘‘Convenio de
19317,



venio. Esta decision de la Comision de Estupefacientes
estaria sujeta a un examen del Consejo Econdémico y
Social, en conformidad con las disposiciones del articulo
11 del proyecto revisadas por la Comision (E/CN.7/
AC.3/6). La Comision consideré mas apropiado con-
fiar funciones de caricter legislativo a la Comision de
Estupefacientes, que es un érgano compuesto de repre-
sentantes de gobiernos, que a la Junta, organo semi-
judicial.

127. La Comision consideré que deberia otorgarse a
la Junta la facultad de determinar la fecha en que los
gobiernos habrian de proporcionar las estimaciones.
Crey6 que debe otorgarse esta facultad a la Junta,
aunque en el Convenio de 1931 no se establece una
atribucién correspondiente. Ese convenio se aplica a las
drogas fabricadas, en tanto que el nuevo convenio podria
aplicarse también a materias primas tales como el opio,
las hojas de coca y el cafiamo indico. La época de la
cosecha del opio, por ejemplo, no es uniforme en todo
el mundo, sino que depende de cada clima respectivo.
128. La Comision examiné detenidamente la propuesta
del Comité Central Permanente y del Organo de Fis-
calizacién (Estupefacientes) de que “se establezca un
periodo limite anual, después del cual no se tomarian
en consideracién las estimaciones complementarias” (E/
CN.7/AC.3/6, pag. 169 del texto inglés). No obstante,
cree que la experiencia practica de los organismos na-
cionales de fiscalizacién de estupefacientes ha demos-
trado que ese limite de tiempo no resultaria practico.
No es posible prever ciertos factores como las epide-
mias, por ejemplo, que determinan la necesidad de
disponer de estupefacientes.

129. La Comisiéon decidié solicitar la opinién del
Comité Central Permanente (Estupefacientes) sobre
la nueva redaccion propuesta para las disposiciones
relativas a las estimaciones.! La nueva redaccién tenia
por objeto incorporar al texto las decisiones adoptadas
por la Comisién.

ESTADISTICAS

130. En su séptimo periodo de sesiones, la Comision
decidié que en el texto del nuevo conveniol® deberia
incluirse una lista detallada de los datos que los gobier-
nos tendrian la obligacién de proporcionar. Durante su
octavo periodo de sesiones, se sometieron a la Comision
proyectos de disposiciones'® en los que se establecia
la obligacién de proporcionar dicha lista y se disponia
al mismo tiempo que los gobiernos transmitieran dichas
estadisticas a la Junta, la cual estaria autorizada para
pedir a los gobiernos que facilitaran nuevos datos si
fueran necesarios para complementar o aclarar las es-
tadisticas presentadas. Los periodos para la transmisioén
por los gobiernos de las estadisticas serian un poco
mas largos que los previstos en el articulo 22 del Con-
venio Internacional del Opio de 1925. La Comision
acordé pedir la opinion del Comité Central Permanente
(Estupefacientes) sobre dichos proyectos de disposi-
ciones.

MEDIDAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DEL CON-
VENIO

131. Varios miembros sostuvieron que deberia apla-
zarse el examen de las medidas para asegurar el cum-
plimiento del Convenio que la Junta podria adoptar en
virtud del nuevo proyecto. Sefialaban dichos miembros
que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

15 Véase Anexo C,

16 Véase el documento E/2219, pigina 22. Véase también el
articulo 13 d) en el documento E/CN.7/AC.3/6.
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Opio, convocada para el 11 de mayo de 1953, se
ocuparia fundamentalmente de los mismos problemas.!?
Podria plantearse una situacion enojosa si la Comisién
encargaba a la Secretaria que hiciera otra redaccion
del nuevo convenio y los términos de esa nueva redac-
cidén no coincidian con los aprobados por la conferencia
internacional general que se reuniria unas semanas mas
tarde. Ademas, serfa muy conveniente que la Comision
conociera el criterio de gran nimero de Estados que
probablemente estarfan representados en la Conferencia
sobre el Opio cuando se examinase este importante
problema. Contra esta consideracion, se arguyo que la
Conferencia Internacional sobre el Opio que va a cele-
brarse versard sobre una cuestion mucho mas limitada
que la del proyecto de convenio tinico. Por otra parte,
los miembros de la Comision formulan a menudo sus
opiniones en su caricter de expertos y no obligan nece-
sariamente a sus gobiernos.

132. Teniendo en cuenta las opiniones expuestas en el
curso del debate, la Comision decidié proceder durante
su actual periodo de sesiones al examen de las disposi-
ciones relativas a las medidas para asegurar el cum-
plimiento del Convenio.

133. La Comision considerd que el elemento mas im-
portante de la fiscalizacién internacional de los estupe-
facientes es la buena fe de los Estados contratantes y la
fuerza de la opinién puablica. Por consiguiente, cree
que la Junta debe estar en condiciones de recurrir a
ese elemento siempre que sea necesario, Sin embargo,
en casos excepcionales, la nueva Junta deberia estar
también en condiciones de ejercer cierto grado de
presion econdmica en lo que se refiere al trafico de
estupefacientes. I.a Comision decidié que el nuevo con-
venio debe estipular tanto el embargo sobre las ex-
portaciones como el embargo sobre las importaciones.

134. Varios miembros de la Comisién censuraron las
disposiciones del proyecto relativas a las medidas coer-
citivas por las siguientes razones:

a) En general, otorgan a la Junta poderes innece-
sariamente mayores que los que posee el Comité Cen-
tral Permanente (Estupefacientes) en virtud de los
convenios vigentes o, por lo menos, la ampliacion de
sus poderes es excesiva.

b) Aunque se reconoce que las causas por las cuales
pueden imponerse medidas coercitivas en virtud de los
actuales convenios son demasiado restringidas, el pro-
yecto de convenio tinico va demasiado lejos en el sentido
opuesto y las causas en ¢l enunciadas deberian ser de-
finidas en formas mas precisa.

¢) En virtud del nuevo convenio, la Junta estaria
en condiciones de intervenir en la administracién na-
cional de la fiscalizacion de los estupefacientes.

d) El actual sistema de medidas de aplicacion ofrece
mejores garantias de aplicacion que las del proyecto de
convenio.

¢) En el caso de embargos de estupefacientes no hay
ninguna disposicién relativa a las necesidades de los
enfermos.

135. El debate y las decisiones de la Comisién sobre
estas cuestiones fueron las siguientes :

a) Varios miembros de la Comisidn sostuvieron que
el actual sistema de medidas de aplicacidn es satisfac-
torio y no debe modificarse, L.a Comisién en general
no compartié este criterio. En cambio, adoptd varias
decisiones que reducen considerablemente los poderes
de la Junta propuestos en el proyecto y vuelven a intro-

17 Véase el documento E/2186, Anexo I, Seccién 12,



ducir en éste varias de las caracteristicas del sistema
actual.

b) Teniendo en cuenta las criticas formuladas por
algunos miembros, la Comisién decidié hacer algunos
cambios de redaccion que, a su juicio, harian que incluso
la adopcién de medidas preliminares para aclarar la
situacion antes de aplicar verdaderas medidas coerci-
tivas, solo fuese posible si la Junta tuviese motivo para
presumir que ha habido una infraccién fundamental
de las disposiciones del nuevo convenio. La Comision
limité también el derecho de la Junta a anunciar su
intencién de imponer un embargo, o a aplicarlo efec-
tivamente, a los casos en que se acumulan en un pais
cantidades excesivas de estupefacientes; en que haya
el peligro de que el pais se convierta en centro del
trafico ilicito; en que un pais sobrepase sus estimaciones
o viole gravemente sus obligaciones de modo que
facilite considerablemente el trafico ilicito.

c) Se observé que las disposiciones del articulo 24
del Convenio Internacional del Opio de 1925, que
establecen medidas coercitivas, fueron introducidas en
virtud de una clausula que determina que el Comité
Central Permanente (Estupefacientes) estard encargado
de wvigilar constantemente el trafico internacional de
estupefacientes y que todas las disposiciones de ese arti-
culo deben ser examinadas teniendo en cuenta dicha
clausula. En consecuencia, no era posible por el mo-
mento aplicar medidas coercitivas con objeto de inter-
venir en cuestiones relativas a la administracién o el
comercio nacional. Se sefialé en particular que no
podia autorizarse a la Junta a que prescribiese a un
gobierno la cantidad de reservas de estupefacientes
que podria tener. Se propuso ademas, concretamente,
que en el texto revisado se previera que no se utilizaria
el procedimiento de embargo para intervenir en cues-
tiones internas.

136. No obstante, otros miembros de la Comisidon
opinaron que la debilidad o por lo menos una parte
considerable de la debilidad de la fiscalizacién de estu-
pefacientes en el orden interno no es nunca un problema
puramente nacional, sino que constituye un problema
internacional.

137. Estima la Comisién que aun en el caso de que los
temores de que la Junta podria intervenir en cuestiones
internas fuesen justificados, las decisiones que adopto
para limitar las medidas que puede tomar la Junta en los
casos de las violaciones méas graves de las disposiciones
del nuevo convenio, y para restringir, en particular, las
medidas de embargo a eventualidades bien definidas y,
por altimo, para mejorar las garantias de procedimiento
de que gozarian los Estados, bastaban para desvanecer
cualquier temor.

138.  Suscitd viva oposicién la disposicién del proyecto
de convenio que autorizaria a la Junta a enviar a una
persona o comisién para practicar una encuesta en cual-
quicr pais o territorio cuando la Junta tuviera razones
para considerar que una investigacion sobre el terreno
podria contribuir a aclarar la situacién en materia de
estupefacientes, siempre que el gobierno interesado no
se opusiera a la investigacién dentro del plazo fijado
por la Junta. Se afirmé que dicha disposicién infringe
el principio de la soberania nacional. No cabe imaginar
que un Estado pueda aceptar la intervencion de un fun-
cionario investigador o de una comisidén supranacional
en cuestiones que competen exclusivamente a su propia
administracion de estupefacientes, Se ohservd también
que esa disposicidn seria menos objetable tal vez si la
encuesta sobre el terreno se limitase a los casos mas
graves de trafico ilicito. Ademds, un gobierno puede
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negarse a admitir una encuesta en el pais por razones
completamente ajenas a la fiscalizacion de estupefa-
cientes. En ese caso podria hacerse aparecer, contra toda
verdad, que el gobierno interesado habia dejado de
observar las obligaciones que le imponia el nuevo con-
venio sobre estupefacientes, La practica de una encuesta
nacional no permitiria tampoco lograr los objetivos per-
seguidos, porque es indudable que el gobierno que estu-
viese resuelto a no observar las disposiciones del nuevo
convenio no aceptaria la encuesta.

139. La fiscalizacién eficaz de los estupefacientes sélo
puede lograrse por medio de un sistema eficaz de fiscali-
zacion por parte de las autoridades nacionales. La cola-
boracidn internacional estrecha entre las autoridades
nacionales habria de ser el medio adecuado para realizar
los fines que el establecimiento de una “investigacion
nacional” u otra intervencién aniloga de los dérganos
internacionales jamas podrian lograr.

140. Por otra parte, se afirmbé que un sistema de
inspeccion internacional complementaria eficazmente el
sistema actual de fiscalizacién internacional de estupefa-
cientes. La propuesta “investigacién nacional” repre-
sentaria, por lo menos, una especie de transaccién entre
los partidarios del sistema de inspeccién internacional
y los que se oponen a ella por estimarla incompatible
con la idea de la soberania nacional. Se sefiald, ademas,
que la propuesta investigacién nacional no seria in-
compatible con el principio de la soberania nacional,
puesto que cada una de las investigaciones se efectuaria
con el previo consentimiento del gobierno interesado.

141. La Comision decidié conservar la disposicién
relativa a la investigacién nacional. No obstante, modi-
fico la redaccion en el sentido de que no se permitirian
investigaciones nacionales a menos que el gobierno in-
teresado diera su consentimiento expresamente y de
que la falta de respuesta del gobierno interesado, en el
plazo de cuatro meses, a la propuesta de la Junta de que
se efectuara una investigacion nacional seria considerada
como una negativa.

d) Se presentaron varias propuestas para modificar
el procedimiento que deberia seguir la Junta para
adoptar las medidas coercitivas previstas en el proyecto
de convenio.

142, Se observé que la lista de medidas para asegu-
rar el cumplimiento que figura en el proyecto estd
formulada siguiendo el orden de su gravedad y se pro-
puso que la Junta las adoptara en el mismo orden en
que aparecen en el proyecto, con objeto de que no se
adoptara una medida mdis rigurosa a menos que se
hubiese demostrado que era ineficaz la medida de
menor rigor. A este respecto se indicé que una clausula
tan rigida constituiria una traba muy importante para
los trabajos de la Junta.

143. La Comisiéon no aprobd esta propuesta, En
cambio, decidié que la Junta tendrd que anunciar siem-
pre su intencién de imponer un embargo antes de llevarlo
a la practica, con objeto de ofrecer al pais donde se
haya violado el convenio una oportunidad de mejorar su
situacién en materia de estupefacientes y hacer con
ello innecesario el embargo.

144. La Comision no ha dejado de tener en cuenta
la critica de que esta obligacién de anunciar previa-
mente el embargo debilitaria gravemente la aplica-
cién de tal medida. Sin embargo, desea observar a
este respecto que el proyecto revisado permitird a la
Junta no s6lo imponer un embargo que tendré caricter
obligatorio para los gobiernos, sino también recomendar



embargos y que esas recomendaciones no estén sujetas
al requisito de aviso previo.

145. La Comisién acordd también que solo se im-
pondria el embargo obligatorio en caso de que no
surtiesen efecto otras medidas menos rigurosas o de
que con ellas no fuese probable que se lograran los
resultados apetecidos.

146. Haciéndose eco también de las criticas dirigidas
al actual proyecto, la Comisién establecid que antes
de que pudiesen adoptarse medidas para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones del convenio se diese
al Estado directamente interesado una oportunidad de
ser oido. Esta disposicidn no serfa aplicable en los
casos en que la Junta se limitara a pedir explicaciones
o a seflalar la cuestién a la atencion de un gobierno
en forma confidencial.

147. También quedd acordado que todas las decisiones
de la Junta relativas a las medidas para asegurar la
aplicacion del convenio, aunque sblo se tratase de la
solicitud de explicaciones, deberian ser adoptadas por
mayoria absoluta de todos sus miembros.

148. La Comisién examind con especial atencién la
cuestion de si el proyecto revisado debe permitir la
apelacién contra la imposiciéon de un embargo obliga-
torio, es decir, de un embargo que los gobiernos debie-
sen necesariamente imponer.

149. La Comisidon reconocié que el procedimiento de
apelacion seria un tanto complicado y tendria consecuen-
cias dilatorias poco convenientes. Sin embargo, considerd
que la disposicion relativa a un embargo, aunque sdlo
estd destinada a casos extremos, reforzaria la fiscaliza-
cién internacional de los estupefacientes; pero que si
el nuevo convenio previera ese embargo, seria indispen-
sable que los gobiernos contasen con suficientes garan-
tias de procedimiento, inclusive el derecho de apelacién.
La Comision estima que ha hecho frente a algunas de
las objeciones que se han hecho al procedimiento de
apelacién al estipular que la Junta debe tener el dere-
cho de recomendar embargos por las causas en virtud
de las cuales puede hacerlo el Comité Central Perma-
nente (Estupefacientes) de conformidad con los con-
venios en vigor, y que los gobiernos no deberian
permitir las exportaciones de estipefacientes que sobre-
pasaran las estimaciones de los paises importadores
(el lamado “embargo automatico”). El “embargo auto-
matico” no estaria sujeto al procedimiento de apela-
cion. Se cree que esa recomendacion sblo se haria
en relacién con infracciones muyv graves, aunque menos
graves que aquellas para las cuales se prevé el embarga
obligatorio.

150. La Comision estudid la cuestién de si la apela-
cién deberia dirigirse al Consejo Econémico v Social
o a un 6rgano permanente de apelacién designado por
el Consejo o por la Corte Internacional de Justicia.
Como querfa subrayar el caricter judicial del procedi-
miento de apelacion y excluir de €l influencias o conside-
raciones politicas, la Comisién decidié que el 6rgano
de apelacion fuese nombrado por la Corte.
151. No se llegd a ninglin acuerdo respecto a la
apelacién si debia tener efecto suspensivo, En conse-
cuencia, la Comisién decidié que en el provecto revisa-
do deberian incluirse, ofreciendo tres posibilidades, Ias
sicuientes disposiciones :

TLas apelaciones dehen entrafiar automdaticamente la
suspension del embargo ;

Tl Presidente del organismo de apelacién quedaré au-
torizado a suspender los efectos del embargo mientras
no se falle la apelacién ;
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El organismo de apelacién en pleno podra ordenar,
en casos excepcionales, a peticion expresa del gobierno
interesado, la suspension “provisional” del embargo.

e) La Comisién adoptdé también decisiones para
proteger los intereses de los enfermos en casos de
imposicion de un embargo por haber sido sobrepasadas
las estimaciones de un pais importador, asi como en el
caso del “embargo automatico”.

Secretaria

152. La Comisién adopté decisiones para aplicar el
acuerdo tomado en su quinto periodo de sesiones, en
virtud del cual la Junta deberd tener una Secretaria
independiente (E/1889/Rev.1, parrafo 144). La Co-
misién tomo nota del dictamen emitido por el Departa-
mento Juridico de la Secretaria de las Naciones Unidas,
respecto a la relacién entre la Secretaria del Comité
Central Permanente (de Estupefacientes) y el Secre-
tario General. La Comisién estima que deben incluirse
en el proyecto revisado las disposiciones de los textos
inglés y francés del articulo 20 del Convenio de 1925
relativas a la Secretaria del Comité, y que las disposi-
ciones de ese articulo referentes a la completa inde-
pendencia técnica del Comité deberian incluirse en otro
lugar, quizd en relacién con las disposiciones de la
actual seccion 14 del proyecto. Por otra parte, la
Secretaria de la Comision deberia formar parte inte-
grante de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Organos nactonales de fiscalizacion

153. Las disposiciones del proyecto, que obligarian
a cada pals a tener una organizacién administrativa
especial de estupefacientes, asi como una oficina central
encargada de sostener correspondencia directa con las
autoridades competentes de otros paises, fueron objeto
de criticas basadas en que representan una ingerencia
innecesaria en los asuntos internos de esos paises. No
obstante, la Comision seflald que esas disposiciones
reproducen el articulo 15 del Convenio de 1931 y los
articulos 11 y 12 del Convenio de 1936 para la Represion
del Trafico Tlicito de Drogas Nocivas. Se advirtié que
la expresién “organizacion administrativa especial de
estupefacientes” no significa que los gobiernos hayan
de establecer una oficina tinica de estupefacientes que
se ocupe de todas las tareas relacionadas con la fiscaliza-
cion de estupefacientes, por conveniente que eso sea.
Las instituciones contitucionales de diversos paises no
permitirfan que se estableciese una oficina finica para
ese objeto. Se trata simplemente de establecer alguna
forma de organizacion especial que asegure la colabo-
racién de todos los organismos nacionales que se ocupen
de estupefacientes, asi como la estrecha cooperacién in-
ternacional de los paises interesados. A juicio de la
Comisién, las disposiciones actuales han resultado de
sumo valor para alentar a los gobiernos a crear orga-
nizaciones administrativas especiales y a fomentar la
cooperacion internacional directa de los oreanismns
interesados. Por consiguiente, ta Comisién decidié que
se incluyan en el nuevo proyecto las disposiciones perti-
nentes de los Convenios de 1931 y 1936.

Fiscalizacion de la fabricacién de estupefacientes

154. El proyecto estipula que los fabricantes autori-
zados de estupefacientes deben solicitar peridédicamente
permiisos en los que se especifiquen las clases y canti-
dades de drogas que tendran derecho a fabricar durante
cada periodo respectivo. No figura ninguna disposicién
semejante en los convenios existentes, pero si en las
leyes y reglamentos nacionales. La Comisién opind que



esta exigencia era conveniente para el cumplimiento de
las disposiciones referentes a la limitacion del empleo
de los estupefacientes a las aplicaciones médicas y cienti-
ficas y que por consiguiente, deberia ser mantenida en
el proyecto. Sin embargo, la disposicion debe restringirse
a la fabricacién de alcaloides estupefacientes y estupe-
facientes sintéticos distintos de la codeina y otras drogas
semejantes, menos peligrosas, que entran en la misma
categoria.l®

155. El proyecto obliga a los fabricantes a preparar
los estupefacientes, siempre que sea posible, conforme
a las normas nacionales e internacionales y, de ser
factible, a que las envolturas, etiquetas y leyendas sean
uniformes, de conformidad con las reglas internacio-
nales. Se dispone que las normas y reglas internacio-
nales seran establecidas por la Organizaciéon Mundial
de la Salud. Al discutirse esta disposicion del proyecto
se seflalo que la Organizacién Mundial de la Salud
tiene, en virtud de sus estatutos, la facultad de aprobar
reglamentos relativos a normas sobre la seguridad,
pureza y concentracién de los productos farmacéuticos
que circulan en el comercio internacional, asi como a
la forma de roturarlos. Esos reglamentos son obligato-
rios para todo miembro de la Organizaciéon Mundial de
la Salud, a menos que el mismo haga constar su oposi-
cion dentro de un plazo determinado. También se dijo
al respecto que la Organizacion Mundial de la Salud,
en lo que se refiere a sus trahajos sobre la Farmacopea
Internacional, estd adoptando denominaciones interna-
cionales comunes para los estupefacientes.

156. La Comisién consideré que esta disposicion del
proyecto es poco practica en las circunstancias actuales.
Decidid que, en su lugar, el nuevo convenio incluya
una disposicién seglin la cual los gobiernos deberian
comprometerse a acoger favorablemente las recomenda-
ciones que pueda hacer la Organizacién Mundial de
la Salud en cuanto a la uniformidad de los envases,
etiquetas, inscripciones, denominaciones internacionales
comunes y normas internacionales.

157. Sin embargo, habria también que establecer que
no se dehe exigir que los gobiernos tengan que hacer
una referencia a un estupefaciente en las envolturas
externas de los paquetes que contienen estupefacientes,
ni impedir que los fabricantes usen sus propias eti-
quetas distintivas. También habria que tomar alguna
disposicién para alcanzar los propdsitos del articulo 19
del Convenio de 1931.

158. Ia Comision aprobd también resoluciones encami-
nadas a incluir asimismo en el nuevo convenio, las

diversas estipulaciones del Convenio de 1931 desti-
nadas a lograr que la fabricaciéon de estupefacientes se
limite a las necesidades para fines médicos y cienti-
ficos.

Fiscalizacion del comercio internacional de estupe-
facientes®

159. La Comisién aprobd en términos generales las
disposiciones del proyecto encaminadas a reproducir
las estipulaciones del Convenio Internacional del Opio,
de 1925, que se refieren al comercio internacional de
estupefacientes. Acordd que se deberian, en el proyecto
revisado, hacer todos los cambios derivados de la de-
cisién que adoptd en su séptimo periodo de sesiones de
suprimir la clausula relativa a la “Oficina Internacional
de Centralizacion de Informaciones”.

160. Rechazd también la propuesta contenida en el
proyecto de que toda expedicién de estupefacientes
para la exportacién deberfa ir acompaflada de una copia
del respectivo permiso de importacién. Esa disposicion
introduciria una novedad. Sin embargo, la Comision
mantuvo el actual requisito de que tales expediciones
deben ir acompafiadas de una copia del permiso de
exportacion.

161. ILa Comisién discutié si debian mantenerse las
disposiciones de los Convenios Internacionales del Opio
de 1912 y de 1925 — en las que se exige a los gohiernos
que limiten el ndmero de ciudades, puertos u otros
lugares por los que autoriza la exportacién del opio
crudo o de las hojas de coca—o, incluso si debian
ampliarse a todas los estupefacientes. La Comisién
juzgd que en las circunstancias actuales no hacia falta
adoptar una disposicién de esa indole.

162. La Comisiéon decidié que debian ser incluidas
en el nuevo convenio las dos recomendaciones hechas
por la Comisién Consultiva para el Trafico en Onio,
de la Sociedad de las Naciones, que estaban incluidas
en el Codigo Administrativo Modelo anexo al Convenio
Internacional del Opio de 192520 3 saber, que toda
expedicion no acompafiada de una copia del permiso
de exportacién debe ser decomisada y que deben pro-
hibirse los envios para la exportacién dirigidos a una
oficina postal 0o a un hanco por cuenta de terceros.

163. La Comision desea declarar, a este respecto, que
no se opone a las expediciones consignadas a un banco,
siempre que esto se haga a la cuenta de la persona cuyo
nombre figura como importador en el permiso de impor-
tacion.

IV. ABOLICION DEL EMPLEO DEL OPIO PARA FUMAR EN EL LEJANO ORIENTE

Examen de los informes presentados por los
gobiernos

164. La Comisidon examiné algunos informes (docu-
mento E/CN.7/244, Add.l, Add.2, Add.3) de los
gobiernos correspondientes a los aflos 1950, 1951 y 1952,
que fueron transmitidos al Secretario General durante
el afio pasado, de conformidad con la resolucién 159 II
B (VII) del Consejo Econdmico y Social relativa a
la abolicién del uso de fumar opio en el Lejano
Oriente.

165. El representante de los Estados Unidos sefialo
a la atencion del representante de Tailandia, que asistia
como observador, la falta de informes del Gobierno de

18 Véase la Lista II del documento E/CN.7/AC.3/6.
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ese pais y, como Tailandia se ha convertido en un
centro del trafico ilicito internacional de estupefacientes,
se pidié a su representante transmitiera a su Gobierno
el deseo de la Comision de contar con informaciones
sobre la situacidén existente en Tailandia.

166. La Comisién rechazé, por 10 votos contra 3 y
1 abstencién, las propuestas formuladas por el repre-
sentante de fa Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas de que se suprimieran los informes del Gobierno
de China para 1950 y 1951, fundindose en que dicho
Gobierno no era el Gobierno legitimo de China.

19 Véase también mas adelante la seccién relativa a la Co-
operacion con la Unibén Postal Universal (parrafos 199-202).

20 Véace el documento C.774.M.365, 1932, XI., pagina 22 del
texto inglés.



167. En cuanto al informe de Birmania correspon-
diente a 1951, se hizo notar que durante dicho afio
fueron confiscadas en Birmania 13 toneladas de opio
¥y que por lo menos una parte de esa importante canti-
dad procedia indudablemente del extranjero.

168. La Comisién expresd su satisfaccion por la situa-
cibn existente en Camboja, donde el monopolio del
Estado suspendera la venta de opio el 31 de diciembre
de 1953, y también por la situacién en el Pakistan, cuyo
Ministro de Hacienda envié una carta circular a los
distintos gobiernos estatales subrayando la necesidad
de prohibir en absoluto, sin excepciones de ninguna
clase, el empleo de opio para fumar.

169. Varios miembros de la Comision solicitaron acla-
raciones sobre el informe del Gobierno de la India
correspondiente a 1951. En respuesta a una pregunta
sobre la posibilidad de seguir llevando un registro de
los nuevos opibémanos en cuatro Estados de la India,
el representante de dicho pais observd que en dos de
ellos no hay toxicoOmanos, que en otro la cifra corres-
pondiente a 1951 era idéntica a la de 1950 y que no
se disponia de cifras comparativas respecto al cuarto
de dichos Estados. Se informé a la Comisidon de que
no habia cambiado la politica del Gobierno de la India
de combatir el empleo del opio para fumar pero que a
veces, debido a cierto grado de autonomia legislativa,
ha de transcurrir algin tiempo para que esta politica
se manifieste plenamente en la legislacion de los diversos
Estados. Por el momento, (nicamente hay en todo
el pais 3.000 toxicomanos registrados, de modo que
la situacién es mas favorable que en otras muchas partes
del Lejano Oriente.

170.  Por 11 votos contra 2, y 1 abstencién, la Comision
tomé nota de los informes sobre el empleo del opio para
fumar.

Inclusién en el informe anual de la infoermacién
sobre la aholicién del empleo del opio para
fumar

171. La Comisién examind también un proyecto de
resolucién sobre esta cuestién, (E/CN.7/243) prepara-
do por la Secretaria de conformidad con la peticién
formulada por la Comision en su anterior periodo de
sesiones (FE/CN.7/240, parrafo 121).

172. Esta resolucién, que fué consecuencia de la
opinién de la Comisién de que el actual sistema era
inadecuado, estipulaba que, en lo sucesivo se incluiria
la informacién pertinente en el informe anual que los
gobiernos presentan de conformidad con el articulo 21
del Convenio de 1931 o con el articulo 21 del Convenio
de 1912

173. Durante el debate sobre el proyecto de resolu-
cion, el representante de Francia propuso que se agre-

gara una clausula al predmbulo, sefialando el hecho
de que no hay razén alguna para justificar que se siga
autorizando el empleo del opio para fumar y que en
lo sucesivo no se aceptaria ningiin pretexto para tole-
rarlo. La Comision aprobd esta enmienda, aunque uno
o dos de los representantes expusieron el criterio de
que los términos empleados no estaban en armonia con
la situacidon que existia en ciertos paises que habian
aceptado el principio de la abolicién y habian prohibido
el empleo del opio para fumar, con excepcién de un
grupo pequefio, cada vez menor, de toxicomanos
registrados.

174, Después de introducir algunas otras modifica-
ciones, la Comision decidié por 11 votos contra 1y 2
abstenciones, recomendar al Consejo la adopcién de la
siguiente resolucion:

ABOLICION DEL EMPLEO DEL OPIO PARA FUMAR

El Consejo Econdémico y Social

Habiendo examinado las conclusiones de la Comision
de Estupefacientes con respecto a la aplicaciéon de la
resolucion 159 II B (VII) del Consejo,

Tomando nota de los progresos que se han hecho en
algunas regiones en materia legislativa y en otros
aspectos, en lo relativo a la aboliciéon del empleo del
opio para fumar,

Recordando la resolucién 593 (VI) de la Asamblea
General y la resolucion 450 (XIV) del Consejo,

Deseando simplificar la tarea de los gobiernos en el
cumplimiento de sus obligaciones con respecto a la
fiscalizacion internacional de estupefacientes,

Considerando que no hay razén alguna para justificar
que se siga autorizando el empleo del opio para fumar
v que, por consiguiente, no puede aceptarse en adelante
excusa alguna a este respecto,

Reitera su invitacién a todos los paises donde todavia
existe el habito de emplear el opio para fumar, a extir-
par este mal tan pronto como sea posible,

Pide a los gobiernos que en adelante incluyan la
informacién sobre la abolicidon del empleo del opio
para fumar, pedida por la resolucién 159 IT B (VII)
del Consejo, en el informe anual que cada uno de ellos
transmita al Secretario General de conformidad con el
articulo 21 del Convenio de 1931 para limitar la fabri-
cacién y reglamentar la distribucién de los estupefa-
cientes, o con el articulo 21 del Convenio Internacional
sobre el Opio de 1912,

175. La Comisién expresd tamhbién el deseo de que
cuando se transmita esta resolucién a los gobiernos, se
incluya en la nota que se acompafie el texto completo
de la resolucién 159 1T B (VII) del Consejo.

V. EL PROBLEMA DEL CANAMO INDICO (CANNABIS)

176. Por primera vez en varios afios, la Comisién
examind la cuestion del cAfamo indico, y varios repre-
sentantes aprovecharon la oportunidad para facilitar
a la Comisidn datos sobre la situacién en sus respectivos
paises. El representante de Francia dié cuenta de que
se habian promulgado recientemente o se estahan prepa-
rando varias leyes y reglamentos importantes sobre 1n
prohibicion del empleo del cafiamo indico, inclusive
para fines médicos. El 27 de marzo de 1953 se decretd
la prohibicién, en Francia y Argelia, de la importacidn,
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la exportacidn, la produccién, el comercio y el empleo
del cdflamo indico v los preparados galénicos que lo
contienen. En Marruecos francés se estaba preparando
una ley para prohibir la venta de kif, y el Monopolio
de Tabacos del Gobierno recibié Ordenes de suspender
la venta de este preparado a base de cafiamo indico a
partir del 1° de abril de 1953. Respecto a Ttnez,
las medidas que empezaron a aplicarse en 1927 con la
supresion de la chira culminaron con la publicacién de
un decreto del Bev de Tunez que prohibe el cultivo,



la recoleccidon, produccién, distribucién, venta, importa-
cion y exportacion del cafiamo indico y su preparado,
el takrouri; no obstante, todavia se permitia, mediante
licencia, el cultivo de la planta para aprovechar sus
fibras. Se advirtié a la Comisién que, como resultado
de estas medidas, podia aumentar el trafico ilicito, y
que ya habia informes de que el caflamo indico estaba
entrando en Marruecos francés procedente de la zona
espafiola.

177. El representante del Canadd informé a la Comi-
sion de que, si bien todavia se permitia en su pais el
consumo de preparados galénicos a base de cafiamo
indico, sujeto a una fiscalizacion estricta, su empleo
por la profesion médica era poco importante. Kl trafico
ilicito que se hace de la droga parece insignificante, y
en afios recientes solo se han descubierto unos cuantos
casos aislados de uso de cigarrillos de marihuana.

178.  El representante del Reino Unido declard que el
consumo de cdfiamo indico en su pais, en forma de
cigarrillos, era todavia un problema nuevo y relativa-
wente poco importante, y que sélo habia adquirido al-
guna importancia a partir de 1945, El vicio estd limitado
principalmente a pequefios sectores de la poblacién,
constituidos en su mayoria por inmigrantes v solo se
han confiscado pequefias cantidades de la droga.

179. El representante de Egipto sefialo a la atencion
de la Comisién una nueva ley promulgada por su
Ciobierno en diciembre de 1952 y de la cual se esperaba
que daria como resultado la reduccidon del mimero de
toxicomanos.

180. El representante de la Organizacion Mundial de
la Salud y otros miembros de la Comision, aludieron al

extenso informe sobre el abuso de dagga (cafiamo in-
dico) en la Unidén Sudafricana, preparado por el Comité
Interdepartamental del Gobierno de dicho pais. La
Comisién tomd nota con satisfaccién de la declaracion
del representante de la Organizacidon Mundial de la
Salud sobre los problemas planteados a este respecto.
La Secretaria pedira a la Delegacion de la Unién Suda-
fricana que se le facilite mas ejemplares del informe,
que se distribuirdn a los miembros de la Comision.

181. Hubo acuerdo general en la Comisién de que el
término ‘“‘cafamo indico” debia ser substituido por el
término “cannabis”, como propuso el representante de
la Organizacién Mundial de la Salud.

182. La Comisién examiné un documento preparado
por la Secretaria (véase documento E/CN.7/256),
que contiene un breve resumen de la situaciéon actual
con respecto al cafiamo indico y las dificultades que
crea, y propuso un programa de estudios concretos
que podrian ser dtiles en la formacion de nuevas me-
didas internacionales de fiscalizacion. La Comision de-
cidi6 aitadir al programa olro estudio sobre los efectos
[isiolégicos y mentales originados por el uso del cd-
ilamo indico, y el representante de la Organizacion
Mundial de la Salud indico que, si asi se le pedia,
su organizacion se complaceria extremadamente en exa-
minar la posibilidad de efectuar dicho estudio.

183. La Comision decidid aprobar el programa de
estudios esbozado en el documento E/CN.7 /256 vy pedir
a la Secretaria que los lleve a cabo en consulta con la
Organizacion de las Naciones Unidas pare la Agri-
cultra y la Alimentacién y con la Organizacién Mun-
dial de la Salud, en los casos en que considere conve-
niente esa colaboracion.

VI. EL PROBLEMA DE LA HOJA DE COCA

184. Aunque, al comenzar su periodo de sesiones,
se sefialéd a la atencién de la Comisidn la ausencia del
representante del Peri y ulteriormente se demord el
cxamen de la cuestion de las exportaciones de hoja de
coca del Perti, a fin de permitir a la delegacion del
Perti que enviara representantes a la Comisién, ésta
deplora que durante el examen del problema relatlvo
a las hoja de coca, no estuviese presente ningin re-
presentante del Pert.

185, La Comisién examiné una comunicacion del Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social del Pert
(E/CN.7/Rev.2) sefialando a su atencion la cantidad
inusitadamente grande de hojas de coca exportadas
en el primer semestre de 1952 por el Peril a paises cuya
industria las utiliza, asi como una nota del Secretario
General (E/CN.7/242/Rev.2/Add.1) en que figuran
algunos datos estadisticos referentes a la cuestion.

186. Kl representante del Canada observé que du-
rante el quinquenio de 1947 a 1951, Bolivia v Pera
han exportado a la Argentina mas de 1.250.000 kilo-
gramos de hojas de coca destinadas a la masticacion
v seflald que, seglin el informe del Comité Central
Permanente (Estupefacientes), correspondiente a 1952
(E/OB/8), parece haber cierta discrepancia entre las
cifras correspondientes a la utilizacién de hojas de
coca para la elaboracién de cocaina y las correspon-
dientes a las exportaciones por los paises productores
durante los afios 1950 y 1951. La exportacién de hojas
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de coca por el Pera a los paises cuya industria las
utiliza, sin tomar en cuenta las de Bolivia e Indonesia,
exceden la cantidad total utilizada en el mundo en cada
uno de esos afios. Por consiguiente, el representante
del Canada estimé que la Comisién debiera compartir
el temor del gobierno peruano de que ‘“el aumento
de dicha exportacién pueda servir para otros fines que
los indicados por algunos exportadores.”

i87. Los representantes de Francia y del Reino Unido
dieron a la Comision las cifras de las cantidades de
hojas de coca que cada uno de dichos paises importé
durante los afios 1950/1952. Si bien la cantidad de
hojas de coca importadas por el Reino Unido aumentd
considerablemente en 1952, ese aumento fué compensado
substancialmente por la suspension de todas las im-
portaciones de cocaina en bruto. El representante de los
Lstados Unidos expuso que desde 1947 su pais no ha
importado una cantidad adicional de hojas de coca
para fabricacién de extractos destinados a aromatizar
hebidas. El representante del Comité Central Perma-
nente (Estupefacientes) di6 cuenta de que el Comité
habia advertido en los Gltimos afios un aumento en
la compra de hojas de coca del Pert por los fabricantes
de drogas.

188. Debido a la ausencia del representante del Pert,
la Comision resolvié aplazar la consideracion de este
asunto hasta su préoximo perfodo de sesiones.



VII. EL PROBLEMA DE LOS ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

189. La Comisién aplazé hasta su proximo periodo
de sesiones el examen de fondo de un documento titu-
lado “El Problema de los Estupefacientes Sintéticos”
que, a peticidon suya, habia preparado la Secretaria
(E/CN 7/259/Rev.1). La Comision estimé que no
podria examinar los diversos y complicados aspectos
de los problemas que plantea ese documento, en el
corto periodo de que disponia. Considera, por otra
parte, que se facilitaria su examen en su proximo pe-
riodo de sesiones si pudiera disponer para entonces
de algunos de los estudios propuestos en el mencio-
nado documento. La Comision aprobd, con pequefias
enmiendas, por 13 votos a favor, ninguno en contra
y 1 abstencién, un proyecto de resolucidon propuesto por
los representantes de Egipto y Francia (E/CN.7/1..44)
en el que se invita a la Organizacién Mundial de la
Salud y al Secretario General de las Naciones Unidas
a que emprendan estudios al respecto y se invita a los
Gobiernos a facilitar la informacidén pertinente.

190. Esta resolucidén dice:
EL PROBLEMA DE LOS ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

La Cowmisién de Estupefacientes

Considerando la creciente importancia del empleo
terapéutico de los estupefacientes sintéticos en el
mundo,

Teniendo en cuenta el gran numero de aspectos que
presenta el problema,

Tomando en consideracién el informe formulado por
la Secretaria sobre el problema de los estupefacientes
sintéticos (E/CN.7/259),

Recomienda al Consejo Econdémico y Social :

1. Que invite a la Organizacién Mundial de la
Salud a emprender, en consulta con la Secretaria de las
Naciones Unidas, estudios referentes a las cuestiones
siguientes :

a) Propiedades toxicomanigenas y ventajas terapéu-
ticas de los estupefacientes sintéticos en comparacion
con los estupefacientes naturales;

b) Estado de los conocimientos cientificos sobre la
relacion que existe entre la estructura quimica de una
substancia y sus propiedades toxicomanigenas;

c) Relacién entre las propiedades poderosamente
analgésicas de una substancia y sus propiedades toxico-
manigenas;

2. Que invite a los gobiernos que se hayan adherido
al Protocolo de 1948 y a los de otros paises en los
cuales la fabricacion de estupefacientes sea una indus-
tria mmportante a proporcionar a la Secretaria la infor-
macion que posean o que puedan obtener de los expertos
y fabricantes de estupefacientes sobre las cuestiones
siguientes :

a) Comparacion, desde el punto de vista econdmico,
de la fabricacién de los analgésicos sintéticos en gene-
ral y de los alcaloides sintéticos del opio en particular,
con la fabricacién de los estupefacientes naturales ob-
tenidos del opio y de la paja de adormidera;

b) Posicion adoptada por esos gobiernos con res-
pecto a la fabricacion de los estupefacientes sintéticos,
aun cuando ésta sea menos econdmica o aunque esos
productos no ofrezcan ventajas terapéuticas aprecia-
bles ;

¢) Opinién de esos gobiernos con respecto a las me-
didas provisionales mencionadas en la parte II, sec-
cion 2, del documento E/CN.7/259/Rev.1 y a la posi-
hilidad o imposibilidad de aplicar las medidas de fisca-
lizacién mencionadas en la parte I1I;

d) Conveniencia de prohibir el empleo de estupe-
facientes sintéticos o de limitar su nimero a causa
de los problemas que presenta su fiscalizacién, aunque
esas medidas entrafien, desde los puntos de vista eco-
némico y terapéutico, ciertos inconvenientes limitados.

3. Que pida a la Secretaria que prepare, para uso
de los gobiernos, formularios destinados a proporcionar
la informacién arriba mencionada.

4. Que pida a la Secretaria que compile la informa-
cidon asi obtenida y la someta al examen de la Comi-

. !
sion.

VII. INVESTIGACIONES CIENTIFICAS SOBRE LOS ESTUPEFACIENTES

191.  La Comision estudi6é un informe preparado por la
Secretaria (IEE/CN.7/258), que resume los progresos
realizados durante los tltimos 12 meses en el programa
internacional de investigaciones cientificas sobre el
oplo.

192. La Comision opiné que debia fomentarse la cola-
boracion internacional, y que seria valiosa una vincu-
lacién mas estrecha entre la Secretaria y los hombres
de ciencia de distintos paises que participan en el pro-
grama de investigaciones cientificas. Algunos miembros
de la Comision estimaron que se facilitaria mucho di-
cha vinculacion si se permitiese a un funcionario de la
Secretaria visitar a hombres de ciencia para examinar
con ellos los trabajos en curso, asi como los planes
futuros que pudiesen tener.

193. Como todavia queda mucho por hacer para esta-
blecer métodos para determinar el origen del opio
por medios quimicos o fisicos, la Comisién examind
una propuesta para que la Secretaria suspenda los
ectudios sobre analisis del opio a fin de que el personal
pueda concentrarse en la labor que parece tener pri-
mordial importancia. Se sefialé que se habian empren-
dido los trabajos de laboratorio con objeto de estudiar
el problema del origen del opio; que la Comision habia
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pedido que se prestase especial atencién a los analisis en
relacién con el Monopolio Internacional del Opio, pro-
yecto que se habia abandonado; que era extremada-
mente dificil establecer un método uniforme de anilisis
que pudiese ser aceptado; y que dados los limitados
elementos de la Secretaria, lo mejor seria concentrar
todos los esfuerzos en el estudio del problema del ori-
gent del opio.

194, Por otra parte, se seflalé el hecho de que las
determinaciones del origen del opio se basaban princi-
palmente en los porcentajes de morfina y de otros
alcaloides del opio contenidos en las muestras, y que
los problemas del anilisis del opio y de la determina-
cién de su origen estin intimamente vinculados entre
si, por lo cual es muy dificil establecer distinciones en-
tre los dos campos de estudio. También se expresé la
opinién de que, por el momento, seria inoportuno modi-
ficar el alcance del programa, ya que en la resolucion
del Consejo Econdmico y Social, aprobada el 10 de
ahril de 1953,%' se pide al Secretario General que nom-
bre un comité internacional compuesto de tres expertos
quimicos, encargado de evaluar los progresos realizados

21 Véase el documento E/Resolucién (XV)/7,



en el desarrollo de métodos para determinar el origen
del opio, y se aplaza la decision respecto a los cambios
que hayan de introducirse en los servicios actuales.

195.  Atendiendo a estas consideraciones, la Comisidn
decidié no poner a votacién las propuestas menciona-
das; en cambio, pidié a la Secretaria que diera preceden-

cia ¢ la tarea de determinar el ovigen del opio y que,
al hacerlo, se guiase por las deliberaciones de la Comi-
sion. Esta tomé nota del docwmento relativo a las in-
vestigaciones cientificas sobre los estupefacientes (E/
CN.7/258) que aprobd por 11 votos contra 2 vy 1 abs-
tencion.

IX. OTRAS CUESTIONES

Nombramiento de un miembro del Organo de
Fiscalizacion

196. Antes de proceder a este nombramiento, la Co-
mision decidié por unanimidad de los 13 miembros
presentes en la sesion, reiterar la recomendacion que
formulé en su tercer periodo de sesiones en el sentido
de que se prolongue o cinco aiios el mandato de los
miembros del Organo de Fiscalizacion (E/CN.7/250/
Rev.1).

197. El representante de los Estados Unidos, apoyado
por los representantes de México, Francia, y Turquia,
propuso que el Coronel C. H. L. Sharman, C.M.G,,
C.B.E, 1.5.0,, a quien la Comisién nomhréd miembro
del Organo de Fiscalizacién para el altimo periodo
quinquenal que expirarid en mayo de 1953, fuera re-
elegido para el mismo puesto.

198. En su 203a. sesion la Comisién decidib, por 12
votos, reclegir miembro del Organo de Fiscalizacion,
por un nucvo periodo de cinco aiios, al Coronel Shar-
man.

Cooperacién entre las Naciones Unidas y la Unién
Postal Universal con respecto a la fiscalizacién
de estupefacientes

199. La Comisién examind el memorandum que le
habia presentado el Secretario General en su séptimo
periodo de sesiones sobre la cooperacion entre las Na-
ciones Unidas y la Unién Postal Universal con respecto
a la fiscalizacion internacional de los estupefacientes
(E/CN.7/239). La Comisién estudid, especialmente,
las diversas cuestiones planteadas en el parrafo 4 de
ese memordndunt y que estan relacionadas con la fisca-
lizacion de las transacciones internacionales de estupe-
facientes por via postal. La Comisidn tomd también nota
de wun memordnduin del Secrctario General relativo a la
reuiidn, en 1952, del NITT Congreso de la Union Postal
Universal (E/CN.7/245). Con objeto de guiar a la
Secretaria en la redaccion del proyecto de convenio
tnico, la Comision se ha pronunciado sobre las modali-
dades de fiscalizacion indicadas en el pirrafo 4 del docu-

mento £/CN.7/239.

200. La Comisién considerd que habia motivo para
mantener la prohibicidn del envio por correo interna-
cional en forma de carta, de substancias estupefacientes.
Por otra parte, por 9 votos contra 1 v 4 abstenciones,
expreso la opinion de que conviene autorizar, como se
hace actualmente, el envio de substancias estupefacientes
en cajas o en paquetes con destino a los paises que per-
miten utilizar el correo para transportar, en cajas o en
paquetes, estupefacientes destinados a usos médicos y
clentificos. Convendrd que en el proyecto de convenio
unico se sustraigan esos envios de la aplicaciéon de las
disposiciones relativas a la fiscalizacién de substancias
estupefacientes de transito. Finalmente, se recordd que
durante el examen del proyecto de convenio tnico, la
Comision se habia pronunciado a favor de la prohibicién
de expediciones de estupefacientes consignadas a un
apartado postal (E/CN.7/1.43, pag. 12, parrafo 13).
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201. La Comision estimé preferible esperar a que ter-
minasen los debates sobre el proyecto de convenio tinico
antes de pronunciarse sobre el reparto, entre el con-
venio tnico y el Convenio Postal Universal o los
arreglos que lo completan, de las disposiciones rela-
cionadas con la fiscalizacion de las transacciones inter-
nacionales de estupefacientes por via postal.

202. La Comisidon, teniendo en cuenta las decisiones
indicadas, estudié un proyecto de resolucién presentado
por los Estados Unidos de América (E/CN.7/L.32/
Rev.1), relativo a la cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Unién Postal Universal en materia de
fiscalizacion internacional de los estupefacientes. Des-
pués de haber introducido algunas enmiendas en el
texto que le habia sido presentado, la Comisién ha de-
cidido recomendar al Consejo la aprobacién del pro-
yecto de resolicion siguiente:

COOPERACION ENTRE LAS NAcloNES UNIDAS v 1A
UnNioN Postar UNIVERSAL EN MATERIA DE FISCA-
L1ZACION DE LOS ESTUPEFACIENTES

El Consejo Econédmico v Social

Obscrvando que los Convenios postales universales
de Paris (1947) y de Bruselas (1952) contienen dis-
posiciones que limitan la utilizacion del correo para
¢l envio de estupefacientes,

Reconociendo la necesidad de una estrecha colabora-
cion entre la Unidén Postal Universal y las Naciones
Unidas en las cuestiones relativas a la fiscalizacion in-
ternacional de los estupefacientes,

1. Pide al Secretario General se sirva enviar a la
Oficina Internacional de la Unién Postal Universal,
una lista de las nuevas drogas sintéticas sometidas a
fiscalizacion en virtud de los Convenios internacionales
sobre estupefacientes a fin de que dicha Oficina co-
munique esa lista a los miembros de la Unidén Postal
Universal para su informacion y guia;

2. Pide asimismo al Secretario General se sirva con-
sultar con la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal sobre las disposiciones convenientes para
completar periddicamente la lista y para extender a
todos los estupefacientes sujetos a los convenios inter-
nacionales sobre estupefacientes las disposiciones exis-
tentes de los acuerdos postales internacionales que se
aplican actualmente a determinados estupefacientes;

3. Invite al Secretario General a que redacte y en-
vie a la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal, para su comunicacién a los miembros de
dicha organizacién, informes semestrales sobre los em-
hargos de estupefacientes enviados por correo que se
hubieren efectuado;

4. Considera que la cuestion de la utilizacidén del co-
rreo para el trafico ilicito de estupefacientes debe ser
objeto de un estudio suplementario y, en consecuencia,
ruega al Secretario General se sirva examinar esta
cuestién y presentar a la Comision, en su proximo pe-
riodo de sesiones, un informe al respecto;

5. Ruega al Secretario General se sirva remitir al
Director de 1a Oficina Internacional de la Unién Postal



Universal las actas resumidas de los debates que la
Comisiéon ha dedicado a esta cuestién asi como todos
los demds documentos pertinentes.

Transporte de mercaderias peligrosas

203. La Comisién fué informada de los trabajos reali-
zados por la Comisiéon de Transportes y Comunica-
ciones, conforme a la resolucién 379 E (XIII) del
Consejo Econdémico y Social, en lo relativo al trans-
porte de mercaderias peligrosas. Hasta ahora no se ha
tratado de la inclusién de los estupefacientes entre las
mercaderias peligrosas cuyo transporte implica riesgos,
pero se ha encargado a un grupo de expertos de de-
finir y clasificar las mercaderias que entran en esa
categoria. Varios miembros de la Comisién pusieron
de relieve la necesidad de agrupar todas las disposi-
ciones concernientes a los estupefacientes en los ins-
trumentos internacionales especialmente concluidos al
respecto, y de evitar que figuren dispersas en otros
acuerdos internacionales. Ta Comisién fué informada
de que se sefialarian a la atencién del mencionado grupo
de expertos sus ohservaciones sobre este asunto.

Disposicienes administrativas referentes al Comité
Central Permanente (Estupefacientes)

204, Al discutirse las disposiciones del proyecto de
convenio tinico que tratan de Ia relacién entre las Na-
ciones Unidas y el érgano semijudicial que va a crearse
en virtud del nuevo convenio, 6rgano que se lamard
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes,
el Sr. Herbert L. May, Presidente del Comité Central
Permanente y del Organo de Fiscalizaciéon (Estupefa-
cientes) manifestd que, aunque no critica las disposi-
ciones juridicas que actualmente rigen las relaciones
de las Naciones Unidas con estos dos érganos ni las
correspondientes disposiciones del nuevo proyecto, se

sentia obligado a declarar que, en el pasado, esas dispo-
siciones no se habian aplicado en forma satisfactoria.
Entre otras cosas, el articulo 20 del Convenio de Gi-
nebra de 1925 estipula que, de acuerdo con el Comité,
se tomen las disposiciones necesarias para su organiza-
cion y funcionamiento y para que el Secretario General
asegure el funcionamiento de los servicios administra-
tivos del Comité. Los érganos competentes de las Na-
ciones Unidas no siempre han acogido con la debida
comprension las necesidades presupuestarias de la fis-
calizacidn internacional de estupefacientes, en general,
ni las necesidades del Comité y del Organo de Fiscali-
zacion, en particular. Insistio especialmente en la ne-
cesidad de dotar de personal adecuado al Comité y al
Organo de Fiscalizacién, e indicé que sus necesidades
aumentan como consecuencia de haberse sometido a
fiscalizacidn a las drogas sintéticas y que lo mas pro-
bable es que aumenten adn mds como resultado del
propuesto protocolo para el opio. Puso en conocimiento
de la Comisién que en el informe anual del Comité
v del Organo de Fiscalizacion?? se sefiala el problema
a la atencién del Consejo Econémico y Social. Varios
miembros de la Comision hicieron destacar la impor-
tancia del problema y la necesidad de dotar a los 6r-
ganos de fiscalizacién internacional de los servicios ade-
cuados.

Boletin de Estupefacientes: niimero especial dedi-
cado a la diacetilmorfina

205. Algunos miembros de la Comisidn expresaron
su satisfaccién por el nimero especial del Boletin de
Estupefacientes (Vol. V, No. 2, abril-junio de 1953)
dedicado a la diacetilmorfina, y aludieron al valor que
encierra para la Comisidn, asi como para la Organiza-
cion Mundial de la Salud.

22 Véanse los documentos E/OB/8, pag. 21 del texto inglés,
y E/D5SB/10, pag. 7 del texto inglés,



ANEXOS

A. Recomendaciones de la Comisién al Consejo Econémico y Social

1. La Comisidén aprobd la siguiente resolucion:
La Comisién de Estupefacientes,

Teniendo en cuenta la resolucién 694 (VII) de la
Asamblea General, aprobada el 20 diciembre de 1952,
en la que se decidi6 establecer un programa regular
de las conferencias que han de celebrarse en la Sede
y en Ginebra durante un periodo de cuatro afios, a partir
del 1° de enero de 1954, y teniendo en cuenta el
informe preparado por el Secretario General (S/2363),
en virtud de dicha resolucidn, asi como el articulo 3
de su reglamento,

Recordando, que en su séptimo periodo de sesiones,
la Comision decidid “'informar al Consejo que, a su
juicio, seria conveniente para el control internacional
de los estupefacientes que la Comisién continuase ce-
lebrando, como hasta ahora, su periodo anual de se-
siones en abril y mayo”,

Subrayando que hay en Ginebra organismos interna-
cionales directamente interesados en el problema del
control de los estupefacientes,

Senalando a la atencion del Consejo que seria con-
veniente que la Comision celebrara de vez en cuando su
periodo de sesiones en Europa, asi como el hecho de
que hasta ahora no le ha sido posible hacerlo,

Recomienda al Consejo que, cuando examine el ca-
lendario de conferencias sobre cuestiones econémicas
y sociales para los afios 1954 a 1957, invite a la Co-
mision a celebrar en Ginebra su periodo anual de
sesiones de 1954 y 1956, que no deberd comenzar antes

del primer lunes del mes de abril.
(Parrafo 31)

2. La Comisién decidié recomendar al Consejo que la
Secretaria suspendiera sus trabajos para la publicacion
de la lista de preparados y especialidades farmacéuticas
que contengan estupefacientes.

(Parrafo 92)

3. La Comision decidié recomendar al Consejo que
apruebe la siguiente resolucion:

ABOLICION DEL EMPLEO DEL OPIO PARA FUMAR

El Consejo Econémico y Soctal

Habiendo examinado las conclusiones de la Comi-
sion de Estupefacientes con respecto a la aplicacion
de la resolucion 159 II B (VII) del Consejo,

Tomando note de los progresos que en materia
legislativa y en otros aspectos se han hecho en al-
gunas regiones, en lo relativo a la aboliciéon del empleo
del opio para fumar,

Recordando la resolucion 593 (VI) de la Asamblea
General y la resolucion 450 (XIV) del Consejo,

Deseando simplificar la tarea de los gobiernos en el
cumplimiento de sus obligaciones con respecto a la
fiscalizacién internacional de estupefacientes,

Considerando que no hay razén alguna para justificar
que se siga autorizando el empleo del opio para fumar
y que, por consiguiente, no puede aceptarse en ade-
lante excusa alguna a este respecto,
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Reitera su invitacién a todos los paises donde to-
davia existe el habito de emplear el opio para fumar,
a extirpar este mal tan pronto como sea posible,

Pide a los gobiernos que en adelante incluyan la in-
formacion sobre la aboliciéon del empleo del opio para
fumar, pedida por la resolucion 159 II B (VII) del
Consejo, en el informe anual que cada uno de ellos
trasmita al Secretario General de conformidad con el
articulo 21 del Convenio de 1931 para limitar la fabri-
cacién y reglamentar la distribuciéon de los estupefa-
cientes, o con el articulo 21 del Convenio Internacional
sobre el Opio de 1912

(Parrafo 174)

4. La Comisidn aprobo la siguiente resolucion:
EL PROBLEMA DE LOS ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

La Comzisién de Estupefacientes

Considerando la creciente importancia del empleo
terapéutico de los estupefacientes sintéticos en el
mundo,

Tenicndo en cuenta el gran nimero de aspectos que
presenta el problema,

Tomando en consideracién el informe formulado por
la Secretaria sobre el problema de los estupefacientes

sintéticos (E/CN.7/259),
Recomienda al Consejo Econémico y Social:

1. Que invite a la Organizacion Mundial de la Sa-
lud a emprender, en consulta con la Secretaria de las
Naciones Unidas, estudios referentes a las cuestiones
siguientes :

a) Propiedades toxicomanigenas y ventajas terapéu-
ticas de los estupefacientes sintéticos en compa-
racién con los estupefacientes naturales;

Estado de los conocimientos cientificos sobre la

relacion que existe entre la estructura quimica

de una substancia y sus propiedades toxicomani-

genas;

c) Relaciéon entre las propiedades poderosamente
analgésicas de una substancia y sus propiedades
toxicomanigenas ;

b)

2. Que invite a los gobiernos que se hayan adherido
al Protocolo de 1948 y a los de otros paises en los
cuales la fabricacién de estupefacientes sea una indus-
tria importante a proporcionar a la Secretarfa la in-
formacion que posean o que puedan obtener de los
expertos y fabricantes de estupefacientes sobre las cues-
tiones siguientes :

a) Comparacién, desde el punto de vista econdmico,
de la fabricacién de los analgésicos sintéticos en
general y de los alcaloides sintéticos del opio en
particular, con la fabricacion de los estupefa-
cientes naturales obtenidos del opio y de la paja
de adormidera;

Posicién adoptada por esos gobiernos con res-
pecto a la fabricacion de los estupefacientes sin-
téticos, aun cuando sea menos econdmica 0 aun-

b)



que esos productos no ofrezcan ventajas tera-
péuticas apreciables ;

Opinién de esos gobiernos con respecto a las me-
didas provisionales mencionadas en la Parte II,
Seccion 2, del documento E/CN.7/259 y a la
posibilidad o imposibilidad de aplicar las medidas
de {fiscalizacién mencionadas en la Parte 11I;

Conveniencia de prohibir el empleo de estupefa-
cientes sintéticos o de limitar su niimero a causa
de los problemas que presenta su fiscalizacion,
aunque esas medidas entrafien, desde los puntos
de vista econdmico y terapéutico, ciertos inconve-
nientes limitados.

3. Que pida a la Secretaria que prepare, para uso de
los gobiernos, formularios destinados a proporcionar
la informacién arriba mencionada.

4. Que pida a la Secretaria que compile la infor-
macion asi obtenida y la someta al examen de la Co-
mision.

d)

(Parrafo 190)

5. La Comisién decidié recomendar al Consejo que
apruebe la siguiente resolucién:

COOPERACION ENTRE LAS NACIONES UNIDAS Y LA
Uni6N PostaL UNIVERSAL EN MATERIA DE FISCALI-
ZACION DE LOS ESTUPEFACIENTES

El Consejo Econdmico y Social

Observando que los Convenios postales universales
de Paris (1947) y de Bruselas (1952) contienen dis-
posiciones que limitan la utilizacion del correo para el
envio de estupefacientes,

Reconociendo la necesidad de una estrecha colabo-

racién entre la Unién Postal Universal y las Naciones
Unidas en las cuestiones relativas a la fiscalizacion in-
ternacional de los estupefacientes,
1. Pide al Secretario General se sirva enviar a la
Oficina Internacional de la Unién Postal Universal,
una lista de las nuevas drogas sintéticas sometidas a
fiscalizacion en virtud de los Convenios internacionales
sobre estupefacientes, a fin de que dicha Oficina comu-
nique esa lista a los miembros de la Unién Postal
Universal para su informacién y guia;

2. Pide asimismo al Secretario General se sirva con-
sultar con la Oficina Internacional de la Unién Postal
Universal sobre las disposiciones convenientes para
completar periddicamente la lista y para extender a to-
dos los estupefacientes sujetos a los convenios inter-
nacionales sobre estupefacientes las disposiciones exis-
tentes de los acuerdos postales internacionales que se
aplican actualmente a determinados estupefacientes,
3. Inwvita al Secretario General a que redacte y envie
a la Oficina Internacional de la Unién Postal Univer-
sal, para su comunicaciéon a los miembros de dicha
organizacién, informes semestrales sobre los embargos
de estupefacientes enviados por correo que se hubieran
efectuado,
4. Considera que la cuestion de la utilizaciéon del co-
rreo para el trafico ilicito de estupefacientes debe ser
objeto de un estudio suplementario y, en consecuencia,
ruega al Secretario General se sirva examinar esta
cuestidén y presentar a la Comisidn, en su proximo pe-
riodo de sesiones, un informe al respecto,
5. Ruega al Secretario General se sirva remitir al
Director de la Oficina Internacional de la Unién Pos-
tal Universal las actas resumidas de los debates que la
Comision ha dedicado a esta cuestidn, asi como todos
los demds documentos pertinentes,

(Parrafo 202)
6. La Comisién decidié recomendar el siguiente or-
den de prioridades en materia de estupefacientes:

1) Ejercicio de las funciones directamente relacio-
nadas con la ejecucion de los tratados internacio-
nales sobre estupefacientes;

El proyecto de convenio tinico sobre estupefa-
cientes ;

La toxicomania;

Estudio del problema de los estupefacientes sin-
téticos ;

El problema de la cannabis sativa;

Andlisis, caracteristicas, composicién y origen del
opio;

El problema de la hoja de coca;

Abolicién del habito de fumar opio.

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
(Parrafo 28)

B. Otras decisiones de la Comisién

(Las referencias indican los pdrrafos del informe de los que se han tomado las recomendaciones.)

La Comision decidio:
1. Aplazar durante el presente periodo de sesiones
el examen de las propuestas encaminadas a modificar

la representaciéon de la China en la Comisidn.
(Parrafo 20)

2. Tomar nota del informe sobre las actividades de
la Divisién de Estupefacientes durante el periodo trans-
currido entre el 31 de marzo y el 31 de diciembre de
1952, asi como del suplemento correspondiente al pe-
riodo transcurrido entre el 1° de enero y el 28 de
febrero de 1953, y expresar su satisfaccion por la labor
desarrollada por la Divisién durante esos periodos.

(Pérrafo 27)
3. Aprobar su informe al Consejo Econdémico y Social
sobre la labor realizada en su octavo periodo de se-
siones.

(Pérrafo 32)
4. Tomar nota del resumen de los infornies anuales
correspondientes a 1951.

(Parrafo 38)
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5. Incluir en el actual formulario para los informes
anuales el texto relativo al opio preparado que figura
en el memorandum del Secretario General y el texto
relativo a los estupefacientes sintéticos y a la diacetil-
morfina que figura en el proyecto presentado por el
Reino Unido.

(Parrafo 40)

6. Pedir al Secretario General que haga una revi-
sion completa del formulario para los informes anua-
les, con objeto de examinarla en su préximo periodo
de sesiones.

(Parrafo 41)

7. Pedir al Secretario General que obtenga del Go-
hierno de la Argentina informacidon mas detallada de
la “extraccién semiindustrial de los componentes ac-
tivos de una cantidad determinada de adormidera” que
segiin ha comunicado dicho Gobierno, fué autorizada
en 1950.

(Parrafo 44)



8. Tomar nota del Resumen de las leyes y los regla-
mentos relativos a la fiscalizacion de los estupefacientes
correspondiente a 1951.

(Pérrafo 46)

9. Invitar al Secretario General a que escriba a las
autoridades de Ténger sefialando a su atencidn el hecho
de que se ha mencionado en varias ocasiones a esa
zona como fuente de suministros de estupefacientes.
(Parrafo 50)

10. Invitar al Secretario General a que se dirija al

Gobierno del Ecuador pidiéndole un informe [sobre las

medidas de fiscalizacién contra el trafico ilicito].
(Parrafo 52)

11. Invitar al Secretario General a que se dirija al
Gobierno de Bolivia, pidiéndole un informe sobre [la
fabricacién de cocaina en bruto].

(Parrafo 53)

12. Invitar al Secretario General a que comunique
a los miembros de la Comisién el texto del informe
de la Sociedad de las Naciones referente al anhidrido
acético.

(Parrafo 54)

13. Examinar en su proximo periodo de sesiones la
cuestion relativa al anhidrido ucético.
(Pérrafo 54)

14. Pedir a la Secretaria que incluya un capitulo o
seccidn sobre estupefacientes sintéticos en el Resumen
de Informes sobre la Transaccién Ilicita y los Deco-
misos (Serie E/NS . . .).

(Parrafo 55)

15. Suprimir en el documento E/NS.1952/Sum-
mary 6, parte del segundo parrafo del Caso No. 727
relativo a un decomiso efectuado en Nazaret, Israel.

(Parrafo 56)

16. Invitar al Secretario General a que se dirija a las
autoridades de Jamaica para felicitarlo por la labor efec-
tuada [respecto a un decomiso efectuado en Jamaica].

(Parrafo 57)
17. Invitar al Secretario General a que se dirija al
Gobierno del Libano para sefalarle el hecho de que
gran ntimero de libaneses estin complicados en el
trafico internacional de diacetilmorfina.

(Pérrafo 59)
18. Que la Secretaria incluya en los documentos donde
se reproducen las respuestas de los Gobiernos, el texto
de la resolucién a que se refieren.

(Pérrafo 67)
19. Que el documento E/CN.7/1.21/Add.1 (Capitu-
los V de los informes anuales no incluidos en el docu-
mento E/CN.7/1.21), del que durante el periodo de se-
siones no se pudo disponer sino en inglés, le sea pre-
sentado nuevamente en su noveno periodo de sesiones.

(Pérrafo 68)
20. Felicitar a la Oficina Permanente de la Liga Arabe
para la Campafa contra los Estupefacientes [en rela-
cién con una declaraciéon formulada por el representante
de Egipto].

(Pérrafo 79)

21. Que el memorandum del Secretario General sobre
el trafico ilicito que se le presente en su proximo pe-
riodo de sesiones, contenga un capitulo sobre el trafico
ilicito efectuado por las tripulaciones de barcos mer-
cantes.

(Parrafo 87)

22. Aplazar hasta su noveno periodo de sesiones el
examen de la propuesta de Birmania acerca de la co-
ordinaciéon de las actividades de los gobiernos de cier-
tos paises del Lejano Oriente para suprimir el cultivo
de la adormidera y el contrabando de opio.

(Parrafo 89)
23. Pedir a la Secretaria:

a) Que complete la Lista de Estupefacientes Ba-
sicos;

b) Que ademds de los nombres cientificos, incluya
en dicha lista los sinénimos de dichos nombres
empleados en varios paises en el trafico licito e
ilicito;

c) Que envie una copia de la Lista Preliminar a los
gobiernos en ella mencionados para hacer las co-
rrecciones o adiciones que puedan ser necesarias.

(Parrafo 90)
24. Afadir al programa [de estudios] otro estudio so-
bre los efectos fisiologicos y mentales originados por
el uso del caflamo indico.
(Parrafo 182)
25. Aprobar el programa de estudios esbozado en el
documento E/CN.7/256 v pedir a la Secretaria que los
lleve a cabo, en consulta con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
y con la Organizacién Mundial de la Salud, en los casos
en que considere conveniente esa colaboracion.
(Parrafo 183)
26. Aplazar la consideracion [del problema de la hoja
de coca] hasta su proximo periodo de sesiones.
(Parrafo 188)

27. Pedir a la Secretaria que dé precedencia a la tarea
de determinar el origen del opic [en su programa de
investigaciones cientificas].

(Parrafo 195)

28. Tomar nota del documento relativo a las inves-
tigaciones cientificas sobre los estupefacientes (E/
CN.7/258).

(Péarrafo 195)
29. Reiterar la recomendacién que formuld en su ter-
cer periodo de sesiones en el sentido de que se pro-
longue a cinco afios el mandato de los miembros del
Organo de Fiscalizacién.

(Parrafo 196)
30. Reelegir miembro del Organo de Fiscalizacién,
por un nuevo periodo de cinco afios, al Coronel Shar-
man, CM.G,, CB.E, 1.S5.0.

(Parrafo 198)

31 Tomar nota de un memorindum del Secretario
General relativo [a la cooperacidén entre las Naciones
Unidas y la Unién Postal Universal] respecto a la
reunién en 1952, del XIIT Congreso de la Unidn Postal
Universal.

(Parrafo 199)

C. Decisiones de la Comisién respecto al proyecto de Convenio Unico

Definiciones
En las siguientes decisiones se emplea:

“Convenio de 1925” para indicar el Convenio Inter-
nacional del Opio, firmado en Ginebra el 19 de fe-

brero de 1925, modificado por el Protocolo firmado en
Take Success el 11 de diciembre de 1946.

“Convenio de 1931” para indicar el Convenio Inter-
nacional para limitar la fabricacién y reglamentar la dis-
tribucion de estupefacientes, firmado en Ginebra el



13 de julio de 1931, modificado por el Protocolo firmado
en Lake Success el 11 de diciembre de 1946.

“Proyecto” para indicar el proyecto del Convenio
Internacional sobre Estupefacientes (Convenio Unico)
(E/CN.7/AC3/3).

“Texto revisado” para indicar el Texto revisado
(parcial) del Convenio Internacional sobre Estupefa-
cientes preparado conforme a los principios y las su-
gestiones de redaccién aprobados por la Comision de
Estupefacientes en su séptimo periodo de sesiones.

“Comité”, para indicar el Comité Central Perma-
nente, llamado habitualmente Comité Central Perma-
nente (Estupefacientes) creado en virtud del Capi-
tulo VI del Convenio Internacional del Opio, firmado
en Ginebra el 19 de febrero de 1925; y “Junta” para
indicar la “Junta Internacional de Drogas” que habra
de crearse en virtud de la Seccién 14 del Proyecto y a la
que se dard el nombre de “Junta Internacional de Fis-
calizacion de Estupefacientes” de conformidad con la
decision aprobada por la Comisién en su séptimo pe-
riodo de sesiones (véase el Articulo 6 del Texto revi-
sado).

“Comision’, segiin el contexto, para indicar, bien la
actual Comisién de Estupefacientes del Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas o la “Comi-
sibn Internacional de Estupefacientes”, es decir, la
propuesta Comisién orginica del Consejo Econdémico
vy Social a la cual se. confiaran ciertas funciones con
arreglo a los articulos 8 a 13 del Texto revisado.

“Consejo” para indicar el Consejo Econdmico y So-
cial de las Naciones Unidas.

Decisiones

SeccidN 14

Parrafo 2

La Comision debe tener derecho a elegir al repre-
sentante de uno de sus miembros para que asista a las
reuniones de la Junta, a titulo de observador.

La lista de personas nombradas por la Organizacion
Mundial de la Salud debera contener tres nombres por
lo menos.

Pdrrafo 4

Deberan presentarse dos variantes de este parrafo
en todos los idiomas en los cuales se redacte el nuevo
convenio: una que exprese la idea contenida en la frase
(tomada del texto en inglés del parrafo 4 del articulo 19
del Convenio Internacional del Opio, de 1925, enmen-
dado) “and comnected with such countries”, y otra
que exprese la idea contenida en la frase “et appartenant
@ ces pays” (tomada del texto en francés de la misma
disposicion del convenio).

SecciéN 15

El parrafo 2 de esta seccién debe ajustarse a la forma
definitiva que se da al Articulo 8 del Texto revisado,
relativo a la “continuidad en las funciones” de los
miembros y funcionarios de la Comision.

Seccion 16

Debe afiadirse una disposicion en el sentido de que
se considerard automaticamente como dimitido de su
cargo a todo miembro de la Junta que no asista a las
reuniones de la Junta durante un afio civil completo o
que esté ausente de cuatro periodos de sesiones durante
su mandato.

Debe insertarse en la parte correspondiente del Con-
venio una clausula en el sentido de que incumbe al
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Consejo Henar, conforme al procedimiento establecido
en la seccién 14, las vacantes que ocurran por falleci-
miento, dimisién, destituciéon o falta de asistencia a las
reuniones, hasta la expiracién del mandato del miembro
de que se trate,

Seccié6n 17

El parrafo 1 de esta seccién debe redactarse ajus-
tandolo a las disposiciones relativas a los privilegios e
inmunidades de los miembros de la Comisién (arti-
culo 9 del Texto revisado). En una etapa ulterior habra
de decidirse como quedardn definidos los privilegios e
inmunidades.

Secci6N 18

Debe modificarse el parrafo 2 en el sentido de que
la Junta habra de reunirse por lo menos dos veces al
afio, pero tendra derecho a reunirse con tanta fre-
cuencia como considere necesario para el desempefio
adecuado de sus funciones.

SEccroNEs 19 v 20
Deben suprimirse estas secciones.

SEccién 21

Debe aclararse que las decisiones de la Junta a que
se refiere esta seccién son las decisiones adoptadas
dentro de la competencia de la Junta establecida en
virtud del Convenio. Estas decisiones deben entrar
en vigor segiin se prevé en el texto actual, a menos
que:

1) La Junta indique otra fecha; o

2) Se interponga apelacidon.t

Secci6n 22

Esta seccion debe contener una clausula general que
autorice a la Junta a desempefiar las funciones nece-
sarias o convenientes para la aplicacion del Convenio.
Deben introducirse en ella todas las modificaciones
de estilo que se deriven de las decisiones adoptadas
por la Comisién respecto a las secciones 23 a 26 del
Proyecto.

StccioNes 23 v 24

Deben separarse las funciones de la Junta en cuanto
a las estimaciones (seccién 23) y las obligaciones
que incumben a las Partes.

La seccién 24, que habia sido suprimida por una
decision tomada por la Comisién en su séptimo pe-
riodo de sesiones, debe ser reemplazada por dos
secciones nuevas, una sobre las funciones de estadis-
tica de la Junta y otra sobre la obligacién de las partes
de enviar estadisticas.

La propuesta de que se inserten disposiciones sobre
las estimaciones y las estadisticas, ajustindose a los
textos de las secciones 23, 23 bis, 24 y 24 bis repro-
ducidos al final de este Anexo, deben ser referidas
al Comité Central Permanente (Estupefacientes), para
que éste dé su opinidn.

Seccién 23
Pdrrafo 1

_ @) Debe figurar en el propio texto del Convenio una
lista de las estimaciones que las Partes estén obligadas

1 Conforme al procedimiento de apelacién expuesto mas
adelante, la fecha en que haya de entrar en vigor el embargo
(que no sea un embargo “automatico” o una simple recomenda-
cion de embargo) dependerd de que la apelacién tenga o no
efecto suspensivo (véase el subinciso ¢) iv) del inciso d) del
parrafo 2, en la seccién 26 siguiente).



a enviar. Se debe autorizar a la Comisién a modificar
esa lista, por recomendacién de la Junta. Toda deci-
sibn de esta indole que adopte la Comisién, estara
sujeta al examen del Consejo, conforme al Articulo
11 del texto revisado.

b) La Junta debe fijar la fecha, o las fechas, en que
los gobiernos habrian de enviar las estimaciones.

Pdrrafo 2

Debe aclararse que han de enviarse estimaciones
tanto con respecto a los paises metropolitanos como
en relacidn con los “territorios”.

Pdrrafo 3

No se debe fijar ningin plazo para las estimaciones
suplementarias.

Pdrrafo 4

Al revisarse este parrafo, debe tenerse en cuenta la
conveniencia de reemplazar la palabra “prescribir” por
otra menos imperativa.?
Pdrrafo 6

En el nuevo texto de este parrafo se debe omitir la
palabra ‘any’ en la primera linea del texto inglés, y las
palabras ‘fous’ y ‘toutes’ en la segunda linea del texto
en francés. [En el texto espafiol, la palabra “cualquier”
que figura en la primera linea].

Pdrrafo 7
Sélo con el consentimiento del gobierno interesado

debe la Junta introducir modificaciones en las estima-
ciones.

Pdrrafo 8
Debe adoptarse la versiéon “no seran excedidas por”.

Seccion 25

La seccién 25 debe contener una disposiciéon expresa
en el sentido de que el informe de la Junta ha de ser
comunicado a las Partes en el Convenio,

SecCION 26 (general)

a) Debe incluirse una clausula segin el modelo del
parrafo 7 del articulo 24 del Convenio de 1925 para
asegurar que, en el caso de los incisos ) y d) del pa-
rrafo 1, y cuando se sefiale pitblicamente a la atencién
de un gobierno una cuestion de conformidad con el
inciso ¢) del parrafo 1, como tamhién en todos los
casos del parrafo 2 de la seccion 26, los Estados direc-
tamente interesados tengan una oportunidad de ser
escuchados.

b) Todas las decisiones de la Junta relacionadas
con las cuestiones a que se refiere la seccibén 26 deben
tomarse por mayoria absoluta del niimero total de
miembros de la Junta,

Secctén 26 (clausulas por separado)

Pdérrafo 1 inciso a)

En el texto inglés debe intercalarse la palabra sub-
stantially antes de carrying y deben suprimirse las
palabras any of antes de las palabras the provisions.

En la segunda linea del texto francés la palabra
quelconque debe reemplazarse por la palabra impor-
tante.

2La Comision estudié la forma en que se usa la palabra
“método” en el parrafo 5 de la seccidn 23 del Proyecto. Se
presume que esta palabra serd explicada en el formulario de
estimaciones que habrd de elaborar la futura Junta, y en esta
inteligencia, la Comisién opté por no reemplazar la palabra
“método” por otro término.
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[Como consecuencia de esas modificaciones de los
textos inglés y francés, el texto espafiol dirfa: . . .
no estd cumpliendo una disposicién importante . , .”].

Inciso b)

Este inciso debe ser modificado en el sentido de que
la Junta no emprenderd una investigacion sohre el te-
rreno sino con el consentimiento expreso previo del
gobierno interesado. En caso de que un gobierno no
conteste dentro de un plazo de cuatro meses a una pro-
puesta de investigacién sobre el terreno hecha por la
Junta, el silencio de ese gobierno debera ser interpre-
tado en el sentido de que la propuesta ha sido rechazada.

Inciso ¢)

Debe modificarse el texto inglés de este inciso en la
forma siguiente: deben suprimirse las palabras any of
antes de las palabras the provisions; debe afiadirse sub-
stantially a la expresion to carry out; debe intercalarse
la palabra gravely antes de la palabra unsatisfactorny.

En el texto francés debe afiadirse la palabra imn-
portante después de la palabra disposition; debe afia-
dirse la palabra grovement al verbo désirer; ambos
textos deben contener una alternativa: failure o sub-
stantial failure en inglés y: inexécution o manvaise exé-
cution, en francés.

[Como consecuencia de esas modificaciones, habria
que suprimir en el texto espafiol las palabras “cual-
quiera de” y afiadir “importantes” después de “disposi-
ciones” ; habria asimismo que introducir la alternativa
“incumplimiento’ 0 “mal cumplimiento”].

Inciso d)

Deben suprimirse las palabras formal del texto inglés
y officiellement del texto francés. [En el texto espafiol
la palabra “oficial”.]

Parrafo 2, inciso preliminar

Hay que suprimir la referencia a una organizacién
ptblica internacional. Debe reproducirse aqui la alter-
nativa “incumplimiento” o “mal cumplimiento” men-
cionada en el inciso ¢) del parrafo 1.

Inciso b)

En los dos [tres] textos debe afiadirse una expresién
tal como “a su juicio” con respecto a la declaracion de
la Junta mencionada en la primera linea de ese inciso.

Incisos ¢) y d)

a) Se aprob6 la inclusién en principio de un embargo
sobre la importaciéon o sobre la exportaciéon o sobre
ambas entre las medidas destinadas a asegurar la ejecu-
cién de las disposiciones del Convenio.

b) La Junta no debe estar autorizada a anunciar sus
intenciones de imponer un embargo sobre la impor-
tacién o la exportacién, o sobre ambas, o a imponer tal
embargo, a menos que se presente una de las situaciones
sigulentes :

i} Que la informacion de que disponga lleve a la
Junta a la conclusién de que se estan acumulando
en un pais o territorio cantidades excesivas de
cualquier droga afectada por el Convenio [y]
[o] de que existe el peligro de que ese pais se
convierta en centro del trafico ilicito;

Que de los datos de importacién y exportacién
presentados o notificados a la Junta resulte que
la cantidad exportada o cuya exportacion ha sido
autorizada a cualquier pais o territorio es su-
perior a las estimaciones de ese pais o terri-
torio para el afio en cuestion (salvo cuando se
hayan presentado y publicado estimaciones suple-



mentarias y en los casos humanitarios que afec-
ten los intereses de los enfermos), o
Que la informacién de que disponga la Junta
indique que una de las Partes ha sido o puede
haber sido culpable de una falta tan grave en el
cumplimiento de las obligaciones que le incum-
ban en virtud de este Convenio que esa falta
puede haber beneficiado considerablemente al
trafico ilicito.
¢) Debe establecerse que la Junta podra imponer ese
embargo sobre la importacion o la exportacién, o sobre
ambas, ya sea por un periodo determinado o hasta que
quede convencida de que la situacion del pais o terri-
torio interesado en relacién con la droga o drogas em-
bargadas es satisfactoria.
d) La Junta no debera estar autorizada a imiponer
un embargo sobre la importacion o la exportacion, o
sobre ambas, a no ser que esa medida vaya precedida
por un anuncio de la intencién de la Junta de proceder
asi y de que no hayan dado resultado otras medidas
secundarias o no haya probabilidad de conseguir con
ellas los resultados apetecidos.
e) Sin embargo, el nuevo texto debe disponer, que la
Junta:
i) Puede recomendar el embargo por las razones
mencionadas en el articulo 24 del Convenio de
1925 y en el parrafo 3 del articulo 14 del Convenio
de 1931.

ii) Puede imponer el llamado embargo “automatico”
de conformidad con las disposiciones actuales del
parrafo 2 del articulo 14 del Convenio de 1931.

f) No debe exigirse que las recomendaciones o el
embargo automadtico vayan precedidos de una declara-
cion de la intencidn de la Junta de imponer un embargo
o que s6lo puedan ser adoptados si no han dado resultado
otras medidas secundarias o no hay probabilidad de
conseguir con ellas los resultados apetecidos.

Inctso d)

@) Debe suprimirse el inciso i) porque hace referen-
cia a la Oficina Internacional de Centralizacién de In-
formaciones prevista antes en la Seccidon 24 del pro-
yecto, que ha sido eliminada.

b) Debe incluirse una nueva disposicién que esta-
blezca un procedimiento de apelacion. Deben admitirse
las apelaciones contra la imposicion de un embargo, pero
no en el caso del llamado embargo “automatico™ o si la
Junta se limita a recomendar un embargo.

¢) El procedimiento de apelacion debe prepararse de
conformidad con la seccion 12 del Protocolo francés (E/
2186, Anexo 1) con las modificaciones siguientes:

i) La decision de embargo deberd entrar en vigor
solo dos meses después, y no un mes después;

i1) El gobierno interesado deberad notificar la inten-
cién de apelar dentro de un mes, v se le podria
conceder un mes adicional para interponer la
apelacion;

Los miembros del organismo permanente de

apelacion deberdn ser nombrados por la Corte

Internacional de Justicia por un periodo de cinco

afios ;

Deben incluirse en el texto revisado tres posi-

bilidades, con respecto al efecto suspensivo de las

apelaciones:

aa) La apelacién debe entraflar la suspension
automatica del embargo,

bb) El Presidente del organismo de apelacidn
estara autorizado para suspender el embargo

iii)

iii)

iv)
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mientras esté pendiente el fallo sobre la
apelacion,

cc) El organismo de apelaciéon en pleno podra
ordenar en casos excepcionales, a peticién
expresa del gobierno interesado, la suspen-
sidn “provisional” del embargo;

d) Deberan hacerse los cambios necesarios de re-
daccidén en otras partes de la seccién 26 y otras; por
ejemplo debe quedar claro que las Partes sdlo estin
obligadas a acatar un embargo siempre y cuando la
decision de imponerlo sea firme.?

SEccIroNEs 27 y 28

a) Deben introducirse secciones separadas relativas
a las secretarias de la Comisién y de la Junta.

0) No debe enumerarse en detalle las funciones de
la secretaria de la Comisién, ni las funciones de la secre-
taria de la Junta. Puede decirse simplemente que estas
secretarias deben desempefiar las funciones precisas
determinadas por la Comisién o la Junta, respectiva-
niente, teniendo en cuenta las disposiciones del Con-
venio.

Seccidén 27

Esta Seccidn debe estipular que el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas facilitara el personal de
Secretaria y que ese personal formara parte integrante
de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Seccion 28

a) Deben incorporarse las disposiciones de las ver-
siones inglesa y francesa del articulo 20 del Convenio
de 1925 referente a la Secretaria de la Junta.

b) La disposicion de este articulo relativa a la in-
dependencia técnica de la Junta debe figurar en otro
lugar; quiza en relacién con las disposiciones de la
actual Seccién 14 del proyecto.

SEcciéN 29

Deben incluirse en el nuevo convenio las disposi-
ciones del articulo 15 del Convenio de 1931 y de los
articulos 112 y 12 del Convenio de 1936.4

SecciéN 34

Pirrafo 2 (en general)

@) Debe quedar bien claro que las disposiciones in-
cluidas en los incisos d) y e) serdn también obliga-
torias para las Partes que tienen monopolios de Esta-
do con el derecho exclusivo de fabricar estupefacientes.

b) Deben incluirse en el lugar adecuado del texto del

proyecto los principios pertinentes de los articulos 6,
7, 8 y 9 del Convenio de 1931.

Inciso ¢) del pdrrafo 2

a) Deben suprimirse las palabras que aparecen
entre paréntesis.

b) Las estipulaciones de este inciso solo deben ser
aplicables a los alcaloides y los estupefacientes sinté-
ticos (con excepcion de los incluidos en la lista IT del

Texto revisado, E/CN.7/AC.3/6).
Inciso ¢) del pdrrafo 2

Quedd rechazada la idea de imponer normas cuyo
cumplimiento s6lo sea exigible en caso “de ser posible”.
El inciso ¢) debe ser reemplazado por disposiciones
del tenor siguiente:
3 Véase la nota 1 supra.

4 Es decir, del Convenio de 1936 para la represion del Trafico
Ilicito de Drogas Nocivas, modificado por el Protocolo de 1946.




a) Las Partes se comprometen a considerar atenta-
mente toda recomendacion de la Organizacién Mun-
dial de la Salud con respecto a:

i) Envolturas, etiquetas y leyendas uniformes; la
palabra “envolturas”, wrappings en inglés, debe
traducirse al francés por conditionnements.

ii) Denominaciones internacionales comunes [en el
texto inglés: mon-proprietary names] (el texto
francés deberd decir denominations communes) ;

iii) La adopcién de normas internacionales.

b) Sin embargo, no debera exigirse a las Partes que
hagan referencia a un estupefaciente en la envoltura
exterior de los paquetes que contengan estupefacientes.
(La palabra packages debe traducirse al francés por
colis).

¢) Tampoco debe impedirse a los fabricantes que
utilicen sus propias etiquetas distintivas (el texto
francés debe emplear también la palabra label).

d) Debe incluirse una disposicién encaminada a
alcanzar los objetivos del articulo 19 del Convenio de
1931, aunque no forzosamente en los términos precisos
de este articulo; habrd que definir la expresién “tanto
por ciento”.

Seccién 35
Titulo

Debe suprimirse la palabra “nacional” en el en-
cabezamiento de esta seccién como consecuencia de la
supresion de la “Oficina Internacional de Centralizacién
de Informaciones”.

En general

Deben incluirse en esta Seccidn las disposiciones del
articulo 10 del Convenio de 1931.

Pdrrafo 2
Debe suprimirse la segunda frase, teniendo en cuenta
la revision de la Seccién 3 del proyecto.

Pdrrafos 3 y 4

Estos parrafos deberan suprimirse.
Pdrrafos 5 y 6

Quedd aprobado el fondo de estos parrafos.
Pdrrafo 7

Deberia quedar bien claro que una autorizacion

tnica puede referirse a la importacion o a la exporta-
cién de varias clases de estupefacientes.
Pdrrafo §

Debe suprimirse este parrafo. Sin embargo, debe
figurar en el nuevo convenio la disposicién del segundo
inciso del parrafo 2 del articulo 13 del Convenio de
1925, segtn la cual cada una de las partes se compro-
mete a adoptar en lo posible el formulario de certifi-
cado de importacidén anexo al Convenio.

Debe mantenerse la terminologia del Convenio de
1925 en lo que respecta a las expresiones “certificado
de importacién” y “autorizaciéon de importacién y ex-
portacion” y habrd que introducir los consiguientes
cambios de redaccién donde sea necesario.

Pdrrafo 10

a) Debe abandonarse el requisito de que cada ex-
pedicién vaya acompafiada de una copia oficial de la
autorizacién de importacién. Habrd que introducir los
consiguientes cambios de redaccién donde sea necesario.

b) En el texto inglés debe suprimirse la palabra
official [oficial] en la expresion official copy of the
export authorization [copia oficial de la autorizacién
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de exportacién] y el texto francés deberia utilizar la
expresion duplicate de Uautorisation d’exportation. Este
mismo cambio debe efectuarse en los demas sitios donde
sea necesario.

Pdrrafo 11
Debe suprimirse.
Pdrrafo 12
a) Deben suprimirse las palabras ‘“acompafiando

copias de cada registro de entrada preparado por las
autoridades aduaneras”.

b) Sin embargo, en el nuevo texto deberdn figurar
las disposiciones del parrafo 6 y la ultima frase del
parrafo 5 del articulo 13 del Convenio de 1925.

Pirrafo 13
Deben suprimirse los corchetes.
Pdrrafo 14
Debe mantenerse el fondo de esta disposicién.

Pdrrafo 15
Debe suprimirse este parrafo.

Parrafo 16

Debe mantenerse el contenido de esta disposicion.
Deben suprimirse las palabras entre corchetes.

SeccioéN 36
Pdrrafo 1
Quedo aprobado el fondo de este parrafo. Las pala-
bras entre corchetes deben suprimirse.

Pdrrafo 2

Este parrafo debe ser dividido en dos frases para
que su significado resulte mas claro.

Pdrrafos 3 y 4
Quedé aprobado el fondo de estos parrafos.

PROYECTOS DE CLAUSULAS QUE DEBEN SER COM UNICADOS
AL Comrth CENTRAL PERMANENTE (ESTUPEFA-
CIENTES) PARA QUE EMITA SU OPINION AL RESPECTO

SECCION 23
(Ststema de estimaciones)

1. La Junta determinari la fecha en que las partes
deberan transmitir las estimaciones previstas en el
articulo 23 bis.

2. La Comisién podrd modificar, por recomendacion
de la Junta, Ia lista de estimaciones que deberan facilitar
las partes.

3. La Junta pedird estimaciones relativas a paises
y territorios a los que no se aplica este Convenio,
estimaciones que se haran con arreglo a las estipula-
ciones del mismo. En caso de que un Estado no facilite
una estimacién relativa a cualquiera de esos territorios
en la fecha indicada por la Junta, ésta hard esa estima-
cién, hasta donde sea posible.

4, La Junta podra, si asi lo decide,® prescribir el uso
de formularios, que se distribuirdn a todos los Estados,
para las estimaciones que deben suministrarse conforme
a los parrafos 1 a 3 de esta seccion.

5. las estimaciones seran examinadas por la Junta,
la cual podrd pedir cualquier informacién o detalle adi-
cional que considere necesario, respecto a cualquier
pais o territorio en cuyo nombre se haya proporcio-
nado la estimacion, a fin de completar ésta o de explicar
cualquier declaracién hecha en ella.

5 Véase la decision de la Comisién con respecto al parrafo 4
de la seccién 23,



6. Ulteriormente, y tan pronto como sea posible,
la Junta confirmard la estimacién o, de acuerdo con
el Gobierno interesado, la modificard en conformidad
con cualesquiera informaciones o detalles asi obte-
nidos.

7. La Junta publicard periddicamente, en las épocas
que determine, aquella informacidon sobre las estima-
ciones que, a su juicio, pueda facilitar la aplicacion de
las disposiciones de este Convenio por todos los Esta-
dos.

SeccioN 23 bis
(Sistema de estimaciones)

Obligaciones de las partes
1. Las partes se comprometen a facilitar a la Junta
las estimaciones que se describen a continuacién.

2. Las estimaciones se basaran en las necesidades médi-
cas y cientificas durante un afio y deberin formularse
con respecto a cada una de las substancias menciona-
das en las listas I y II:

a) La cantidad necesaria para usos médicos y cienti-
ficos, inclusive la cantidad que se necesite para la fabri-
caciéon de medicinas para cuya exportacién no se re-
quiere permiso de exportacién, tanto si esos preparados
se destinan al consumo nacional como si se destinan
a la exportacién;

b) La cantidad necesaria para fines de conversion
para consumo nacional;

¢) Las existencias de reserva que se desee mante-
ner;

d) Posiblemente los mismos datos con respecto a
otras partidas por separado para las necesidades cuasi
médicas.

3. Por total de estimaciones de cada substancia con
respecto a cada parte se entiende la suma de las canti-
dades especificadas en los apartados a) y b) del inciso
anterior, mas cualquier cantidad que se necesite para
elevar las existencias de reserva al nivel deseado.
Posiblemente se afiadirdn, en circunstancias similares,
las necesidades cuasi médicas.

4. En caso necesario, los Estados podran proporcionar
en cualquier afio, con respecto a cualquiera de sus terri-
torios, estimaciones suplementarias para ese territorio
y para ese afio, con una explicacién de las circunstan-
cias que hacen necesaria esa estimacién suplementaria.

5. Toda estimaciéon deberd ir acompafiada de una
declaracidén en que se explique el método seguido para
determinar las diversas cantidades. Si estas cantidades
se han calculado de modo que comprendan un margen
que permita satisfacer las posibles fluctuaciones de la
demanda, las estimaciones deben indicar la amplitud
de ese margen.

6. Las partes se comprometen a no exceder lag estima-
ciones que la Junta haya modificado o confirmado, mien-
tras no hayan sido debidamente modificadas por esti-
maciones suplementarias.

7. En ningin pais se fahricard, durante ningiin afio,
cantidad alguna de una substancia a la cual se aplique
el convenio que exceda del total de las cantidades
siguientes :

a) El total de las estimaciones definido en el parrafo

b) La cantidad que sea necesaria para el cumpli-
miento durante el afio de las 6rdenes de exportacion
con arreglo a las disposiciones del convenio.
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Por cada substancia, la suma de &) mas b) se re-
ducira en la cantidad importada durante el afio y en
la cantidad que haya sido decomisada y utilizada como
tal para el consumo. Toda la producciéon que exceda
del total antes mencionado se substraera de las estima-
ciones relativas al afio que siga a aquél durante el cual
se excedid el total, si la Junta lo decide asi.

8. Las partes que obtengan exclusivamente por impor-
tacion las substancias a las cuales se aplica el con-
venio, no importaran durante el curso de ningfin afio
cantidades de cualquier substancia a la que se aplique
el convenio que excedan de las cantidades totales que
se definen mas arriba en los apartados @) y b).

Para cada substancia, el total de a) mas b) se re-
ducird en la cantidad que sea decomisada y utilizada
como tal para el consumo.

Toda importacién que exceda del total definido supra
sera substraido de las estimaciones correspondientes
al afio siguiente a aquél durante el cual se excedi6 el
total.

SecctoN 24
Procedimiento estadistico

1. La Junta examinara los datos estadisticos que
faciliten las partes con arreglo a las disposiciones de
la seccion . . .

2. La Junta podra pedir a las partes que proporcionen
cualquier informacion que pueda considerar necesaria
para completar dichos datos estadisticos o para explicar
los detalles de la misma.

3. La Junta sometera todos los afios a todas las partes
una declaracién en que figuren los datos estadisticos
facilitados por todas las partes, a la cual se acompa-
fiard, cuando sea necesario, un resumen de las explica-
ciones facilitadas o pedidas y las observaciones que
la Junta quiera formular con respecto a cualquier dato
es(tjadistico y a cualquiera de las explicaciones facili-
tadas.

SecciéN 24 bis
Estadisticas

Obligaciones de las partes

1. Las partes se comprometen a enviar a la Junta,
en la forma que ésta prescriba, las estadisticas que se
especifican a continuacién.

2. Las estadisticas se hardn con respecto al afio ante-
rior y se referirdn a las siguientes cuestiones :

a) La produccién de las substancias que figuran
en la lista 1.

b) La utilizacién de las substancias que figuran en
la lista I para la manufactura de otras substancias de
la lista T y de substancias de la lista II.

¢) Produccién y elaboracién de las substancias que
figuran en la lista IT.

La cantidad de substancias a las que se aplica el
Convenio que se utilicen para la fabricacién de deriva-
dos no comprendidos en el Convenio se declararan por
separado.

d) Existencias de las substancias que se enumeran
en las listas T y II.

A este fin, las partes harin un inventario por lo
menos de las existencias que se encuentren en poder
del Estado, de los fabricantes y de los mayoristas de
las substancias a las que son aplicables las disposiciones
del Convenio, y de las existencias que tengan los fabri-



cantes al por mayor de los medicamentos que contienen
esas substancias.

¢) Consumo de las substancias que figuran en las
listas T y IL

f) Decomisos que hayan efectuado las partes.

g) Importaciones y exportaciones de las substancias
a las que son aplicables las estipulaciones del Con-
venio.

Iy Si es necesario, con un encabezamiento diferente,
la misma informacién con respecto a las substancias

a las que es aplicable el Convenio y utilizadas con
fines cuasi médicos.

3. Las estadisticas a que se hace referencia en los
apartados a), b),c),d), e),f) y h), se prepararan todos
los afios y deberan llegar a la Junta a mas tardar [5]
meses después de terminado el afio.

Las estadisticas a que se hace referencia en el aparta-
do g) se prepararan todos los trimestres y deberan
llegar a la Junta a mas tardar [75] dias después de
terminado el trimestre.
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