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ABREVIATURAS

A lo largo del texto se emplean las abreviaturas siguientes:

Abreviatura

ASEAN
CCA
CCI
CICAT

CEPAO
CESPAP
FAO

FIA
FNUFUID

GATT
JIFE
0IPC/Interpol
OIT

oMS

PMA

PNUD

UNCTAD

UNESCO

Nombre completo

Asociacidén de Naciones del Asia Sudoriental
Consejo de Cooperacidén Aduanera
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT

Consejo Internacional contra el Alcoholismo y
las Toxicomanias

Comisidén Econdmica para Asia Occidental
Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn

Federacidn Internacional de Abogadas

Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas

Acuerdo General sobre Aranceles Advaneros y Comercio
Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
Organizacién Internacional de Policia Criminal
Organizacidén Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura

Convencidn de 1961 veeveesees. Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes,

firmada en Nueva York, el 30 de marzo de 1961

Convenio de 1971 eecessessssss Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en

Viena el 21 de febrero de 1971

Protocolo de 1972 eessecesssss Protocolo de modificacién de la Convencidn Unica

de 1961 sobre Estupefacientes, firmado en Ginebra,
el 25 de marzo de 1972

Convencidén de 1961, enmendada Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes,

enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacidn
de la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes
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Los anteriores informes de la Comisidn de Estupefacientes al Consejo Econdmico
v Social se citan como sigue: '"Véase el informel sobre el ... periodo de sesiones'.
Todos estos informes han sido publicados como suplementos de los Documentos
Oficiales del Consejo Econdmico y Social y llevan las siguientes signaturas:

K

242 periodo de sesiones Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
522 perfodo de:sesiones, Suplemento 'N2 2
1

(E/5082 - E/CNi7/544)

|
i

259 periodo de sesiones Ibid,., 5492 periodo de sesiones, Suplemento N2 3
(/5248 - E/CNJ7/555) |
]
Tercer periodo Ibid,, 562 perilodo de sesiones, Supl%mento Ne 6
extraordinario de (E/5458 - E/CN.i7/565) '
sesiones ! )
1 .
i
26¢ periodo de sesiones Ibid., 582 peribdo de sesiones, Suplemento N° 5
: (E/5639 - E/CN.7/577)
Cuarto periodo Ibid., 602 periodo de sesiones, Suplemento N2 4
extraordinario de (E/5771 - E/CN.7/58T) ‘
sesiones }
|
! ‘
279 periodo de sesiones Tbid,, 622 periodo de sesiones, Suplemento N° 7

(/5933 - E/CN.7/605 y Corr.l)

|
1

|

|
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‘ Capitulo I

CUESTIONES QUE REQUIEREN QVE EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
ADOPTE MEDIDAS AL RESPECTO

Proyectos de resolucidn

Presentacidén de informes anuales y comunicaciones de informacidn importante
relativa a casos de trdfico ilicito de estupefacientes 1/

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando el articulo 18 de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
el mismo articulo de dicha Convencidn tal como fue modificado por el Protocolo
de 1972, y el articulo 16 del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971, re-
lativos a la informacidn que han de suministrar las partes al Secretario General,

Destacando la importancia que tiene para la fiscalizacidn internacional de
estupefacientes el cumplimiento oportuno y mds amplio posible de esta obligacidn,

Reafirmando sus resoluciones 1844 (LVI), de 15 de mayo de 1974, 1932 (LVIII),
de 6 de mayo de 1975, y 2002 (IX), de 12 de mayo de 1976, asi como la resolucidn 2
(XXVII) de la Comisidn de Estupefacientes, de 23 de febrero de 1977,

Tomando nota con preocupacidn del informe del Secretario General en el sen-
tido de que en 1977 un gran numero de Estados partes en los tratados internacio-
nales no facilitaron informes anuales sobre la aplicacidn de dichos tratados en
cada wno de sus territorios (E/CN.7/609/Add.1, pdrrs. 6 a 14), :

Teniendo presente que la Comisidn en su cuarto periodo extraordinario de sc-
siones adoptd un cuestionario revisado para los informes anuales y que es posible
obtencer asistencia para completar dicho cuestionario,

1. Sefiala a la atencidén de las Partes en esos convenios su obligacidn de
presentar dichos ichos informes anuales al Secretario General en forma completa y
oportunas

2. Recuerda asimismo a las Partes en esos convenios su obligacién de comu-
nicar lo antes posible al Secretario General la informacidn relativa a casos de
trdfico ilicito de estupefacientes que tengan importancia internacional y, a este.
respecto, especificar todos los detalles de cada caso de trdfico ilicito que se
descubra y que pueda tener importancia bien por arrojar luz sobre las fuentes de
que provienen las drogas del trdfico ilicito, bien por las cantidades de que se
trate, bien por los métodos empleados por los traficantes ilicitos o por las nucvas
tendencias reveladas;

1/ Véase el capitulo IV infra.




D

3, Pide al Secretario General gue comunique la presente resolucidn a las
Partes cn csos convenios para que le presten atencidn urgente y adopten las medidas
oportunas.

IT

Informe de la Junta Internacional de Estupefacientesg/ {

El Consejo Econdmico y Social,

Habiendo examinado el informe de la Junta Internacional de Flscmllza01on de

EstupofaClontos sobre su labor en 1977 (E/'NCB/B?),
1

Tomando nota con satisfaccidn de la conclusidén de la Junta de que se ha se-
guido intensificando la cooperacidn prdctica, tanto regional y bilateral como
interrcgional e internacional, entre los paises que tropiezan con problemas and-
logos en lo que respecta a la fiscalizacidn de drogas, y entre los paises y los
drgenos y orgenizaciones internacionales competentes,

§g4ﬁ£§gkl§gg§1 la opinidn de la Junta de que, tanto en el dmbito nacional como
en el internacional, deben ser paralelas la represidn del trdfico ilicito, la erra-
dicacidn de la oferta ilegal y la limitacidn y reduccidn de la demanda,

1. Insta a los gobiernos a que sigan cooperando con la Junta:Internacional
de Fiscalizacidn de Estupefacientes de modo que ésta pueda descmpefiar plena y
eficazmente ¢l mandato que le corresponde de conformidad con los tra%ados;

2. Pide a los gobiernos quc seiflalen dicho informe a la atencidn de las auto-
ridades competentes de sus respectivas admlnlstraolones para que adopten kas nedi-
das corrcecctivas que se recomiendan;

|
3,  Apoya el llamamiento gue hace la Junta a los Estados para;que me joren,
con asistencia de la propia Junta, sus mecanismos de informacidn a fin de poder
facilitar a la Junta una informacidn rdpida y completa, permitiéndole de ese modo
desenpefiar eficazmente las funciones que le corresponden de conformidad con los
tratadoss

4. Insta a que se hagan mayores esfuerzos para erradicar el cultivo ilicito
o no fiscalizado de la adormidera para poder seguir manteniendo el equilibrio entre
la oferta y la demanda licitas evitando los desequilibrios imprevistos ocasionados
por las incsperadas disponibilidades de opic confiscado.

ITII

Necesidades mundiales de opidceos con fines médicos;z»cientificosé/
|

El Conscjo Econdmico y Social,

|
Teniendo presente la resolucidn 2067 (LXII), de 13 de mayo de 1977, del
Consejo Econdmico y Social, asi como la recomendacidn 1 (XXVII), de 24 de febrero
de 1977, de la Comisidn de Estupefacientes,

_g/ Véase el capitulo VI infra.
3/ Véase el capitulo VII infra.
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Habiendo examinado el informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes correspondiente a 1977 en lo que respecta al suninistro de materias
primes para la fabricacidn licita de opidccos, (E/INCB/37, pdrrs. 121 a 133),

Tomando nota de la evaluacidn hecha por la Junta en el sentido de que los
datos analizados en 1977 indican que actualmente existe una superproduccidn dec wa.-
terias primas para la fabricacidn licita de opidceos,

tiferamente con la Junta, dentrc del marco de los convenios y tratados v1gentes,
para inpedir que haya una oferta excesiva, y teniendo prescnte cudles son las
fuentes tradicionales de oferta en condiciones correctamente fiscalizadas,

Consciente de las consecucncias graves y adversas de una oferta excesiva que
podrian acarrear perturbaciones econdmicas a los productores tradicionales y un
peligro en potencia para los esfuerzos internacicnales de fiscalizacidn,

Reafirmando la responsabllldad colectiva de la comunidad internacional de re-

glamentar y limitar el cultivo, la produccidn, la fabricacidn y el uso de drogas
para que éstas no rebasen las cantidades necesarias con fines médicos y cientificos,

Teniendo presente que la venta de estupefaclentes decomisados por los gobier-
nos, salvo en circunstancias extraordinarias en que la oferta mundial resulte insu-
ficiente para satisfacer las necesidades de opidceos con fines médicos y cientifi-
cos, puede contribuir tanto a que la oferta de estupefacientes a escala mundial sea
excesiva como a causar dislocaciones en el precio de estas materias en cl mercado
internacional,

Consciente de que la venta habitual por los gobiernos de esos estupefacientes
decomisados, aun cuando no represente una contravencidn de los tratados internacio-
nales, puede burlar el propdsito de esos tratados,

1. Destaca la recomendacidén de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientcs “de que los paises productores de materias primas para la fabrica-
cidn 1licita de opidceos presten la mayor atencidn a la actual superproduccidn de
esas materias primas al determinar sus futuros planes de produccidnj

2. Exhorta a la Junta a que a este respecto adopte medidas eficaces para
coordinar la colaboracidn voluntaria de los gobiernos interesados y a que informe
a la Comisidn de Estupefacientes de los resultados conseguidos en el equilibrio de
las posiciones de la oferta y la demandaj

3., Exhorta a los gobiernos a que examinen cuidadosamente las consecuencias
de las ventas habituales de estupefacientes decomisados para los esfuerzos de fis-
calizacidén de la comunidad internacional, especialuente en la situacidn actual de
superproduccidn de las materias primass




IV

Proyecciones a largo plazo de la oferta y la demanda licitas de opiéCeosé/

El Consejo Econdmice y Social,

Recordando su resolucidn 2067 (LXII), de 13 de mayo de 1977, y los materiales
suninistrados po: por los gobiernos en respuesta a la misma (E/CN 7/607 y Add.1 a 3),

Observando que los dltimos afios la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes ha realizado estudios destinados a permitirle evaluar las necesi-
dades rmundiales existentes de opidceos con fines wmédicos y cientificos y la situa-
cidn con respecto a la oferta,

Reconociendo que un equilibrio adecuado entre la oferta y la demanda de
opidccos licitos es importante para establecer un control internacional adecuado,

Advirtiendo con satisfaccidn que los gobiernos de los paises que producen paja
de adornidera han informado voluntariamente acerca de las cantidades producidas,
con lo gue ha resultado posible hacer estimaciones totales de la produ001on de
opidceos para el comercio internacional,

Convencido de que unos estudios y proyecciones mds detallados y a mds largo
plazo permitirfan a los gobiernos interesados en la produccidn de materias primas
dé las que sc extraen estupefacientes establecer sus planes de produccidn para
hacer frente a las necesidades mundiales y al miswmo tiempo evitar el exceso de
oferta,

Observando con satisfaccidn que la Junta proyecta celebrar consultas oficio-
sas con los gobierncs interesados para determinar los mejores medios de proceder
a la realizacidn de esos estudios y proyecciones,

1. Invita a los gobiernos a que cooperen plecnamcnte con la Junta Interna-
cional de Fiscalizacidn de Estupefacientes y proporcionen la informacidn que sea
necesaria para que désta pueda hacer estudios y proyecciones significativos a largo
plazo destinados a promover el mantenimiento de un equilibrio mundial entre la
oferta dc materias primas de las que se extraen estupefacientes y 1as necesidadecs
- de opildcecos con fines médicos y cientificosg

2, Ixpresa la csperanza de que los paises que producen paja de adornidera
para la exportacidn continuardn informando voluntariamente acerca de los niveles
de la produccidn,

4/ Ibid.
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Contribuciones sostenidas al Fondo de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidon del Uso Indebido de Drogas 5/

Ll Consejo Econdmico y Social,

Tenicndo en cuenta la resolucidn aprobada por la Comisidn de Estupefacicntes
en su scgundo periodo extraordinario de sesiones, el 2 de octubre de 1970, en la
que rccomendaba al Consejo Econdmico y Sccial que invitase al Secretario General a
establecer el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido
de Drogas, e instaba a los gobiernos que estuviesen en condiciones de contribuir
al Fondo a que asi lo hiciesen,

Recordando la resolucidn 3278 (XXIX) de la Asamblea General, de 10 de dicien-
bre de 1974, en la que se instaba a los goblernos a que hiciesen contribu01onos
generosas y sostenidas al Fondo,.

Receordando la resolucidn 3446 (Xxxx), de 9 de diciembre de 1975, que hacia suya
la resolucidn 1937 (LVIII) del Consejo Econdmico y Social, de 9 de mayo de 1975, en
la que se instaba a los gobiernos a que continuasen efectuando contribuciones gene-
rosas y sostenidas al Fondo, y se pedia al Secretario General que transniticsc a los
gobiernos este nuevo llanamiento,

Advirtiendo con preocupacidn la creciente amenaza que supone la difusidn del
uso indebido de drogas en ruchas partes del mundo,

Teniendo presentes los resultados conseguidos hasta la fecha a través del ando,’

1. Reconoce que sigue siendo necesario el apoyo sostcnido y generoso del
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas para
que el Fondo pueda prestar un apoyo adecuado a los proyectos con miras a la recduc-
cidn del suministro ilicito, a la reduccidn de la demanda ilicita, al fortaleci-
niento de las medidas de fiscalizacidn y de las actividades de investigacién corres-
pondientcs, de conformidad con la orientacidn de politica de la Comisidn de
Estupefacicntess

2. Recomicnda quc los gobiernos contribuyan a los rccursos generales del
Fondo sobre una bhase anual siemprc que sea posibles

3. Pide a los gobiernos que estédn en condiciones de hacerlo, gque hagan con-
tribuciones adicionales al Fondo con cargo a fondos de ayuda al desarrollo para la
ejecucidn de proycctos que tengan el doble propdsito de sustituir la produccidn
ilfcita de estupefacientes y promover el desarrcllo socioecondnicos

4. Pide al Secretario General que transuita esta resolucidn a todos los
goblernos,

5/ Véase el capitulo VIII infra.
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VI

Periodo extraordinario de sesioncs de la Comisidn de Estupefa01entes~/

El Consejo Econdmico v Social,

Recordando su resolucidn 2001 (IX) de 12 de mayo de 1976,

Teniendo presente gque el uso indebido y la produccidn y el traflco ilicitos
de drogas siguen constituyendo un grave problema internacional,

Reconociendo que estas circunstancias obligan a la Comisidn de Estupefacicntes
a mantener su vigilancia,

Decide que la Comisidn de Estupefacientes celebre en 1980 un periocdo extraor-

dinario de¢ sesiones de dos semanas, en fechas en que no coincida con otras reunio-
nes, de modo que se puedan reducir los gastos al minimo.

6/ Véase el capitulo IX infra,
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Capitulo IT
TRAFICO ILICITO

A, Examen del trifico ilicitoZ/

Trifico ilicito en 1976

1. Ia Comisidén examindé un informe titulado "Examen del trifico ilfcito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas en 1976" (E/CN.7/613, partes primera y
segunda), basado en la informacidén proporcionada por los gobiernos a las Naciones
Unidas, en los informes sobre tridfico ilicito preparados por la OIPC/Interpol, en

los informes sobre distintos decomisos presentados a ambas organizaciones y en
informacién procedente de otras fuentes oficiales. Presentaron informes anuales 112
gobiernos, 13 de los cuales declararon que en el curso del afio no se habia registrado
trdfico ilicito.

2. la Comisidn tomé nota de que los capitulos pertinentes sobre trifico ilicito
de los informes anuales de los gobiernos se habian distribuido a los gobiernos en
la serie de documentos de las Naciones Unidas E/IT/1976 ¥y de que los informes

sobre decomisos presentados a la Secretaria se habfan resumido y distribuido andlo-
gamente en la serie trimestral E/NS.1977/Summary...

3, Al analizar la situacidn del trdfico ilicito en 1976, la Comisién observd
que las principales fuentes de suministro de las distintas drogas naturales que
entraban en el trafico ilicito seguian siendo sustancialmente las mismas, asi
como las regiones a las que se dirigia el trifico.

4. Por lo tanto, las tendencias del trafico siguieron siendo generalmente las
mismas, si bien en algunos casos las rutas se habian hecho mds flexibles y menos
directas, e inclufan un nimero cada vez mayor de paises de trdnsito. Esto se
podia observar claramente con respecto al trdfico con destino a Buropa occidental
de la heroina procedente de Asia y del cannabis procedente del Cercano Oriente y
del Oriente Medio.

5. Andlogamente, aumenté el nimero de paises que, habiéndose librado hasta
entonces de las graves consecuencias del trdfico ilicito de drogas, se daban cada
vez mds cuenta de los peligros irlterentes a su uso indebido y de la necesidad de
mejorar y fortalecer su capacidad para hacer frente a esos peligros. Ello habia
contribuido a intensificar la cooperacidén prictica a nivel regional e interregional.

6. la Comisgidn tomd nota de que la tendencia mids importante observada en el
periodo examinado era un fuerte aumento de los decomisos de todo tipo de drogas
procedentes del trdfico ilicito mundial §/. De particular importancia fue la
cantidad de heroina interceptada: el total mundial se elevé a 2,5 toneladas,

o sea el 50% mis que en 1975, siendo ésta la cifra mds elevada de todas las

1/ Tema 3 a) del programa.

§/ Véase un desglose detallado de los decomisos efectuados en el anexo II infra.
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alcanzadas hasta entonces en un solo afio. Este aumento se debfa principalmente
a un nilimero mayor de decomisos, tanto en los paises productores y consumidores de
Asia como en los paises consumidores y de tridnsito de Europa. Sin duda este hecho
podia explicarse en parte por la intensificacién de las medidas de represién, pero
también habia indicaciones de que habia aumentado la produccién misma de heroina.

(
7. Los paises de América fueron de nuevo los mds afectados por el trafico
ilfcito de cocaina, pero también en Europa siguieron aumentando los decomisos de
este estupefaciente. Siguiendo una tendencia al parecer irreversible, los deco-
misos de cannabis y de resina de cannabis a nivel mundial continuaron aumentando
en forma constante. Por el contrario, los decomisos mundiales de sustancias
sicotrépicas fueron, en peso, inferiores a los de 1975.

8. En todas las regiones, excepto Africa, se seflalé la fabricacidn ilicita de
estupefacientes y de sustancias sicotrépicas. En los paises de América, la
concentracién mds fuerte se registrd en el sector de las sustancias sicotrépicas,
seguidas por la cocafna y la heroina. En Europa, ocupé el primer plano la produc-
cién ilicita de sustancias sicotrdépicas, y en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio, la de herofna y de tabletas de morfina, ILa fabricacién ilfcita de heroina
no habfa disminuido en absoluto en Asia y el Lejano Oriente, y en Oceanfa se
habian notificado algunos casos de fabricacidén ilicita de heroina y de anfetaminas.

Andlisis por regiones

Africa

9. Como en afios anteriores, el trifico mds importante fue el de cannabis. E1
total decomisado fue un 50% més alto que el de 1975. Los decomisos de sustancias
sicotrdpicas sélo indicaron un trdfico ilfcito moderado de esas sustancias,

América

10. E1 problema de la droga en los paises de América siguid consistiendo en

la produccidén y el trdfico ilicitos de cocaina, de cannabis en sus diversas formas
y de herofna. Los decomisos de morfina siguieron siendo muy reducidos. ILa
cantidad de opio decomisado, 188 kg, fue muy inferior al promedio de aifios
anteriores., El trdfico de heroina siguid constituyendo un importante problema en
dos paises, los Estados Unidos de América y México.

11. Los decomisos de cannabis y de resina de cannabis se mantuvieron al mismo
nivel que los dos afios anteriores. E1l trdfico de resina de cannabis parece haber
estado limitado al Canadd, los Estados Unidos de América, Guyana y México. Sdélo
dos paises, Canadd y México, informaron sobre decomisos de cannabis lfquido.

12. Durante el afio fueron decomisadas en la regién un poco mds de 2 toneladas de
cocafna, cantidad ligeramente inferior al total de 1975. Los Estados Unidos de
América y México fueron los dos paises més afectados por el tridfico ilfcito de
sustancias sicotrépicas, pero disminuyS radicalmente el peso total de los estimu-
lantes y depresivos interceptados.




Suropa

13. Causa de gran preocupacién en Europa fue el aumento de los decomisos de
heroina. Al igual que en 1975, la cantidad total decomisada durante el periodo
que se examina fue mds del doble que la del afio anterior; se decomisaron 717 kg

en comparacidén con 311 kg en 1975. E1 volumen del trifico ilfcito de productos

de cannabis continud siendo elevado, con un total de casi 46 toneladas decomisadas.
De esta cantidad, mis de 26 toneladas eran de resina de cannabis.

14. Los decomisos totales de opio en la regién (243 kg) siguieron siendo escasos.
También disminuyd la cantidad total de morfina interceptada: 61 kg, en comparacidén
con los 210 kg decomisados en 1975. los decomisos de cocaina continuaron su cons-
tante aumento anual, habiéndose decomisado 62 kg, frente a 51 kg en 1975. De las
sustancias sicotrdépicas cuyo decomiso se comunicd, la cantidad de depresivos
interceptados siguié siendo muy reducida. Aumentaron en cambio los decomisos de
estimulantes, hasta un total de 224 kg. )

Cercano Oriente y Oriente Medio

15. Los decomisos de opio se elevaron de 16 toneladas en 1975 a 31 toneladas
en 1976, debido principalmente a la cantidad sin precedentes de 14 toneladas
decomisada en Afganistdn. las rutas de trdfico dentro de la regidn pasaban por
el Mediterrdneo y paises vecinos. -

Asia y Lejano Oriente

16. El hecho mis destacado de que se dio cuenta fue el constituido por los deco-
misos excepcionalmente altos de morfina y de heroina realizados en la regidn, a
saber, 614 kg de morfina y 968 kg de heroina, cantidades ambas sin precedentes en
ninguno de los afios anteriores. También aumentaron los decomisos de opio y de
cannabis, pasando el primero de 13,4 toneladas en 1975 a 19,4 en 1976, y el
segundo de 21 a 25,3 toneladas.

Oceania
17. Los principales objetivos del tréfico ilicito de drogas en esta regidn
siguieron siendo Australia y Nueva Zelandia. La situacidn parecia estabilizada en
este Gltimo pais, pero el problema mostraba indicios de agravarse en Australia,

sobre todo en relacidén con la heroina.

Trifico ilicito en 1977

18. En las declaraciones de los miembros de la Comisidn y de los observadores se
pusieron de manifiesto la evolucidn y tendencias siguientes:

Africa

19. El principal problema en Africa siguid siendo el del cannabis. El represen-
tante de Madagascar comunicé que en 1977 habian disminuido los decomisos de
cannabis., Sin embargo, los decomisos de plantas de cannabis habian aumentado
considerablemente en relacidn con los efectuados en 1976. :
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20. En Marruecos se habia logrado reducir el cultivo de cannabis pero se habia
intensificado la participacién de los traficantes internacionales. la cooperacién
con otros paises habia sido muy fructifera y el observador de Marruecos pidid que
se ampliara la coordinacidén internacional, sobre todo en lo que respecta a la
adopcidén de una actitud comdin frente a la liberalizacién del uso del cannabis.

21. En el Senegal el cultivo del cannabis se estaba extendiendo a todas las zonas
¥ los traficantes se estaban organizando mejor, a pesar de una nueva ley que
preveia penas severas. El nimero de personas dedicadas al trdfico de cannabis iba
en aumento y se expresé el temor de que el problema siguiera agravdndose si no
facilitaban mayores medios a los paises africanos situados al sur del Sahara para
frenar esa tendencia al empeoramiento de la situacidn.

América

22. El representante de la Argentina comunicé una disminucién de los decomisos
de cannabis debida a la adopcidén de medidas de prohibicidén mids enérgicas.

El contrabando de hoja de coca se habia reducido considerablemente pero no habia
ocurrido otro tanto con las cantidades de cannabis y de cocaina procedentes de
los paises vecinos. De conformidad con las disposiciones de la Convencidn

de 1961, la Argentina habfa dejado de importar hoja de coca para masticar desde
el 12 de enero de 1977 y habfa promulgado una ley que prohibfia el cultivo y el
comercio de la hoja de coca. Se habia incrementado el trdfico de ISD, y la
sustancia procedfa de los Estados Unidos de América y de los Paises Bajos.

23. El representante de la Argentina propuso qQue se sometiera a fiscalizacidén
internacional el cornezuelo de centeno, que se produce localmente, con objeto de
impedir su transformacién en LSD. |

24. E1 representante del Brasil comunicd que habfanaumentado los decomisos de
drogas y que habia aparecido un grave problema de demanda ilfcita, sobre todo
entre las personas muy jévenes, con una marcada propagacidén del uso indebido de
cocafna en las grandes ciudades. En algunas partes del pais se habfan descubierto
cultivos ilicitos de cannabis. Durante 1977 se hicieron amplios decomisos de esa
droga, tres de los cuales sumaron en total 81 toneladas. En el trdfico ilicito

se interceptaron también anfetaminas y LSD.

25. E1 representante del Canadd declard que aungue su Gobierno hacia frente a

un problema que alcanzaba a varias drogas, las autoridades canadienses seguian
atribuyendo la mdxima prioridad a la lucha contra el trdfico de heroina. En los
nueve primeros meses de 1977 la pureza de la herofna vendida en la calle habia
disminuido hasta el nivel mds bajo desde 1963, pero desde entonces habia aumentado
la disponibilidad y la pureza de la herofna ofrecida. E1 90% de esa herofina
procedia del Asia sudoriental y de vez en cuando entraban de México cantidades
muy limitadas.

26. El1 camnabis segufa siendo la droga objeto de mayor trdfico y, en la actualidad,
los decomisos de una tonelada de esa droga en su estado natural eran cosa corriente.
También se habfa producido un aumento en los decomisos de cannabis 1fquido.

27. la cocaina presentaba un grave problema de droga, con una difusidn del uso
indebido, la intervencién de grupos importantes de traficantes y un aumento de la

oferta de dicha droga.
|




28. Los laboratorios ilicitos continuaban operando y parecia que surgirfa un
agudo problema de uso indebido, sobre todo con respecto a la PCP (clorhidrato de
fenciclidina). A falta de una fiscalizacién mis estricta de los precursores
quimicos necesarios, resultaba diffcil hacer frente a la situacidén actual.

29. El representante de Colombia declard que el cultivo de cannabis y de la hoja

de coca habia aumentado en 1977 hasta el punto de exigir urgentemente medios
técnicos y econdémicos para hacer frente a esa expansidn, de ser posible mediante

el rociamiento con ayuda de aviones. Tal vez podria atenuarse la gravedad del
problema si se pudieran reducir los principales mercados ilfcitos, pero en cualquier
caso, el aumento masivo, respaldado por poderosos traficantes internacionales,
exigirfa la aplicacién ininterrumpida de severas medidas de represidén. Ilos
decomisos de cannabis y de cocaina acusaron un incremento en 1977 y se descu-
brieron 22 laboratorios de elaboracién de cocaina.

30. E1 observador de Cuba comunicé que aunque en Cuba no existia un problema
nacional de uso indebido de drogas, los decomisos habian aumentado en 1977 en las
aguas territoriales cubanas y se habia descubierto que distintos aviones que

volaban por el espacio aéreo cubano transportaban cannabis. Las autoridades tuvieron
conocimiento de ello porque varios de esos aviones se habian visto obligados a
aterrizar en Cuba debido a problemas mecdnicos.

31. El representante de México hizo referencia a la campafia permanente gque
llevaba a cabo su Gobierno para extirpar la adormidera y la planta de cannabis y
comunicé que en 1977 se habia destruido un némero mayor de cultivos ilficitos de
estas dos plantas. También se estaban tomando medidas para estudiar las carac-
teristicas sociales de la poblacién que participa en tal cultivo, a fin de obtener
fuentes de sustitucidn de ingreso eficaces y lfcitas. Afiadié que se introducfan
de contrabando, en trdnsito por México, cocafna de América del Sur y heroina de
Asia y Buropa. Durante 1977 hubo un acusado aumento en los decomisos de productos
de cannabis y de cocaina, asi como un leve incremento en los de opio y de heroina.
Se habian inutilizado 22 laboratorios dedicados a la fabricacidén de heroina

vy 7 dedicados a la fabricacién de otros productos.

%32. E1 representante de Panamd declard que, aunque en su pafs no se planteaba un
problema imperioso de uso indebido de drogas, el Gobierno se daba plena cuenta

de la vulnerabilidad del pafs, dada su situacién geogrdfica, a la implantacidén de
un trifico de trdnsito por su territorio. En ocasiones se daban casos de exporta-
cidén de anfetaminas y barbitdricos a Panamid sin la autorizacidén que exigen los
tratados internacionales. A este respecto, el representante de Panamd hizo un
llamamiento en pro de la adhesidén al Convenio de 1971 por un mayor nimero de paises.

33, Bl representante de los Egtados Unidos de América comunicd que la oferta

de heroina habia disminuido al nivel mds bajo desde 19733 el grado de pureza del
producto vendido al por menor habfa bajado en un 24% Yy los precios de venta en la
calle habfan aumentado en un 44%. las medidas de erradicacién adoptadas en México
habfian contribuido a que disminuyera la oferta de esta droga en los Estados Unidos.

34. A juicio del representante de los Estados Unidos,cabfa inquietarse ante 1la
posibilidad de que aumentase el trdfico de opidceos procedentes del Oriente Medio
a medida que disminuyeran los suministros de otras zonas productoras; y a este
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respecto era partidario de apoyar los esfuerzos de los Gobiernos del Afganistén
y del Pakigstdn para eliminar los suministros ilicitos. De momento era importante
localizar la fuente de la heroina que, segin se comunicaba, procedfa de esa regidn.

%35. Con respecto a la cocaina, durante 1977 los decomisos realizados en los
Estados Unidos se mantuvieron al mismo nivel que en 1976. E1 Gobierno de los
Estados Unidos opinaba gque la clave de la solucidén del problema de la cocaina
residia en la intensificacidén de la cooperacién regional para apoyar los enérgicos
esfuerzos del Gobierno de Colombia y la labor de Bolivia y del Perdl en esta tarea
compleja.

36, El1 trafico de cannabis era un motivo creciente de preocupacidén. ILos decomisos
se habian duplicado en dos afios y habfan alcanzado las 991 toneladas en 1977;

sélo en los Gltimos tres meses se decomisaron 500 toneladas. E1 mismo incremento
se habla registrado respecto a la resina de cannabis y ya eran cosa corriente los
envios de varias toneladas de estas sustancias.

37. En cuanto a las sustancias sicotrdpicas, la cantidad total decomisada habia
aumentado en general, aunque en 1977 ¢l ndmero de detenciones fue igual al de 1976.
Ia gbundante oferta y la magnitud del uso- indebido de fenciclidina constitufan

un motivo especial de preocupacidén.

i

38. E1 representante de los Estados Unidos subrayd especialmente la importancia
de los fondos gque sacaban las organizaciones criminales del trifico ilicito y que
luego les permitia obtener el control de negocios legftimos. E1 Gobierno de los
Estados Unidos estaba convencido de que un medio viable de combatir a los trafi-
cantes y entorpecer sus operaciones residfa en su dinero, debiéndose prestar

una atencidén especial a sus beneficios ilicitos y a las propiedades que éstos

les permitian adquirir.

Europa

39. E1 observador de Austria declard que aumentaba el nimero de traficantes
procedentes del Cercano Oriente y del Oriente Medio que atravesaban ese pais
transportando cannabis y heroina con destino a la Replblica Federal de Alemania
y a otros paises de Europa occidental. Aunque el nimero de decomisos de drogas
habfa disminuido en 1977, se decomisaron 855 kg de resina de cannabis'y 6.432 kg
de heroina, es decir, mds del doble de la cantidad de resina y aproximadamente
seis veces mis que la cantidad de heroina decomisada en 1976.

40. E1 representante de Bélgica expresS su preocupacién ante el aumento del triafico
ilicito internacional de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Bélgica se veia
afectada, tanto por su ubicacidén geogriafica, que la convertia fundamentalmente en
pais de trédnsito, como por la simplificacién de los controles aduaneros con cinco
Estados vecinos. El trdfico de cannabis y de sus derivados parecia haberse
estabilizado, pero los decomisos de heroina seguian siendo considerables. E1 nidmero
de personas implicadas en el tridfico aumentaba afio tras afio, con un aumento de

un 64% entre 1973 y 1977. Entre el 85 y el 907 de las personas implicadas hacian
uso indebido de drogas. ;
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41. E1 representante de Francia dijo que, a excepcién de los productos robados
en farmacias o desviados fraudulentamente del comercio licito, todas las drogas

de las que se hacia uso indebido en Francia procedfan del extranjero. BExistia,
sin embargo, la posibilidad de que se restablecieran una vez mds en Francia las
vias de suministro de morfina base que, al parecer, procedia de opio producido en
el Oriente Medio y en el Cercano Oriente. Era preciso determinar, como cuestidén
de gran prioridad, los lugares exactos de fabricacién de esta morfina base y de la
heroina que, en los Wltimos afios, habian provocado un aumento en el ndmero de los
decomisos de heroina fabricada en el Oriente Medio y en el Cercano Oriente, efec~
tuados en varios paises europeos y en los Estados Unidos de América.

42. A pesar de esta nueva amenaza, en Francia el trdfico de heroina procedente

del Asia sudoriental seguia constituyendo el principal problema. En el segundo
semestre de 1977 se habia reducido algo ese trdfico, pero habia vuelto a aumentar

a fines de afio, ya que en un mes se realizaron tres decomisos que en total ascendian
a 25 kg de herofna N2 3, Pequefios traficantes habfan establecido una ruta directa
de trifico ilicito entre Bangkok y Paris. También se estaban haciendo tentativas

de utilizar a personas que habian participado en la "red francesa'" con objeto de
restablecer una ruta de trifico ilicito de heroina desde Tailandia a los

Estados Unidos, pasando por Francia.

4%3. El trdfico de cannabis y sus derivados continuaba su escolada inexorable.
Con respecto a la cocaina, aunque se observaba en Francia una cierta tendencia
a usar mds esa droga, el trdfico era fundamentalmente de trdnsito, sobre todo
hacia el Reino Unido y la Repiblica ‘Federal de Alemania.

44. E1 representante de Francia subrayé la interdependencia de los paises y las
regiones, asi como la necesidad de ampliar todavia mds la cooperacidn internacional
en la actuacidn contra los traficantes.

45. El representante de la Repiblica Federal de Alemania comunicé que la tendencia
mis importante era el cambio de la fuente de suministro de heroina. En 1976,

el 80% aproximadamente de la heroina decomisada en la Repiblica Federal procedia

de Asia sudoriental, mientras que-én 1977 esa cifra fue sélo del 25%. Los Paises
Bajos, y mds concretamente -Amsterdam, habfan dejado de ser el centro de distri-
bucidén de heroina para el mercado ilficito en la Repfblica Federal de Alemania, y

en 1977 los céentros de distribucidn pasaron a ser cada vez mids centros urbanos
situados en el pais y en Berlin occidental. No se habia determinado cudl era la
fuente exacta de la heroina que entraba ahora en el trdfico. No se tenfan indicios
de la desviacidn de los suministros de materias primas procedentes del cultivo
legal de adormidera de opio en Turquia, pero cabia suponer que la mayor parte del
opio en bruto necesario para producir la heroina que ahora aparecia en el mercado
procedia del cultive ilfcito o no fiscalizado del Cercano Oriente y del Oriente
Medio. Se habfa observado una mayor participacidn de traficantes de nacionalidad
turca. : '

46. El cannabis seguia siendo la droga con que mds se traficaba en la Repiblica
Federal. De mds de nueve toneladas decomisadas en 1977, seis procedfan del Libano
y una oleada de esa droga parecia estarse acercando a Europa occidental, con una
participacidén cada vez mayor de grupos de traficantes organizados a nivel
internacional.
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47. El trdfico ilicito de drogas habia ido acompafiado de un aumento de los robos
en farmacias, falsificaciones de recetas, y otras tentativas de desviacién de’
comercio ilicito.

48. 'El representante de la Repdblica Democrdtica Alemana declardé que los pequefios
decomisos de resina de cannabis, heroina, morfina y petidina de 1976 se habfan
reducido todavia mds en 1977. El trdfico ilicito no constitufa un problema y

el que existia era, sobre todo, de trdnsito.

49. El observador de Grecia declard que en 1976 y 1977 se habian decomisado
grandes cantidades de cannabis y herolna, pero que los decomisos eran de drogas
en trdnsito, puesto que Grecia, dada su ubicacidén geogrdfica, era naturalmente
vulnerable a la actividad de ese tipo. .

50, El representante de Italia comunicdé que las tendencias del trdfico ilicito
en 1977 continuaban acusando un aumento constante. ILa cantidad total de heroina
decomisada en 1977 representaba un 12% menos que la cantidad decomisada en 1976, .
pero la cantidad total de los decomisos globales de drogas ilfcitas habia
aumentado en un 78%. :

51. La mayoria de los decomisos de heroina se realizaron en tres aeropuertos,
habiéndgse observado que la droga se hallaba en trdnsito de paises del Lejano
Oriente a los Paises Bajos. Las modalidades del trdfico de heroina hacian
pensar que si bien algunas fuentes tradicionales de heroina del Asia sudoriental
seguian activas, estaban surgiendo nuevas fuentes en el Cercano Oriente y en el
Oriente Medio.

52.. Siguieron aumentando los decomisos de cannabis y sus derivados, represen-
tando el volumen total decomisado en 1977 un 105% mds que en 1976, y cerca

del 300% mds que en 1975. Se estimd que el total de los 259 kg de cannabis
1iquido decomisado en Italia en 1977 era la cantidad mds elevada decomisada

en un pais europeo en un afio. FEn 1977 aumentaron un tanto los decomisos de
cocaina y siguieron efedtudndose decomisos de sustancias sicotrdpicas, en parte
en el trifico internacional y en parte a raiz de robos en farmacias. ,

53. El observador de Portugal declard que el cannabis era la droga decomisada
con mayor frecuencia en el trdfico ilicito en su pafs. Ademds, la desviacidn
mediante el robo o el fraude de fuentes licitas representaba una proporcidn
considerable del trdafico interno de drogas ilicitas. El mayor volumen de
drogas decomisadas se registrdé en las fronteras y en los puestos aduaheros.
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54. El observador de Egpafia manifestd que habfa aumentado el trdfico ilfcito
en 1977, en particular el de cannabis, que habia acusado un aumento del lOO%°
Se decomisaron mis de 10 toneladas de resina de cannabis, con inclusién de dos
decomisos importantes; una de estas partidas se destinaba a Francia y la otra a
los Estados Unidos de América.

55. Llos procesamientos por posesidén ilegal de drogas aumentaron en un 51%, ¥y hubo
una ola de robos de opidceos en las farmacias. También aumentaron los decomisos
de cocaina, que sumaron en total 23 kg en 1977, frente a 14 kg en 1976. Esta
droga pasaba en trédnsito por Espafia desde América con destino a otras partes

de Europa occidental. Sin embargo, habia cesado virtualmente el trifico de
anfetaminas de Espafia a los Paises Bajos y Suiza.

56. El representante de Suecia comunicd gque, como ocurria en otros muchos paises
europeos, el cannabis era la droga que figuraba mds en los decomisos, y era raro
que escaseara el suministro de la misma. ILos decomisos de heroina se habian
estabilizado en 1977, a consecuencia de una mayor cooperacidén con las autoridades
de los Paises Bajos y con otros paises escandinavos. La fuente de suministro de
esta herofna se estaba desplazando del Asia sudoriental al Oriente Medio, aunque,
por lo que respectaba a Suecia nada indicaba que hubiese desviacidn del cultivo
1ficito de adormidera en Turquia. Los decomisos de cocaina revelaban un inguietante
aumento en 1977. E1l trdfico de esta droga parecia emanar de América del Sur y
entrar en BEuropa occidental por Espafia y quizd Portugal. Convenia una mayor
cooperacién con estos dos paises para contrarrestar esa nueva tendencia.

57. El representante de Turquia subrayd la necesidad de que se recibieran de los
gobiernos, en tiempo oportuno, informes completos sobre el trdfico ilicito a fin
de asegurar una evaluacidén realista de las tendencias mundiales. Tal como se
reflejaban en las cifras disponibles las tendencias para 1977 eran alarmantes.

58. El1 Gobierno turco siguid reforzando y modernizando la fiscalizacidn y los
8rganos de represidn a fin de impedir la desviacidén de cédpsulas de adormidera

sin incisidn, cuyo cultivo estaba permitido en Turqufa. El representante de este
pais insistié categdricamente en que no habia desviacidn hacia los canales ilicitos
de ninguna cantidad de opio o heroina en Turqufa procedente de la cosecha de
cdpsulas de adormidera sin incisidn en 1976 8 1977, y que las alusiones en este
sentido eran infundadas.

59. Turquia se enfrentaba con un nuevo problema de tréafico de trdnsito en razdn
de su posicidn geogrifica como puente entre Buropa y Asia. El Gobierno compartia
la preocupacidén general por que se localizasen las fuentes de heroina procedente
al parecer del Oriente Medio que penetraban en el trdfico ilicito de Buropa
occidental, y exhorté a una cooperacidén y una colaboracidén aln mds intimas, tanto
bilateral como multilateralmente, a dicho efecto. El Gobierno deploraba la parti-
cipacidén de nacionales de Turguia en este trdfico, y deseaba que se pusiera
término a la utilizacidén de ciudadanos turcos por organizaciones de trifico con
este fin.

60. Gracias a unas medidas de fiscalizacidn mds rigurosas se habia logrado también
un aumento del quintuplo en los decomisos de cannabis efectuados en 1977,
frente a 1976.
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61. Bl representante del Reino Unido dijo que, en 1977, apenas hubo cambio del
esquema general de trafico ilicito, salvo algunos aumentos muy concretos. Se
registrd un aumento del 25% en el total de heroina decomisada en 1977 en compara=-
cidén con 1976, y la cantidad de cocaina decomisada aumentdé en el mismo porcentaje
durante ese periodo. También hubo aumentos importantes en el total de decomisos
de anfetaminas y de polvo de metilanfetamina.

62. E1 cannabis y sus derivados siguieron siendo la droga mids comin en el trdfico
ilicito, aunque las cantidades deccmisadas en 1977 fueron inferiores en un 16% a las
del total de 1976.

63. las fuentes para el tridfico de heroina fueron Asia sudoriental y el Oriente
Medio, y habia indicios de que Londres se utilizaba como lugar de trénsito para

la heroina destinada al resto de Europa occidental. E1 Reino Unido podria ser
también un punto de trénsito para las tabletas de morfina decomisadas en una nueva
operacidén efectuada en 1977, que posiblemente procedian del Pakistén.

64. Las personas que hacian uso indebido de opidceos, en el Reino Unido, tendian
a tratar de abastecerse mediante el robo o el fraude perpetrados contra los
conductos licitos cuando no disponfan de otras fuentes.

65. El representante del Reino Unido destacé la fructifera operacidén de represidn
que dio por resultado el cierre de dos laboratorios de fabricacién de ISD en gran
escala, e hizo hincapié en que el éxito de esta operacién demostraba la necesidad
de efectuar operaciones combinadas entre diversos organismos, tanto a nivel
nacional como internacional, a fin de contrarrestar con éxito el trdfico ilicito
de drogas.

66. E1 representante de Yugoslavia dijo que, en 1977, se registrd un aumento

del 18,8% en comparacién con 1976 en el nfimero de decomisos de estupefacientes
efectuados. Sin embargo, la cantidad de estupefacientes decomisados disminuyd.

la fuente de esas drogas era extranjera en la mayoria de los casos, aunque algunas
eran de origen nacional, casi siempre robadas en farmacias. ILas de origen
extranjero nrocedian sobre todo del Cercano Oriente y del Oriente Medio y, como
Yugoslavia seguia siendo ante todo una zona de trdnsito desde el Cercano Oriente
y el Oriente Medio a los paises de Europa occidental, se destinaban al mercado
ilicito en esos paises.

67. E1 representante de la Unidn de RepUblicas Socialistas Soviéticas dijo que
los controles nacionales estrictos efectuados sobre la fabricacidn y el consumo

de drogas habian tenido resultados eficaces. En la URSS no existia fabricacidén
ilicita; en el pasado se habian registrado algunas ventas ilegales de estupefa~
cientes, en su mayor parte procedentes de robos en farmacias, pero se habian adop-
tado medidas y sistemas especiales de fiscalizacién y se habian reducido consi-
derablemente esos robos.

68. En la URSS no habfa produccién ilfcita; se habfan dado algunos casos de

uso indebido de medicamentos antitusivos que contenian preparados de cédelna, pero
se habia logrado resolver este problema con la aplicacidén de controles mids estrictos
a varias sustancias que contenian codeina.
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69. lLa herofna, el LSD y la cocaina no habfan aparecido nunca en el tréfico
ilfcito dentro del pais. En el aeropuerto de Mosci se habia efectuado un impor-
tante decomiso de heroina en trdnsito a turistas extranjeros. Los culpables
habian sido castigados de acuerdo con la ley.

70. Existian plantas de cannabis silvestre, que se destruian rdpidamente. la
prohibicidén general del cultivo de adormidera del opio ha llevado a una disminu-
cién del nlmero ya reducido de opidmanos; ya no se utilizaba el opio para la
preparacién de medicamentos, y la codeina se habia sustituido en parte por otros
agentes antitusivos que no comportaban el riesgo de uso indebido. Estas sustancias
se fabricaban en Bulgaria, Hungria y la URSS.

Cercano Oriente y Oriente Medio

71. El obgervador de Egipto describid recientes enmiendas legislativas por las i !
que se permitfa tomar medidas mds enérgicas de represidn contra el tréfico ilicito,
que era principalmente de resina de cannabis, opio y sustancias sicotrdépicas.

72. ILa principal fuente de resina de cannabis era el Libano, y en los dltimos dos #
afios se habfan introducido por via marfitima importantes cantidades en Egipto
procedentes de dicho pais. Esta corriente se habia interrumpido y se estaban

tomando medidas para impedir a los traficantes utilizar la ruta terrestre a través

del Sinaf. En 1977 se habfan decomisado unas 25 toneladas de cannabis, equivalentes
aproximadamente al total de 1976.

73. Los decomisos de opio en 1977, por un total de 980 kg aproximadamente,
representaron una cantidad tres veces mayor que la decomisada en 1976 y nueve veces
mayor de la decomisada en 1975. TUno de los factores que contribuyd a ello era
probablemente la reapertura del Canal de Suez. E1l observador de Egipto dio las
gracias al Gobierno de Turquia por sus esfuerzos para fiscalizar el trdfico de
drogas y dijo que prdéximamente se concertarfa un protocolo de colaboracién para
impedir tal trifico entre ambos paises.

74. Recientemente se habfa descubierto cultivo de adormidera en zonas remotas

de Egipto y en las islas de la via fluvial del Nilo. Egipto podfa convertirse en
una fuente de produccidén ilicita de opio, y se estaba tratando de atajar este
peligro por todos los medios disponibles, incluida la investigacién de las técnicas
de teledeteccidén aérea.

75. Durante los Ultimos afios, en particular cuando escaseaba el suministro de
opio de procedencia ilfcita, se habfa desarrollado una demanda ilfcita cada vez
mayor de sustancias sicotrépicas. En los dltimos dos afios se habian decomisado
regularmente importantes cantidades. E1 observador de Egipto instdé encarecida-
mente a los paises industrializados a que ratificasen el Convenio de 1971 a fin
de imponer una reglamentacién y fiscalizacidn mayores a esta situacidn que se
agravaba en forma espectacular.

76. El1 representante del Irdn sefiald a la atencidn la nueva situacién alarmante
del trdfico de heroina. En 1977 se habian decomisado 91 kg de herofna y 65 kg

de morfina. Mis del 60% de estas cantidades se habia decomisado en la provincia
central, en gque se concentraba la mayorfa de la demanda ilicita. Los importantes
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decomisos en la zona del nordeste del Irdn, Jjunto con el descubrimiento de labora-
torios clandestinos en la frontera oriental, indicaban claramente que se daba mds
importancia a la transformacidn del opio mds cerca de las fuentes de suministro.

77. los decomisos de opio representaron en total 6,4 toneladas en 1977, habiéndose
decomisado en el nordeste mds delSO%. El Irdn se considera actualmente en peligro
de convertirse en un pais de tradnsito de opio, morfina y heroina para atender una
demanda al parecer cada vez mayor de estas drogas en Europa. Como resultado de
ello, las autoridades de represién se enfrentaban con problemas cada vez mayores,
tanto en las zonas orientales como occidentales del pafis. El1 representante del
Irdn pidid que se hiciesen mayores esfuerzos para determinar con exactitud las
fuentes de origen de los opidceos destinados al trdfico ilicito y que se inten-
sificase la colaboracidén a fin de eliminar esas fuentes. El1 Irdn prometid su

plena cooperacidn.

78. E1 observador del Libano evocd los antecedentes de los esfuerzos de fiscali-~
zacidén del cannabis de origen ilicito que habian conducido a una reduccidén del
cultivo en 1974-1975. Desgraciadamente, los acontecimientos ocurridos entonces
permitieron a los traficantes acumular existencias y aprovechar la situacidén para
aumentar la produccidn de resina de cannabis e introducir el cultivo de la adormi-
dera., También se habia registrado un aumento del nlmero de drogas de todos los
tipos introducidas en el pais. El Gobierno era consciente de los problemas, estaba
sumamente preocupado por la introduccidén de este cultivo de la adormidera en zonas
en que con anterioridad se cultivaba cannabis, estaba dispuesto a cumplir las obli-~
gaciones que le imponfian los tratados y solicitaba asistencia.

79. Entretanto, el propio Gobierno habia hecho nuevos esfuerzos para reprimir

el trdfico ilfcito en 1977. BEstos esfuerzos habian dado lugar a decomisos en el
trdfico ilicito de cannabis liquido, opio, morfina base, cocaina y anfetaminas,

asi como al descubrimiento de un laboratorio clandestino de heroina. K Los decomisos
de la mayoria de estas drogas fueron dos o tres veces mayores que los que se habian
hecho anualmente en los cuatro afios anteriores.

80. El representante del Pakistdn indicé que en 1977 se habian registrado algunas
nuevas tendencias, incluido el aumento de los decomisos de tabletas de morfina

y de resina de cannabis, con una reduccién en los decomisos de cannabis liquido.
Ias tabletas de morfina que se decomisaban ahora no se desviaban al tridfico ilicito
de fuentes licitas, sino que eran resultado de la fabricacién de morfina a partir
del opio en las proximidades de las zonas de produccién ilicita de opio en regiones
casi inaccesibles del Pakistén.

81. Ila mayor eficacia de los servicios de represidn habia obligado a los trafi-
cantes a adoptar esta tdctica, y las condiciones meteoroldégicas adversas habian
contribuido también a una reduccién del 10 al 20% de la superficie evaluada de
cultivo ilicito de adormidera en 1977. Esta reduccidén habia sido provocada por
el aumento de los precios de otros cultivos licitos.

82. Un resultado de esto fue un aumento de precios, tanto del opio como del
cannabis en el mercado ilicito. Estos precios eran actualmente un25C% mis elevados
que dos afics antes. Se habia regisrado asimismo una mayor participacidn de
extranjeros en el tridfico ilicito.




8%. El representante del Pakistdn destacé el interés del Gobierno de su pais en
descubrir la fuente precisa de heroina, procedente al parecer del Oriente Medio,
y recomend$ una intensificacidn de la reciente cooperacidn entre los servicios
de represidn.

Asia y Lejano Oriente

84. El representante del Reino Unido explicd la situacidén de Hong Kong. ILa fuente
principal de opidceos que llegaban a Hong Kong continuaba siendo la zona de las
tres fronteras de Birmania-Tailandia-lao. Pese a que los decomisos de opio ¥y
morfina fueron considerables, no llegaron a los niveles de 1976. Sin embargo,
aumentaron los decomisos de heroina, que continuaron la tendencia registrada

desde 1974, fecha en que aumentd§ la introduccidén de contrabando en Hong Kong de
esta droga. Durante el afioc no se tuvo noticias de que hubieran entrado en

Hong Kong envios importantes de drogas por medio de los buques de pesca tailandeses.
El trdfico de cannabis fue minimo y se limité principalmente a expatriados. lLos
precios de las drogas permanecieron a un nivel elevado durante todo el afio. Hubo
indicios crecientes de que Hong Kong desempeifiaba un papel cada vez menor en 1la
exportacién de estupefacientes a otros paises.

85. Ia fabricacidén de heroina continud con cardcter muy mévil y en pequefias
cantidades. Hubo tendencia a fabricar Unicamente para satisfacer pedidos concretos.
En 1977 se descubrid un laboratorio de heroina. Bn el curso del afio se hicieron
importantes decomisos de anhfdrido acético.

86, El uso indebido de sustancias sicotrdépicas no era un problema en Hong Kong,
pero los delitos relacionados con las anfetaminas y la metacualona habian sido
sometidos a las mismas sanciones que los relacionados con opidceos ilicitos.

En 1977, las autoridades descubrieron el primer laboratorio de fabricacidén de
anfetaminas.

87. El representante de la India comunicd una situacidén pricticamente invariable
con respecto a las fuentes de las drogas que entraban en el trdfico ilicito.

Expresd su preocupacidén por el hecho de haberse descubierto en algunos paises
laboratorios dedicados a la fabricacidén ilicita de sustancias sicotrdpicas.
Preocupaban especialmente a la India las noticias de cultivos no fiscalizados

de adormidera en algunas zonas remotas en el Nepal. Se habfan registrado en el
pasado algunos intentos de exportar opio indio ilegalmente a Sri Lanka. Sin embargo,
una cooperacidn mds estrecha de los dos gobiernos interesados habia permitido
reducir la incidencia de este trafico.

88. Un acontecimiento bastante inquietante fue el descubrimiento en la India de algun
trdfico ilicito de trdnsito de heroina. En algunos casos las investigaciones demos-
traron que la heroina habia sido introducida de contrabando en la India a través

de la frontera indo-birmana y que su punto de destino era el Occidente.

89. El representante de Indonesia se refirid a la vulnerabilidad al trdfico
ilfcito de los millares de islas de Indonesia. Habia motivos para sospechar que
el pais se habia convertido en un posible objetivo de las operaciones de los
traficantes de drogas internacionales organizados que tal vez quisieren utilizar
el territorio indonesio como base para la fabricacidn de heroina con destino al
trdfico internacional.
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90. E1 representante del Japén comunicé una ligera reduccidén en las cantidades

de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas decomisadas en 1977. Se trataba
principalmente de estimulantes, heroina y cannabis pero las cantidades decomisadas
no eran grandes en general. Se descubrieron algunos cultivos ilfcitos de ador~
midera pero se considerd que noc se habian efectuado con la intencidn de

producir opio.

91. E1l representante de Tailandia comunicd que aunque los decomisos de heroina

y de morfina en Tailandia eran inferiores a los registrados en 1976, se habian
desarticulado muchas organizaciones importantes dedicadas al tradfico de esas drogas
tanto en el pais como fuera de é1. Se habian decomisado mds de dos toneladas de
opio y se habfan descubierto cinco laboratorios clandestinos de heroina.

Oceania

92, El representante de Australia indicd que los decomisos efectuados en 1977
fueron ligeramente inferiores a los efectuados en algunos otros afios. Sin embargo,
el hecho mds importante fue la tendencia hacia un aumentc considerable de los
envios individuales en el tridfico ilicito, acompafiada de métodos de ocultacidn
sumamente perfeccionados. lLos decomisos individuales de resina de cannabis fueron
normalmente de 50 a 200 kg en comparacidén con cantidades de 1 kg hasta 1975.

Se registraron normalmente acuerdos similares en los decomisos individuales de
heroina, ahora frecuentemente decomisados en cantidades de 1 kg cada vez. los
traficantes siguieron tratando de explotar los puntos vulnerables de los sistemas
de fiscalizacidén establecidos por las autoridades, utilizando pequefias embarca-
ciones y aeronaves para importar grandes cantidades de cannabis a través de las
remotas zonas septentrionales del pais; empleando correos sin antecedentes de
participacién en el trafico, y siguiendo rutas con menores riesgos y una gran
corriente turistica de paises de la regidén del Pacifico.

93, Resefiando las principales caracteristicas del trafico ilfcito en 1977 sobre
la base de la informacién de que disponfa su organizacidn, el representante de

la OIPC/Interpol sefialé que se habia registrado una reduccidn en las cantidades
de opio y de morfina decomisadas. Con respecto a la heroina, los paises europeos
habfan notificado, por segundo afio consecutivo, mayor nimero de decomisos que
cualquier otra regién. Un acontecimiento importante en el trdfico de heroina con
destino a Europa fue la creciente corriente de esa droga procedente del Oriente
Medio y del Cercano Oriente cuyo origen preciso no se habia identificado todavia.

94. la cocaina segufa siendo un problema principalmente en el continente americano.
Sin embargo, en los Ultimos afios, los decomisos en Europa habian aumentado cons-
tantemente. En el trdfico ilicito entraban mayores cantidades de cannabis que
nunca, habiendo alcanzado en 1977 cifras sin precedentes los decomisos de varias
toneladas.

95. Era diffcil evaluar el alcance actual del trifico de anfetaminas y de otros
estimulantes del sistema nervioso central. Los decomisos de LSD habian dismi~
nuido, particularmente en Europa, desde que se neutralizaron dos laboratorios en
el Reino Unido a principios de 1977. :
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Medidas preventivas

96. Muchos representantes y observadores informaron a la Comisién de las medidas
adoptadas dltimamente por sus gobiernos para reprimir el trdafico ilfcito. Ia
mayor parte de los oradores destacaron las ventajas que se habfan logrado mediante
una cooperacidn mis estrecha, tanto regional como bilateral, y destacaron la
necesidad de ampliar mds esta coopera01on al nivel 1nterreglona1. Este estd
resultando uno de los métodos mds seguros de contrarrestar el contrabando ilicito
internacional de drogas. E1l envio de oficiales de enlace de los paises afectados
por el trifico ilicito a los paises en los que se originaba éste habia resultado
especialmente beneficioso para lograr una accidén mis rédpida y mds eficaz en contra
de los traficantes.

97. Varios representantes llamaron la atencidn sobre los valiosos resultados

que habian dado diversas reuniones regionales organizadas por las Naciones Unidas,
la OIPC/Interpol, la Liga de los Estados Arabes, la Comunidad Econdémica Europea,

el Grupo de la"iniciativa Pompidou", los paises de la ASEAN y otras organizaciones
¥y agrupaciones internacionales interesadas. Algunos representantes sugirieron
que era aconsejable organizar un mecanismo que estableciera un contacto mds estrecho
entre esas reuniones.

98. El observador del CCA esbozé la Convencidén internacional sobre asistencia
administrativa mutua para la prevencidn, investigacién y represién de los delitos
aduaneros, aprobada el 9 de junio de 1977 y que estarid abierta a la firma hasta
junio de 1978. Parte de ese instrumento se referia directamente a la prevencidn
del trifico ilicito de drogas. Con ello se intentaba complementar las tareas

de otras organizaciones competentes, y no competir con éstas.

99. Muchos representantes hicieron especial hincapié en la urgente necesidad de
una accién internacional concertada a fin de determinar cudles eran las fuentes
exactas de los suministros de heroina que se suponia se originaban en el Oriente
Medio y que estaban entrando en el trdfico ilfcito en Europa occidental en
mayores cantidades.

100. Algunos representantes y observadores esbozaron los protocolos bilaterales

que habian concertado sus gobiernos durante 1977. También se menciond que dltima-
mente habia mejorado algo la informacién sobre decomisos del trafico ilicito .
internacional, pero que podrian lograrse mejores resultados si esta mejora de la *é
informacién continuara de modo uniforme. '

101. Algunos representantes mencionaron la necesidad de seguir la pista de las
transacciones financieras de los traficantes y de quienes respaldaban a éstos.

Ya se habian logrado algunos éxitos en esta esfera. Podrfan lograrse mids si se
hiciera que los beneficios ilegales, incluidas las propiedades compradas con ellos,
estuvieran sometidos a confiscacidén tras un procedimiento judicial en regla.

102. Muchos representantes y observadores esbozaron importantes evaluaciones

de politica, asi como leyes nuevas o modificadas y medidas administrativas que
habian entrado en vigor en sus paises durante 1977. En la mayor parte de los casos
estas leyes y actividades llevaban a que se impusieran sanciones mds severas por el
trifico de drogas, se dieran facultades mids amplias a los organismos de represién
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del trifico, se establecieran nuevas administraciones nacionales de fiscalizacidn
de estupefacientes, nuevos servicios de laboratorios de estupefacientes y se pro-

porcionara mids equipo moderno a los servicios de represidén del tréfico.

103. Algunos representantes de pafses que tenfan problemas con la prevencidn,

la fiscalizacidén o la erradicacidn de la produccidn ilicita de estupefacientes
naturales esbozaron detalladamente métodos nuevos y avanzados de vigilancia aérea

y de destruccidén de cultivos ilicitos que se estaban empleando o se planeaba

emplear a fin de impedir el suministro de estas drogas para el trdfico ilicito.

En este contexto, algunos representantes se refirieron también a la necesidad

de una asistencia financiada internacionalmente para que las autoridades competentes
pudieran hacer frente a situaciones especialmente dificiles en las que intervi-
niera la oferta ilicita.

104. En su 85%% sesidén, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidén, por 23
votos cuntra ninguno y 5 abstenciones, aprobd un proyecto de resolucidn titulado
"Convencién internacional sobre represién de los delitos aduaneros" (E/CN.7/L.426/
Rev.1l) presentado por Australia y patrocinado también por Bélgica, Francia, Grecia,
India, Irdn y el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, en su forma
oralmente enmendada durante los debates. (Véase el texto de la resolucidn en el
capitulo XIIT A, infra, resolucién 1 (S-V).)

105. En su 8522 sesidn,celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidén, por 27
votos contra ninguno y 2 abstenciones aprobd un proyecto de resolucidn titulado
"Medidas contra la utilizacidén del anhidrido acético en la fabricacidn ilfcita

de heroina" (E/CN.?/L.425), patrocinado por Australia, los Estados Unidos de
América, el Irdn, el Pakistdn, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia y Tailandia, en su forma oi="wa2 » -rns.dada Av =rte Sog derates, (Véase
el texto de la resolucidn en; el capitulo XITI A infra, resolucidn 2 (S=V).)

B. Subcomisidn sobre Tridfico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y Oriente Medio 2/

106. La Comisién se ocupd seguidamente del informe del Grupo de Trabajo de la
Subcomisidn sobre Trafico Ilficito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente
y Oriente Medio (E/CN.7/610 - E/CN.7/Sub.1/4).

107. Al presentar el informe, el Presidente de la Subcomisién, Sr. E. Yavuzalp
(Turquia), recordd que, en su 27¢ perfodo de sesiones, la Comisién habia aprobado
la reunidén del Grupo de Trabajo, que se celebrd en Teherdn del 24 al 30 de
septiembre de 1977. ‘

108. E1 objeto principal de la reunidn era el de concertar las medidas prdcticas
necesarias a fin de establecer una cooperacidn operacional mds estrecha entre las
organizaciones nacionales de represidén en materia de drogas en los paises miembrosy,
en particular, aplicar las recomendaciones formuladas previamente por la propia
Subcomisidén y por el Grupo de Trabajo en una reunién anterior.

3/ Tema 3 p) del programa. I
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109, E1 Presidente de la Subcomisidn comunicd a la Comisidn que el informe habia
sido aprobado. por los gobiernos de los Estados Miembros y por la Subcomisidn.
Sefialé a la atencidén de la Comisidén las 20 decisiones adoptadas por el Grupo de
Traba jo (E/CN.7/610, parrs. 70 a 92) y se refirid en especial a la decisidn de que,
después de transcurridos nueve meses, se facilitara al Presidente de la Subcomisidn
un informe sobre los progresos realizados en la aplicacidn de las decisiones
adoptadas (ibid., parr. 92).

110. ILa Subcomisidén consideraba que las decisiones adoptadas eran constructivas
y prédcticas y estimaba muy necesario que se aplicaran y complementaran eficazmente.

111. Durante el debate que se celebrd seguidamente en la Comisién, muchos repre-
sentantes hablaron de la utilidad de la labor de la Subcomisidén en la regidn del
Cercano Oriente y Oriente Medio. Dichos trabajos estimulaban y fomentaban la
coordinacién y el enlace entre los paises miembros. Esto permitia abordar el
problema del uso indebido de drogas como un todo, de manera colectiva y con una
mayor eficacia.

112. Ia gran mayoria de los miembros de la Comigidn estuvo de acuerdo en que la
labor de la Subcomisidn debfa continuar.

113. Varios representantes se declararon partidarios de establecer un vinculo
entre la Subcomisidén y grupos andlogamente constituidos de otras regiones que se
ocupasen de la misma materia. Se observd que en la Cuarta Reunidn de los jefes

de operaciones de los organismos nacionales de represidén del uso indebido de
estupefacientes de la regidén del Lejano Oriente se habia apoyado el establecimiento
de esa relacidn.

114. E1 observador de la Oficina Arabe de Estupefacientes de la Organizacidn Arabe
de Defensa Social contra la Delincuencia de la Liga de los Estados Arabes se
refirid al interés por los trabajos de la Subcomisién de la Liga de los Estados
Arabes, y en particular de los Estados miembros de la lLiga que eran vecinos de los
paises representados en la Subcomisidn, asi como al deseo de la Liga de apoyar
estos trabajos. Dicho observador expresdé la opinidn de que los Estados miembros

de la Liga de los Estados Arabes que estaban expuestos al trdfico ilicito podian
desempeiiar una funcidn importante en la regidén mediante su participacidén en los
trabajos de la Subcomisién.

115. E1 Presidente de la Subcomisidén acogid con satisfaccidn la manifestacidn

de apoyo del observador, y sefiald a la atencidn de la Comisidn la resolucidn 1776
(LIV) del Consejo Econdmico y Social, por la que se habia creado la Subcomisidén y
se autorizaba a su Presidente a que invitara a organizaciones internacionales
competentes Unicamente a que participaran en los trabajos de la Subcomisidn en
calidad de observadores. Entre esas organizaciones figuraba la Oficina Arabe de
Estupefacientes. E1 Presidente por su parte veia con satisfaccidén la propuesta
de que Estados drabes participasen en los trabajos de la Subcomisidén, pero la
autoridad que le habia conferido el Consejo Econdmico y Social no le permitia
formular invitaciones a paises individuales.
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116. En respuesta a una pregunta, la Secretaria declard que el costo!de aplicacidn
de las diversas recomendaciones de la Subcomisién se costearia normalmente con
cargo a los presupuestos de los gobiernos nacionales interesados. Si la Divisidn
incurrfa en mds gastos, se trataria de cantidades reducidas y se solicitaria el
apoyo del FNUFUID., j

117. La Comisidén tomé nota del informe del Grupo de Trabajo (E/CN.7/610 -
E/CN.7/SUB.1/4).

118. En su 8522 sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidn, por 24
votos contra ninguno y 5 abstenciones, aprob$ un proyecto de resolucién titulado
"Relaciones entre la Subcomisién sobre el Tridfico Ilicito y Asuntos Conexos en

el Cercano Oriente y Oriente Medio y la Reunidn de los jefes de operaciones de los
organismos nacionales de represidén del uso indebido de estupefacientes de la regidn
del Lejano Oriente" (E/CN.7/L.424), presentado por Turquia y patrocinado también
por Australia, el Canadd, los Estados Unidos de América, Indonesia, el Irdn,

el Pakistén, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Tailandia,
en su forma oralmente enmendada durante los debates. (Véase el texto de 1la
resolucién en el capitulo XIIT A infra, resolucidén 3 (S-V).

C. Reunién de los jefes de operaciones de los organismos nacionales de
represidn del uso indebido de estupefacientes en la regidn del
Lejano Oriente 10/ '

119. En auséncia del Presidente y demds funcionarios elegidos en la mencionada
Reunidén, la Secretaria presentd el informe de la Cuarta Reunidn de los jefes de
operaciones de los organismos nacionales de represién del uso indebido de
estupefacientes de la regidn del Lejano Oriente (E/CN.7/618), celebrada en Pattaya,
Tailandia, del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1977.

120. Se recordd que dicha Reunidén fue organizada de conformidad con la resolu-
cién 1845 (LVI), de 15 de mayo de 1974, del Consejo Econdmico y Social. Fueron
invitados a participar los mismos paises que habian sido invitados a la Tercera
Reunidén celebrada en Manila en 1976.

121. Participaron los paises o territorios siguientes: Australia, Bangladesh,
Brunéi, Piji, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Japén, Malasia, Nepal,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Sri lanka y Tailandia. Asistieron
también observadores del CCA, la JIFE y 1la OIPC/Interpol. La Oficina del Plan

de Colombo no pudo estar representada. Ademds, y de conformidad con las disposi-
ciones de una decisidén adoptada por la Comisidn en su 2792 periodo de sesiones
(deoisién 2 (XXVII)), los siguientes paises estuvieron representados por
observadores: Canadd, Estados Unidos de América, Francia, Pafses Bajos (en nombre
también de Bélgica y Luxemburgo), Repdblica Federal de Alemania y Suecia (en
representacién también de Dinamarca, Finlandia y Noruega). E1 ndmero total de
personas que asistieron a la reunidn fue de 72.

16/ Tema 3 g) del programa.




-25~

122. La Secretaria hizo observar que la situacidn del trifico ilicito en la
regién y sus repercusiones internacionales continuaban siendo causa de gran preo-
cupacidén, y asimismo, que seguia aumentando la cooperacidén prictica regional e
interregional entre los servicios competentes de represidn de estupefacientes.

La Secretaria sefialé la presencia en esa regidén de funcionarios de enlace en
materia de estupefacientes procedentes tanto de otros paises situados en la regidn
como de zonas ajenas a ella.

123, Se sefialaron a la atencidn de la Comisidén las medidas que se habian adoptado
para fortalecer las capacidades y la legislacidén relativas a la represidén de
estupefacientes a fin de que pudieran adoptarse en la regidn medidas més eficaces
contra los traficantes y el tridfico ilfcito en general.

124. la Comisidén fue informada de que en la Reunidén se habia expresado preocu-
pacién sobre la situacidén de la produccién de heroina y los problemas derivados
de esta actividad en la regidn y en otras partes del mundo, especialmente en
Buropa occidental. Se subrayd la importancia que para el mantenimiento de la
disponibilidad de dicha droga tenfa el anhidrido acético. La Reunién deseaba
transmitir esta preocupacién a la Comisidn, Jjunto con la peticién de que la
Comisidn estudiara la posibilidad de sefialar a la atencidén de los gobiernos el
parrafo 8 del articulo 2 de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972, y de hacerles un llamamiento para que adoptaran
todas las medidas posibles a fin de evitar que ese producto quimico se utilizara
en la fabricacién ilfcita de herofna (véase el pirrafo 105 supra).

125. la Comisién tomé nota del informe de la Cuarta Reunién (E/CN.7/618).
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Capitulo IIT

1

USO INDEBIDO DE DROGAS Y MEDIDAS PARA REDUCIR LA DEMANDA ILICiTAli/

126. Al comienzo de los debates sobre este tema del programa, el Ayudante Especial
del Presidente de los Estados Unidos de América en materia de uso indebido de
estupefacientes y salud mental transmitid a la Comisidn un mensaje personal del
Fresidente Carter. En su mensaje, el Presidente reiterd su confianza. en la coope-
racidn internacional para llevar a buen término la diffcil tarea de reducir el
trdfico ilicito y hacer disminuir los sufrimientos causados por el uso indebido

de drogas. Afirmé que los Estados Unidos seguirdn trabajando estrechamente en

el futuro con otras naciones y con distintas organizaciones internacionales; en
especial mediante programas de sustitucién de cultivos e ingresos, servicios de
represidn e intercambio de conocimientos en materia de prevencidén y tratamiento.
Declard que se deberia hacer caso omiso de las diferencias politicas e ideolds-
gicas al acometer la tarea comin de reducir el uso indebido de drogas. EL
Presidente prometid la dedicacidn, cooperacidén y apoyo cabales de los Estados
Unidos en estos esfuerzos.,

127. El presente capitulo comprende dos secciones: la seccidn A trata de la
situacidén del uso indebido de drogas en el mundo, y la seccidén B de las medidas
para reducir la demanda 1llclta de drogas,

128, Ia Ccmisién examind los siguientes documentosy tomd nota de ellos: a) Nota
del Secretario General titulada "Uso indebido de drogas: amplitud, caracteris-
ticas y tendencias" (E/CN 7/612 y Add.1):; b) Informe sobre la marcha del estudio
sobre medidas para reducir la demanda ilicita de drogas (E/CN 7/616),

c) Examen de los programas nacionales destinados a reducir la demanda 11101ta

de drogas (E/CN.7/608 y Corr.l y 2).

129, Se sefiald a la atencidn de la Comisidn tanto la posibilidad de que se
hiciera uso indebido, como el uso indebido efectivo, de fenciclidina, tilidina,
anileridina, hidrocodona, hidromorfona, dietilpropidn, pentazocina y pasta de
cocaina. Aunque se recordd que la Comisidn no estaba facultada en virtud de

los tratados internacionales de fiscalizacidn de drogas a examinar los problemas
relacionados con el alcohol, se indicd que el uso indebido de alcohol, especial-
mente en combinacidén con otras sustancias psicoactivas, auin creaba graves pro-
blemas sociales y de salud pudblica,

130, Varios representantes sefialaron la necesidad de aclarar los términos rela-~
tivos a la aplicacidén de tratados internacionales de fiscalizacidn de drogas.,

131. La Comisidn estimé que los documentos estaban presentados eficazmente de
manera concisa y sucinta,

11/ Tema 4 del programa,
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A, Uso indebido de drogas: tendencias y caracteristicas principales
del uso indebido de drogas en el mundo

132, Las tendencias y caracteristicas principales del uso indebido de drogas se
pueden resumir de la siguiente manera: a) difusidn continua de la heroinomania;
b) mayor nUmero de fallecimientos producidos por dosis excesivas, fundamental-
mente de heroina y de barbitdricos; c¢) nuevo acrecentamiento del uso indebido

de sustancias sicotrdpicas, en particular de anfetaminas y sedantes hipndticos
y, en menor grado, de tranquilizantes; d) mayor difusidén del uso indebido de
cocaina, sobre todo en América y, en menor grado, en Buropa y otras regiones;

e) uso indebido de alucindgenos, principalmente de LSD, en muchos paises, aunque
la magnitud del problema parece menos marcada; no obstante, el mayor uso inde-~
bido de fenciclidina en América del Norte es causa de preocupacidng f) continua
difusidén del uso indebido de cannabis; g) tendencia general a la politoxicomanias
h) persistencia del consumo tradicional de opio como problema grave en algunos
paises; i) uso indebido creciente de drogas mds fuertes, y j) tendencia a un
cambio en la forma de tomar las drogas, pasdndose por ejemplo, de la administra-
cidn por via oral a las inyecciones.

133, Tipo opidceo: La mayoria de los pafses se enfrentan con graves problemas
causados por el uso indebido de opidceos. El uso indebido de heroina se estd
difundiendo rdpidamente en algunos paises del Asia sudoccidental, del Lejano
Oriente y del Oriente Medio, sobre todo entre los jévenes de las ciudades; se

estd difundiendo también continuamente en muchos paises de Europa y Oceania.

Esta toxicomania constituye un problema grave en América del Norte, aunque
recientemente se observa que tiende a permanecer estdtica. El consumo tradi-
cional de opio persiste en varios paises de Asia, del Lejano Oriente y del

Oriente Medio y Cercano Oriente, principalmente en las zonas rurales entre las
personas de mediana edad y los ancianos de los grupos de mds bajos ingresos.
También se estd difundiendo en la mayoria de las regiones, aunque en mucho menor
grado, el uso indebido de morfina y otros opidceos, as{ como el de estupefacientes
sintéticos tales como la metadona y la petidina. El aumento del nimero de delitos
en que intervienen estas drogas, asf como el incremento del numero de decomisos y
de las cantidades decomisadas indican un aumento de la demanda ilicita de heroina
y de otros opidceos.

134. Tipo canndbico: La cannabis sigue siendo la droga de la que mds uso inde-
bido se hace en la mayoria de las regiones, Aungque su uso indebido se haya di-
fundido en nuevas zonas geogrdficas y en nuevos circulos sociales y culturales,
afectando principalmente a la poblacidén joven de las zonas urbanas, su consumo
tradicional persiste en muchos paises, tanto en las zonas rurales como en las
zonas urbanas entre personas pertenecientes a diferentes grupos de edades. El
ndmero y el tamafio impresionante de los decomisos, especialmente de cannabis
1liquido, y el gran numero de delitos relacionados con esta droga, indican la
magnitud de los problemas de la cannabis,

135, Tipo cocaina: La costumbre de masticar hoja de coca sigue estando muy
difundida en algunos paises andinos de América del Sur, donde ese hdbito tradi-
cional y profundamente arraigado causa problemas graves de cardcter social,
econdmico y sanitario. El uso indebido de cocaina se ha acrecentado en varios
paises de América. Se ha difundido en ciertos paises de Buropa pero en menor
grado, y el interés por tal uso indebido se estd notando también en otras
regiones,
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136. Sustancias sicotrdpicass La tendencia al uso indebido de sustancias sico-
trépicas sigue aumentando en la mayoria de las regiones del mundo., Esta tenden-
cia se observa en particular con respecto al uso indebido de drogas de tipo anfe-~
taminico, principalmente entre los jévenes. Entre personas pertenecientes a
distintos grupos de edades se observa también un uso indebido muy difundido de
sedantes hipndticos tales como la metacualona, barbitdiricos como el secobarbital,
y tranquilizantes (por ejemplo, algunas benzodiacepinas). Existe también un uso
indebido de LSD entre los jévenes, perco en menor gradoc., No obstante, el creciente
ammento del uso indebido de fenciclidina en América del Norte causa especial
preocupacidén puesto que esa droga se puede sintetizar fécilmente.

137. Politoxicomania: Con excepcidén del uso indebido tradicional de opidceos,
la politoxicomania, o el uso indebido de una droga combinado con otras sustan-
cias, como el alcohol, se estd convirtiendo en la caracteristica principal del
uso indebido de drogas en la mayor parte de las regiones del mundo. Se hace
uso indebido de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas, asi como de otras
sustancias psicoactivas y alcohol, en diversas combinaciones. Se recurre con
frecuencia a tal uso a fin de obtener un efecto mds fuerte o como sustituto de
otra droga de la que no se puede disponer,

138, Problemas mds cominmente asociados con el uso indebido de drogas: El uso
indebido de drogas conlleva graves efectos, desde los fallecimientos relacionados
con tal uso indebido, pasando por los problemas de cardcter sanitario, social y
econdémico, tales como psicosis, hepatitis, accidentes, prostitucidn, delitos,
comportamientos violentos, deterioro de las relaciones familiares y 8001a1es,
aumento de los costos sociales, etc,

Principales caracteristicas del uso indebido de drogas por regiones del mundo

139. Africa: Predomina el uso indebido de cannabis., Este uso indebido parece
ir difundiéndose entre la poblacidén de algunos pafses, mientras que en otros
sigue afectando Unicamente a ciertos grupos sociales. El cannabis se combina

con frecuencia con otras sustancias, especialmente con alcohol., En algunos
paises, es consumido por los jévenes. Se indica un aumento del uso indebido de
las drogas del tipo anfetaminico y de los sedantes-hipndticos (especialmente la
metacualona) que se toman en combinacidn con otras sustancias, principalmente
alcohol. En algunos paises se observa una tendencia general a la politoxicomania.
En un pequefio nimero de paises se comunica que se hace uso indebido de opidceos.

140, América: El uso indebido de drogas tiene costos socioecondmicos conside-
rables, especialmente en los paises de América del Norte y en particular los
Estados Unidos de América. En algunos paises andinos parece que seria necesario
introducir cambios socioecondémicos importantes para reducir el uso indebido y

la produccidn de hoja de coca, que estdn muy difundidos. En toda la regidn

estd generalizado el uso indebido de cannabis. El uso indebido de esta droga
estd mds extendido en América del Norte y en cierto mimero de paises
sudamericanos. El uso indebido de opidceos, especialmente de heroina; continda
constituyendo un problema grave en América del Norte, aunque la tendencia ha
permanecido estdtica. Algunos palses de América del Sur también han comunicado
que se hace uso indebido de opidceos, pero este problema es mucho menor. Existe
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una tendencia a aumentar el uso indebido de estimulantes (drogas de tipo anfeta-
minico ¥ cocaina) en cierto mimero de paises de América del Norte y del Sur.
Algunos paises de América del Norte y del Sur comunican un aumento del uso inde-
bido de barbituricos, metacualona y tranquilizantes como, por ejemplo, diazepam.
En los Estados Unidos de América los sedantes-hirndticos, incluidos los barbitd~
ricos, fueron recientemente la causa confirmada de casi 2,000 muertes. En diver-
sos paises continda el uso indebido, en varios grados, de alucindgenos y disol-
ventes voldtiles. En los paises de América del Norte el uso indebido de fenci-
clidina ha aumentado enormemente, lo que es motivo de gran preocupacidn entre
las autoridades. La politoxicomania es una tendencia registrada en la mayorfa
de los paises.

141. Asia y Lejano Oriente: La caracteristica predominante del uso indebido de
drogas en esta regidén es la difusidén, en aumento continuo, del uso indebido de
heroina, principalmente entre los jdvenes de las ciudades. El uso indebido de
opio es tradicional y persiste y predomina entre la poblacidén de mediana edad y
edad avanzada en los grupos de ingresos bajos, principalmente en las zonas
urbanas. El uso indebido de cannabis sigue siendo corriente entre los jdvenes,
especialmente los estudiantes, asi como entre los trabajadores industriales y
de plantaciones pertenecientes a los grupos de ingresos bajos en algunos paises.
Muchos paises comunican asimismo un sumento notable del uso indebido de los
sedantes no barbitdricos, de los barbitdricos, anfetaminas, tranquilizantes y,
en menor medida, de los alucindgenos. Un pais se enfrenta con un problema grave
de uso indebido de estimulantes., Ixiste una tendencia creciente a la politoxico-
mania, que se ha convertido en la forma principal de uso indebido de drogas en
varios paises. El gran aumento de personas implicadas en delitos relacionados
con las drogas y el aumento considerable de la cantidad de heroina y de otras
drogas -decomisadas reflejan asimismo el aumento de la demanda ilfcita de drogas.

142, Buropa: En la mayoria de los paises la situacidn relativa al uso indebido
de drogas ha permanecido estable o se ha deteriorado., No obstante, en unos pocos
pafses se ha comunicado una disminucién del uso indebido de drogas. En varios
pafses ha aumentado el uso indebido de opidceos, especialmente de heroina y de
narcdticos sintéticos. En cierto nimero de paises se ha observado un aumento

del uso indebido de heroina y se han producido muertes debidas a dosis excesivas
de heroina, Al parecer, los jévenes, principalmente de sexo masculino, hacen

con frecuencia uso indebido de opidceos. Las grandes cantidades de heroina y

de otros opidceos decomisadas en cierto nimero de paises de Europa occidental
concuerdan con el aumento en la demanda de estas drogas. Varios paises han
comunicado un uso indebido de pentazocina y tilidina. En la mayoria de los
paises es general el uso indebido de cannabis, generalmente entre los jévenes.

El uso indebido de sedantes~hipndticos parece haber aumentado y, como ocurre en
el caso de los opidceos, cierto numero de sedantes-hipndticos se desvian de las
fuentes legales hacia el trdfico ilicito. Cierto mfmero de paises sefialan que
los adolescentes son los que. con frecuencia hacen uso indebido de estas drogas.
Sin embargo, algunos paises observan que estas drogas son consumidas por personas
de més edad, En algunos casos, los sedantes-hipndticos son las drogas preferidas
de los toxicdmanos empedernidos, Cierto nimero de paises sefialan un uso inde-~
bido de metacualona, de metacualona en combinacién con difenilhidramina (mgndrax),
diazepam y clordiazepdxido. El usc indebido de anfetaminas se estd generalizando
y constituye un problema grave en varios paises. El uso indebido de anfetaminas
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a veces estd asociado con los bajos fondos criminales. Contimfa el uso indebido
de alucindgenos, especialmente LSD, en cierto nimero de pafses. Dos pafses han
sefialado el uso indebido de sustancias relacionadas con la atropina y la esco-
polamina. Algunos paises comunican un uso indebido esporddico de cocaina. No
obstante, un pafs ha mostrado preocupacidén por la posible generalizacidén del uso
indebido de esta droga. ILa politoxicomania es una tendencia corriente, combingn-
dose prdcticamente todos los tipos de drogas.

143. Cercano Oriente y Oriente Medioc: El uso indebido de opidceos y cannabis
(hachis) sigue siendo un problema grave en muchos pafses. BEn algunos paises,
como Egipto, predomina el uso indebido de cannabis, mientras que en otros como
Irén, Pakistdn y Afganistén es mds frecuente el uso indebido de opidceos. Bl
consumo tradicional de opic sigue siendo un problema en varios paises., En cierto
mimero de paises ha aumentado el uso indebido de anfetaminas, barbitdricos, se-
dantes no barbitdricos (especialmente metacualona) y tranquilizantes. Existe una
tendencia creciente a la politoxicomania. La opiomania predomina principalmente
en las zonas rurales entre la gente de mediana edad perteneciente a lbs grupos de
ingresos mds bajos; por el contrarlo, el uso indebido de heroina, que muestra una
tendencia a aumentar en un pais, predomlna entre los jévenes de las ciudades.
Otros indicios, por ejemplo el gran nimero de delitos relacionados con las drogas
y las cantidades de drogas decomisadas,'denotan asimismo un aumento de la deranda
ilfcita de drogas en la mayoria de los paises. El uso indebido de drogas se aso-
cia primordialmente con problemas de salud y se considera una amenaza para el
desarrollo social y econdmico.

144. Oceanfa: ILa herofna y otros opidceos, los narcéticos sintéticos y las
anfetaminas son las drogas de que mayor uso indebido..se hdce en esta regidn.

El uso indebido de cannabis es general ¥y han vuelto a aumentar los decomisos de
aceite y resina de cannabis en algunos paises. El uso indebido de barbitdricos,
de sedantes no barbitiricos y de tranquilizantes constituye un problema. Se sefia-
la un aumento del uso indebido de cocaina. En Australia predomina el uso indebido
de drogas miltiples., El consumo tradicional de opio se limita a un pequefio ndmero
de personas de edad avanzadd en unos pocos paises. En Australia la heroina, anfe-
taminas, cannabis y alucindgenos son consumidos predominantemente por‘jévenes,
principalmente del sexo masculino, mientras que los barblturlcos son mds corrien-
temente objeto de uso indebido por parte de las mujeres de medigna edad. El ni-
mero considerable de delitos relacionados con las  drogas en varios paises, la
frecuente desviacién de las fuentes licitas tanto de estupefacientes como de
sustancias sicotrdpicas y el aumento del nimero de decomisos y de las cantidades
decomisadas de algunas drogas son también caracteristicas del uso indebido de
drogas en esta regidn.

B. Medidas para reducir la demanda ilfcita . de drogas

145. La Divisidn de Bstupefacientes ha contlnuado, en cooperacidn con otras
organizaciones internacionales interesadas y con el apoyo financiero del FNUFUID,
el estudio sobre las medidas para reducir la demanda ilicita de drogas, con objeto
de preparar un libro bdsico sobre las mismas (E/CN.7/616). Ese libro éstd des-
tinado a las autoridades nacionales, que de ese modo dispondrdn de un manual
préctico y sencillo sobre cuestiones tales como la informacidn y la educacidn en
materia de drogas, las actividades comunitarias y sociales en las tareas de
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prevencidén, tratamiento, rehabilitacién, reintegracidén social y otros problemas
pertinentes, Sobre la base de los conocimientos y la experiencia hasta ahora
acumulados, el libro presentard, en forma concisa, los distintos criterios y
técnicas que ya se han utilizado con eficacia en esta esfera en distintas partes
del mundo. En su preparacidén se estd prestando especial atencidén a las necesi-
dades de los paises en desarrollo que tropiezan con graves problemas de uso inde-
bido de drogas. Aungue con él no se pretende dar respuesta inmediata a los pro-
blemas de drogas que puedan registrarse en cada pais, se espera que el libro
facilite la labor de las autoridades nacionales que tratan de reducir el uso
indebido, al poner a su disposicién, en una forma préctica, los conocimientos

de que actualmente se dispone en distintos paises del mundo. '

Programas nacionales destinados a reducir la demanda ilicita de drogas

46, De los resultadosde un examen efectuado por la Divisidén de Estupefacientes
'véase E/CN.7/608 y Corr.l y 2) y de las declaraciones de los representantes en

e. quinto periocdo extraordinario de sesiones de la Comisidén se deduce que las
aitoridades gubernamentales estdn intensificando sus esfuerzos para desarrollar
programas apropiados de prevencién, tratamiento y rehabilitacién y reintegracidn
sccial que reduzcan el uso indebido de drogas en sus respectivos paises. Esos
rrogramas varian de un pafs a otro. Asi por ejemplo, en algunos pafses la infor-
racién sobre las drogas se difunde principalmente a través de los medios de infor-
macién pdblica, en los que se destacan los peligros inherentes al uso de las
drogas, mientras que en otros pafses la divulgacién de informacidén a los distintos
grupos de poblacidn estd organizada en el plano de la comunidad. Ias autoridades
nacionales aplican programas de educacién de distintos tipos para dar a conocer

las dimensiones y la naturaleza de la toxicomania y los factores concomitantes,

¥y para fomentar la participacién individual, colectiva y comunitaria en programas
de prevencidén del uso indebido de drogas y reintegracidn social de los
toxicdmanos.,

147, Existe una tendencia a insertar los programas de educacidén en materia de
drogas en un contexto social mds amplio, tal como el de los programas escolares,
el desarrollo de la comunidad y los grupos de discusidén sobre problemas de inadap-
tacién de los adolescentes y los adultos jévenes. En algunos paises, la escuela
es considerada como el lugar adecuado para comenzar la educacidén sobre las drogas
como parte de los estudios generales o de la educacidén sanitaria. A este res-
pecto se afirmé que en esos programas debian destacarse las necesidades ambien-
tales de los jévenes, en lugar de conceutrarse simplemente sobre el problema de
las drogas. Se afirmé también que la educacidén de nifios y adolescentes en mate-
ria de drogas debia reforzar los valores positivos, asi como el desarrollo de
actitudes adecuadas, la capacidad para la adopcidén de decisiones y la aptitud
para hacer frente a los problemas de la adolescencia. Parece que los programas
de educacién sobre las drogas que fomentan la discusién en pequefios grupos son
los mejor acogidos por los grupos de la comunidad a los que estdn destinados y
que se ocupan de problemas relacionados con las drogas, tales como los grupos de
jévenes, padres o maestros, el personal sanitario y la policia.

148, Muchos paises destacan la necesidad de ampliar los programas utilizando los
recursos de la comunidad. Cierto nmimero de paises en desarrollo han puesto de
relieve la falta de recursos financieros y de personal capacitado para preparar
y aplicar programas apropiados de reduccidén de la demanda ilicita de drogas. A
este respecto, se ha reafirmado la necesidad de asistencia de las Naciones Unidas
a los gobiernos que la solicitan en esta esfera.
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149. El1 tratamiento, la rehabilitacidén y la reintegracidén social, quégpueden ser
de cardcter voluntario u obligatorio, se aplican en distintos marcos, que van
desde los servicios psiquidtricos y sanitarios en general (en régimen ambulatorio
o de internamiento), o los servicios benéficos y sociales, hasta los centros
especializados, los distintos tipos de residencias y las prisiones, También
varian de un pafs a otro las modalidades del tratamiento y la rehabilitacidn,
aunque con frecuencia se utilizan uno o varios de los siguientes tipos de
tratamiento: desintoxicacién, programas de mantenimiento, procedimientos de
rehabilitacién (incluida la rehabilitacidén ocupacional), psicoterapia:(incluida
la terapia de grupo), medidas de apoyo social, comunidades terapéuticas, etc.

De lo que se trata es de que haya distintos servicios y modalidades de trata-
miento y rehabilitacidén que respondan a las distintas necesidades, Con ese
objeto, muchos paises estdn haciendo hincapié en la organizacidén de programas

de tratamiento en el marco de la comunidad, asi como en la de distintos tipos

de tratamiento. |

Caracteristicas principales dé los programas de prevencidn y de tratamlentogy
rehabilitacidn por regiones del mundo :

150, Africa: BEn varios paises se han llevado a cabo programas de educacidn en
materia de drogas dirigidos a grupos concretos. Con frecuencia, la informacidn
es propor01onada por médicos y, a veces, por funcionarios de los serv101os de
represién, En un pais, se ha destinado uno de estos programas a los cultiva~-
dores de zonas en las que existen cultivos ilfcitos de cannabis para hacerles
comprender la necesidad de reemplazar el cannabis por otros cultivos comerciales.
Las autoridades se han puesto también en contacto con dirigentes de organizaciones
Juveniles, con miras a adoptar medidas adecuadas para reducir el uso indebido de
cannabis y de alcohol entre los jévenes. En Marruecos se ha establecido recien-
temente una Comisién Interministerial de Estupefacientes y se ejecutardn, dentro
del plan global quinquenal, programas de prevencidén del uso indebido de las
drogas. A veces, la informacidén sobre el uso indebido de drogas se difunde a
través de los medios de informacién de masas. FEn un pafs, la informacidén sobre
drogas para el publico en general se proporciona dentro del marco de los progra-
mas de educacidn sanitaria. Otro pais ha elaborado programas concretos de infor-
macién y educacidn en materia de drogas para grupos étnicos. En general, el
tratamiento de las perscnas que hacen uso indebido de drogas se proporciona en
los hospitales psiquidtricos o generales. No obstante, en algunos paises se

han organizado servicios concretos de tratamiento y rehabilitacién. En un pais,
hay programas de rehabilitacién profesional que proporcionan empleo a antiguos
toxicémanos., Sin embargo, se ha sefialado la falta de recursos para la eJecu01on
de programas encaminados a reducir la demanda de drogas.

151, América: En varios paises se han creado comités de coordinacién o comi-
siones nacionales formadas por representantes de diversos ministerios para com-
batir el uso indebido de drogas. Estos organismos se encargan de establecer
una estrategia nacional y de determinar las prioridades con respecto a los pro-
gramas de prevencidn y de tratamiento y rehabilitacidén. En algunos paises de
tipo federal, la labor relativa a la educacidn en materia de drogas, el trata-
miento y la rehabilitacidén corre principalmente a cargo de las administraciones
provinciales o de los Estados. En el Canadd y los Estados Unidos de América,
también la autoridad federal presta su apoyo a las actividades de prevencién,
tratamiento y rehabilitacidn.
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152, Un gran nimero de paises han organizado programas de informacidn y educacién
sobre drogas. BEstos programas pueden destinarse especialmente a grupos de pobla-
cién determinados (principalmente jévenes) o0 a las personas que estdn constante-
mente en relacidn con los jdvenes,; por ejemplo, padres, maestros, policias, etc.
En algunos casos también se han concebido programas para los médicos. En varios
paises se han introducido programas de educacidén sobre las drogas en el plan de
estudios de las escuelas primarias y secundarias. Los seminarios de informacidn
sobre drogas destinados a los escolares y estudiantes, en los casos en que no lo
hagan los profescres, se encargan a equipos interdisciplinarios o, en ocasiones,

a oficiales de policia. Se ha observado que la tdctica de infundir miedo a los
nifics y jévenes es contraproducente, pues lo que hace es estimular curiosidad
acerca de las drogas. Varios paises han desarrollado programas de educacidén sobre
drogas destinados a nifios y a estudiantes dentro de un marco sociocultural més
amplio. El objeto de estos programas no es informar especialmente acerca de las
drogas, sino hacer que los nifios y jévenes adquieran valores positivos y adopten
una actitud adecuada., ILa finalidad de estos programas es satisfacer los requi-
sitos de un desarrollo en sentido amplio del nific y del Joven, teniendo en cuenta
los problemas que les afectan. Algunos programas de educacidén sobre drogas uti-
lizan la influencia que pueda tener en un joven un grupo de otros jévenes que
pueden infundirle la actitud correcta con respecto a las drogas. Otros programas
utilizan la dindmica de grupo. Unos cuantos paises han llevado a cabo campafias

de informacidn a nivel nacional con ayuda de los medios de comunicacidn para las
masas. Algunos paises han concebido material de capacitacidén para proporcionar

a los médicos, educadores, padres, etc., la informacién y el marco conceptual
necesarios en materia de uso indebido de drogas. En los casos en que el material
de capacitacidén se ha creado en el pais y se ha enfocado hacia las necesidades
concretas de la comunidad, parece que los resultados han sido positivos.
Inversamente, cuando el material de capacitacidén se ha tomado de otra cultura

sin adaptarlo a las necesidades especificas de la comunidad, los resultados no
parecen haber sido satisfactorios.

153, Bn ciertos paises se han establecido instalaciones especiales para el tra-
tamiento de toxicdmanos. No obstante, en muchos paises se sigue tratando a esas
personas en los hospitales psiquidtricos o generales, y en algunos paises en las
prisiones. En varios paises existe una amplia gama de modalidades de tratamientos
se han establecido servicios que se encargan de las personas que hacen uso inde-
bido de drogas, en vez de internarlos en instituciones tradicionales, como la
cdrcel o el hospital psiquidtrico. Parece que en la mayoria de los paises el
tratamiento de los toxicdmanos se realiza siempre del mismo modo, sin tener en
cuenta el tipo de drogas de que se trate, Pero en ciertos paises se han estable-
cido criterios para tratar a estas personas segin el tipo de droga o drogas que
consuman, y se procura darles la forma de tratamiento adecuada y remitirles a

los centros apropiados. En algunos paises se dispone de servicios de asesora-
mientos un pais sefiala un programa de asesoramiento y tratamiento de las personas
que hagan uso indebido de una o mds drogas dentro del circulo familiar., Varios
pafses utilizan la desintoxicacidén en sus programas de tratamiento; unos cuantos
han comunicado que se aplica un tratamiento de mantenimiento. Algunos paises
proporcionan un tratamiento sin administracidn de drogas, y en algunos casos se
han establecido comunidades terapéuticas., En general, se mencionan las dificul-
tades que presenta el postratamiento de las personas dadas de alta, Un pais
informa que los estudios complementarios indican que la mejoria conseguida durante
el tratamiento sigue durante varios afios después de darse de alta al paciente,




154. En unos cuantos paises se llevan a cabo investigaciones interdisciplinarias,
a fin de comprender mejor los resultados de los programas terapéutico$ en una
comunidad determinada. Varios paises han seflalado que se ha establecido una red
de instalaciones de tratamiento y rehabilitacién. En los Estados Unidos se ha
establecido, después de un decenio de rdpido crecimiento, la capacidad de trata-
miento; que permite atender a 250.000 personas que hacen un uso indebido de
drogas. Parece que algunos paises han creado la infraestructura técnica y admi~
nistrativa necesaria y han proporcionado recursos financieros para llevar a cabo
los programas de reduccidén de la demanda de drogas. Sin embargo, muchos paises

se enfrentan con la falta de personal capacitade y de fondos para llevar a cabo
estos programas, '

155. En México se han adoptado una serie de medidas para fiscalizar las sustan-
cias sicotrdpicas cuyo resultado ha sido una reduccidn notable del trdfico ilicito
de dichas sustancias. Bntre esas medidas figuran: a) la puesta al dfa y la publi-
cacién de las Listas II, ITII y IV del Convenio de 19713 b) formularios especiales
de recetas para los estupefacientes y sustancias sicotrdpicas que figuran en la
Lista II; c) la formacidn de los farmacéuticos, y d) la elaboracidén de normas
relativas a los estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

156. Asia y el Lejano Oriente: Existe una tendencia general a reforz%r la
fiscalizacidn legal de los estupefacientes. Los paises interesados estdn haciendo
un esfuerzo para eliminar en el futuro prdximo la utilizacidn de opio bruto, salvo
para fines cientificos y médicos. En algunos paises se mantienen registros de
toxicdmanos. En otros, la informacidén sobre drogas se proporciona fundamental-
mente por conducto de los medios de informacidn de masas, haciéndose hincapié en
los peligros inherentes al uso indebido de drogas; en otros, en cambio, la difu-
sién de informacidn a diversos grupos se organiza sobre la base de la comunidad.
Asimismo, en algunos paises se organizan campafias para crear una conciencia
piblica de los problemas relativos al uso indebido de drogas y fomentar la parti-
cipacidn de la comunidad en los programas de prevencidn, Los programas de educa-
cidn sobre drogas generalmente estdn orientados hacia diversos grupos concretos,
tales como estudiantes, maestros y padres. En algunos paises, la educacidn

sobre drogas se integra en los programas de promocidn de la comunidad y mejora~
miento social; estos programas incluyen seminarios para la educacidén de padres,

la formacidén de dirigentes de la comunidad y la formacidén en el empleo de profe-
sionales que tratan problemas relacionados con las drogas. Bstos programas estdn
a cargo de organismos gubernamentales o voluntarios.

157. El tratamiento y la rehabilitacidn, sean forzosos o voluntarios, se efectdan
en diversas instituciones que varian segin el pais, Sin embargo, el tratamiento
¥y la rehabilitacidén suelen llevarse a cabo en instituciones psiquidtricas en
régimen de internamiento o ambulatorio y en otros establecimientos sanitarios,
incluidos hospitales generales, centros especiales de tratamiento y rehabilita-
cién, prisiones y residencias. Para el tratamiento se aplican diversosienfoques,
que suelen incluir la desintoxicacidn, el enfoque de equipo multidisciplinario,
la rehabilitacidn profesional, el asesoramiento, el tratamiento mediante| la
comunidad terapéutica, la terapia recreacional, la psicoterapia y otros tipos

de tratamiento. En varios paises se utilizan las drogas de sostenimiento.
Algunos paises tienen tendencia a concentrar la atencidén en los problemas
psicosociales de los individuos y su tratamiento individualizado. Varios paises
sefialaron la falta de material de informacién, de personal especializado y de
servicios de tratamiento y rehabilitacidn.
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158, Furopa: Las medidas preventivas incluyen penas méds fuertes para las activi-
dades ilicitas relacionadas con la droga, asi como una creciente tendencia a hacer
una distincidn entre el delito de trdfico ilicito de drogas y el uso o posesidn
de una droga para fines de consumo personal, como asimismo la fiscalizacidn mds
rigurosa de la prescripcidén de drogas., Con objeto de evitar el uso indebido,
algunos paises llevan a cabo estudios de control sobre el consumo legal de
estupefacientes. Se observa una tendencia mds acusada a ejercer una mayor
cautela en la comunicacidn de informacidn sobre drogas por los medios de comuni-
cacidn social, asi como a evitar el sensacionalismo. Algunos paises organizan
campafias especiales. ILa atencidn suele concentrarse en la Sptima eleccidn de

las publicaciones de distribucidn general; a este respecto, se facilita informa-
cidén a los médicos, farmacéuticos y a otros profesionales. Ia educacién de los
jévenes en materia de drogas suele tener como fin el fortalecimiento de valores
positivos y la preparacidn del joven para enfrentarse con la vida diaria con un
sentido de responsabilidad. En ciertos paises se hace un esfuerzo por propor-
cionar, frente al uso indebido de drogas y para reemplazarlo, oportunidades
educativas, participacidén en clubs juveniles, etc., y por identificar en fase
temprana las perturbaciones del comportamiento en las escuelas y con ayuda de
actividades callejeras; en muchos paises, la educacidén sobre drogas forma parte
de los programas escolares, Se ha manifestado cierta preferencia por una modali-
dad segin la cual la educacidn sobre drogas seria tema de un debate mds amplio
sobre cuestiones de la salud y problemas de relaciones personales. Para aumentar
la comprensidn del uso indebido de drogas y los problemas conexos, generalmente
se celebran grupos de delate o reuniones entre jévenes y padres, o éstos y los
profesores, o entre todos ellos y otros interesados. Los programas educativos
suelen destinarse a grupos concretos, como los escolares, los padres, los profe~
sores, etc. Se ha destacado insistentemente la necesidad de mejorar los sistemas
de capacitacidn de las personas que tratan los problemas relacionados con la
droga.

159, Los procedimientos en materia de tratamiento y rehabilitacidén van desde la
desintoxicacidn, pasando por las diversas formas de psicoterapia, enfoques psico-
sociales, mantenimiento, asesoramiento, ergoterapia, rehabilitacidn profesional

o social, o ambas, hasta las comunidades terapéuticas y otros procedimientos
orientados hacia la comunidad. En un pais, la metadona se prescribia en medida
excesiva, por lo que recientemente se llegd a la decisidn de restringir la pres-
cripcidén de esta sustancia. El tratamiento se proporciona principalmente sobre
una base voluntaria y no suele ser obligatorio. Parece existir un consenso sobre
la gran importancia de que exista una motivacidn para el tratamiento si éste ha
de dar buenos resultados.

160. El tratamiento, la rehabilitacidn y la reintegracidn social se consideran
como procesos a largo plazo que exigen continuidad y flexibilidad. BSe estima que
las modalidades del tratamiento deben ajustarse a las necesidades de cada persona.
El tratamiento y la rehabilitacidén se proporcionan en distintos establecimientos;
con frecuencia se trata de establecimientos psiquidtricos (para cuidados ambula-
torios y hospitalarios), sanitarios, sociales y de bienestar, y en algunos paises
de establecimientos psicopedagdgicos, y en otros, de residencias, prisiones, etc,
En cierto mimero de paises se estd produciendo un cambio en el sentido de pasax
de la hospitalizacidn al cuidado ambulatorio y a los programas comunitarios., Sin
embargo, en determinadas situaciones suele considerarse que el tratamiento hospi-~
talario es indispensable. En un pais se ha establecido recientemente un amplio
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programa nacional para reducir el uso indebido de drogas, que probablemente se
iniciard en 1978.

161, En el Reino Unido se ha presentado al Parlamento un "Libro Blanco" titulado
"Prevencién y Salud" acerca de la politica del Gobierno sobre cuestiones sanitarias:
una seccidén de este documento trata del uso indebido de los estupefacientes, Por
su parte, el Comité Consultivo sobre Uso Indebido de Drogas ha publicado dos infor-
mes referentes a la reduccidén de la demanda.

162, E1 Cercano Oriente y el Oriente Medio: Se ha intensificado la fiscalizacidn
legal de las drogas. Algunos paises han aumentado las restricciones en cuanto a
la prescripcidn y despacho de drogas que pueden ser objeto de uso indebido. En
algunos paises se mantienen registros de los toxicdémanos. Se procura disminuir
el consumo tradicional de opio en los paises en los que constituye un problema.
En varios paises se difunde por todos los medios de comunicacidén de masas infor-
macidn sobre las drogas y especialmente sobre los riesgos del uso de las mismas,
Algunos paises proporcionan programas de educacidén sobre las drogas para diversos
grupos seleccionados de personas. En un pais, las actividades de prevencidn,
incluidas las de educacidn en materia de drogas, estdn organizadas en el plano

de la comunidad. El tratamiento y la rehabilitacidn, con cardcter obligatorio

o voluntario, tienen lugar en instituciones diversas entre las que figuran con
frecuencia instituciones psiquidtricas ambulatorias o en régimen de internamiento,
hospitales generales y clinicas privadas, asi como otras instituciones sanitarias,
sociales o de bienestar social, y las prisiones. Dos paises disponen de centros
especializados de tratamiento y rehabilitacidén ambulatorios, y un pais de hospi-
tales especializados y programas de orientacidén. Las modalidades de tratamiento
¥y rehabilitacidn también varian y comprenden usualmente la desintoxicacidn, los
procedimientos de rehabilitacidén, la psicoterapia y las actividades terapéuticas
de la comunidad. Tres paises tienen programas de sostenimiento (principalmente
respecto del opio). En un pais se ha puesto en prdctica en gran escala un pro-
grama de tratamiento y rehabilitacidn (comprendida la readaptacidn profesional),
principalmente en régimen ambulatorio, y los resultados obtenidos son alentadores.
En algunos paises se reconoce la falta de programas especiales de tratamiento.

163, Oceania: Organismos nacionales coordinan las actividades relativas a la
prevencidén del uso indebido de drogas. Se presta mayor atencidén a la preparacidn
de programas encaminados a reducir la demanda, asi como al control de la dispo-
nibilidad de drogas objeto de uso indebido. Se tiende a incorporar los programas
de educacidén sobre drogas en un contexto social mds amplio. Un pais ha indicado
que la escuela es el medio adecuado para iniciar la educacidn sobre las drogas,
como parte de la educacidn sanitaria o de los estudios generales, razdén por la
cual incluye este tipo de educacidén en los programas de estudios de sus institu-
ciones docentes. En algunos paises se organizan programas de debate y seminarios
para ciertos grupos determinados de personas; también se aplica un programa de
formacidén en el servicio. Ya no se hace hincapié en las drogas, sino mds bien

en la personalidad individual en un contexto social., Se prefieren los grupos de
debate reducidos a las conferencias., Se han ampliado los programas que utilizan
los recursos comunitarios. BEn un pais la educacién sobre las drogas se lleva a
cabo en el marco de la "Educacidén para la vida", centrédndose la atencidn en fomentar
las aptitudes y la capacidad para tomar decisiones., Se aplican asimismo técnicas
¥y programas innovadores, tales como representaciones psicodramdticas durante los
periodos de clase -en las escuelas, y también programas especiales, tales como

.




37

los destinados a la industria y el desarrollo de la comunidad, con objeto de mejo-
rar la calidad de la vida, Se considera elemento importante de los programas pre-
ventivos el empleo de medios adecuados en sustitucidén del uso de drogas. Los ser-
vicios de tratamiento y rehabilitacidn pueden ser ambulatorios o en régimen de
internamiento, y a veces los suministran organismos voluntarios, Se utilizan
diversos tipos de tratamiento y rehabilitacidén, que van desde el asesoramiento,

la desintoxicacién y el tratamiento de sostenimiento a la orientacidn profesional
y las actividades de comunidades terapéuticas. Se insiste en los programas de
tratamiento dentro del marco de la comunidad, ©Se pretende que los diversos ser-
vicios y modalidades de tratamiento satisfagan diferentes necesidades terapéuticas.,

Cooperacidn regional e interregional para reducir la demanda ilicita de drogas

164. Al finalizar sus debates acerca de las medidas para reducir la demanda
ilfcita, la Comisidn, en su 8532 sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978,

por 26 votos contra ninguno y 3 abstenciones, aprobd un proyecto de decisidn
titulado "Convocacidén de reuniones regionales de expertos con miras a aplicar
la resolucidn 32/124 de la Asamblea General de las Naciones Unidas" (E/CN.7/
L.429/Rev,1), presentada por el Irdn y patrocinada también por la Argentina,
Bélgica, el Brasil, el Canadd, los Estados Unidos de América, el Pakistdn y
Tailandia, en su forma oralmente enmendada durante los debates. (Véase el texto
de la decisidén en el capftulo XIII, B, infra, decisién 1 (S8-V).)
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Capftulo IV
APLICACION DE LCS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS lg/

A. Generalidades
(E/CN.7/60¢, pdrrs. 1 a 13)

165. En relacidn con el tema 5 de su programa, la Comisién examind una nota del
Secretario General (E/CN.7/609), asi como el 212 informe del Comité de Expertos
de la OMS en Farmacodependencia 13/ y el informe de una Consulta de la OMS en
relacidén con el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, examen de los articulos 3
y 10 ;4/. Presentaron los documentos la Secretarfa y el representante de la OMS.

Ratificaciones, aceptaciones y adhesiones a los tratados multilaterales sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y sucesiones en esos tratados

(E/CN.7/609, pdrrs. 1 y 2)

166. La Comisidén tomd nota de que desde que se celebrd§ su 272 periodo de sesiones
los siguientes Estados habian ratificado o aceptado los tratados o se habian
adherido a o sucedido en ellos:

Protocolo de 1972: Bahamas, México y Perd.

Convencidn de 1961 modificada por el Protocolo de 1972: Austria.

Convenio de 1971: Argentina, Guyana, Ménaco, Pakistdn, Repiblica de Corea,
Senegal y Zaire.

167. La Comisién tomd nota asimismo de que hasta la fecha el nimero de Estados
que habian ratificado o aceptado o se habian adherido a o sucedido en los tratados
mds recientes sobre fiscalizacidn internacional de drogas era el siguiente:

N¢ de Estados Partes

Convencidn de 1961 seeeecececssscossasscsssssssenscs 108
Protocolo de 1972 ceeescesscscscoscosssasscsccsacons 58
Convencién de 1961 enmendada.15 ceeeessescsscccssses 2
Convenio de 1971 cceececoscssceescsascscssscocssssne 50

12/ Tema 5 del programa (véase E/CN.7/SR.844 y 845).

13/ Serie de Informes Técnicos de la OMS, Ne 618 (en inglés solamente);
transmitido a la Comisién con la signatura E/CN.7/620.

14/ OMS.MNH/78.1.

15/ Bajo este epigrafe sélo se enumeran los paises que se adhirieron direc-
tamente a la Convencidén de 1961 modificada por el Protocolo de 1972, en el enten-
dimiento de que todos los paises enumerados como Partes en el Protocolo de 1972
son también Partes en la Convencidén de 1961 modificada por dicho Protocolo.
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168. Al abrir los debates sobre la situacidn de los tratados mencionados, el
Presidente sefialé que el ritmo de adhesiones al Convenio de 1971 sobre Sustancias
Sicotrdpicas era sumamente lento. Compartieron esta preocupacidén muchos represen-—
tantes y observadores, que exhortaron a que fuera mds rdpida la adhesidén por los
gobiernos, en particular por los de los paises que fabricaban sustancias sicotrd-
picas. Sin embargo, diversas delegaciones llamaron la atencidn sobre varias difi-
cultades de fondo, administrativas y técnicas,con las que venian tropezando los
gobiernos a este respecto. Sugirieron que se estudiasen cuidadosamente los motivos
por los que el ritmo de adhesiones era tan lento y que se previesen medidas para
remediar la actual situacidn insatisfactoria,; en especial mediante el suministro
de mds informacidn a los Estados acerca de los beneficios que podrian obtener si
se adherian al Convenio de 1971.

169, Durante los debates sobre este tema, muchos representantes y observadores
informaron a la Comisidn sobre las medidas de fiscalizacidn que se habian previsto
0 que se contemplaban en sus respectivos paises con respecto a las sustancias
sicotrdpicas, que se hallaban sometidas a medidas nacionales de fiscalizacidn mds
estrictas que las dispuestas en el Convenio de 1971. Algunas delegaciones infor-
maron a la Comisidn sobre las medidas adoptadas por sus gobiernos a fin de acele-
rar el procedimiento de adhesidén a dicho Convenio.

Textos de instrumentos y comentarios juridicos (E/CN.7/609, pdrrs. 3 a 6)

170. La Comisidn tomd nota con satisfaccidén de que el texto de la Convencidn

de 1961 modificada por el Protocolo de 1972 y el del Convenio de 1971 estaban ya
disponibles cowo publicaciones de las Naciones Unidas en espafiol, francés, inglés
y ruso., También tomd nota de que el comentario juridico sobre el Convenio de 1971
se habia publicado en espafiol e inglés, de que la versidn francesa se publicaria
en marzo de 1978 y de que ya se podia disponer del comentario juridico sobre el
Protocolo de 1972 de modificacidén de la Convencidén Unica de 1961 sobre estupefa- .
cientes en espaflol, francés e inglés.

171l. Varios representantes y observadores de Bstados drabes pidieron que se publi-
caran los textos de la Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes y de la
Convencidn modificada por el Protocolo de 1972, asi como del Convenio de 1971,

como publicaciones de las Naciones Unidas en drabe, dado que si se pudiera dispo-
ner de esos documentos de trabajo ello seria muy dtil a los paises drabes en la
aceleracidn de su procedimiento de adhesidn a dichos instrumentos.

172, Tudnez presentd un proyecto de decisidén titulado "Publicacidn de textos de

convenciones en drabe" (E/CN.7/L.437), patrocinado también por Argelia, Egipto,.

el Iraq, el Libano y Marruecos. También se presents a la Comisidn una nota del

Secretario General sobre las consecuencias financieras del proyecto de decisidn

(E/CN.7/L.439; véase también el anexo III infra). ILa Comisidn, tras tomar nota

de esas consecuencias financieras, en su 8542 sesidn, celebrada el 2% de febrero
de 1978, aprobd el proyecto de decisidn por 25 votos contra ninguno y 3 absten-

ciones (véase el texto de la decisidn en el capitulo XIII, B, infra,

decisidn 2 (8-V)).
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Leyes v reglamentos nacionales comunicados en virtud de los tratados
internacionales sobre estupefacientes y sustancias sicotrdpicas
(/CN.7/6069, pdrrs. 7 a 12)

173. La Comisién tomd nota de que en 1976 diversos gobiernos habian comunicado
al Secretario General 60 textos legislativos y de que la Divisidén de Estupefa-
cientes habia editado y preparado para su publicacidén mds de 100 textos legisla-
tivos en la serie E/NL.1976/... que, de conformidad con las decisiones 4 (XXVII)
y 5 (XXVII), de la Comisidn, también incluia ya los textos de leyes y reglamen-
tos nacionales sobre sustancias sicotrdépicas.

174. Por los motivos que se citaban en la nota del Secretario General (E/CN.7/609,
pdrrs. 10 a 12), la Comisién convino con la sugerencia que figuraba en esa nota y
pidid al Secretario General que se dirigiese a los Estados que hasta la fecha no
habian recibido la serie E/NL.../... de textos legislativos para que comunicaran
las direcciones de, por lo menos, un organismo gubernamental y una biblioteca
central, posiblemente, la biblioteca del gobierno depositaria de los documentos

de las Naciones Unidas a los que se pudiese enviar por correo con cardcter perma-
nente, a partir de la serie E NL,1977/..., ejemplares de esos textos.

Asistencia jurfdica (E/CN.7/609, pirr. 13)

175, La Comisidn tomé nota de que la Divisién de Estupefacientes seguia ocupdn-
dose de las peticiones juridicas y prestando el asesoramiento y asistencia juri-
dicos que solicitaban los gobiernos respecto de los tratados internacionales

sobre estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y su aplicacidn a nivel nacional.

176. El representante de los Estados Unidos de América sefiald que el FNUFUID
habia asignado recursos a tales fines y sugirid que se utilizaran consultores

a este respecto si la Divisién, por falta de tiempo y de personal, no podia aten-
der a las solicitudes que recibia de asistencia juridica, y expresd la esperanza
de que los gobiernos que necesitaran esa asistencia juridica y administrativa se
la pidieran a la Divisién y a la secretaria de la Junta.

B. Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(E/CN.7/609, parrs. 14 a 22)

177. La Comisidén tomd nota de la informacidn que figura en la nota enviada por
el Secretario General a la Comisidén para su examen, relativa a los envios inter-
nacionales de pequeflas cantidades de drogas decomisadas en el trdfico ilfcito y
destinadas a ser examinadas en laboratorios extranjeros o a servir de piezas de
conviccidn en acciones judiciales (E/CN.7/609, parrs. 15 a 22).

178. En el debate sobre este tema la mayoria de las delegaciones expresaron su
acuerdo con la opinidén juridica de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones
Unidas (ibid., pdrr. 17) y las conclusiones de la JIFE (ibid., pdrrs. 18 y 193
véase también E/INCB/37, pdrrs. 34 y 35). Varias delegaciones se declararon en
favor de un procedimiento acelerado, seguro y simplificado para estos envios
internacionales. No obstante, cierto mimero de delegaciones seflalaron a la aten-
cidén los diversos problemas que esto supondria y en particular la dificultad de
definir el término "pequeflas cantidades".
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179. EI1 representante del Reino Unido puso en tela de juicio la opinidn expresada
en el pdrrafo 21 del documento E/CN.7/609 en el sentido de que la opinidén expre-
sada por la Oficina de Asuntos Juridicos se consideraria probablemente aplicable

a las sustancias de las Listas II y III del Convenio de 1971 pero no a las de la
Lista I. A su parecer, la opinidn se aplica igualmente a las sustancias de las
tres Listas y la referencia que se hace en el articulo 7 a la aplicacidén de las
disposiciones del articulo 12 a las sustancias de la Lista I no se puede inter-
pretar en el sentido de que se aplica a transacciones distintas de las del
comercio internacional'.

18C. La Comisidn establecid un pequefio Grupo de Trabajo oficioso para estudiar
la cuestién detalladamente, informar a la Comisidn durante el periodo de sesiones
vy presentarle una recomendacidén adecuada. Asistieron a la reunién del Grupo de
Trabajo representantes del Canadi, los Estados Unidos de América, Italia, el
Reino Unido, la Republica Federal de Alemania y Suecia, asi como el Secretario de
la JIFE, el representante de la Divisidn de Estupefacientes y observadores de la
OIPC/Interpol y del CCA.

181. Bl Grupo de Trabajo comunicS a la Comisién su acuerdo undnime con la opinidn
juridica de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas y las conclu-
siones de la JIFE sobre esta cuestidn y su consenso sobre la necesidad de estable-
cer acuerdos seguros entre los gobiernos para un intercambio acelerado de pequeflas
muestras destinadas a exdmenes de laboratorio que, conforme a la experiencia y la
opinién del Grupo, variardn entre uno y tres gramos, segin el tipo de droga.

En cuanto a la forma y los medios de establecer estos arreglos, el Grupo conside-
raba que en algunos casos quizds fuera posible adoptar el sistema de certificados
y autorizaciones para las importaciones y exportaciones que se utiliza en el trafico
comercial -y que permite el transporte por medio de transportistas comerciales-
mientras que en otros casos se podrian utilizar los correos oficiales de la policia
o la via diplomdtica. El Grupo, en general, consideraba que unos procedimientos
nuevos podrian resultar mds dificultosos que los sistemas descritos anteriormente.
El representante de la JIFE declard en el Grupo que no seria necesario informar a
la JIFE inmediatamente acerca de cada transporte de pequefias muestras para exdmenes
de laboratorio cuando éste tuviere lugar, ya que los gobiernos incluirian esta
informacidén en sus estadisticas trimestrales de exportacidén e importacidn suminis-
tradas a la Junta en virtud del articulo 20 de la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. También sefialé la posibilidad de que los gobiernos decidieran
quizds permitir, en virtud del apartado d) del pdrrafo 1 del articulo 18 de dicha
Convencidén, que los organismos de represidn o de policia pertinentes expidieran
autorizaciones para la importacidén y exportacidén de tales muestras.

182. En sus conclusiones el Grupo de Trabajo reconocid que el intercambio rdpido
de muestras de drogas para exdmenes de laboratorio era un elemento importante de
la cooperacidn en los esfuerzos para reprimir el trdfico ilicito de drogas y a
unanimidad recomendd que la Comisién adoptase un proyecto de resolucidén sobre esta
cuestidn.

18%3. En su 8532 sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidn aprobd
por unanimidad el proyecto de resolucidn presentado por el GrupodeTrabajo y titu-
lado "Envios internacionales de pequefias cantidades de drogas decomisadas en el
trdfico ilicito". (Véase el texto de la resolucidn en el capitulo XIII, A, infra,
resolucién 4 (S-V).)
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Prohibicidn del uso de la heroina

184. Bn relacidn con la fiscalizacidn de la heroina de conformidad con la
Convencidn de 1961, la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas presentd un
proyecto de resolucidén titulado "Prohibicién de la produccidn, la exportacidn
¥y la importacidn de la heroina y su uso en el ser humano" (E/CN.?/L.440) patro-
cinado también por Hungria y la Repdblica Democrdtica Alemana. La Comisidn,

en su 854% sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, por 25 votos contra nin-
guno y 3% abstenciones, aprobd el proyecto de resolucién en su forma oralmente
enmendada durante los debates. (Véase el texto de la resolucidn en el capi-
tulo XIII, A, infra, resolucidn 5 (S-V).)

C. Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas. 1971
(E/CN.7/609, pdrrs. 23 a 60)

Enmiendas de las Listas (ibid., pdrrs. 23 a 29)

Inclusidn de las sales en las Listas I a IV (ibid., pdrrs. 23 a 25)

185. La Comisidén tomé nota del resultado del voto por correspondencia realizado

de conformidad con la decisidn 6 (XXVII) de la Comisidn, que origind la inclusidn

en las Listas I a IV del Convenio de 1971, al final de cada Lista, de la frase
siguiente: '"Las sales de las sustancias enumeradas en esta Lista siempre que la
existencia de dichas sales sea posible".

Enmienda de la Lista I relativa a los “tetrahidrocénnabinoles, todos los isdémeros"

(ibid., pdrrs. 26 a 29)

186. ILa Comisidén tomé nota de la notificacidén 16/, de fecha 3 de noviembre
de 1977, del Director General de la (MS al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la cuestidn mencionada (E/CN.7/609, pirr. 26), asi como las sec-
ciones pertinentes del 212 Informe del Comité de Expertos de la OMS en
Farmacodependencia.,

187. Todas las delegaciones que hicieron referencia a este asunto eran partida-
rias de que se enmendara el N¢ 10 de la Lista de sustancias de la Lista I del
Convenio de 1971 relativo a los "tetrahidrocannabinoles, todos los isdmeros",
como recomendaba la OMS. En su 844& sesidén, celebrada el 16 de febrero de 1978,
la Comisidn aprobd por unanimidad un proyecto de decisidén titulado "Modificacidn
del N2 10 de la Lista I de sustancias sicotrdpicas anexa al Convenio de 1971
sobre sustancias sicotrSpicas" (E/CN.7/L.433) presentado por la Secretaria a
peticidén de la Comisidén. (Véase el texto de la decisidn en el capitulo XIII, B,
infra, decisidén 3 (S-V).)

188. L1 representante de Suecia sugirid que, ademds de los siete isdmeros del

tetrahidrocannabinol de doble enlace especificados, otros compuestos cannabinoides

también podrian mostrar una actividad psicotomimética elevada. Por tanto, en el
futuro quizds convenga considerar la inclusidén de, por ejemplo, homdlogos de los
siete isdmeros especificados de doble enlace con cadenas laterales C_-C,. y les

5710
16/ A/212/2-A2/3%6/4.

i




43

andlogos monoxigenados de los mismos. Otros cannabinoides también podrian ser
psicotomiméticos. Sin embargo, para poder hacer nuevas sugerencias seria preciso
tener mds experiencia con respecto al potencial terapéutico de estos compuestos
relacionados con los cannabinoides, asi como respecto a su potencial en relacidn
con el uso indebido.

Directrices para la exencidén de preparados de algunas de las medidas de
fiscalizacidén (articulo 3) (E/CN.7/609, parrs. 30 a 37)

189. Ademds de los pdrrafos 30 a 37 de la nota del Secretario General, la Comisidn
considerS a ese respecto el informe de una Consulta de la OMS en relacidn con el
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas -examen de los articulos 3 y 10- (a que se
refiere el pdrr. 165 supra) y, en particular, los pdrrafos 3 a 12,

190, TLos representantes y observadores que se refirieron al tema opinaron que las
directrices contenidas en los pdrrafos 9 a 13 del informe presentado por la OMS
deberian servir de base a la Secretaria para una propuesta que ésta habia de
presentar a la Comisidn en su préximo periodo de sesiones. La Comisidn acordd
asimismo pedir al Secretario General que se dirigiera a los gobiernos solicitdn-
doles que le comunicasen las notificaciones de sug decisiones sobre la exencidn
de preparados de ciertas medidas de fiscalizacidén previstas en el Convenio

de 1971 (véase infra, pdrr. 203).

191. A ese respecto varias delegaciones plantearon la cuestidn de la revisidn de
las Listas I a IV anexas al Convenio de 1971. Se expresd la opinidén de que habia
llegado el momento de revisar y ampliar las Listas. Se sefiald que, cuando se
habia aprobado el Convenio de 1971, la Conferencia de Plenipotenciarios en Viena
habia manifestado clarisimamente que la enumeracidén de sustancias incluidas en las
Listas no era completa. Sd8lo se trataba de las primeras sustancias que en 1971
podian estar comprendidas en el Convenio. Los paises deberian evaluar qué tipo
de sustancias, ademds de las que figuran en las Listas, deberian ser fiscalizadas
en virtud del Convenio. Se sostuvo en consecuencia que tanto los Estados Partes
en el Convenio como la OMS deberian dedicar urgente y especial atencidn a toda
enmienda que a su juicio fuera necesaria y notificarlo al Secretario General de
conformidad con el articulo 2 del Convenio.

192, A ese respecto, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte presenté
un proyecto de resolucidén, titulado '"Notificaciones relativas al alcance de la
fiscalizacidn de las sustancias en virtud del Convenio de 1971 sobre Sustancias
Sicotrépicas" (B/CN.7/L.450), patrocinado también por Francia, México, el Pakistdn,
Panamd y Suecia. La Comisidn, en su 8542 sesidn, celebrada el 23 de febrero

de 1978, por 26 votos contra ninguno y una abstencidn, aprobd el proyecto de reso-
lucidn. {(Véase el texto de la resolucién en el capitulo XIII, A, infra,
resolucidn 6 (S-V).)

Prohibiciones v restricciones a la exportacidn e importacidén (articulo 13)

(E/CN.7/609, pdrrs. 38 a 41)

19%. la Comisidn, tras haber tomado nota de las observaciones que le habia presen-
tado la Secretaria, decidid pedir al Secretario General que solicitara de las
Partes en el Convenio de 1971 que notificaran a todas las demds Partes, por su
conducto, toda prohibicidn existente relativa a la importacidn de ciertas sustan-
cias de la Lista II, III o IV del Convenio o de cualesquiera preparados que contu-
viesen dicha sustancia (véase infra, pdrr. 203).
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Transporte por viajeros internacionales de pequefias cantidades de preparados
para su uso personal (apartado a) del artioculo 4) (B/CN.7/609, parrs. 42 a 44)

194. La Comisidén se declard en desacuerdo con el procedimiento resefiado en la
nota del Secretario General y adoptd la correspondiente decisién (véase infra,
parr. 20%).

Advertencias en los paquetes y propgganda-(artfdulo 10) (E/CN.7/609, pdrrs. 45y 46)

195. La Comisidn hizo a este respecto comentarios acerca de las recomendaciones
formuladas en los pdrrafos 14 a 20 del informe de la Consulta de la OMS en rela-
cidn con el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas -examen de los articulos 3y 10,

196, Varias delegaciones expresaron sus dudas en cuanto a la posibilidad de que
un folleto, incluido en un paquete para acompafiar un producto, fuese un medio
eficaz de informacién para el profesional o el usuario, y se refirieron a la
practica vigente en sus respectivos paises. Es necesario mejorar los métodos

de comunicacidn con los profesionales. Lo mejor para el paciente era recibir la
informacién del médico o del farmacéutico, a quien corresponderia sefialarle las
debidas precauciones y las advertencias que constaban en la etiqueta. Se sefiald
asimismo que los folletos podian despertar un interés que no era de desear en la
sustancia en cuestidén, y que tal vez fuera preferible limitar la informacidn
destinada al usuario. Se declar$ ademds que, entre los preparados, muchos conten-
drian solamente una pequefia cantidad de determinada sustancia, por ejemplo, de
codeina, y que en tal caso seria dificil indicar los peligros que entrafiaba el
uso de cantidades excesivas de tales preparados.

197. En general, no obstante, la Comisidén felicité a la OMS por las recomenda-
ciones mencionadas en el pdrrafo 195 supra ¥y la invitd a enviar esas recomenda-
ciones a los gobiernos, en particular a las Partes en el Convenio de 1971, que '
deberian tenerlas en cuents en sus leyes y reglamentos respectivos, 1
i
|

Recomendaciones relativas a las precauciones que deberdn adoptarse respecto de los
botiquines de primeros auxilios (pdrr. 2 del articulo 145 ZEECN.7/609,pérrs.475&55)

198, Durante el debate celebrado en la Comisién sobre esta cuestién, la sugeren-
cia que se hacia en la nota del Secretario General (especialmente en los pirrs. 49
¥ 53 a 55 de la misma) recibid la aprobacién de la Comisidn y se expres§ la espe-
ranza de que, en consulta con las diversas organizaciones internacionales intere-
sadas, se preparasen recomendaciones pricticas y eficaces. La Comisidn decidid
pedir al Secretario General que le presentara tales recomendac1ones en su 282 peri- |
odo de sesiones (vease infra, pdrr. 203)

199. La Comisidn fue igualmente informada de que esta cuestidn estaba siendo
también examinada en la Comunidad Econdmica Europea, que estaba formulando direc-
trices sobre las medicinas, incluidos los estupefacientes, que debian llevarse en
los buques.

Registros (articulo 11) (E/CN.7/609, pdrrs. 56 y 57)

200, Durante el debate sobre esta cuestién se sefiald que la informacidn sobre
las normas relativas al mantenimiento de registros en los distintos paises podia
ser de utilidad para un pais cuando éste estuviera examinando la posibilidad de
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adherirse al Convenio de 1971. Las disposiciones del articulo 11 relativas a los
registros eran fundamentales, pero algunos gobiernos las consideraban dificiles
de aplicar. Por estas razones, la Comisién decidid pedir al Secretario General
que reuniera esa informacidén y la seflalara lo mds pronto posible a la atencidn de
la Comisién (véase infra, pdrr. 203).

Comunicaciones y acopio de informacidén sobre la aplicacién del Convenio de 1971

(E/CN.7/609, pirrs. 58 a 60)

201. Por las razones expuestas a la Comisidn en los pdrrafos 58 y 59 de la nota
del Secretario General, la Comisidn decidid pedir al Secretario General que diri-
giera sus comunicaciones relativas al acopio de informacién, no sélo a las Partes
en el Convenio de 1971, sino también a los Estados que no eran partes, con lo cual
se obtendria una informacién mejor y mds amplia, que podria servir de base a las
medidas que hubiera de adoptar la Comisién (véase infra, pdrr. 203).

202, En general, la Comisidén convino en que el Secretario General debia adoptar
todas las disposiciones y medidas apropiadas que fuesen necesarias en virtud del
Convenio para conseguir la mejor aplicacidn posible del Convenio de 1971

(véase infra, pdrr. 203). :

Decisidn relativa a la aplicacidén de los tratados internacionales sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas

203, La Comisidn, en su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978,

por 27 votos contra ninguno y 2 abstenciones, aprobd, con enmiendas orales, el
proyecto de decisién titulado "Aplicacidn de los tratados internacionales sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdépicas" (E/CN.7/L.442), presentado por la
Secretaria a solicitud de la Comisidn, relativo a varias cuestiones de las que
se trata en los pdrrafos 190, 193, 194, 198 y 200 a 202 supra. (Véase el texto
de la decisién en el capitulo XIII, B, infra, decisidn 4 (5-V).)

Prohibicidn del uso del ISD en el ser humano...

204. En relacidn con la fiscalizacidén del LSD de conformidad con el Convenio
de 1971, la Comisidn, en su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978,
aprobd, con enmiendas orales presentadas durante los debates, por 29 votos contra
ninguno y una abstencién, el proyecto de resolucién titulado "Prohibicidn del uso
del ILSD en el ser humano“'(E/CN.7/L.444), presentado por la Unidn de Repdblicas
Socialistas Soviéticas y ‘patrocinado también por Hungria y la Repdiblica Democrdtica
Alemana. (Véase el texto de la resolucién en el capitulo XIII, A, infra,

i

resolucién 7 (S-V).) ;

.D; Informes anuales de ios;gobiernos

205. En cumplimiento de una recomendacién formulada en su 279 periodo de sesio-
nes ;1/, la Comisidn examiné el resumen de los informes anuales de los gobiernos,
no como tema separado del programa, sino como parte del tema relativo a la aplica-
cidn de los tratados internacionales.

17/ Véase el pdrr. 242 del informe sobre el 272 periodo de sesiones.
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206, La Comisidén tuvo ante si el resumen de los informes amuales relativos a 1976
(E/NR.1976/SUMMARY ), la lista de autoridades nacionales facultadas para expedir
certificados y permisos de importacién y exportacidén de estupefacientes y de sus-
tancias sicotrépicas (E/NA.1976), la lista de fabricantes de estupefacientes y de
sustancias sicotrdpicas (E/NF.1976) y una nota preparada por la Secretaria
(E/CN.7/609/Add.1) en que se examinaba la situacidén y se analizan las partes de
los informes anuales que trataban de las leyes nuevas, de las medidas de fiscali-
zacidn aplicables a la produccidn, la fabricacidén y el comercio, de las nuevas
prohibiciones aplicadas a los estupefacientes y a las sustancias sicotrdpicas y
de las medidas sociales adoptadas durante el afio en la esfera del uso indebido

de drogas. ' ‘

207. Hicieron uso de la palabra los representantes de Hungffa, Italia, la
Repiblica Federal de Alemania y el Reino Unido para aclarar algunos aspectos de
sus respectivos informes anuales. ' :

208.. El observador del Senegal seflald que las demoras en los informes se debian
a veces a que el Ministerio de Relaciones  Exteriores transmitia tardiamente el
cuestionario de la Secretaria a la entidad encargada de preparar el informe.

La Secretarfa informd a la Comisidén que también enviaba ya copias de su peticidn
de que se presentara el informe anual a otros ministerios, cuando los conocia,

¥y sugiridé la conveniencia de que los gobiernos que desearan que el cuestionario

se enviara directamente a un ministerio distinto del de Relaciones Exteriores

lo notificaran a la Secretaria. '

209. El observador del Libano mericiond que por desgracia, dada la situacidn de ‘
su pais, no se habfa podido preparar un informe anual para 1976. Consideraba

que su pais, por causa de fuerza mayor, no deberia ser incluido entre los paises
que no habian cumplido esta obligacidén convencional. Se habian cumplido todas

las demds obligaciones impuestas por tratados. |

210, El observador de Suddfrica declard-que el sistema de inspeccidn aplicado a
los fabricantes de sustancias sicotrdépicas se habia hecho todavia mds estricto !
que antes, dada la considerable cantidad de esas sustancias que se desviaban de
las fébricas de productos farmacéuticos hacia conductos ilicitos.

211. El representante de la URSS explicd que su Gobierno no habia utilizado el
Ultimo cuestionario ;§/ para preparar el informe anual correspondiente a 1976,
pero consideraba que en ese informe se abarcaban suficientemente todos los aspec-~
tos importantes. Comunicd asimismo a la Comisidn que su delegacidén opinaba que
el Servicio federal del opio de la Oficina Federal de Sanidad de la Republica :
Federal de Alemania no debia figurar en un documento oficial de las Naciones

Unidas, como ocurria en el documento E/NA,1976 ;2/, de 15 de agosto de 1977, ya |
que la presencia de esta Oficina en los sectores occidentales de Berlin contra- |
venia al Acuerdo Cuatripartito del 3 de septiembre de 1971.

18/ E/NR.FORM/Rev.3.

. |
19/ Autoridades nacionales facultadas para expedir certificados y permisos |
de importacidén y exportacidén de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas.
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212, El representante del Reino Unido, que habld también en nombre de los

Estados Unidos de América y de Francia, declard que sus Gobiernos habian aprobado
el establecimiento de la Oficina Federal de Sanidad en los sectores occidentales
de Berlin, y que ni su ubicacién alli ni su funcionamiento contravenian en modo
alguno el Acuerdo Cuatripartito de 1971. El representante de la Repiblica Federal
de Alemania apoydé esta declaracién. El representante de la Repiblica Democritica
Alemana apoyd la opinidn del representante de la URSS (véase el texto de las
declaraciones hechas a este respecto en el acta resumida de la 8452 sesidn).

213, La Secretaria informé a la Comisidn de que la cuestién se encontraba actual-
mente en estudio en la Secretaria.

214. Después, la Comisidn se ocupd de la cuestidén de si deseaba reexaminar el
cuestionario para los informes anuales (E/NR.FORM/Rev°4) en el actual periodo de
sesiones gg/. Decidid que ese examen seria prematuroc por el momento y que no
examinaria el cuestionario hasta haber recibido los informes anuales correspondien-
tes a 1978.

215. Con referencia a sus debates sobre los informes anuales de los gobiernos,
la Comisidén, en su 8532 sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, recomendd
por unanimidad para su aprobacidén por el Consejo Econémico y Social el proyecto
de resolucidn titulado "Presentacidn de informes anuales y comunicaciones de
informacidén importante relativa a casos de trdfico ilicito de estupefacientes"
(E/CN.?/L.427), patrocinado por Alemania (Repiblica Federal de), Australia, el
Canadd, los Estados Unidos de América, Italia, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Suecia, Tinez y Turquia, en su forma oralmente enmendada.
(Véase el texto del proyecto de resolucién en el capitulo I supra, proyecto de
resolucién I.)

E. Observaciones finales
(B/cN.7/609, pdrrs. 61 y 62)

216. Al final de su debate sobre el tema 5 del programa, la Comisidén tomdé nota
de los documentos que le habian sido presentados (véase el pdrr. 165 supra).
Advirtiendo el considerable incremento de la labor que habia de desarrollar la
Divisidn de Estupefacientes en nombre del Secretario General, la Comisidn mani-
festd su pleno apoyo a la asignacidén en el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas de los recursos necesarios para la fiscalizacidén internacional de drogas,
de modo que la Secretaria pudiera hacer frente a ese aumento de trabajo, debido
en particular a la aplicacidén del-Convenio de 1971.

217. En este contexto, el representante de los Estados Unidos de América, a la
luz del espectacular incremento del trdfico y el uso indebido de drogas, instd a
los demds representantes a que se esforzaran por conseguir el apoyo de sus gobier-
nos en los drganos y organismos competentes de las Naciones Unidas para un aumento
de los recursos financieros y de personal que habrian de asignarse a las dependen-
cias de la Secretarfia encargadas de trabajos relacionados con la fiscalizacidn
internacional de drogas.

20/ Véase el informe sobre el 272 periodo de sesiones,; parr. 239.
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218. El representante de la URSS dijo que comprendia perfectamente las dificul-
tades con que se enfrentaban esas dependencias de la Secretarfa, pero opind que
sus necesidades financieras debfan cubrirse con recursos del actual presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, lo que podfa lograrse distribuyendo adecuada-

mente los recursos de que en &1 se disponia, pero sin aumentar el presupuesto de
las Naciones Unidas.
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Capitulo V

MEDIDAS ADOPTADAS A NIVEL INTERNACIONAL EN LA ESFERA DE
LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 2}/

A. Organos y organismos de las Naciones Unidas: Informe
de la Divisién de Estupefacientes

219. En su informe correspondiente al perfodo de marzo a noviembre de 1977, que
presgnté verbalmente el Director de la Divisidén de Estupefacientes a fin de abar-
car el lapso transcurrido hasta el quinto periodo extraordinario de sesiones de

la Comisidn, la Divisidén informd a la Comisién de las diversas medidas adoptadas
por la Asamblea General, el Consejo Econbémico y Social y la propia Divisidn
(E/CN.7/617 y Add.1 y 2). Ademis, el Secretario de la Comisién inform§'a ésta de
la decisidén del Consejo Econdmico y Social, adoptada el 13 de enero de 1978 duran-
te su periodo de sesiones de organizacién para 1978, en virtud de la cual se
remitian a la Comisgién en su quinto periodo extraordinaric de sesiones las resolu-
ciones de la Asamblea General 32/124, titulada "Estupefacientes: cooperacién
internacional en materia de tratamiento y rehabilitacién", y 32/59, titulada
"Informe del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamientc del Delincuente".

220. En su declaracién de introduccidn, el lirector de la Divisidén se refirid en
particular a las medidas adoptadas por la Divisién a fin de aplicar la resolu-
cién 2065 (LXII) del Consejo Econdmico y Social titulada: "Asistencia especial
que hay que prestar a los paises africanos en la esfera de la prevencién y de la
lucha contra el uso indebido de estupefacientes y de sustancias sicotrépicas".
Por lo que se referia concretamente a los diversos problemas a los que habian de
hacer frente los paises africanos al sur del Sahara, el Director asegurb a la
Comisidn que la Divisidn estudiaria atentamente el informe del experto consultor
que se habfa presentado a la Divisién en diciembre de 1977 (véase E/CN.7/617,
pérrs. 24 a 26), ¥ que la Divisidn, en cooperacidn con los organismos especiali-
zados y con otras organizaciones internacionales y no gubernamentales, adoptaria
todas las medidas posibles para ayudar a esos paises en sus esfuerzos por enfren-
tarse con el problema de las drogas. Exhortd a los paises africanos a que infor-
masen a la Divisién, asi como al FNUFUID, de la asistencia que necesitaban,.

221, Todas las delegaciones que hicieren uso de la palabra expresaron su total
satisfaccién con el informe de la Divisidn.

Consejo Econdmico y Social (E/CN.7/617, pdrrs. 1 a 14)

222, La Comisién tomdé nota de las diversas resoluciones y decisiones aprobadas poxr
el Consejo en su 62° perfodo de sesiones (B/CN.7/617, pdrrs. 1 a 7) y en su 63° pe=
riodo de sesiones (ibid., pirrs. 8 a 14).

21/ Tema 6 del programa.
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223, En relacidn con los recursos asignados a la fiscalizacién internacional de
estupefacientes en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y con las de-
cisiones pertinentes adoptadas por los drganes competentes de las Naciones Unidas
(ibid., pédrrs. 4 y 10 a 14), muchos representantes expresaron su preocupacidén
acerca de la situacidn insatisfactoria en la que seguirfan hasta 1980 las depen-
dencias de la Secretarfa encargadas de la fiscalizacidn internacional de estupe-
facientes, per haberse decidido que no se estudiara a fondo la absorcién de aten-
der al aumento de volumen de su trabajo dentro del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas hasta el examen en 1978 del plan a mediano plazo 1980-1983%. Casi
todas las delegacienes expresaron su firme convencimiento de que el aumento del
trabajo, relacionado con las obligaciones regulares, y reglamentarias, requeria

que se asignaran a esas dependencias mds recursos financieros y de personal, lo :
cual deberia hacerse con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y !
no a recursos extrapresupuestarios, concretamente los del FNUFUID, cuyo objetivo
era financiar otras actividades y operaciones complementarias relativas al control ¢
internacional de estupefacientes. Habia que encontrar medios de suministrar a ‘
esas dependencias los recursos necesarios con cargo al presupuesto ordinario den- !
tro de los limites de los créditos aprobados. Se comprendia que la coordinacidn

a nivel intergubernamental era necesaria a fin de asegurar gue las necesidades

quc la Comisidn convenia eran indispensables también serfan atendidas por los !
gobierncs de los Bstados miembros de la Comisidén en los Srganos y organismos com-
petentes de las Naciones Unidas que, a fin de cuentas, eran quienes adoptaban las |
decisiones finales en cuestiones presupuestarias, en particular, el Comité del |
Programa y de¢ la Coordinacidn, el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General.!

224. El representante del Canadd propuso que la Secretaria presentara a la Comi- !
sién en su préximo periodo de sesiones un documento de programa y presupuesto, en |
forma abreviada, relativo a la situacidn presupuestaria de la Divisidn de Estupe- |
facientes, La Comisién era la tribuna adecuada para estudiar este asunto, pero |
no podria hacerlo hasta que dispusiera de la informacién necesaria. Nadie se '
opuso a esta propucsta -n la Comisién.

225. En cuanto a los recursos presupuestarios asignados a la fiscalizacidn inter- %
nacional de estupefacientes en el presupuesto ordinario de las Naciones Urnidas, |
Suecia presentd un proyecto de resclucidn titulado "Recursos necesarios para la i
fiscalizacidn internacional de estupefacientes con cargo al presupuesto ordinario |
de las Naciones Unidas" (E/CN.7/L.436), patrocinado también por Alemania (Repﬁblica|
Federal de), el Canadd, los Estados Unidos de América, Tailandia y Turquia. En |
su 8542 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisién, por 25 votos |
contra ninguno y 3 abstencienes, aprobd el proyecto de resolucién. (Véase el |
texto de la resolucién en el capftulo XIII, A, infra, resolucidén 8 (S-V).) i
|

Divisidn de Estupefacientes (E/CN.7/617, pérrs. 17 a 50 y anexo)

226, La Ccmisién felicitd a la Divisién por la labor considerable que habia efec~ !
tuado desde ¢l anterior perfodo de sesiones de la Comisién. En cuanto a la coordi-
nacién de las distintas actividades realizadas a nivel internacional en la esfera |
de la fiscalizacidén de estupefacientes, se considerdé que la funcidn desempefiada |
por el Comité Consultivo Mixto para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas E
era Util, y varias delegaciones expresaron su satisfaccién por el resumen del in-

forme de dicho Comité que se habie presentado a la Comisién (E/CN.7/617, pdrr. 29
¥y anexo).
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227. La Comisidn estuvo de acuerdo con las observaciones presentadas por la
Divisién bajo el epigrafe "Compilacidn, con clasificacién por tema, de resolucio-
nes y decisiones de los drganos de fiscalizacibn de estupefacientes de las
Naciones Unidas (desde 1946 hasta la fecha)" (ibid., pdrrs. 39 y 49).

228. A ese respecto, la Comisibn, en su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero
de 1978, aprobd por unanimidad el proyecto de decisién titulado "Compilacidn, con
clasificacién por tema, de rescluciones y decisiones de los érganos de fiscaliza-
cidn de estupefacientes de las Naciones Unidas (desde 1946 hasta la fecha)"
(E/CN.7/L.441), presentado por la Secretarfa a peticién de la Comisién. (Véase
el texto de la decisidn en el capftulo XIII, B, infra, decisidn 5 (S-V).)

229. La Comisién tomé nota de la consulta oficiosa sobre aclaracidén de términos
relativos a los tratados sobre fiscalizacidn internacional de drogas (E/CN.7/617,
pdrr. 50). Estuvo de acuerdo en que esta labor deberia continuar con la posible
asistencia financiera del FNUFUID, En su 8542 sesidn, celebrada el 23 de febrero
de 1978, Yugoslavia presentd el proyecto de decisidén titulado "Aclaracién de
términos pertinentes para la aplicacidén de los tratados internacionales sobre
fiscalizacién de estupefacientes" (E/CN.7/L.438), patrocinado también por
Argelia, el Canadd, Francia, la India y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte. En la misma sesién, la Comisidn, por 24 votos contra ninguno y 4 abs-
tenciones, aprob$ el proyecto de decisidn en su forma oralmente enmendada.

(Véose el texto de la decisién en el capitulo XIII, B, infra, decisién 6 (S-V),)

Asamblea General (E/CN.7/617, pérrs. 15 y 16 y E/CN,7/617/Add.1 y 2) 22/

230, La Comisidén tomé nota con reconocimiento de las cuatro resoluciones més
recientes que la Asamblea General habia aprobado en su trigésimo segundo periodo
de sesiones, en diciembre de 1977, y que directa o indirectamente se refieren a
la fiscalizacién internacional de estupefacientes, o se relacionan con ella

(E/CN.7/617/Add.1 y 2).

231, De las dos resoluciones de la Asamblea General remitidas concretamente por

el Consejo Econémico y Social a la Comisidén para que las estudie y adopte las
medidas que correspondan (véase el pdrrafo 219 infra), la Comisidén hizo especial
hincapié en su debate en la resolucién 32/124 tituladas "Estupefacientes: coope-
racién internacional en materia de tratamiento y rehabilitacidén", en la que la
Asamblea Generzl pedia a la Comisidn que en su actual periodo de sesiones estudiara
la posibilidad de iniciar un programa significativo de estrategia y politicas de
fiscalizacién del uso indebido de drogas, incluida la posibilidad de integrar en

¢l las politicas existentes o los programas previstos de asistencia para el
desarrollo,

232, Todos los representantes y observadores que participaron en el debate aco-
gieron complacidos esta peticién de la Asamblea General y consideraron oportuno
iniciar un programa de esa indole por conducto de la Comisidn, principal dSrgano
encargado de adoptar las decisiones de politica en la fiscalizacidn internacional
de drogas. La Comisidn analizé tanto los aspectos de fondo como los de procedi-
miento, con miras a atender lo mejor posible a la peticién de la Asamblea General,

22/ Véase E/CN.T/SR.846.
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233, Muchas delegaciones sefialaron a la atencién la estrecha relacidn existente
entre esa resolucidn y la lakor que actualmente se realizaba en los diversos pro-
gramas y proyectos emprendidos por la Divisién de Estupefacientes, los organismos
especializados y los demds Organos y organizaciones internacionales., Se considerd
quc la elaboracidn de un programa de esa Indole, de estrategia y politicas de fis-
calizacidn internaciocnal del uso indebido de drogas, era un paso importante hacia
una simplificacién y una coordinacién ain mayores de las diversas actividades
emprendidas a nivel internacional. Se subrayé la necesidad de mejorar la infor-
macién y la coordinacién, y se expresd la opinidn de que si se preparaba un docu-
mento de trabajo a ese respecto, no deberia incluir sélo informacidn, sino también
una evaluacidén de las actividades en curso. También se subraydé la importancia del
enfoque regional y el interregional en la fiscalizacién internacional de las dro-
gas, as{ como la necesidad de evitar toda duplicacidén de actividades.

234, Alemania (Repdblica Federal de), la Argentina, Australia, Bélgica, el Canadd, .
les Estodos Unidos de América, Francia, Irdn, el Pakistén, el Reino Unido de Gran |
Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Yugoslavie copatrocinaron un proyecto de i
decisién titulado "Procedimiento que habré de seguir la Comisidn de Estupefacientes'
en respuesta a la resolucién 32/124 de la Asamblca General" (E/CN.7/L.428).

En su 8532 sesidn, celebrada cl 22 de febrero de 1978, la Comisidn, por 27 votos

a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones, aprobd el proyecto de decisidén en su
forma oralmente enmendada. (Véase el texto de la decisién en el capftulo XIII, B,
infra, decisién 7 (S-V).)

|

|
235, Con respecto a la segunda resolucidén de la Asamblea General, remitida por el |
Consejo Econémico y Social a.la Comisidén para su estudio, es decir, la resolu- 1
cién 32/59 titulada "Informe del Quinto Congreso de las Naciocnes Unidas sobre ‘
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente" (B/CN.7/617/Add.2), se hizo |
una objecibn a la afirmacién que figuraba en el pdrrafo 65 de las conclusiones |
del informe del Congreso de que "el alcohol es una droga" (véase E/CN.7/617/Add.2,
pérr. 4). No cabfa negar que el alcohol desempefiaba un papel importante en la
delincuencia, pero el alcoholismo constitufa un problema especial, y debia subra-
yarse desde los puntcs de vista juridico, social y médico la diferencia entre el
alcohol y los estupefacientes y las sustancias sicotrdpicas a que se referian los
tratados internacionales. En una campafia contra la delincuencia se habrian de
tener en cuenta las medidas relativas tanto al alcoholismo como al uso indebido de
drogas, perc habia que establecer una distincidn bien clara entre ambas situacio-
nes y la Comisién de Estupefacientes sélo se ocupaba de los problemas relacionados
con el uso indebido de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas.

236. El observador de Noruega, apoyado por los representantes del Canadd y de
Suecia, hizc hincapié en la importancia de la resolucidn 32/125 de la Asamblea
Gencral, titulada "Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Inde- |
tido de Drogas y sus programas relacionados con el desarrollo econdmico y social",
En cuanto a2 la contribucién de Noruega al FNUFUID para el Programa de las Naciones
Unidas ocn Birmania sobre fiscalizacidén del uso indebido de drogas (véase |
E/CN.7/611/Add.1), destacd la importancia de respondcr a las exhortaciones hechas
en esa resolucién de la Asamblea General, pues los programas relacionados con la'
fiscalizacidn de drogas contribufan al desarrollo econdmico y social general de
las .zonas y las regiones abarcadas por ellos. A juicio del Gobierno de Noruega,
las exhortacioncs de la Asamblea General merecian el apoyo total de los gobiernos
y de las organizaciones e instituciones internacionales o multilaterales que se
dedicaban a prestar ayuda para el desarrollo econdmico y social.




?37. In relacidén con la resolucidn 32/126 titulada "Esfuerzos:intensificados y
coordinados para combatir el trdfico ilicito y la demanda ilicita de estupefacien-
tes y sustancias sicotrdpicas', el Secretario General de la OIPC/Interpol, apoyado
por varias delegaciones, expresé el pleno acuerdo de su organizacidn con esa reso-
lucidén. Subrayé la necesidad de una coordinacidén de gran eficacia y de evitar
toda duplicacién de esfuerzos en materia de represidn, pues las duplicaciones
llevaktan a que se redujera la eficacia,

B. Informes de los drganos y orgenizaciones internacionales

238. Al examinar este epigrafe, la Comisidn tomd nota de los documentos I:/CN.7/615
y Add.l, en los que figuran los informes recibidos de 6rganos de las Naciones Unidas,
organismos especializados y dSrganos y organizaciones internacionales sobre sus
actividades en la esfera de la fiscalizacidén del uso indebido de drogas.

239. La Comisidn expresd su satisfaccidén por la manera atinada y dtil en que se
habian compilado los documentos en estudio en un informe independiente, de confor-
midad con el procedimiento aprobado por la Comisidn en su 272 periodo de sesiones.
Ta Comisidn, tras observar gue el ndmero de informes prescntados habia aumentado
a 24, considerd que tanto su contenido como su presentacién habian mejorado. De '
este modo la Comisidén podia alcanzar una comprensidén mds amplia y profunda de las
actividades emprendidas por las organizaciones de que se trataba.

240, Varios representantes de organismos especializados y drganos y organizacio-
nes internacionales aprovecharon la oportunidad para afiadir algunos detalles a
sus informes o para actualizar la informacién contenida en ellos.

241. Tl representante de la Oficina frabe de Estupefacientes de la Crganizacidn
Lrabe para la Defensa Social contra la Delincuencia de la Liga de los Lstados
Arabes describié las actividades y los proyectos en curso de su organizacién y .
puso de relieve las recomendaciones formuladas en diveras conferencias celebradas
en 1977. ’

242, Tl representante de la FAO manifestd que dicha organizacidn estaba siempre
dispuesta a proporcionar asistencia cuando se le pidiera sobre los aspectos agri-
colas de los programas para la fiscalizacidén del uso indebido de drogas. Hasta la
fecha, esta asistencia habia tomado la forma de asesoramiento técnico a los gobier-
nos y a la Divisidn con respecto a proyectos sobre el terreno, y de disposiciones
sobre la adquisicidén de suministros y eguipo agricolas por medio de acuerdos sobre
los fondos en fideicomiso con la Divisién de Estupefacientes. Ia FAO también habia
fomentado entre sus funcionarios la bdsqueda continua de vosibles soluciones, en la
esfera agricola, para el problema de la produccidn ilicita de' cultivos con ren-
¢imiento de estupefacientes. la asistencia a las comunidades rurales en la bisqueda
de cultivos de sustitucidn debia considerarse en el contexto de un desarrollo rural
integrado, y debia ser parte de programas mds amplios que incluyeran infraestruc-
turas suficientes para garantizar la disponibilidad de asesoramiento técnico,
crédito, medios de almacenamiento, comercializacidn, tecnologia adecuada, etc.

243, El representante de la (IT puso de relieve las princinales actividacdes de

la t.ficina Internacional del Trabajo durante el afio pasado en la esfera de la e
rehabilitacidn profesional y la reintegracidn social de los toxicdmanos. Explicd
que se habia adscrito un experto de la CIT en rehabilitacién profesional al proyecto
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que se estaba realizando en el Pakistdn con asistencia del FNUFUID y que estaban
miy avanzados los planes para establecer talleres piloto en Karachi y Hyderabad.
Proporciond asimismo detalles sobre la asistencia prestada por la OIT en servicios
de consultoria al programa de las Naciones Unidas para Birmania, y la asistencia
especifica proporcionada por los expertos regionales de la CIT a los gobiernos y
a organismos de rehabilitacidén en Birmania, Tailandia y la Republica Democridtica
Popular Iso.

244. El representante del CICAT expresd su satisfaccidén por la participacidn de

la Divisidn de Estupefacientes en las conferencias internacionales de su organiza-
cidén, gque proporcionaban una oportunidad para establecer contactos y para presentar
a una audiencia profesional mucho mds amplia las actividades de la Comisidn y de la
Divisidn. Afiadié que el Consejo cohtinuaria promoviendo la cooperacidén entre las
organizaciones no gubernamentalcs, tanto nacionales cowo internacionales, asi como
con los organismos regionales imteresados en la toxicomania.

245. El representante de la OIPC/Interpol'subréyé la necesidad de establecer una
autoridad que coordinase las actividades de la policia a nivel nacional, asi como
la conveniencia de adherirse a la red de comunicaciones OIPC/Intérpol, de dmbito

wundial. Manifestd que la OIPC/Interpol habia destacado varios oficiales de enla-
ce sobre el terreno, habia celebrado algunas reuniones especiales regionales sobre
el trdfico ilicito de drogas y continuaria cooperando con la Dependencia Central

de Formacidn de la Divisidén para la formacidén de oficiales depolicia y de aduanas.

246, El representante de la OMS informé a la Comisidén de que en los actuales
trabajos de su organizacidén se daba la mayor importancia a la elaboracién de pro-
gramas eficaces de tratamiento en los paises en desarrollo, utilizando la inves-
tigacidn operacional y los proyectos experimentales para optimizar el empleo de
los recursos. Era necesario elaborar sistemas de tratamiento flexibles y dindmicos
en los planos nacional y local mediante la capacitacién de personal clave, la eva-
luacién de los problemas de las comunidades rurales y urbanas y la introduccidn

de una evaluacidén sistemdtica de los programas de tratapiento., La OMS tenia pre-
vista la organizacidén de tres cursillos regionales en 1978 y 1979. Habia que
aunentar el ndmero de establecimientos designados como centros colaboradores de la
OMS para la investigacién y la capacitacién en materia de farmacodependencia.

Por otra parte, la OMS estaba llevando a cabo un examen analitico de los distintos
enfoques del tratamiento y la rehabilitacidén y evaludndolos y estudiando su adap-
tabilidad a las distintas situaciones socioculturales. BEn el marco del proyecto
de la OMS de investigacién y preparacién de informes sobre la epidemiologia de la
farmacodependencia se habian ultimado en 1977 dos wétodos para la reunién de datos.
El primero consistia en la utilizacién, a titulo de ensayo, de un formulario comin
para la notificacidén de los casos de toxicdmanos, y el segundo a la utilizacidn,
también a titulo de ensayo, de un cuestionario que se distribuiria entre los estu-
diantes para la obtencidén de datos comparables.

247. Ta representante de la UNESCO hizo hincapié en el enfoque regional adoptado
para algunas de las actividades llevadas a cabo por su organizacidén para responder
a los distintos problemas relacionados con la droga. Ejemplos recientes eran las
reuniones para los paises ndrdicos sobre la educacién de los adultos y la educacidn
en materia de drogas, para los paises industrializados de habla francesa sobre la
educacidén de los educadores y de los padres, y para los paises asidticos sobre
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la educacidén en materia de prevencidén y rehabilitacidn. Se refiridé taumbién a las
actividades complementarias que se estdn llevando a cabo en Amé€rica Latina y Africa,
a las nuevas actividades en los Estados drabes y a la participacidn de la UNLSCO en
programas nacionales de sustitucidn de cultivos financiados por el FNUFUID. Ia
mayor atencidén que prestaba la Comisidn a los aspectos sociales y humanos de los
problemas en materia de drogas permitiria a la UNESCO deseupefiar un papel cada vez
méds eficaz en esta esfera.

248. Ll representante de la Direccidn del Plan de Colombo resefié las actividades
de ésta en materia de drogas, actividades que habian comenzado en 1973 y habian
couprendido reuniones, cursillos y seminarios. Hizo notar con satisfaccidn que
habia aumentado el nimero de paises de la regidn que se habian adherido a los tra-
tados internacionales sobre drogas y habian establecido administraciones centrales
de fiscalizacidén de estupefacientes para la coordinacidn de todas las actividades
conexas en el pais y para desempefiar las funciones de organismo de control para €l
enlace y la cooperacidén internacionales.

249. [l representante de Turquia sefialé en primer lugar la cantidad, wds bien mo-
desta y decepcionante, si se la comparaba con sus amplios recursos y actividades,
con que contribuia el PNUD a la fiscalizacidn del uso indebido de drogas. Al res-
ponder a las solicitudes de asistencia y al orientar a los gobiernos en la determi-
nacién de sus necesidades prioritarias, el PNUD podia muy bien utilizar los cono-
cimientos técnicos puestos a su disposicidén por la Divisidén de BEstupefacientes y
encauzar los recursos financieros a través del FNUFUID y de sus drganos de ejecu-
cidn. Seguidamente elogid el programa de Portugal y preguntd por qué iba a cele-
brarse un seminario sobre la prevencidn y la contencidn anticipada del uso indebi-
do de drogas en paises de la Europa meridional.

250. El representante de Suecia mencioné la cooperacidn regional de la Europa
occidental (Iniciativa Pompidou) para la fiscalizacidén del uso indebido de drogas,
y €l representante del Irdn expresd su satisfaccidén por los progresos logrados
durante el periodo considerado.

251. El representante del Canadd declard que los informes, que se presentaban en

forma cada ve- wmds satisfactoria, debian ayudar a persuadir a los gobiernos de que
las inversiones en el FNUFUID eran fructiferas, e hizo suya la opinidn del repre-

sentante turco en cuanto a la wodesta contribucidn del PNUD a la fiscalizacidn del
uso indebido de drogas.

C. Investigacidn cientifica

252. La Comisidén tomd nota de los progresos realizados en los programas de investi-
gacidn cientifica de las Naciones Unidas, gue se reseflaba en el documento
E/CN.7/614. El Jefe del Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas fa-
cilité informacién complementaria.

253, Conforme a los deseos de la Comisiéngé/, se habia intensificado la colabora-

cidén internacional en el campo de la investigacidén. Se llevaban a cabo

23/ Véase el informe sobre el 279 periodo de sesiones, pdrr. 300.
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investigaciones importantes en muchos paises y se habian realizado adelantos consi-
derables en diversas esferas, La Comisidén consideraba que la colaboracidén interna-
cional en materia de investigacidn era de gran importancia e insistia en que se
ampliara ain mds. Varios representantes describieron las investigaciones que se
llevaban a cabo en sus respectivos paises y ofrecieron aumentar su colaboracidn
con el Laboratorio de Lstupefacientes de las Naciones Unidas.

254. I1 representante de los Estados Unidos de América describid los progresos
realizados en los programas de investigacidn de dicho pais. Entre los adelantos
importantes recientes cabia mencionar el descubrimiento en el cerebro de recepto-
res especificos de los opidceos y el de sustancias de origen natural similares a
los opidceos. Estos hallazgos tenizn una importancia especial, ya que podrian
explicar el proceso fundamental de la toxicomania, proporcionar nuevos medios para
el tratamiento de los toxicdmanos y quizds permitir el desarrollo de analgésicos
no toxicomanigenos. También se habian hecho algunos adelantos en el tratamiento
de la toxicomania por medio del LAAM gg/, como sustituto de accidn prolongada de
la metadona en el tratamiento de mantenimiento. Tos antagonistas de los estupefa-
cientes, especialmente la Naltrexona 25/, podian llegar a ser instrumentos tera-
péuticos dtiles. Otros proyectos comprendian €l uso de modelos animales para de-
tectar el posible uso indebido de drogas, el desarrollo de métodos fiables para
cuantificar drogas en muestras biolégicas y la sintesis de los componentes psico-
activos del cannabis. Taumbién se habifan desarrollado técnicas de investigacidn
psicosocial. Se habia dato alta prioridad a los estudios sobre el mecanismo de
accidén y las modalidades del uso indebido de sustancias relativamente nuevas, como
la fenciclidina y diversos inhalantes. In estas esferas, cientificos de los
Estados Unidos trabajaban en estrecha colaboracidén con sus colegas de otros
paises.

255. Im la Republica Federal de Alemania, se habia desarrollado un proyecto para
coordinar las investigaciones sobre el uso indebido de drogas y la farmacodepen-
dencia. Tos trabajos en curso tenian por objeto proporcionar un conocimiento

amplio de las propiedades farmacoldgicas de sustancias que quizd pudieran ser obje-

to de uso indebido. Se estaba llevando a caboc un andlisis completo de las inves-
tigaciones gue se realizaban en Bélgica acerca del uso indebido de drogas y la
Comisidn recibia informacidén sobre los programas continuos de investigacidn sobre
el cannabis en Marruecos y el Senegal. Varios representantes pusieron de relieve
la necesidad de realizar una investigacidn a fondo sobre el mecanismo de accidn
de las drogas objeto de uso indebido y sobre los efectos del uso crdénico de dichas
drogas.

256. &l Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas habia continuado sus
investigaciones sobre la composicién guimica del khat (Catha edulis Forsk.), como
habia pedido la Cowisidén 26/. En 1977 se habia prestado una atencidén especial a la

24/ Tevo-alfacetilmetadol.
25/ 17-(ciclopropilmetil)-4,5-epoxi~3,14-dihidroximorfinanona-6-ona.

g§/ Véase el informe sobre el 272 periodo de sesiones, pdrr. 318.
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preparacidén de cantidades suficientes de los componentes que contienen nitrdgeno
para pruebas farmacoldégicas. Se habia dado prioridad a la catinona y los compues-
tos afines, ya que es probable que se deban a éstos la caracteristics actividad

del khat, similar a la de los estimulantes. Ta labor del Taboratorio en esta esfe-
ra abarcé el aislamiento de estas sustancias a partir del material vegetal, asi
como su sintesis quimica 27/.

257. Habian continuado los trhbajos para aislar y caracterizar los alcaloides

del khat hasta el mowento desconocidos. ©Se habia determinado la estructura exacta
de uno de los alcaloides de peso molecular elevado y ello habia dado la clave para
elucidar las estructuras precisas de toda una serie de alcaloides del khat.

258. Il Taboratorio habia preparado cantidades considerables de algunos componen-
tes del khat y éstos se habian puesto a disposicidn de laboratorios de diversos
paises para que efectuaran pruebas farmacoldgicas. Se esperaba que los resultados
preliminares de esos estudios estarian disponibles dentro de alguncs meses y se
tond nota de que el Laboratorio colaboraba estrechamente con la OMS en esa esfera.

259. In fecha anterior se habia pedidogé/ gue se hiciera un estudio del khat
cultivado en Madagascar. Durante el periodo que se examinaba, se habia enviado
una wisidén a Kenya y a Madagascar y se habian liofilizado o extraido considerables
cantidades de diversos tipos de khat para realizar nuevos estudios. La realiza-
cidén de esa misidn se habia facilitado sobremanera por el interés, la cooperacidn
y la asistencia de que habian dado prueba las autoridades kenianas y malgaches.

260. Se informé a la Comisién de que en Espafia se realizaban investigaciones
sobre una especie vegetal estrechamente relacionada con el khat, que crecia en la
Peninsula Ibérica,

261. In fecha anterior se habia sugeridcgg/ que seria oportunc convocar un grupo

de expertos para pasar revista a los conocimientos actuales acerca de la composicidn
quimica del khat y preparar directrices en cuanto a las investigaciones que aun

se necesitaban. Il representante de Madagascar ofrecid§ facilidades en su pais

para esa reunién de expertos.

262. Tl representante del CLICAT sefiald a la atencidén de la Comisidn la necesidad
de realizar estudios sobre el terreno acerca de las consecuencias sociecondmicas

del hdbito de la masticacidn de hojas de khat. Esos estudios eran indispensables
en el caso de gue el khat pasara a ser objeto de fiscalizacidn internacional, en

cuyo caso, de conformidad con el Convenio de 1971, se requeria una evaluacidn de

los posibles problemas sanitarios y sociales derivados del uso indebido de dicha

droga.

263, L1 tomar nota de los considerables progresos que se habian realizado en el
tiempo relativamente breve transcurrido desde la iniciacidn de las investigaciones

27/ Véase MNAR/3/1978.

28/ Véase el informe del 272 periodo de sesiones, parr. 321.
29/ Véase el informe del 27¢ periodo de sesiones, pérr. 318.
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sobre el khat, la Comisidn expresé la esperanza de que dentro de un plazo razona-
ble se dispusiera de informacidén adecuada sobre los efectos farmacoldgicos del
khat. Esa informacidén era indispensable a las autoridades nacionales e internacio-
nales para examinar las cuestiones relacionadas con las posibles medidas de
fiscalizacidn.

264. In su cuarto periodo extraordinario de sesioneség/, la Comisidn habia pedi-
do al TLaboratorio cue .emprendiera un estudio con objeto de determinar la posibili-
dad de aprovechar las caracteristicas quimicas y fisicas de la heroina para con-
tribuir a determinar su fuente y localizar su ruta en el trafico ilicito. Con el
apoyo financiero del FNUFUID, se habia convocado en consecuencia un grupo de exper-
tos para que examinara esa cuestidn. Por invitacidn del Comisionado de Estupefa-
cientes y de los departamentos oficiales interesados, la reunidn se habia celebra-
do en Hong Kong en octubre de 1977 él/,

265. El1 Grupo de Ixpertos habia estimado que la localizacién de la ruta de la
heroina parecia factible, pero que paraello se necesitaba una investigacidn mucho
mds a fondo. Se consideraron de importancia primordial para el progreso en esa
esfera los puntos siguientes: un mimero suficiente de muestras con un historial
demostrado, un sistema de rdpido intercambio de muestras, el desarrollo de la
tecnologia y la correlacidn de datos significativos. El Grupo habia destacado

el papel del Laboratorio en la coordinacidn de esas actividades.

266, Ta Comisidén considerd gue la localizacidn de la heroina era sumamente impor-
tante e instd a que el Laboratorio diese prioridad a las investigaciones en esa
esfera. Ge esperaba que el FNUFUID pudiese proporcionar los recursos necesarios
para gue prosiguiesen las investigaciones propuestas de conformidad con las reco-
mendaciones del Grupo de Expertos. Se sefiald que la cooperacidén de los gobiernos
seria un factor esencial en tal investigacidn y varios representantes ofrecieron
la colaboracidn de sus laboratorios nacionales respectivos. Se tomd nota ademds
de que la OIPC/Interpol colaboraria plenamente en el proyecto y em ¢l intercambio
de informacidn pertinente relativa a los decomisos.

267. Habia proseguido la investigacidn en régimen de colaboracidén sobre la quimica
del cannabis y del humo de cannabis. Se habian hecho progresos considerables en

el Departamento de Guimica Bioldgica de la Universidad de Atenas (Grecia) en cuanto
al aislamiento y caracterizacidn de los componentes del humo que inhalan los fuma-
dores. Subsiguientemente se efectuarian investigaciones a fin de determinar,

entre esos componentes, cudles eran bioldgicamente activos.

268. Varios representantes instaron a que se prosiguieran las investigaciones
sobre el cannabis. Se considerd en particular que se necesitaban todavia datos
considerables en cuanto a los efectos del uso crdnico del cannabis. El represen-
tante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas hizo hincapié en que tales
datos eran especialmente importantes en la actualidad, habida cuenta de la infunda-
da tendencia actual de la opinidn publica en varios paises a restar importancia

a los peligros asociados con el uso del cannabis.

QQ/ Véase el informe del cuarto pericdo extraordinario de sesiones, pdrr. 163.
31/ Véase MNAR/8/1977.
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269, De conformidad con los deseos de la Comisiénég/ y merced al apoyo financiero
del FNUFUID, el Laboratorio habia seguido aplicando programas de asistencia con
miras a reforzar los laboratorios nacionales de estupefacientes en las zonas direc-
tamente afectadas por el trdfico ilicito. Tales laboratorios servirisn fundamental-
mente de centros para analizar las drogas decomisadas en el trdfico ilicito y para
capacitar personal con tal fin, Ta Comisidén tomd nota de que el Laboratorio habia
proporcionado informacidn técnica, asesoramiento, libros de texto cientificos y
muestras de referencia a laboratorios de estupefacientes de wmuchos paises en
desarrollo. Ademds, el Laboratorio también habia proporcionado equipo y productos
quimicos a los laboratorios nacionales que habian solicitado tal asistencia.

270. Como en afios anteriores, una parte importante de la labor del Laboratorio

de Estupefacientes de las Naciones Unidas habia consistido en prestar asistencia
técnica en forma de capacitacién en métodos para el andlisis de las drogas decomi-
sadas en el trifico ilicito. Desde el uUltimo periodo de sesiones de la Comisidn,
el Laboratorio habia recibido becarios de Bolivia, Egipto, la India, México, Nepal,
el Pakistdn y Turquia. Il observador de Espafia ofrecié continuar y ampliar los
servicios de capacitacidn que se habian suministrado en su pais a los becarios de
las Naciones Unidas.

271. Ta Comisidn fue de la opinidn de que el fortalecimiento de los laboratorios
nacionales de estupefacientes y la capacitacidn de cientificos eran indispensables
para la fiscalizacidn efectiva del uso indebido de drogas, y se esperaba que el
Laboratorio prosiguiese y ampliase esas actividades. Varios representantes expre-
saron al respecto su reconocimiento por la asistencia recibida del Laboratorio.,

272. Durante el periodo que se examinaba se habia ampliado la coleccién de litera-
tura cientifica del ILaboratorio sobre drogas objeto de uso indebido. En 1977,

los Paises Bajos habian hecho una importante contribucidn, consistente en un gran
minero de documentos cientificos. Un donativo hecho por el Gobierno de Noruega

al FNUFUID se habia destinado a aumentar la coleccidén de literatura cientifica y

a proporcionar obras cientificas de referencia y material de informacidén a los labo-
ratorios nacionales. Ia Cowmisidn destacd la importancia de la coleccidn de litera-
tura cientifica y se expresd la esperanza de que ésta pudiera ampliarse ain wéds.
Varios representantes expresaron su reconocimiento por el material de informacidn
proporcionadoa sus respectivos laboratorios nacionales y se sugiridé que se amplia-
se dicha asistencia,

273, Se informé a la Comisidn de que las investigaciones del Laboratorio sobre
el Papaver somniferum y el Papaver bracteatum con miras a maximizar la produccidn
de alcaloides de fenantreno por unidad de superficie cultivada se examinarian en
relacidn con el tema 7 del programa del periodo de sesiones en curso.

274. “a Cowisidn elogid calurosamente los importantes logros alcanzados por las
instituciones nacionales en su tarea de investigacidn sobre las drogas y el uso
indebido de drogas. Se observé con gran satisfaccidn que el Laboratorio habia
seguido efectivamente las directrices de la Comisién y se instd a que se dotase

ég/ Informe sobre el 279 periodo de sesiones, pdrrafo 335.
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al Laboratorio de los recursos adecuados para continuar sus actividades de investi-
gacidén y capacitacién. Ia Comisidén expresd su gran satisfaccidn por los conside-
rables progresos conseguidos en los programas de investigacidn cientifica de las
Naciones Unidas en materia de drogas objeto de uso indebido y por la labor realiza-
da por el Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas durante el periodo
objeto de examen.

275. Sin embargo, la delegacidén del Canadd planted también la cuestidn de las
prioridades delos diversos proyectos en la labor de los laboratorios e indicé que, en
en su opinidn, se deberia dar la mdxima prioridad a la formacidn en el Laboratorio,

a la posibilidad de establecer laboratorios regionales, como habia indicado el re-
presentante del Irdn, y a la labor encaminada a llegar a una decisidn acerca de

si el khat habis de ser incluido en las Listas. del Convenio de 1971.

D. Publicaciénes de la Divisidén de Estupefacientes

276. En 1977 el Boletin de Estupefacientes se siguid publicando en espafiol, francés
e ingles {con una seleccién de articulos en ruso). La edicidn espafiola se publicd
en la misma forma que las ediciones francesa e inglesa y, de conformidad con la re-
solucién 1 (S-IV) de la Comisidn, con cargo al presupuesto ordinario. A ese respec-
to, la Comisién felicitd a la Seccidn Espaficla de Traduccidn y a la Divisidn de
Estupefacientes por la alta calidad de la edicién espafiola. Ia Comisidn reiters
también su opinidn acerca de la utilidad del Boletin, y formulé observaciones l
sobre la amplia gama de temas tratados en esa-publicacién. Se sugirid que la publi-:
cacién de articulos relativos a las investigaciones sobre el khat y demds articu-
los sobre el trafico ilicito de drogas interesaria a los lectores,

277. La Corta de Informacién, publicacidn apoyada financieramente por el FNUFUID,
siguid apareciendo periddicamente en 1977 en espafiol, francés e inglés. Tras la
decisién 7 (XXVII) de la Comisién, la Divisidén tom§ las medidas necesarias para pu-
blicar la Carta en 4rabe, y en enero de 1978 salid el primer mimero en ese idioma.

La Carta de Informacidn facilita la coordinacién y la difusién de informacidn de ‘
actualidad sobre las actividades de fiscalizacidn del uso indebido de drogas. A ese’
respecto, la UNESCO sefiald el mimero creciente de solicitudes que recibia cada vez
que se publicaba en la Carta de Informacidn un articulo sobre la UNESCO. La '
Comisidén encomié la funcidén importante que desempefiaba la Carta de Informacidn.

Se sugirid que, por lo menos una vez al afio, se suministrara una lista de publica-
ciones que facilitaban los gobiernos, las Naciones Unidas, los organismos especia-
lizados y otras organizaciones internacionales sobre la reduccidén de la demanda .
ilicita de drogas. También se dijo que deberian publicarse en la Carta de
Informacidn articulos breves sobre las experiencias positivas y negativas recogidas
en los programas aplicados tanto por los gobiernos :como por las Naciones Unidas y
los organismos especializados con miras a fiscalizar el uso indebido de drogas.

Esa informacién habria de difundirse en las primerisimas etapas del desarrollo del
programa, ademds de la evaluacidén del programa, cuando éste se hubiese completado.

En la 8532 sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidn, por 27 votos
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contra ninguno y 2 abstenciones, aprobd el proyecto de resolucidén titulado
"Intercambio de informacidn relativa a los programas destinados a reducir la deman-
da ilfcita de drogas” (E/CN.7/L.431),que habia sido copatrocinado por la Argentina,
el Brasil, el Canadd, Colowbia, los Estados Unidos de lmérica, el Irdn, México,
Suecia y Yugoslavia. (Véase el texto de la resolucién en el capitulo XIII, A infra,
resolucién 9 (S-V).)

278. Ta Comisidén se mostrs complacida de que la Divisidn hubiese publicado, con
apoyo financiero del FNUFUID, un folleto titulado Las Naciones Unidas y la
Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas en drabe, espafiol, francés e inglés, asi
como la edicidén drabe de la publicacidn titulada Manual scbre Farmacodependencia.
Ta Comisidén opind cue tales publicaciones eran muy Utiles e informativas; los datos
contenidos en las wismas deberian ponerse periddicamente al dia.
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Capitulo VI

INFORME DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACILENTES
CORRESPONDIENTE A 1977 33/

279. El Presidente de la Comisidén inicid los debates sobre el informe de la JIFE
correspondiente a 1977 (E/INCB/37) y sugirié que la seccién del informe titulada
"Suministro de materias primas para la fabricacidén licita de opidceos" (ibid.,
pérrs. 121 a 133) se examinara por separado.

280, El Presidente de la Junta, al presentar el primer informe sometido por la Junta
con su nueva composicidén, observd que, pese a algunas mejoras, era posible que la
produccidén ilfcita de opio estuviera aumentando en algunas regiones. En otros
lugares, la intensificacidén de la cooperacidén regional e interregional y los esfuerzos
de~desarrollo rural integrado nacional daban seflas de ir mejorando la situacidn.

281, Regionalmente, Europa occidental segufa siendo vulnerable a un incremento
constante del trdfico y del uso indebido de heroina., La aparicidén de heroina del
Cercano Oriente y el Oriente Medio era un importante factor nuevo. ELl cultivo incon-
trolado e ilfcito del opio en parte de esta Ultima regidn, con la aparicién de nuevas
fuentes de oferta en el Libano, e incluso dltimamente en Lgipto, segufa resultando
dificil de fiscalizar y de erradicar. En el Asia oriental y sudoriental se habian
producido cambios mds positivos y se esperaba que se ampliaran, gradual pero decidi-
damente, los programas de erradicacidén de la adormidera ilicita de opio, y continuara |
la ayuda del FNUFUID y la asistencia internacional de otro tipo. BEn las Américas,

la decidida accidén del Gobierno de México habia llevado a la destruccidn de grandes
cultivos ilfcitos de adormidera de opio y de cannabis. Sin embargo, la situacidn

del trdfico de drogas era grave en la mayor parte de los paises latinoamericanos, y
seguiria siendo dificil establecer controles eficaces del cultivo de la coca., Africa
segufa estando parcialmente exenta de los problemas mds graves, pero existia el uso
indebido de la cannabis y de algunas sustancias sicotrdpicas, y era necesario ejercer
vigilancia para impedir que este uso indebido se difundiera,

282, El Presidente de la Junta hizo hincapié en que ésta estaba dispuesta a ayudar
a los gobiernos, dentro de sus medios, a presentar datos completos puntualmente.

En 1977 se recibid casi el 90% de los informes estadisticos que se esperaban sobre
estupefacientes, pero este resultado no se logré sin que surgieran algunos problemas.

283, Para terminar, el Presidente de la Junta destacd la necesidad de que la comuni~
dad internacional realizara esfuerzos sostenidos contra el uso indebido.de drogas y
dijo que la determinacidén de los gobiernos, de la cual formaban parte los recursos
que asignaban, era un factor clave para reducir el uso indebido de drogas.

284, Todos los representantes y observadores que hicieron uso de la palabra mani-
festaron su reconocimiento a la Junta por la calidad de su informe. Algunos sugi-
rieron que en el futuro cabria la posibilidad de debatir la parte del informe que
se referfa al trdfico ilicito cuando la Comisidén estuviera examinando el tema del
programa .relativo a esa cuestidn.

jé/ Tema 7 del programa.
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285. La mayor parte de los representantes y los observadores compartian la preocu-
pacidén expresada en el informe por la dificultad de lograr una solucién final de
los problemas generales de la fiscalizacidén del uso indebido de drogas y por la
tendencia a la aparicidén de nuevas fuentes de oferta ilfcita en cuanto se habia
logrado controlar otras. También hicieron hincapié en la necesidad de mantener una
constante vigilancia y de no centrarse sdlo en mejorar las medidas nacionales de
fiscalizacidn, a cuyo respecto era importante que continuase el diflogo entre la
Junta y los distintos paises, sino también en seguir reforzando la cooperacién
regional, interregional e internacional.

286. Muchos representantes y observadores hicieron hincapié en la necesidad de que
la Junta se centrara mds en la fiscalizacidén de las sustancias sicotrdpicas. A este
respecto, varios oradores dijeron que sus gobiernos estarian dispuestos a apoyar

la asignacién a la Junta de mds recursos si esto era necesario para que se pudiera
centrar mds en ese aspecto. Algunos oradores se refirieron al nimero cada vez mayor
de laboratorios clandestinos que se dedicaban a fabricar sustancias sicotrdépicas,

e hicieron hincapié en la necesidad de seguir detectdndolos y erradicdndolos. Otros
apoyaron esta opinidén, pero exhortaron también a que se asignaran méds recursos para
la capacitacién, con objeto de ayudar a las autoridades nacionales competentes a
adoptar medidas contra la desviacién de sustancias sicotrépicas de los conductos
licitos a los ilfcitos. Algunos representantes mencionaron también la conveniencia
de establecer métodos de fiscalizar los precursores de las sustancias sicotrépicas.

287, Varios representantes y observadores expresaron preocupacién por el aumento
constante de la produccidén y del trdfico de cannabis., Sugirieron que se ejerciera
gran cuidado para asegurar que la diversidad en el modo de enfocar las sanciones
impuestas por el trdfico y las impuestas por el uso de esta droga no fomentara una
actitud méds permisiva que pudiera tener el efecto de alentar a los traficantes.

288, Un representante expresé su firme apoyo a la opinién de la Junta de que toda
propuesta de compra preventiva de opio retrasaria la solucién final del problema de
la produccidén ilicita., Otro representante, al referirse a la misma parte del
informe de la Junta, expresd su preocupacién por el aumento de las cantidades de
opio decomisado que se estaban vendiendo a los fabricantes. Sugirid que si se
mantenia esta prdctica ello tendria consecuencias adversas para la ecuacién oferta/
demanda y pidid a la Junta que se ocupara de esta cuestién en su préximo perfodo

de sesiones.

289, Varios representantes expresaron su preocupacidn por la importancia cada vesz
mayor de la heroina procedente del Oriente Medio en el trdfico ilicito y prometieron
la plena cooperacién de sus gobiernos en todus los esfuerzos internacionales enca-
minados a seguir la pista de la fuente exacta de suministros.

290, Algunos representantes convinieron con la Junta en que todavia quedaba mucho
por hacer para descubrir la indole, el alcance y la ubicacién exactos de la demanda
ilfcita y esbozaron las medidas propuestas en sus paises para lograrlo.

291, Varios representantes y observadores acogieron complacidos el enfoque adoptado
por la Junta en la cuestién de la circulacidn entre paises de pequefias cantidades
de drogas decomisadas en el trdfico ilicito,
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292, El Presidente de la Junta, al responder a las observaciones y las cuestiones
que se habian formulado, dio las gracias en nombre de todos los que habian trabajado
en el informe y dijo que estaban muy agradecidos por el aplauso alentador de la
Comigidén. Dio también las gracias a los representantes que se habian preocupado de
que la Junta pudiera disponer de los medios materiales y financieros para llevar a
cabo su labor en toda la medida necesaria y dijo que se trataba de una cuestidn
importante que ya se estaba examinando. Por ultimo, destacd que la eficacia de la
fiscalizacidn internacional de las sustancias sicotrdépicas dependia ante todo de

que las legislaciones nacionales fueran amplias. Se trataba de una necesidad de
primer orden para todos los interesados, tanto los paises productores como los consu-
midores o los posibles paises de trdnsito.

29%., Al terminar el examen por la Comisidén del Informe de la Junta correspondiente
a 1977, Turquia presentd, para recomendarlo a la aprobacidén del Consejo Econdmico

¥y Social, un proyecto de resolucidn titulado "Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacipn de Estupefacientes" (E/CN.7/1.446) patrocinado también por Australia,
el Canadd, Colombia, los Estados Unidos de América, Francia, la India, el Irdn,
Italia, el Japdn, Madagascar, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

el Togo y Tunez. En su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidn
aprobd por unanimidad el proyecto de resolucidén en su forma oralmente enmendada.

(Véase el texto del proyecto de resolucidn, en el capitulo I supra, proyecto de
resolucidén II.)
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Capitulo VIL

NECESIDADES MUNDIALES DE OPIACEOS CON FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS
Y SU SITUACION CON RESPECTO A LA OFERTA 34/

294. Iniciando el debate sobre este tema, la Secretaria esbozd los acontecimientos
que se habian registrado desde que la Comisidn, en su 279 periodo de sesiones, reco-
mendd que la JIFE, en cooperacidn con la Divisidn de Estupefacientes y el FNUFUID,
llevase a cabo un estudio econdmico y técnico sobre esta cuestidn y aprobd su
recomendacién 1 (XXVII), titulada "Restriccidn del cultivo de la adormidera". FEl
Consejo EconCmico y Social habia aprobado posteriormente la resolucidn 2067 (LXII)
titulada "Restriccidén del cultivo de la adormidera'". En virtud de esta resolucidn,
el Secretario General, en junio de 1977, comunicé la recomendacidn de la Comisidn,

la resolucidén del Consejo y otros textos pertinentes a todos los gobiernos e invitd
a los Estados Miembros a que presentasen, a través del Secretario General, comen-
tarios sobre la cuestidn para someterlos a la Comisidn en su quinto periodo extraor-
dinario de sesiones y a la JIFE, También se puso en conocimiento de los gobiernos
la necesidad de informacidn adicional expresada por la JIFE después de discutir la
cuestidn en su 202 periodo de saesiones, en mayo de 1977. Se habian recibido actual-
mente comentarios de 27 paises y todos ellos se habian publicado en la nota del
Secretario General (B/CN.7/607 y Add.2 a 4) que la Comisidn tenia ante si en el
actual periodo de sesiones. ‘

295. El Presidente de la JIFE, al presentar el andlisis contenido en los pdrrafos 121
a 13% del informe de la JIFE para 1977 (E/INCB/37), dijo que el mayor interés en la
oferta y demanda licitas de opidceos se habia iniciado con la posibilidad de una
escasez seis afios antes, pero que ahora todos estaban preocupados por la razdn
opuesta, a saber, la posibilidad de una disponibilidad excesiva. No habia sido
posible presentar un balance completo, ya que hubiera adolecido de inexactitudes
debido, en gran parte, a la importancia creciente de la adormidera en la produccidén
licita total. No obstante, la capacidad demostrada y la produccidn real indicaban
que la morfina que podia fabricarse actualmente a partir del opio y de la adormidera
excederia con mucho de las necesidades mundiales anuales de morfina, permitiendo

al mismo tiempo la acumulacidn de existencias de materia prima.

296. La oferta excesiva, aunque fuera sélo durante un afio, planteaba problemas,
incluido el del almacenaje de la voluminosa paja de adormidera y la inmovilizacidn
del capital. Estos problemas temporales podian superarse, pero no si la oferta
excesiva se hacia crénica.

297. Bn consecuencia, la Junta invitaba ahora a los gobiernos de los paises produc-
tores a que tomasen medidas para limitar la plantacidn de primavera y a que plani-
ficasen debidamente la campafia de 1978/79. La Junta sugiridé la necesidad de coope-
racidén internacional para evitar los cambios frecuentes en las medidas destinadas

a corregir una amenaza de escasez o un posible exceso de produccidén. También estaba
dispuesta a explorar la posibilidad de consultas multilaterales. Todos los gobiernos
se beneficiarian de una informacidén mds exacta sobre las necesidades de los paises
consumidores y fabricantes. Para el buen funcionamiento del mercado de opidceos era
esencial un conocimiento exacto del mismo.

34/ Tema 7 del programa.
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298. Finalmente, los opidceos licitos y sus materias primas formaban parte de un mer-
cado internacional queno podia estar sujeto sdlo a las leyes de la oferta y la
demanda, El unico propdsito de ese mercado debia ser atender a las necesidades sani-
tarias mundiales, impidiendo asi la degradacidén de los seres humanos. |
299. Varios representantes y observadores suscribieron la observacién final del
Presidente de la JIFE y dieron las gracias al Gobierno de los Estados Unidos de
América por su decisidn de no permitir el cultivo nacional del Papaver bracteatum,

e instaron a que este ejemplo fuera seguido por todos los paises que tuviesen que
tomar decisiones similares en cuanto a la produccidn de materias primas para los
opidceos licitos durante un periodo de aparente exceso de demanda. La mayoria de

los pepresentantes y observadores que hicieron uso de la palabra destacaron la nece-
sidad de restricciones voluntarias y elogiaron el mecanismo gracias al cual los
intercambios oficiosos de opiniones sc celebraran bajo los auspicios de la Junta.

300, Al examinar los informes enviados por un gran mimero de paises en respuesta a }
la peticidén del Secretario General sobre los factores técnicos que afectaban a la ;
produccidn de opidceos, una delegacidén recomendS que la JIFE, en colaboracidén con la !
Divisién de Estupefacientes, reuniese esos uUtiles comentarios en un documento infor-
mativo destinado a los gobiernos. Esta cuestidén sélo podria ser de menor prioridad
si todos los paises continuaban cumpliendo la resolucién 2067 (ILXII) del Consejo
Econdémico y Social, titulada "Restriccién del cultivo de la adormidexra'.

301. A este respecto, el representante de la India sefialé que, si bien, en respuesta,
a demandas persistentes de que aumentara el suministro de opio procedente de fuentes |
tradicionales productoras de opio en condiciones adecuadamente fiscalizadas, habia }
aumentado la cantidad de opiolicitodisponible para la exportacién, de 912 toneladas
en 1974 a unas 1.085 toneladas en 1977, o sea, un 14% aproximadamente, en un periodo
de tres a cuatro afios, la fabricacién de morfina a partir de paja de adormidera que,
segin datos estadisticos de la JIFE ascendia a unas 60 toneladas en 1976, habia
aumentado hasta 85 toneladas en 1977 y probablemente llevaria a 96 *oneladas en 1978,‘
ademds de las amplias reservas de paja de adormidera acumuladas, Una vez que la
cantidad de plantas para extraccidén prevista en algunos paises entrase en el comercio, ;
la produccidén total de concentrado de paja de adormidera, expresada en morfina anhidra,
se situaria probablemente entre 160 y 165 toneladas, en comparacidn con las 110

a 120 toneladas procedentes del opio, pese a que, hasta 1976 aproximadamente, el por-
centaje de la produccidén total de morfina obtenida a partir del opio era mds o menos
del 65%. TFrente a esta situacién de aumento de la oferta, el consumo de codeina se
mantuvo durante 1976 al nivel de 152 toneladas, el mismo que en 1975, y , segin las
proyecciones de la JIFE, en 1980 se situaria probablemente entre 185 y 190 toneladas.
Esta situacidn de exceso de oferta podia llegar incluso a amenazar el propio sistema
internacional de fiscalizacidn, a menos que se hiciesen esfuerzos decididos para
regular los niveles de produccidn.

302. En cuanto a la produccidén de paja de adormidera, el representante de Turquia
puso de relieve la importancia de contar con reservas adecuadas a fin de evitar el
tipo de fluctuaciones de la oferta que, al planear su produccidén futura de alcaloides
con fines médicos licitos, habia encontrado su pais en los tres Yltimos afios. La
adormidera del opio era extremadamente sensible a las condiciones climatoldgicas y
las pérdidas de la cosecha podfan llegar hasta un 25% en un afio normal. Ciertamente
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no se esperaba un excedente de cdpsulas en la temporada de 1978. Insistid también

en la responsabilidad de los gobiernos de los paises que no eran productores licitos,
aunque algunos paises en donde existia produccidén ilicita o trdfico de opio estaban
preparando planes para construir nuevas fdbricas de alcaloides o para vender las
drogas decomisadas. En tales circunstancias, los productores licitos no podian
asumir por si solos la responsabilidad del equilibrio mundial de la oferta y la
demanda. Era injusto pedir nuevos sacrificios a los productores licitos. Habria

que estimular a los paises en que se producia opio ilicitamente a que pusieran fin

a esa produccidén. Quienes trataran de beneficiarse de la produccidén ilicita deberian
darse cuenta de los riesgos que entrafiaban sus actividades.

303, ILa gran mayoria de los representantes y observadores que hicieron uso de la
palabra destacaron la necesidad de mds datos, de estudios mds detallados y de andlisis
mds completos de la informacidn disponible., Varios representantes manifestaron que
sus gobiernos habian llegado ya independientemente a la conclusidén de que habia un
considerable exceso de produccidén y manifestaron su preocupacidn al respecto.

Algunos representantes sugirieron que un estudio mds detenido, realizado mediante una
gama mds amplia de consultas, tal vez revelase que la oscilacidn de una posible
escasez a un exceso de demanda no era tan acentuada como cabia temer ahora. Los
representantes de Bélgica y de la URSS dijeron que sus paises habian experimentado
problemas para obtener los opidceos concretos que necesitaban, y expresaron dudas
respecto a que hubiese en la actualidad una produccidn licita excesiva de opio.

La mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerdo, sin embargo, en que era esen-
cial hacer una evaluacidén equilibraday que lo mds urgente era conseguir informacidn
completa. Sin embargo, un representante hizo hincapié en que lo mds urgente deberia
ser enfrentarse con la situacién actual mediante discusiones con los paises afectados
y, después, hacer estimaciones para proyecciones de largo alcance.

304. Muchos representantes instaron a todos los paises interesados a que facilitasen
datos completos a fin de que pudiera disponerse de la informacién necesaria, y
sugirieron que la siguiente medida deberia consistir en adoptar, bajo los auspicios
de la Junta y en cooperacidn especialmente estrecha con los principales paises
productores, fabricantes y consumidores, la planificacidén de emergencia para hacexr
frente a un posible exceso de la oferta. la tercera medida deberia consistir en
preparar proyecciones a largo plazo. DBstas medidas deberian ser parte de un proceso
continuo de reevaluacién, y algunos representantes instaron a que la Junta acelarase
al mdximo este proceso. El representante de Turquia manifesté que su Gobierno pre-
feriria celebrar primero consultas multilaterales, seguidas de debates con los
distintos paises, con preferencia a la férmula inversa sugerida por el Pregidente

de la JIFE.

305. Varios oradores elogiaron a los actuales productores licitos por la completa
informacidn que habian facilitado sobre el opio y la paja de adormidera. Tanto en
sus informes sobre los factores técnicos que afectaban a la produccién de opidceos
como en el curso de los debates, varios representantes sugirieron también que se
estudiase la posibilidad de incluir la paja de adormidera y el Papaver bracteatum
dentro del dmbito de la Convencidn de 1961, de manera que pudiera disponerse de
informacién completa sobre todas las fuentes de opidceos que afectaban al mercado
internacional. Esto era esencial para que los paises pudieran evaluar sus propios
planes. Un representante recomendd que, de conformidad con la péticidn formulada
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por la Comisiénen197z la Junta,como cuestidn de cierta privridad, asesorase ala Comisidn
sobre esta materia. A ese respecto, dos representantes comunicaron que su legisla-~
cidén nacional se ocupaba ya de la fiscalizacidn de la paja de adormidera exactamente
en la misma forma en que se ocupaba del opio.

306. Algunos oradores plantearon la cuestidén de las ventas de opio decomisado en

el trdfico ilicito, y sefialaron que si bien esta prdctica podria estar justificada

en momentos de escasez de materia prima para usos licitos, parecia contraria al
espiritu de la Convencidén cuando hubiese una demanda excesiva posible o real. Se
sugirié que la Junta adoptase una actitud inequivoca a este respecto. Un representante
destacd también el peligro de una proliferacidn de fdbricas nacionales de alcaloides,
lo que podria eventualmente disuadir de tomar medidas para reducir la produccidn
ilicita o no fiscalizada de opio en las regiones interesadas.

Investigacidn cientifica

307. La Comisidén tuvo a la vista el documento titulado "Investigaciones cientificas
destinadas a asegurar un suministro adecuado de codeina con fines médicos y
cientificos" (E/CN.7/607/Add.1) y el Jefe del Laboratorio de Estupefacientes de las
Naciones Unidas facilitd informacidén adicional sobre el programa cientifico
internacional en esta esfera.

308. Se sefiald que, durante el periodo que se examina, habian progresado considera-
blemente las investigaciones, incluidas las investigaciones acerca de la adormidera, !
el Papaver somniferum y el Papaver bracteatum, una especie perenne de adormidera de

la cual se extrae la tebaina.

309, En los laboratorios colaboradores se utilizaban métodos perfeccionados de andli~
sis para determinar el contenido de morfina, codeina y tebaina de la paja de las
especies Papaver, pero se estaban llevando a cabo nuevas investigaciones para des-
arrollar un método de andlisis adecuado y mds rdpido.

310. El1 Laboratorio habfa seguido recogiendo abundantes colecciones de semillas,
Habia recibido 352 muestras de semillas de adormidera de 26 paises. En el Banco de
semillas del Laboratorio se mantenia también una coleccidén reducida de semillas de
Papaver bracteatum,

311. Se habian realizado progresos considerables en el cultivo del Papaver somniferum
y del Papaver bracteatum para mejorar el contenido de alcaloides fenantrénicos de

las cdpsulas, el vigor de los plantones, la tolerancia al fric y el tamafio de las
cdpsulas, asi como su mimero y posicidén en la planta. En 1977 se habia evaluado el
contenido de alcaloide de las cdpsulas de mds de 10.000 plantas seleccionadas de
Papaver- somniferum. Se estaban llevando a cabo investigaciones en Turquia sobre el
cultivo de una variedad de Papaver somniferum con una cdpsula acanalada que haria
imposible la incisidn y por lo tanto la recoleccidn ilicita de opio.

312, Una parte importante de la investigacidn era el desarrollo de prdcticas pefec-
cionadas de cultivo, recoleccidn. y almacenamiento. Las mejoras en cuanto a abono,
época de siembra, espaciamiento entre plantas, riego, y lucha contra las malas hierbas
podrian significar un aumento considerable en el rendimiento de codeina por unidad

de superficie.
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313, En la India, la investigacidén sobre el uso de antioxidantes para reducir la
pérdida de morfina en el opio inmediatamente-después de la recoleccidén demostrd que
la adicidn de ciertos compuestos retardaba la descomposicidn de este alcaloide.

314. Las investigaciones sobre la biosintesis de los alcaloides fenantrénicos habian
revelado que la aplicacidén de precursores u otros compuestos desactivadores en ciertas
etapas del desarrollo de la planta aumentaria el contenido de alcaloides de las
cdpsulas. Un estudio preliminar de la aplicacidn prdctica de la pulverizacidn de

las hojas con precursores indicd un aumento considerable en el contenido de alcaloide
de las cdpsulas.

315, Se estaban llevando a cabo en los Estados Unidos de América investigaciones
para elucidar la diferenciacidén quimica celular de los vasos de ldtex en ambas
especies de Papaver. ILa informacidn resultante de este estudio no sélo permitiria
aumentar el rendimiento de alcaloides por unidad de superficie, sino que podia
también facilitar datos técnicos sobre sustancias susceptibles de aplicacidén a los
cultivos ilicitos de adormidera. Estas sustancias podrian desactivar las enzimas
de celulCsa e impedir asi formacidén de vasos de ldtex.

316, Se indicd a la Comisidn que  Se estaba haciendo todo lo posible por completar
cada una de las partes del programa de investigacidén con la mdxima eficiencia y que
se revisarian y evaluarian anualmente todos los proyectos de investigacidén en cola-
boracién. Una vez que se disponga de los datos necesarios se pondrd fin a los
proyectog y se asignardn los recursos a otras investigaciones prioritarias.

317. La Comisidn manifestd especial interés en las investigaciones intensivas sobre
la biosintesis de los alcaloides fenantrénicos, lo que incrementaria el rendimiento

de codeina y permitiria ademds identificar inhibidores susceptibles de ser aplicados
dtilmente para controlar la sintesis de los alcaloides en las cdpsulas de adormidera.

318. La mayoria de los miembros de la Comisidén expresaron su satisfaccién con el
programa internacional de investigaciones de la codeina destinado a aumentar al
mgdximo la produccidén de materias primas por unidad de superficie permitiendo asi
producir los alcaloides fenantrénicos necesarios para fines médicos y cientificos

en una superficie minima de terreno,lo que facilitaria la fiscalizacidén. La Comisidn
instd a que se prosiguiese este programa de investigacién. Deberia darse prioridad

a los trabajos de investigacidn dirigidos a desarrollar la resistencia a los insectos
y otras enfermedades y a elucidar la biosintesis, metabolismo y quimica celular de
los alcaloides de ambas especies de Papaver, susceptibles de aumentar el rendimiento
y facilitar datos sobre los inhibidores que puedan ser Utiles para controlar la
recoleccidén ilicita de drogas objeto de uso indebido.

319, Sin embargo, las delegaciones del Canadd y de la Republica Federal de Alemania
pusieron. en duda la conveniencia de insistir en que aumentase la produccidn de
opidceos, habida cuenta de la actual situacidén de exceso de oferta. ILa delegacidn
del Canadd sugirid que se diese una nueva orientacidn al trabajo de los laboratorios
y que se concediese prioridad a las medidas de fiscalizacidn (por ejemplo, la detec-
cidén de las fuentes de heroina) y a. .ciertos aspectos del trabajo agricola (por
ejemplo, a la lucha entre las enfermedades), confiando a los paises productores de
opidceos para el mercado mundial la ulterior aplicacidén de la excelente labor de
investigacién agricola iniciada con ayuda del Fondo.
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Conclusiones

320, Al terminar el debate sobre las necesidades mundiales de opidceos para fines
médicos y cientificos y su situacién con respecto a la oferta, la Comisidn procedid

a examinar dos proyectos de resolucién que se recomendaban al Consejo Econdmico

¥ Social para su aprobacién., :

321, El primer proyecto de resolucidn, titulado "Necesidades mundiales de opidceos
con fines médicos y cientificos" (E/CN.?/L.447) fue presentado por el Canadd y copa-
trocinado por Colombia, los Estados Unidos de América, Francia, la India,el Irdn, Italia,
el Japdn, Madagascar, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica
Federal de Alemania, Suecia, ¢l Togo y Tunez. En su €552 sesidén, celebrada el 23

de febrero de 1978, la Comisidn, por 27 votos contra ninguno y tres abstenciones,

aprobd el proyecto de resolucién en su forma oralmente enmendada. (Véase el texto

del proyecto de resolucidn en el capftulo I supra, proyecto de resolucién III.) |

322, El segundo proyecto de resolucidén, titulado "Proyecciones a largo plazo de la
oferta y la demanda ilfcitas de opidceos" (E/CN.Zﬁu448)fue presentado por el

Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y patrocinado también por Australia, el
Canadd, Colombia, los Estados Unidos de América, Francia, la India, el Irdn, Italia, |
el Japén, Madagascar, Suecia, Tailandia, el Togo, Tunez y Turquia. En su 8552 sesién,
celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidn aprobd por unanimidad el proyecto de '
resolucidén en su forma oralmente enmendada. (Véase el texto del proyecto de
resolucidén en el capitulo I supra, proyecto de resolucién IV.)
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Capitulo VIIT

INFORME DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA IA FISCALIZACION DEL
USO INDEBIDO DE DROGAS [ INFORMES RELACIONADOS CCN LAS OPERACIONES
FINANCIADAS POR EL FONDO 35/

A, Introduccidn por la Secretaria

'

32%. Ta Comisidn examind el informe del Pondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas, correspondiente a 1977 (E/CN.7/611) y

sus adiciones (E/CN.7/611/Add.1 y Corr.l y E/CN.7/611/Add.2), y tomé nota de ellos.
En su descripcidén del desarrollo del programa y prioridades durante el afio pasado,
el informe presentaba una descripcidn y evaluacidn resumidas de las actividades
financiadas por el Fondo, clasificadas por sectores de actividad. También, en armo-
nia con las sugerencias hechas por la Comisidn en su 272 periodo de sesiones, el
informe del Fondo, ademds del addéndum 1, que contenia informes separados sobre los
progresos realizados en el periodo comprendido entre julio de 1976 y junio de 1977
en todos los proyectos financiados por el Fondo, incluia cuadros financieros deta-
1llados de los gastos efectuados en 1976 y 1977, asi como proyecciones, por objeto
de los gastos, para 1978. .

324. En relacidn con la situacidén financiera del Fondo, se indicaba en el informe
que las contribuciones recibidas hasta la fecha por.el Fondo se elevaban a un total
de 35,2 millones de ddlares, incluidos los 7.520.800 ddlares aportados en 1977.

Los gastos de 1977 se calculaban en 7 millones de d8lares previéndose para 1978 un
presupuesto de 10,3 millones de dd2ares. Aunque los recursos financieros actuales
eran suficientes para hacer frente a los gastos previstos para 1978, la financia-
cidén de los proyectos en 1979 seguia dependiendo de las futuras contribuciones.

El Fondo acogia con satisfaccidn el hecho de que algunos gobiernos hubieran contri-
buido por primera vez a proyectos del FNUFUID con fondos de ayuda al desarrollo y
manifestaba la esperanza de que, como se pedia en la resolucidén 2066 (LXII) del
Consejo Econdmico y Social, otros gobiernos siguieran ese ejemplo.

325. En su declaracidn introductoria, el Director Ejecutivo Intermno del Fondo
informé a la Comisidn sobre las novedades ocurridas en los dltimos meses de 1977.
Entre ellas figuraban, en particular, la conclusidén de un acuerdo de programa con
la Republica Democrdtica Popular Lao, la celebracidn de consultas con los Gobiernos
de Tvnez y Nepal, y el envio de misiones de asistencia técnica a Malasia y a tres
paises de Africa ak Sur del Sédhara.

326. El Director Ejecutivo Interino dio las gracias a los gobiernos que habian
hecho contribuciones al Fondo, poniendo de relieve que, hasta finales de 1977,

el total dx=ldsgehicrnasogukdiabirrnspettiédogontribucirones desde el establecimiento
del Fondo se elevaba a 74. Refiriéndosec a las necesidades de asistencia a largo
plazo, declard que el Fondo estabaddispuesto a responder favorablemente a las
solicitudes de los Gobiernos de Tailandia y Afganistdn que requerian ayuda para la
planificacién y la ejecucidén de programas de desarrollo en gran escala encaminados
a sustituir en sus pafses el cultivo ilicito de la adormidera, siempre que pudie-
ran obtenerse los recursos necesarios de los gobiernos interesados y de institu-
ciones internacionales de financiacidn.

ji/ Tema 8 del programa.
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327. Il Director Adjunto de Cperaciones de la Divisidn de Estupefacientes hizo
notar el considerable aumento de las actividades desarrolladas por la Divisidn

en 1977. Subrayd la mayor eficacia lograda en las fases de planificacidn y reali-
zacién de los proyectos, debido a la mds estrecha cooperacidén en la programacidén
entre el Fondo y la Divisién. Examinando la experiencia obtenida por la Divisidn
en los programas multisectoriales por paises, destacé la necesidad de introducir
un desarrollo sociecondmico . bdsico en las regiones desventajadas cultivadoras

de adormidera a fin de conseguir una reduccidén importante y duradera de la produc-
cién ilicita de opio. Se felicitd del fortaleciwiento de la cooperacién con los
organismos especializados competentes de las Naciones Unidas y de las consultas
preliminares celebradas con el PNUD'y las oficinas regionales de la CESPAP y la
CEPAO a fin de desarrollar en los planos nacional y regional una colabéracidén mds
efectiva en la ejecucidén de proyectos sobre el terreno.

328. Il Director de la Divisidén de Lstupefacientes describid las actividades de
la Dependencia Central de Formacién de la Divisién desde su creacidén en 1972.
RecordS gque dicha dependencia habia sido en 1977 objeto de una evaluacidn externa
gue habia confirmado su utilidad para responder a las necesidades de formacidén en
distintas partes del mundo. In la misma evaluacidén se habian hecho valiosas reco-
mendaciones, especialmente una que sugeria una mayor regionalizacidén de las acti-
vidades de formacidn. -

B. Debate de la Comisidn

329. La Comisién manifestd en primer lugar su agradecimiento al Director I jecutivo
saliente del Fondo, Sr. De Beus por sus actividades de direccidén durante el tiempo
que trabajé con el Fondo. Felicitd asimismo al Director Ejecutivo recién noumbrado,
Dr. Rexed, y le expresd sus mejores deseos.

330. Se elogid calurosamente al Fondo y a la Divisidén por la calidad de los infor-
mes presentados a la Comisién y por los notables resultados obtenidos 'en 1977. Il
nuevo formato de los informes permitia coumprender y evaluar mucho mds claramente

las actividades del Fondo y era de esperar que la presentacidén en esa forma se conti-
nuara en lo futuro.

3%31. Muchas delegaciones observaron con satisfaccidn el mejoramiento de la situa-
cién financiera del Fondo desde el afio pasado. Se encomié especialmente a este
respecto a los paises ndrdicos y a los Paises Bajos por haber towado la iniciativa
de contribuir con recursos procedentes de fondos de ayuda al desarrollo a los pro-
gramas financiados por el Fondo, asi como por su 1abor en lo que a promover esta
medida se referia. Ta Comisidén insté a otros paises a que siguieran este ejemplo.
In respuesta a la golicitud de anuncios de contribuciones, 14 paises anunciaron
compromisos por un monto aproximado de 3,7 mlllones de dolareS° otras contribuciones
estaban en estudio.

332. Varias delegaciones pusieron de relieve ‘el papel de catalizador del Fondo
y la necesidad de mantener la flexibilidad y eficacia que habia caracterizado sus
actividades hasta la fecha. Deberia prestarse cuidadosa atencién a la definicidn
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de los limites entre el papel del Fondo y el de otras organizaciones, particular-
mente en la dificil tarea de aplicar los resultados de los proyectos experimenta-
les en mayor escala. Algunas delegaciones seflalaron a este respecto que, aunque
la asistencia del Fondo seguia siendo importante para las actividades complementa-
rias de los proyectos, deberia asignarse una mayor responsabilidad en esta cues-
tidén a otros organismos de ayuda nacionales o internacionales. Se alentd asimismo
a los paises receptores a gque concedieran prioridad a la fiscalizacidn de las dro-
gas en sus programas de desarrollo, para de ese modo poder optar a la asistencia
para el desarrollo que se ofrecia con cardcter bilateral o multilateral.

333, El Director Ljecutivo Interino del Fondo dijo en su respuesta que el Fondo
no tenia intencidén de entrometerse en las esferas de competencia de otros organis-
mos. El FNUFUID estaba haciendo un llamamiento pzra que se le facilitaran recur-
sos adicionales para actividades concretas en la esfera de las drogas. Adends,
reconocia que en proyectos complementarios en gran escala sdlo podia asumir respon-
sabilidad financiera por la fase de los estudios de viabilidad.

334. Plgunas delegaciones expresaron el deseo de que el Fondo pudiera dedicarse
ahora a la planificacidén y formulacidn de programas a medio plazo sobre la base de
los recursos disponibles y esperados, y que se diera mayor importancia a la fijacidn
de objetivos y a la supervisidn de los proyectos cuando se estudiasen los proyectos
con miras a su financiacidén. 4 este respecto se 1llamé la atencidén hacia la necesi-
dad de proporcionar al Fondo un personal adecuado con experiencia en materia de
planificacién y desarrollo de programas y se hizo la sugerencia de que deberia
tratarse de llegar a una normalizacidén mdxima de los procedimientos administrativos
del Fondo. '

335. Muchas delegaciones apoyaron los esfuerzos del Fondo por reducir los costos
de administracidén del personal y expresaron la esperanza de gue los gastos corres-
pondientes al personal a jornada completa en los organismos de ejecucién que rea-
lizaban actividades ordinarias y reglamentarias en la esfera de la fiscalizacidn
del uso indebido de drogas se transfirieran a los presupuestos ordinarios de las
organizaciones interesadas. Algunas delegaciones, en cambio, consideraban que no
seria justo esperar que los fondos de los presupuestos ordinarios de las Naciones
Unidas y ~de sus organismos especializados incluyeran los costos administrativos
y de personal requeridos por el constante aumento de los proyectos financiados
por el Fondo.

336, Refiriéndose a la necesidad de una evaluacidn, varias delegaciones acogieron
favorablemente el anuncio hecho por el Director Ejecutive Interino del Fondo de
que la Dependencia Comin de Inspeccidén llevaria a cabo en 1978 una evaluacidén de
proyectos ejecutados por la Divisidén de Estupefacientes. Varias delegaciones des-
tacaron la necesidad de efectuar una evaluacidn exterior, a fin de conseguir la
rarticipacidn de los expertos técnicos necesarios y de lograr una evaluacidén wds
amplia y mds independiente, en tanto que otras consideraron que la evaluacién
interna tenia la ventaja de ser mas eficaz y menos onerosa. ,

337. Varias delegaciones celebraron que en 1977 se hubieran asignado mds fondos
para actividades en la esfera de la reduccidn de la 'demanda .ilicita y que en 1978
también se proyectara asignar mds fondos a esas actividades. También se celebrd

la asistencia prestada al Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas
para la preparacidén de una lista multilinglie de sustancias sicotrdpicas bajo control
internacional, cowmo primera asignacién a un sector que requeria wds atencidén como
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resultado de la entrada en vigor del Convenio de 1971. En respuesta a unas pregun-
tas, la Divisidn explicd que el Laboratorio proyectaba convocar en 1978 un grupo de
expertos que preparase directrices sobre el tipo de inforwacidén que habria de in-
cluirse en la lista, de modo que dicha lista tuviera la mdxima utilidad para las
autoridades encargadas de la represidén, la profesidén wédica y otros circulos que se
ocupaban del uso indebido de drogas. )

338. las delegaciones de Afganistédn, Argentina, Fakistdn, Tailandia y Turquia se
refirieron a los progresos de los proyectos financiados por el Fondo en sus respec-
tivos paises. Agradecieron al Fondo y a la Divisidnsu valioso apoyo y expresaron
la esperanza de que esa asistencia continuara en el futuro, a fin de consolidar o
ampliar los resultados obtenidos hasta la fecha. En cuanto a las contribuciones

de contraparte de los gobiernos, que se ermmeraban por primera vez en el informe
del Fondo, dos de esas delegaciones sefialaron que esas contribuciones eran a menudo
muy superiores a las que muchos paises industrializados hacian al Fondo.

3329. las delegaciones de Brasil, ILgipto y Malasia anunciaron su intencién de soli-
citar por primera vez la asistencia del Fondo. Il Fondo indicé que esas solicitu-
des serian consideradas con prontitud.

340. En diversos medios se manifestd preocupacidn en lo referente a los informes
sobre un aumento considerable de la produccidén de cannabis y del cultivo de la ador-
midera en el Libano. Algunas delegaciones pidieron que el Fondo reanudara su
asistencia a ese pais. Fl representante del T.ibano dijo gque, debido a la situacidén
politica del pais, las autoridades libanesas no habian podido luchar contra la
produccidén y el consumo ilicitos de drogas. Sin ewbargo, subrays gue su Gobierno
estaba decidido a utilizar todos los medios a su alcance para llegar a dominar el
problema y, en vista de la insuficiencia de los recursos con que contaba, necesita-
ba solicitar asistencia externa. El Director Ejecutivo Interino del Fondo contestd
recordando la muy estrecha atencién que el Fondo y la Divisidn prestaban a la situa-
cién en el Libano y confirmé que el Fondo estaba dispuesto a examinar cualquier soli-
citud oficial de asistencia que presentara el gobierno interesado.

341. En cuanto a la sugerencia hecha por la Organizacién Arabe para la Defensa
Social contra la Delincuencia de la Liga de los Estados Arabes, de que se estable~
ciera, bajo sus auspicios, un pequefio comité de expertos que sirviera de enlace
entre la Liga y las Naciones Unidas para las cuestiones relacionadas con los estu-
pefacientes, varias delegaciones de Estados arabes expresaron reservas acerca del
mecaniswo propuesto. El Director Ejecutivo Interino declard en su respucsta que
el Fondo no consideraba que esa propuesta impidiera la comunicacién directa entre
los distintos Estados drabes y el Fondo.

542. Varias delegaciones elogiaron al Fondo y a la Divisidn por su participacidn
en las actividades preparatorias del Afio Internacional del Nifio, que se celebraria
en 1979. Pusieron de relieve la importancia de utilizar ese afio como un medio para
hacer a todos wds conscientes de los miltiples peligros que suponia para los nifios
el creciente uso indebido de drogas y para favorecer la adopcidén de medidas al res-
pecto. El representante de la secretaria del Afio Internacional del Nifio recordd
los objetivos de dicho afio y puso de relieve el consenso a que habian llegado la
Comisidén y las organizaciones que participaban en las actividades relacionadas con
el afio, pidiendo una mayor cooperacidn.
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343. Tl Director Ejecutivo Interino del Fondo dio las gracias a la Comisidn por
las positivas y utiles observaciones cue se habian hecho acerca de las actividades
del Fondo., Dio taumbién las gracias a las delegaciones gue habian anunciado contri-
buciones, poniendo de relieve, sin embargo, que las cantidades prometidas en el pe-
riodo de sesiones en curso representaban uUnicamente la mitad de los gastos proyec-
tados para 1978. Dra particularmente alentador para el Fondo ver que el empleo

de fondos de ayuda para el desarrollo contaba con un apoyo creciente.

344. Lln respuesta a las preguntas de varias delegaciones africanas acerca de las
medidas tomadas en aplicacidén de la resolucidn 2065 (LXII) del Consejo Econdmico
y Social, declard que en 1978 el Fondo estudiaria con toda atencién entre otras
cosas la posibilidad de apoyar plenamente los seminarios regionales en Africa
planeados por la JIFE y la Dependencia Central de Formacidn para administradores
y funcionarios de los servicios de represidn nacionales, respectivamente.

345. Durante el debate sobre el documento F/CN.7/611/Add.2, la Comisidén examing
la propuesta presentada por el Director Ejecutivo Interino del Fondo y el Director
de la Divisidn para la mejora del mecanismo que debia utilizar la Comisidén para
transmitir al Fondo las directrices de politica general. De conformidad con el
deseo de la Comisidn, expresado en su decisién 8 (XXVII), de hallar "una solucidn
pragmdtica y poco cara’, se propuso gue se celebrasen consultas en Ginebra, siempre
gue fuera necesario, entre el FNUFUID y los representantes de las Misiones
Permanentes en Ginebra de los Listados miembros de la Cowisidn y de otros gobiernos
interesados. Muchas delegaciones se pronunciaron en favor de la propuests, desta-
cando el cardcter oficioso de las consultas propuestas y la oportunidad que brinda-
ria al Fondo de revisar las propuestas y opciones del programa, en fases distintas
durante el afio, con una amplia gama de gobiernos interesados. Se sugirid que el
programa de estas reuniones se comunicase a las misiones con suficiente antela-
cién. Otras delegaciones, por su parte, estimaron gue el wmecanismo propuesto podria
dar lugar a gue se desviasen de la Comisidn importantes decisiones de politica.
hdemds, no todas las delegaciones tenian misiones permanentes o expertos en sus
misiones de Ginebra, lo gue colocaria a algunos paises en situacidén de desventaja.
En respuesta a estas reservas, se sefialé gque no se trataba de crear un comité espe-
cial de la Comisidén y que la Comisidn mantendria la pkEna responsabilidad de dictar
al Fondo las directrices de politica. Il consenso de la Comisidn, expresado por el
Director de la Divisidn fue que debian proseguirse las consultas oficiosas inicia-
das por el Fondo, teniendo en cuenta las opiniones y sugerencias expresadas
anteriormente. Sin embargo, el Fondo y la Divisidn, sobre la base del conjunto de
los datos de que disponen, continuarian facilitando a la Comisién una amplia infor-
macidn de fondo sobre los proyectos y los programas nacionales. Tal inforwacidn
deberia incluir datos presupuestarios detallados tanto acerca de los proyectos en
marcha como de los gue se proyecta llevar a cabo en lo futuro, de manera que la
Comisidén pueda dar cualquier posible directiva durante su periodo de sesiones.

C. Observaciones de las organizaciones internacionales

346. [l representante del PMA manifestd que su organizacidén estaba dispuesta a
cooperar, a solicitud de los gobiernos, en los programas multidisciplinarios de
fiscalizacidén del uso indebido de drogas cuando fuesen deseables las aportaciones

en forma de ayuda alimentaria, bien como incentivo a los agricultores para sustituir
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los cultivos ilicitos, bien como instrumento para el desarrollo de la infraestruc-
tura rural en forma de proyectos de “alimentos por trabajo™. Si bien la participa-
cién del PMA hasta la fecha habia sido limitada, el orador record$ que se estaban
desarrollando proyectos de asistencia del PMA en Pakistédn y Birmania y que se esta-
ba considerando una solicitud de asistencia a las actividades de rehabilitacidn
iniciadas por la Divisidn en la Repudblica Democrdtica Popular lLao.

347. El representante del Centro de Comercio Intermacional UNCTAD/GATT indicd que
gracias a la generosa contribucidén del Gobierno de los Paises Bajos, el Centro
estaba prestando asistencia en la esfera del asesoramiento para la comercializacidn
al programa de Tailandia. Los estudios realizados en 1977 se referian a las semi-
llas y plantas medicinales y en 1978 se examinarian algunos otros cultivos de
sustitucidn.

348. In respuesta a diversas preguntas, el representante de la UNESCO manifestd
gue su delegacidén pensaba asignar a los programas del uso indebido de drogas, con
cargo a su presupuesto ordinario, una suma equivalente e incluso algo mayor a la
contribucidén del FNUFUID, y el representante de la Divisién de Asuntos Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas facilitd informacidn sobre el programa de
Portugal y scbre los planes para celebrar un seminario para Europa meridional
sobre la detencidn precoz del uso indebido de drogas.

D. Conclusidn

349. L1 terminar su examen del tema 8 del programa, la Comisidn, en su 85%2 se-
sidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, por 25 votos contra ninguno y 5 absten-
ciones, aprobd, en su forma oralmente enmendada, el proyecto de resolucidn titula-
do "Programas de asistencia a paises en desarrollo” (E/CN,7/I.432), presentado por
Panamd y patrocinado también por la Argentina, el Brasil, Colombia y los Estados
Unidos de América. (Véase el texto de la resolucidén en el capitulo XIII, A, infra,
resolucién 10 (S-V).) T

350. Después de ello, en su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la
Comisidn, por 25 votos contra ninguno y 5 abstenciones, aprobd, <:n enmiendas
orales, el proyecto de resolucidn titulado "Contribuciones sostenidas al Fondo

de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas"
(L/CN.7/L.443), presentado por Suecia y patrocinado pambién por el Canadd, los
Estados Unidos de América, el Pakistdn y Turqufa, que se recomendaba al Consejo
Econdmico y Social para su aprobacidn. (Véase el proyecto de resolucidn en el capi-
tulo I supra, proyecto de resolucidn V-
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Capitulo IX

PROGRAMA DE TRABAJO Y PRIORIDADESEQ/

351. Ia Comisidn examind la informacidn facilitada en la nota de la Secretaria
(E/CN.7/619) y, por sugerencia del Fresidente, considerd las cuestiones que se
planteaban bajo dos epigrafes: el 282 periodo de sesiones de la Comisién (véase
capitulo XI infra) y el posible periodo extraordinario de sesiones en 1980.

La cucstidn de un posible periodo extraordinario de sesiones en 1980
(E/CN.7/619, parrs. 6 a 8)

352. Hicieron uso de la palabra sobre este tema 17 representantes y un observador.
Un representante, refiriéndose a las consideraciones financieras, suscribid el
principio de los periodos de sesiones bienales y, en consecuencia, no apoyé la ce-
lebracidn de un pericdo extraordinario de sesiones en 1980. Dos representantes
manifestaron que, en general, eran partidarios de los periodos de sesiones biena-
les, pero gue en vista de las actuales circunstancias excepcionales estaban de
acuerdo con la necesidad de un periodo extraordinario de sesiones Todos los demds
oradores apoyaron sin reservas la celebracién de un periodo extraordinario de se-
siones en 108C. Alegaron la necesidad de responder a la resolucidn 32/124 de la
lLsamblea General, la creciente gravedad del problema mundial del uso indebido de
drogas, el uso creciente de drogas objeto de uso indebido y, en general, la necesi-
dad de vigilar méds estrechamente una situacidén cada vez wds grave. Un representan-
te y un observador sugirieron que en el periodo extraordinario de sesiones se exa-
minasen en profundidad cuestiones concretas que formarian la base de una formulacién
de politica y estrategia futuras.

35%. En respuesta a una pregunta de un representante, el Director de la Divisidn
de Presupuesto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra manifestd que no
habia habido novedades en relacidén con el traslado de la Divisidn a Viena. Seguia
previsto para mediados de 1979. En cuanto al lugar de celebracidén del periodo ex-
tracrdinario de sesiones en 1980, en circunstancias normales, seguin la decisidn

de la Asamblea General, tendria lugar en Viena. Sin embargo, esta cuestién deberia
discutirla el Comité de Conferencias y se decidiria oportunamente habida cuenta del
plan global de conferencias. Ta Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra estaba,
pues, preparando un documento sobre las consecuencias financieras que preveia
ambas posibilidades. Este documento, que se presentaria a la Comisidn de
Estupefacientes, preveria la posibilidad de que la reunidén se celebrase tanto en
Viena como en Ginebra. '

354. Un proyecto de resolucidn titulado '"Periodo extraordinario de sesiones de la
Comisién de Estupefacientes® (E/CN.7/L.430), que se recomendaba para su aprobacién
por el Consejo Econdmico y Social, fue patrocinado por la Argentina, Canadd,
Colombia, los Estados Unidos de América, el Irdn, México, Suecia, Tailandia y Tunez.

———

}é/ Tema O del programa.
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Como se sefiala en el pdrrafo 253 supra se presentdé a la Comisidn una nota de la
Secretaria sobre las consecuencias financieras del proyecto de resolucién
(E/CN.7/T..451); véase el anexo III del presente informe).

355. Ia Comisidn, después de tomar nota de las consecuencias financieras, aprobd
el proyecto de resolucidn por 22 votos contra ninguno y tres abstenciones. (Véase
el texto del proyecto de resolucidn en el capitulo I supra, proyecto de
resolucién VI.)

Seleccidon de candidatos para su eleccidn a la JIFE

356, L1 representante del Canadéd se refirid a la prdéxima eleccidén de miembros para
la JIFE que comenzaria en otofio de 1978 con la presentacién de candidaturas por los
gobiernos. Segun un procedimiento establecido por el Consejo Econdmico y Social,
pero que no estaba previsto en los tratados, normalmente se reuniria en Ginebra un
comité de seleccién ad hoc a principios de 1979, a fin de reducir el gran mimero

de candidatos asi presentados a una cifra equivalente al doble de las vacantes

por proveer. Seguidamente, el Consejo procederia en mayo de 1979 a proveer las
vacantes en la florma prescrita en los tratados. ILa dltima vez en que esto se hizo,
en mayo de 1976, el Consejo habia accedido a que se incluyesen adiciones en la lista
de candidatos seleccionados, lo que tal vez indicase falta de confianza en el pro-
cedimiento de seleccidn. Il representante del Canadd indagdé cudl seria la reaccidn
de la Comisidén ante la posibilidad de que el Consejo pidiese a la Comisidén que
actuase de comité de seleccidn, pero no sugirid que esta reaccidén se hiciese llegar
al Consejo en forma de resolucidn oficial. En efecto, la Comisién podria ofrecer
"sus buenos oficios al Consejo en esta cuestidn.

357. Muchos representantes y algunos observadores hicieron uso de la palabra sobre
este asunto. Se expusieron las dificultades prdcticas. IEste procedimiento impli-
caria el examen de personalidades, y en vista del cardcter piblico de las reuniones
de la Comisién tal vez se inhibiera el libre intercambio de opiniones. TLa Comisidn
contaba con la experiencia necesaria y constituia la wmejor fuente de conocimientos
en cuanto a los problemas del uso indebido de drogas, pero era dudosc que la selec-
cién por la propia Comisidn constituyese un método mds aceptable por el Consejo que
el procedimiento actual. Ia Comisién no podia esperar limitar la opcién de posibles
candadatos por el Consejo. Esta posible funcidn de seleccidn no figuraba, desde
luego, en los tratados como una de las funciones de la competencia de la Comisidn.

358. Ll representante del Canadd, después de oir las opiniones desfavorables
expresadas, sugirié que el conocimiento y experiencia de la Comisidén podrian poner-
se a contribucidén convocando al Comité de seleccidn sl mismo tiempo que la Comisidn
durante su 282 periodo de sesiones, La Becretaria seflalé que en la cuestidn de

las elecciones a la JIFE actuaba en nombre del Secretario General. El trabajo del
comité de seleccidn era onerosc y resultaria muy dificil prestar servicios satisfac-
torios simultédneamente a la Comisién y al coumité de seleccidn, en particular habida
cuenta de que no habia posibilidad de que se asignase a la Comisidén ningin aumento
en el presupuesto ordinario antes de 1980.




_79_

Cambio de nombre de la Comisidén y de otros drganos

359, Se suscitd la posibilidad de cambiar el nowbre de varios organismos y drganos
responsables de la fiscalizacidn internacional de estupefacientes, incluido el
nombre de la propia Comisidn. Los representantes y observadores que se refirieron
a esta sugerencia indicaron que seria mejor no proseguir la cuestién de momento

y esperar primero los resultados de la labor que ya se habia decidido sobre las
definiciones y términos actualmente en uso (véase el pdrr. 229 supra).

360. A este respecto, la Comisidn, en su 856% sesidn, celebrada el 24 de febrero
de 1978, aprobd, por 21 votos contra ninguno y 4 abstenciones, un proyecto de deci-
sién, en su forma oralmente enmendada, presentado por la Secretaria a peticidn de
la Comisidn y titulado "Cawbio de nombre de los organismos y dérganos encargados

de la fiscalizacidén internacional de estupefacientes". (Véase el texto de la deci-
sién en el capitulo XIII, B, infra, decisién 8 (S-V).)

Planes de reestructuracidén del sistema de las Naciones Unidas

36). Ll representante de la Oficina de Asuntos entre Organismos, haciendo uso de
la palabra por invitacidén del Presidente, sefiald a la atencidn la aplicacién de

la resolucidn 32/197 de la Asamblea General titulada "Reestructuracidén de los sec-
tores econdmicos y social del Consejo Econdmico y Social®, Sefialé que si bien toda-
via no se habia decidido el procedimiento, la cuestidén debia discutirse entre el 27
y el 31 de marzo de 1978. Esbbzdé los factores en juego, que se referian primordial-
mente a la propuesta de que el Consejo en pleno asumiera las funciones de algunos de
sus drganos auxiliares. Se habia preparado un documento que se someteria al
Consejo. Se sugirid que las delegaciones en la Comisidn tal vez deseasen conside-
rar esta cuestidn en consulta con sus delegaciones en el propio Consejo.

362. L1 Presidente sefiald que podria ponerse en tela de juicio la existencia misma
de la Comisién y en vista de la importancia y complejidad de los servicios técnicos
gque la Comisidn habia prestado a la comunidad mundial a través de tantos afios,
sugirid que las delegaciones tal vez deseasen examinar la cuestidén con sus gobier-
nos con caracter prioritario, teniendo debidamente en cuenta, en particular, las
funciones que incumbian a la Comisidén en virtud de los tratado&s internacionales.
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Capitulo X
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

A, Apertura y duracidn del pericdo de sesiones

363, La Comisidén de Estupefacientes, de conformidad con la resolucidn 2001 (IX)
aprobada el 12 de nayo de 1976 por el Consejo Econdnmico y Social, se reunidé cn su
quinto periodo extraordinaric de sesiones en Ginebra del 13 al 24 dc febrerc de 1978.
Se celebraron 20 sesiones plenarias (sesiones 8388 g 8579) é_/.

364. Inaugurd el periodo de sesiones el Presidente saliente de la Comisidn,

Ir. E. Babaian (URSS). Después de su discurso de apertura, en el que destacs la
labor realizada y los resultados y éxitcs obtenidos por la Comisidn, rindid tri-

buto y pidid un minuto de silencio para honrar la memoria de la Dra. V. V., Vassiliecva,
antigua representante de la Unidn de Republicas Sccialistas Soviética, y de

Khun Chitr Posayanonda, antiguo representante de Tailandia. Durante el periodo de
sesionecs, el Presidente de la Comisidn también rindid tributo y pidid un ninuto de
silencio para honrar la menoria del Dr. H. Danner, antiguo representante de la
Republica Tederal de Alemania.

365. En nombre del Sr. L. Cottafavi, Director General de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, el Sr., E, Jensen, Jefe de Gabinete, dio la bienvenida a los par-
ticipantes en el periodo de sesiones y sefiald la inportante labor que debia rcali-
zar la Comisidn, que siempre habia tenido fama de scer un drgano muy activo y de
orientacidn prdctica de las Naciones Unidas.

366. E1 Dr. George M, Ling, Director de la Divisidn de Estupefacientes, puso de re-
lieve una scerie de graves problemas en la actual situacidén de la fiscalizacidn de
estupefacicntes e hizo una resefia general de la labor de la Divisidn desde el udltimo
periodo de sesiones de la Comisidn.

B, Asistencia

367. Asistieron al periodo de sesiones los representantes de los 30 Estados niembros
de la Comisidn, observadores de otros 32 Estados y representantes de organismos cs-
pecializados y de otras organizaciones intergubernamentales y no gubernanentales,
(Véase la lista de representantes en el anexo I infra.)

C. Bleccidn de la Mesaé§/

368. En su 838% sesidn, celebrada el 13 de febrero de 1978, la Comisidn eligid la
siguiente Mesa por aclamacidn:

37/ E/CN.7/SR.844 o 846 y 849 (véase el pdrr. 373 infra).
§§/ Tema 1 del programa.
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Presidente: Prof. B. Rexed (Suecia)

Primer Vicepresidente: Dr, D. M. Smith (Canadd)

Segundo Vicepresidente: Dr. B, Shahandeh (Irdn)

Relator: Dr. O. Schrdder (Repiblica Federal de Alemania)
369. En la nisma sesidn, se constituyd un Comité Directivo integrado por los nien-
bros de la Mesa y los representantes de los Estados Unidos de América, Francia,

Hungria, la India, México, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Tailandia, Turquia, la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas y Yugoslavia.

D. Secretaria

370, E1 Dr. George M, Ling, Director de la Divisidn de Estupefacientes, representd
al Secretario General durante el periodo de sesiones, ILa Divisidn de Estupefacien-
tes actud como secretaria de la Comisidng el Sr. A. Nollactud como Secretario de la
Comisi®n yel Sr. P. K, Bailey y la Sria. . Recobza actuaron de Secretarics Adjuntos.

E., Aprobacidn del programaég/

371. En su 8392 segidn, celebrada el 13 de febrero de 1978, la Conisidn aprobd el
programa provisional (E/CN,7/606) preparado por la Secretaria en cumplimicnto de
la decisidn adoptada por la Comisidn en su 279 perfodo de sesiones 40/. El programa
comprendia los temas siguientes:

1. Eleccidn de la Mesa.

2. Aprobacidén del programa.

3, Trdfico ilicito:

a) Exanen de la situacidn del trdfico ilfcitoj

b) Subconmisidén sobre Trdfico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en
el Cercano Oriente y Oriente Mediog

c) Reunidn de los jefes de operaciones de los organismos nacionales
de represidn del uso indebido de estupefacientes en la regidn del
Lejano Oriente,

4., Uso indebido de drogas y medidas para reducir la demanda ilfcita.

5. Aplicacidén de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn de es-
tupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluidos los informes anuales
de los gobiernos.

Tema 2 del prograna.

&k

Véase el informe sobre el 279 periodo de sesiones, pdrr. 546,
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6. Infornec de organisnos, organizaciones y drganos internacicnalcs sobre
sus actividades cn la esfera dec la fiscalizacidn de estupefacientes:

g) Naciones Unidas (informe presentado por la Divisidén de Estupcfa-
cientes, inclusive informacidn sobre sus publicaciones);

b) Informe de organisnos especializados y Srganos y organizacioncs
internacionales;

g) Informe sobre la investigacidn cientifica, en particular sobre
los trabajos del Laboratorio de Estupefacientes de las Nacioncs
Unidas e instituciones nacionales y cientificos colaboradores, in-
cluidos los problenas del cannabis y el khat,.

1. Inforne de la Junta Internacional de Fiscalizacidn dc Estupefacientes
correspondiente a 1977 y necesidades mundiales de opidceos, con fines
nédicos y cientificos, y situacién con respccto a la oferta.

8, Informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebido de Drogas e infcrmes relacionados con las operaciones finan-
ciadas por el Fondo,

9. Programa de trabajo y prioridades.
10, Informe de la Comisidn sobre su quinto periodo extraordinario de sesiones.
372. En su 8398 sesidn, la Comisidn aprobd el calendario provisional para el perio-

do de scsiones sugerido por la Secretaria y propuesto por el Comité Directivo

(E/CN.7/L.422).

F, linitacidn de las actas rcsunmidas

373. Habida cuenta de las resoluciones 3415 (XXX) de la Asanblea General, de 8 de
diciembre de 1975, titulada "Actas de las sesiones de los drganos de las Naciones
Unidas", y 52/71, de 9 de diciembre de 1977, titulada "Plan de conferencias", y de
la decisidn 137 (ORG-76), adoptada el 15 de enero de 1976 por el Consejo Econdnico
¥y Social, la Comisidn decidid, en su 8398 sesidn, por reccomendacidn de su Comitd
Directivo y en vista de la importancia fundanental de los asuntos que se debatirian
en el curso del periodo de sesiones, que sc levantasen actas rcsunidas de los de-
bates acecrca del tema 5, del punto Q) del tema 6 en cuanto se refiere a la aplica-
cidn de la resolucidn 32/124 de la Asamblea General, y de la scgunda parte del

tema 7, rclativa a las necesidades mundiales de opidceos (véase el pdrr. 371 supra).

G. Subconisidn sobre Trdficc Ilicito de Drogas y Asuntos
Conexos en el Cercano Oriente y Oriente Medio

374. En el quinto periodo extraordinario de sesiones de la Comisidn, el Presidente
de la Subcomisidn sobre Trafico Ilicitov de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y Oriente Medio, convocd una reunidn de la Subcomisidn, que sc celebrd

el 13 de febrero de 1978,

375. E1 Sr, I, Yavuzalp (Turquia) fue reelegido Presidente y el Sr, Racof Ali
(Pakistén) fue elegido Vicepresidente, Estuvieron tanbién presentes el
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Sr. B. Shabandeh (Irén) y el Sr. C, E. Sturkell (Suecia), representantes cuya desig-
nacidén fue aprobada por el Consejo Econdmico y Social. No pudo asistir a la reu-
nidn cl Sr. N. Y. Maroofi (Afganistdn). Estuvier.n representados en calidad de
observadorcs el CCA, la JIFE, la Unidn Internacional de Transportes por Carretera,
la OIPC/Interpol, la Direccidn del Plan de Colombo y la Oficina Arabe de Estupe-
facientes de la Organizacidén Arabe de Defensa Social contra la Delincuencia de la
Liga de los Estados Arabes.

376, Tras exaninar el informe del Grupo de Trabajo de la Subcomisidn sobre la reu-
nidén celebrada en Teherdn del 24 al 30 de septiembre de 1977 4;/, que habia sido
aprobadc por los gobiernos de los Estados Miembrecs, la Subcomisidn decidid que el
Presidonte presentase a la Comisidén el inferme y las decisiones y recomendaciones

del Grupo de Trabajo Ag/, aprobados por la Subcomisidn (vdéase supra, pérrs. 106 a108).

377. Sc decidid ademds que la Subcomisidn efectuase cn octubre de 1978 un viaje de
estudios cn la regidn. Se autorizd al Presidente para que se pusiese en contacto
con los Goblernos de Afgenistdn, Irdn, Pakistdn y Turquia a fin dec determinar si es-
taban dispucstos a recibir a la Subconmisidn. Se convino en que, ademds de las ox-
ganizaciones indicadas en el pdrrafo 8 de la resolucidn 6 (XXV) de la Comisidn sobre
el cstablecimiento de la Subcomisidn 43/, el Presidente invitase a la Dircccidn del
Plan de Colombo a participar en calidad de observadora en los trabajos de la
Subconmisidn,

378. Lo Subcomisidn tomd nota de que deberia presentarse en junio de 1978 un infor-
ne sobre los progresos realizados en la aplicacidn de las decisiones adoptadas por
el Grupo de Trabajo. La Subcomisidn subrayd la nccesidad de que las decisiones se
aplicaran cficazmente y se adoptaran las medidas complenentarias que fuesen necesa-~
rias, y rccomendd al Director Ejeccutivo del FNUFUID que cxaminara favcerablemente la
posibilidad de prestar apoyo para la aplicacidn de tales decisiones y de las nedidas
complenentarias que pudicsen tener consecuencias financieras y que la Divisidn de
Estupcfacientes no estuviera en condiciones de sufragar con los recurscs presupues-
tarios de que disponia.

379, La Subconisidn examind las tres recomendaciones formuladas por ¢l Grupo de
Trabajo y scfiald especialmente a la atencidn de los paises niembros las reco-
mendaciones N2 1 y 2.

380, En cuanto a la reconcndacidn N© 3, la Subcomisidn acordd en principio que la
Divisidn dec Estupefacientes deberia efectuar un estudio de viabilidad, teniendo en
cuenta una evaluacidn de las actividades de los laboratorios nacionales,

3281, La Subcomisién convino adends en que la Dependencia Central de Formacidn de
la Divisidn de Estupcfacientes celebraria en Teherdn, cen junio de 1978, un seni-
naric regional de capacitacidn para instructores de los servicios de represidn.

E/CN,7/610 - E/CN.7/Sub.1/4.
Ibid., pdrrs. 70 a 93.

EEE

Véase el informe sobre el 252 pericdo de sesiones, pirr. 487.
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382, La Subconisidn tond nota de que en la Cuarta Reunidn de los jefes de¢ opera-
ciones de los organismos nacionales de represidn del uso indebido de estupefa-
cientes on la regidn del Lejano Oriente sc habfa sugerido la conveniencia de cs-
tablecer wn vinculo de cardcter prédctico entre esa Reunidn ¥y la propia Subconisidn,
¥y estuvo plenamente de acuerdo con tal propuesta.
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Capitulo XI

FECHL, LUGAR Y PROGRLMA DEL 28¢ PERIODO DE SESIONES IE LA COMISION

383. En lo referente a su prdximc periodo de sesioncs, la Conisidén exanind la in--
formacidn y la propuesta que la Secretaria le habia presentado en la nota titulada
"Prograna dc trabajo y prioridades" (E/CN.7/619, pdrrs. 1 a 5). La Comisidn tond
nota de que la celebracidn de su 289 periodo de sesiones ya estaba prevista durante
un periodo de dos scnanas, del 2 al 23 de febrerc de 1979.

384. Todos los reprcsentantes y observadores que hicieron uso de la palabra con-
vinieron cn quec el programa provisional presentado estaba de acuerdo con los descos
de la Conisidn. Scria ventajoso invertir el orden en que debian exaninarsc los
tenas 3 y 4 del prograna provisional cn el 2892 periodo de sesiones, es decir "Trd-
fico ilicito" y "Uso indebido de drogas y medidas para reducir la demanda ilicita",
respectivanente.

385, También cra deseable, en lo relativo a estos deos temas, que los gobicrnos pre-
sentaran breves resumencs, de una o dos pdginas, sobre la evolucidn reciente, que
podrian distribuirsce antes del periodo de scsiones o durante el mismo. Estos docu-
nentos poedrian complementarse con breves exposiciones orales para poner de relicve
los aspectos principales. Esto reduciria el tiempe dedicado a ambos temas y contri-
buiria a una nayor concentracidn en las tendencias principales, proporcionando asi
la base para cl debate sobre la politica futura,

386, Tanbidn era descable, al cxaninar el tema 4, organizar el programa para perni-
tir un debate inicial sobre las caracteristicas y tendencias del uso indebido de
drogas, y luego prever un intervalc de unc ¢ dos dias, durante cl cual podria pre-
pararsc un cuadro gencral de la situacidn. La Comisidn podria después examinar cste
cuadro gencral, con miras a formular nornas generales de politica.

387. En 1o rclativo al tema 3, tanbidn era deseable, con la anuencia del Presidente
de la JITE, tomar disposiciones para que la parte del informe de la JIFE relativa
al trdfico ilicito se exanminase cn relacidn con esc tema. Sin cmbargo, no debia
fragnentarse el inforne de la JIFE cn tanto que entidad. La Secretaria peodria con-
seguir este objetivo preparando un Cocunento en el que se¢ indicasen los pdrrafos
del infornme de la JIFE que trataban especificamente del trdfico ilicito. El mismo
procedinicnto podria aplicarse respecto del tema del uso indebido de drogas y medi-
das para reducir la demanda ilicita.

388, La Conisidn decidid que se incluyera un nuevo tena del prograna titulado
"Prograna de estrategia y politicas de fiscalizacidn internacicnal de drogas" en el
progranma del 282 periodo de sesiones de la Conisidn, a fin de satisfacer los deseos
expresados por la Asamblea General en su resolucidn 32/124. El tena podria inser-
tarse entre los actuales temas 7 y 8.

389, Sobre la base del debate resefindo, la Comisidn convino en el siguiente programa
provisional en su 282 periodo de sesiones:

1. Eleccidén de la Mesa.

2. Aprobacidn del prograna.

3, Uso indebido de drogas y ncdidas para reducir la demanda ilicita.
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4, Trdfico ilicitos
a) Bxanen de la situacidn del trdfico ilicitos

b)  Subcomisidn sobre Trdfico Ilficito de Drogas y Asuntos Conexos
con el Cercano Oriente y Oriente Mediong

g) Reunidn de los jefes de opcraciones de los organismos nacionales
de represidén del uso indebido de estupefacientes de la regidn
del Lejano Oriente.

5. Aplicacidn de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn de cstu-
pefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluidos los inforues anuales
de los gobiernos.

6. Informes de log Srganos, organizaciones y organismos internacionales
sobre sus actividades en relacidn con la fiscalizacidn en nmateria de
drogas:

g) Naciones Unidas (informe presentado por la Divisidn de Estupefa-
cientes, incluida informacidn sobre sus publicaciones);

h) Infornes de los organismos especializados y de los drganos y
organizaciones internacionaless

) Informe sobre investigaciones cientificas, en especial sobre los
trabajos del Laboratorio de Estupefacientes de las Naciocnes Unidas
¥y de las instituciones nacionales y los investigadores colabora-
dores, incluidos los problemas del cannabis y el khat.

7. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
correspondiente a 1978.

8, Programa de estrategia y politicas de fiscalizacidn internacional de
drogas.

9. Necesidades nundiales de opidceos con fines médicos y cientificos, y
situacidn con respecto a la oferta.

10, Informe del Fondo de las Nacicnes Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebido de Drogas e informes sobre operacioncs financiadas por el
Fondo,

11. Programa de trabajo y prioridades.

12, Informe de la Comisidn scbre su 289 periocdo de sesiones,

390, Varios participantes apoyaron una sugerencia de que la Secretaria informara
durante el 282 periodo de sesicnes en cuanto al porcentaje de temas del programa
que eran objeto de actas resumidas en otras comisiones orgdnicas del Consejo Eco-
ndémico y Social (véase también el pdrr. 395 infra). Deberia efectuarsc asimisno
una comparacidn cntre la Comisidn y otras comisiones orgdnicas en cuanto a la ex-
tensidn relativa de sus informes al Consejo. Se sugirid asinmismo que la Sccretaria
explorara la posibilidad de reducir ¢l cuerpo del informe incluyendo mds informa-
cién en forma de cuadros en anexos.

391, Se autorizd a la Secretaria a preparar en lo futuro un programa anotado. Este
programa, que deberia distribuirse con suficiente antelacidn, deberia ampliar los
detalles del programa provisional, indicando qué cucstiones podian suscitar pro-
blemas de particular importancia.
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392, Un represcntante y dos obscrvadores indicaron la convenicencia de que la
Secretaria distribuycra los documentos directamente a los observadores, cono sc
hacia para las delegaciones en la Comisidn. La Secretaria sefiald que eso supon-
dria un trabajo ingente y se sugirid que tal vez fuesc mds adecuado tomar las dis--
posiciones oportunas por conducto de las misiones permanentes ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, que de todos modos rccibian toda la documentacidng
otro tanto cabia decir de las series adicicnales de documentos que los gobiernos
de los Bstados niembros de la Comisidn desearan obtener por conducte de sus nisio-
nes permancntes, como se resefiaba en el pdrrafo 5 del documento E/CN.7/619.

393. El reprcsentante del Canadd informd a la Comisidn de que el afic 1979 seria
importante cen relacidn con la fiscalizacidn internacional de estupefacientes dado
que sc cclebrarian tres aniversarios. El 27 de marzo de 1929 murid en Lausana el
Obispo Charles Henry Brent. Habia sido Presidente de la Comisidn Internacional

de Shanghai, que se reunid hace 70 afios, en febrero de 1909, y fue la primera con-
ferencia sobre fiscalizacidn internacional de estupefacientes. Habia sido asimismo
Presidente de la Conferencia Internacional del Opic de La Haya (1911-1912), que
aprobd el Convenio Internacional del Opioc "de 1912, ¢l primer tratado internacional
dedicado cxclusivamente a la fiscalizacidn del opio y de la coca. El represcn-
tante del Canadd creia que el afio 1979 seria también el cincuentenario de la pri-
mera reunidn del antecescr de la JIFE, En vista de esos aniversarios, el repre-
sentante del Canadd, con el consentimiento de la Comisidn, invitaba a la Sccretaria
a que concediera especial atencidn a estas observaciones y estudiara la posibili-
dad de celcebrar los aniversarios de esos acontecimientos de un modo adecuado du-~
rante el 289 periodo de sesiones de la Ccmisidn.
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Capitulo XIT

APROBACION IEL INFORME DE LA COMISION SOBRE SU QUINTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES

394, La Conisidn exanind el proyccto de informe sobre su quinto periodo extraordi-
naric de sesiones presentadc por el Relator (E/CN.?/L.423 y A2d.1 a 19) on ¢l curso
de sus scsiones 8558 a 8572, ‘Tras incorporar varias modificaciones, la Comisidn,
cn su 857& scesidn, celebrada el 24 de febrero de 1978, aprobd por unanimidad el in-
forme scbre su quinto pericdo extraordinario de sesiones, y encargd a la Secrctaria
que lc dicra forma definitiva para prescntarlo al Consejo Econdmico y Social en su
vrimer periodo ordinario de sesicnes de 1978,

395, In relacidén con el ndmero linitadisino de sesiones de las que se habia levanta-
do acta resunida durante el quinto periocdo extraordinario de scsiones de la Conmi-
sidn y con la considerable reduccidn de la extensidn del presente informe, el repre-
sentente de la India, después de aprobado el informe, hizo referencia al debate pre-
cedente y a las propuestas correspondicntes formuladas al respecto (véasc el

pdrr, 390 §yp£g), y sc¢ hizo eco de la preccupacidn nmanifestada por muchas delega-
ciones con las quec habia discutido esta cuestidn en el curso del periodc dec scsiones.,
Sefiald que ¢l informc que se acababa de aprobar estaba redactado en términos muy ge-
nerales, y quebastantes detalles escnciales quedaban fuera del nismo. Era evidente
que ello se debia a las restricciones inpuestas por el Consejo Econdmico y Social y
por la Asamblea General por razones econdmicas. Indudablemente no se discute que era
necesario cn general hacer econocmias en cuanto a la documentacidn, pero se estimaba
por otra parte que en este scctor determinado no deberia llevarse la economia a tal
extrcemo que resultase contraproducente. La Comisidn tenia que ocuparsc de cucstio-
nes complejas y delicadas y, cn el curso de sesiones prolongadas y fatigosas, habia
hecho uso de toda su capacidad y toda su experiencia en un esfuerzo por encontrar
soluciones, que en efecto habia encontrade y adoptado, para superar la amenaza que
representaban el usoindebido de drogas y el trdfico ilicito de estupefacientes. El
informe de la Comisidn era el principal documento de referencia en el que se recogia
el trabajo global de las Naciones Unidas en este sector. Para que les fuera real-
mente Util a los gobiernos, a las organizacicnes internacionales y a todos cuantos
trabajaban en este sector y con nmiras a la evaluacidn y a las iniciativas que habian
de adoptarsc en consecuencia, era absolutamente necesario que el informe de la Comi-
sidn reflejase con precisidn y claridad y en términos adecuados no sdélo el resultado
final dec las deliberaciones de la Comisidn y las resoluciones y decisiones adoptadas
sino también lus criterios y la ldgica en que se basaban. El informe debia reflejar
asimismo las diversas posiciones de las delegacioncs interesadas en lo reclativo a
los puntos mds destacados. En conclusidn, estimaba que la cuestidn era lo sufi-
cientemente importante para que tanto las delegaciones como la Secretaria reflexio-
nasen nds a fondo sobre ella con objeto de impedir que, por un prurito exagerado de
reducir el numero de pdginas del inforne de la Comisidn y de las notas resumidas,

se llegard, sin querer, a perjudicar los objetivos bdsicos de la Conisidn, debili-
tando asi los efectos de la labor de las Naciones Unidas cn el scctor de la fiscali-
zacidn internacional de drogas.
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Capitule XIII

RESCT.UCIONES Y DECISICNES APROBADAS POE LA COMISION EN SU QUINTO
PERIODO E:TRLCEDINARIO DE SESIONES

L, Resoluciones

1 (S-V). Convencidn Internacional sobre Represidn de los Telitos Aduaneroséﬁ/

La Comisidn de Estupefacientes,

Tenicndo prcsente el importante papel desempefiado por las administraciones de
aduanas en la lucha contra el trdfico ilicito de estupelfacientes y de sustancias
sicotrdpicas,

Reconociendo que la Convencidn internacional sobre asistencia administrativa
mutua para la prevencidn, investigacidn y represidn de los delitos aduaneros,
aprobada el 9 de junio de 1977 en Nairobi por el Consejo de Cooperacidn fLduanera,
y en particular su anexo X, constituyen una medida eficaz para mejorar la coopera-
¢cidn mutua entre las administracioncs de aduanas en su lucha contra el trdfico
ilicito de drogas,

Recomienda a todos los Estados miembros del Consejo de Cooperacidn Aduanera
que, teniendo debidamente en cuenta sus respectivos sistemas constitucional, legal
y administrativo, estudien la posibilidad de adherirse, a la mayor brevedad posible,
especialmente al anexo X de la Convencidn internacional sobre asistencia administra-
tiva mutua para la prevencidn, investigacidn y represidn de lcs delitos aduaneros,
aprobada ¢l 9 de Jjunio de 1977.

8538 sesidn,
22 de febrero de 8.

2 (8-V), Medidas contra la utilizacidn del anhidrido acdtico o del
cloruro de acctilo en la fabricacidn ilicita de heroina 45/

La Comisidén de Estupefacientes,

Profundamente preocupada por el grave y cada vez mayor problema de la heroi-
nomania en muchas partes del mundo y por sus efectos destructivos sobre el indi-
viduo y la sociedad,

Observando que el anhidrido acético o el cloruro de acetilo son indispensables
para la fabricacidn de esa droga,

44/ Véase el pdrr. 104 supra.
45/ Véase el pdrr. 105 supra.
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Recordando el pdrrafo 8 del articulo 2 de la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, y el mismo pdrrafo de dicha Convencidn, enmendada por el Protocolo
de 1972 que pide a todas las Partes que apliquen las medidas de fiscalizacidn que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposicicnes de la Convencidn,
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacidn ilficita de estupefacientes,

Reconociendo que existen consideraciones de orden prdctico que hacen dificil
someter el anhidrido acético o el cloruro de acetilo a estricta fiscalizacidn me-
diante las legislaciones nacionales, en particular en los paises en los que el
anhidrido acético y el cloruro de acetilo se utilizan en grandes cantidades con
fines industriales,

Sefiala a la atencidn de los Gobiernos la conveniencia de adoptar todas las
medidas posibles de supervisidn sobre la fabricacidn, el transporte, la venta (en
particular en contenedores portdtiles) y la utilizacidn del anhidrido acético o
del cloruro de acetilo con objeto de impedir gue pueda utilizarse para la fabri-
cacién ilicita de heroina.

8528 sesidn,
22 de febrero de 1978.

3 (s-V)., Relaciones entre la Subcomisidn sobre Trdfico Ilicito de Drogas y
LAsuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio v la
Reunidn de los Jjefes de operaciones de los organismos nacionales
de represidn del uso indebido de estupefacientes de la regidn
del Lejano Oriente 46/

La Comisidn de Estupefacientes,

Recordando la resolucidn 6 (XXV) de la Comisidén de Estupefacientes, hecha suya
por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1776 (LIV) por la que se esta-
blecid una Subcomisidn sobre Trdfico Ilicito de Drogas y iLsuntos Conexos en el
Cercano Oriente y Oriente Medio y se autorizd al Presidente de la Subcomisidn a que
invitase a las organizaciones internacionales competentes a que participasen en los
trabajos de la Subcomisidn en calidad de observadores,

Reconociendo que, para resultar mds efectivas, las medidas contra el uso inde-
bido de drogas deben coordinarse al nivel internacional mds amplio posible,

Recordando asimismo la resclucidn 1845 (LVI) del Consejo Econdmico y Social,
en la que sc¢ pedia al Secretario General que convocase reuniones periddicas de los
organismos nacionales de represidn del uso indebido de estupefacientes de los paises
de la regidn del Lejano Oriente,

1. wtoriza al Presidente de la Subcomisidn sobre Trdfico Ilicito de Drogas
y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y Oriente Medio a que invite a un observador
designado por la Reunidn de los Jjefes dc operaciones de los organismos nacionales de
represidn del uso indebido de estupefacientes de la regidn del Lejano Oriente a que
participe como tal en los trabajos de la Subcomisidng

46/ Véase el pdrr. 118 supra.
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2. lutoriza asimismo al Presidente de la Reunidn de los jefes de operaciones
de los organismos nacicnales de represidén del uso indebido de estupefacientes de
la regidn del Lejano Oriente a que invite a un observador designado por la
Subcomisidn a quec asista a las reuniones periddicas de los jefes de operaciones;

3. Becomienda que los gastos adicionales que implique este intercambio de
obscrvadores sca sufragado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Uso Indcbido de Drogas.

8522 sesidn,
22 de febrero dec 1978,

4 (S—V). Lnvios internacionales de pequefias cantidades
de drogas decomisadas en el trdfico ilicito 47/

La Comisidn de Estupefacientes,

Reconociendo que la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacicntes

y la Oficina de¢ fLsuntos Juridicos de las Naciones Unidas han expresado la opinidn
de que los envios internacionales de pequeflas cantidades de drogas decomisadas en
el trdfico ilfcito de drogas con fines de examen en laboratorios extranjeros o
como pruecbas que se deben presentar durante procedimientos ante los tribunales

no entran en el dmbito del articulo 31 de la Convencidn Unica de 1961 sobre Bstu-
pefacientes, sino que se les aplica el espiritu de los articulos 35 y 36 de dicha
Convencidn,

Recomienda que los Estados Miembros examinen sus procedimientos a fin de ase-
gurar que csos envios se realicen rdpidamente y en condiciones de seguridad.

8532 sesidn,
22 de febrero de 1978,

_r e 3es e s £ - : 8
5 (S-V). rchibicidn del uso dc la heroina en el ser humanoﬁ‘/

La Comisidn de Estupefacientes,

Teniendo en cuenta el aumento constante en varios paises del uso indebido
de la heroina (diacetilmorfina), que a menudo tiene consecuencias fatales, sefia-
lando que en la mayor parte de los paises del mundc a juicio de la profesidn
médica la heroina no posece ya ninguin valor terapdutico,

Recordando que la Organizacidn lfundial de la Salud, el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas y la Comisidn de Estupefacientes han pedido reite-
radamente a los gobiernos que prohiban la produccidn, la exportacidn, la importa-
cidn y el uso de la heroina.

AZ/ Véase el pdrr. 183 supra.
48/ Véasc el pdrr. 184 supra.
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Preocupada por la salud y el bienestar de la humanidad,

Insta nuevamente a los gobiernos que todavia no lo hayan hecho a que prohiban
el uso de la heroina en el ser humano si estiman que las condiciones que preva-
lecen en su pals hacen que esta medida sea el procedimiento mds apropiado para
proteger la salud y el bienestar pdblicos.

8542 sesidn,
23 de febrero de 1978,

6 (S-V), Notificaciones relativas al alcance de la fiscalizacidnde las sustancias
en virtud del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas 49/

La Comisidn de Estupefacientes,

Observando que han transcurrido siete afios desde la aprobacidn del Convenio
sobre Sustancias Sicotrdpicas por la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada
en Viena en 1971,

Recordando el articulo 2 del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas,
en particular su pdrrafo 1, que se refiere a la obligacidn de las Partes en ese
Convenio y de la Organizacién Mundial de la Salud de notificar al Secretario General
toda enmienda o modificacidn que, a su juicio, sea necesario hacer alguna de las
cuatro Listas adjuntas a dicho Convenio,

Considerando que durante ese periodo se han obtenido, accrca de los problemas
sanitarios y sociales vinculados al uso de las sustancias sicotrdpicas ya consig-
nadas en las Listas, mds pruebas y experiencias que indican que parte del contenido
de las Listas adjuntas al Convenio requiere revisidn, y que puede que sea necesario
hacer inclusiones en las mismas,

Teniendo _en cuenta el hecho de que la Organizacidén Mundial de la Salud ha ela-
borado métodos para evaluar la proporcidn entre los riesgos y los beneficios vincu-
lados al uso de sustancias sicotrdpicas,

1. Invita a las Partes en el Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas
a que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Convenio, comuniguen
al Secretario General de las Naciones Unidas toda informacidn gque parezca exigir
la inclusidn de una sustancia sicotrdpica todavia no sujeta a la fiscalizacidn intexr-
nacional en alguna de las Listas del Convenio para que la examine la Organizacidn
Mundial de la Saludg

2. Invita ademds al Director General de la Organizacidn Mundial de la Salud
a que presente lo antes posible a la Comisidén de Estupefacientes de las Naciones
Unidas recomendaciones para que se cambie de lista alguna sustancia si la Lista en
la que estd incluida actualmente no parece ser la adecuada y, cuando proceda, para
incluir en las Listas otras sustancias a la luz de las notificaciones hechas por
las Partes o por la Organizacidn iiundial de la Saludc ala luz de la informacidn prove-
niente de otra fuente de conformidad conlo dispuestoen el articulo 2 de dicho Conveniog

42/ Véase el pdrr. 192 supra.
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3. Pide al Secretario General due seflale la presente resolucidn a la
atencién de todas las Partes en el Convenio de 1971 y del Director General de
la Organizacidén Mundial de la Salud,

854¢ sesidn,
23 de febrero de 1978,

7 (8-V)., Limitacidn del uso del LSD para la investigacidn médica
vy cientifica estrictamente controlada 50/

La Comisidn de Estupefacientes,

Observando el aumento de casos de uso indebido del LSD (LSD-25, dietilamida
del dcido 4 lisdrgico),

Reconociendo el peligro especial que el uso indebido de esa sustancia entrafia
' para la salud y la seguridad de cada ser humano en particular, y de la sociedad en
| general, ‘

Teniendo en cuenta que el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971
prohibe todo uso de esa sustancia, salvo con fines cientificos y con fines médicos

nuy limitados,

Considerando que esa sustancia no tiene en la actualidad un valor terapdutico
establecido,

Recomienda a los gobiernos que, salvo su uso, estrictamente fiscalizado, para
fines de investigacidn médica o cientifica, prohiban todo uso del LSD (LSD—25,
dietilamida del dcido @ lisérgico) en el ser humano.

| 8552 sesidn,
| 23 de febrero de 1978,

8 (S-V). Recursos necesarios para la fiscalizacidn internacional de estupe- /
facientes con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas

Ta Comisidn de BEstupefacientes,

Recordando su resolucidn 7 (XXVI) de 27 de febrero de 1975, las resolucio-
nes 3445 ZXXX; de 9 de diciembre de 1975 ¥y 31/125 de 16 de diciembre de 1976 de
la Asamblea General y la resolucidén 2081 (LXII) de 13 de mayo de 1977 del Consejo
Econdmico y Social,

Haciendo hincapié una vez mds que ha aumentado considerablemente el volumen
de trabajo que comportan las obligaciones regulares y reglamentarias que deben
desempefiar en la fiscalizacidén internacional de estupefacientes las secretarias
competentes de las Naciones Unidas, en especial debido a la entrada en vigor del

59/ Véase el pdrr. 204 supra.
51/ Véase el pdrr. 225 supra.
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Convenic de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas, que ha afladido un sector nuevo y
complejo a la fiscalizacidn internacional de estupefacientes,

Teniendo presente que los recursos necesarios para realizar este trabajo
adicional y aumentado deben incluirse en, y satisfacerse mediante, créditos apro-
piados para la fiscalizacidn internacicnal de estupefacientes con cargo al presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas y, como cuestidn de principio, no deben
obtenerse de fondos extrapresupuestarios (Fondo de las Naciones Unidas para el
Control del Uso Indebido de Drogas) destinados a financiar otras actividades,
otros programas y proyectos complementarios relacionados con la fiscalizacidn inter-
nacional de las drogas,

Preocupada por el hecho de que todavia no se hayan asignado con cargo al pre-
supuesto ordinario de las Naciones Unidas los recursos necesarios para el desem-
pefio de esas obligaciones regulares y reglamentarias aumentadas en materia de
fiscalizacidn internacional de las drogas,

'Celebrando, sin embargo, las conclusiones y recomendaciones del Comité del
Programa y de la Coordinacidn en su 1792 periodo de sesiones, celebrado en mayo/gunlo
de 1977, el cual ha reconocido este aumento del volumen del trabajo en materia de
fiscalizacidn internacional de drogas y ha convenido en estudiar atentamente la
absorcidn de ‘este trabajo dentro del presupuesto ordinario a partlr de 1980 al
examinar en 1978 el plan de mediano plazo para 1980-1983, -

1., IExhorta a los Estados Miembros, asi como a los drganos y organismos com-
petentes de las Naciones Unidas, a asegurar que se asignen los recursos necesarios
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn
internacional de drogas, con objeto de que las secretarias competentes puedan desem-
pefiar con eficacia su trabajo incrementado en esta importante esfera de actividades;

2. Pide al Secretario General que adopte todas las medidas necesarias a este
‘respecto en la preparacidn y la presentacidén de las partes pertinentes del plan de
mediano plazo y en el proyecto de presupuesto por programas, y que seflale la pre-~
sente resolucidn a la atencidn de sus drganos y organismos competentes, asi como a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

8542 sesidn,
2% de febrero de 1978,

9 (5-V). Intercambio de informacidn relativa a los programas destinados
a reducir la demanda ilicita de drogas 52/

La Comisidn -de Estupefacientes,

Consciente de la necesidad de que las personas responsables de los programas
destinados a reducir la demanda ilicita de drogas se mantengan informadas acerca de
la experiencia que se adquiere en otras partes del mundo,

51/ Véase el pdrr. 225 supra.
52/ Véase el pdrr. 277 supra.




-95-

Ldvirtiendo que la Comisidn de Estupefacientes y el Consejo Econdmico y Social
ya han confiado al Secretario General la tarea de coordinar la informacidn sobre
las reuniones internacionales que se ocupan del uso indebido de drogas y de difundir
esa informacidn mediante la Carta de Informacidn de la Divisidn de Estupefacientes,

Ldvirtiendo ademds que la Caxrta de Informacidn también coordina y difunde otra
informacidén sobre cuestiones relativas al uso indebido de drogas,

Tomando nota de que los participantes en reuniones anteriores de las Naciones
Unidas han reconocido el papel de la Carta de Informacidn para difundir informacidn
sobre los programas de educacién en materia de estupefacientes y han convenido en
utilizar la Carta de Informacidén como medio de comunicacidn,

1. Invita a los gobiernos a que comuniquen a la Divisidn de Estupefacientes
la informacidn pertinente que haya de difundirse a travds de la Carta de Informacidn
sobre las experiencias tanto positivas como negativas obtenidas de los programas
destinados a reducir la demanda ilicita de drogas que se han llevado a cabo en sus
respectivos paises, de manera que las personas responsables en otras partes del mundo
puedan aprender de esas experienciasg

2. Pide a todos los gobiernos, a las organizaciones de las Naciones Unidas
¥y a las demds organizaciones internacionales que comunlquen a la Divisidn de
Estupefacientes una lista de las publicaciones en esta esfera a disposicidn de las
instituciones o personas que trabajan en el campo de la preven016n del uso indebido
de drogas, el tratamiento y la rehabilitacidn, asi como las fuentes de las que pue-
den obtenerse dichas publicaciones, para su publicacién en la Carta de Informacidn,

8538 sesidn,
22 de febrero de 1978,

10 (S-V), Programas de asistencia a paises en desarrolloii/

La Comisidn de Estupefacientes,

Preocupada ante el hecho de que en varios paises el trdfico ilicito de la
cocaina y el cannabis adquiere cada dia proporciones mayores,

Observando que la creciente demanda ilicita mundial de esas sustancias estd
orlglnando un aumento proporcional en su produccidn y/o el trdfico, especialmente
en los paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta que el aumento de la produccidn y/o el trdfico de la cocaina
y el cannabis en algunos paises en desarrollo estd credndoles situaciones que por
su gravedad son muy dificiles de reprimir, ya que demandan esfuerzos cada vez mds
crecientes y en algunos casos fuera del alcance de dichos paises,

Recordando la resolucién 3145 (XXVIII) de la Asamblea General en la que, en
particular, se reconocen las dificultades técnicas y financieras que afectan los
paises en desarrollo para ejercer un debido control del trdfico ilicito de
estupefacientes,

55/ Véase el parr. 349 supra.
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Recomienda a los gobiernos, especialmente de los paises Jdesarrollados, que
intensifiquen sus programas de asistencia a esos paises cn desarrollo para reprimir
el trdfico ilicito de esas sustancias,

1 (s-v),

8532 sesidn,
22 de febrexro de 1978.

B, Decisiones

Convocacidn de reuniones regionales de expertos con miras a aplicar

la resolucidn 32/124 de la Asamblea General de las Naciones Unidas 59/

En su 853%% sesidn, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidn de Estupcfa-
cientes adoptdé la siguiente decisidn:

a)

a)

La cooperacidn regional e interregional ©: un clemento bdsico del progreso
en todos los aspectos de la fiscalizacidn de las drogas. Ese método ha
gido reconocido y fomentado por las Naciones Unidas en su patrocinio de
actividades Utiles para la fiscalizacidén del trdfico ilicito. L4 titulo

de ejemplo cabe citar la labor de la Subcomisién sobre Trdfico Ilicito de
Drogas y lLisuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Hedio y las
reuniones de los jefes de operaciones de los organismos nacionales de
represidn del uso indebido de estupefacientes en la regidn del Lejano
Oriente;

Lhora seria oportuno que, de conformidad con la resolucidn 32/124 de la
lisamblea General, de 16 cde diciembre de 1977, las Naciones Unidas patroci-
naran actividades similares destinadas a prestar asistencia a los gobiernos
en sus esfuerzos para reducir la demanda ilicitaj

Una primera medida adecuada seria que las Naciones Unidas, por medio de
sus programas de intervencidn en la fiscalizacidn del uso indebicdo de
drogas, en colaboracidn con la Organizacidn lMundial de la Salud, la
Organizacidén Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y las organizaciones
no gubernamentales pertinentes, convocasen reuniones regionales en las
que los expertos ~preferiblemente personas dedicadas de hecho a programas-
intercambiaran informacidn sobre los resultados conseguidos con los pro-
gramas de reduccidén de la decmanda en relacidn con la prevencidn, la reha-
bilitacidn y el tratamiento, a fin de mejorar las técnicas en sus res-
pectivas regioness;

Tales reuniones regionales patrocinadas por las Naciones Unidas son una
actividad que podria adecuadamente financiar el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas,

59/ Véase el pdrr. 164 supra.
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2 (S-V)., Publicaciones de textos dec convenciones en érabeié/ '

In su 8542 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidn de LEstupe-
facientes decidid que, con objeto de facilitar a los paises drabes instrumentos de
trabajo que contengan los textos de las convenciones internacionales para que de
ese modo puedan adherirse mds rdpidamente a esas convenciones, la Divisidn de
Estupefacientes, en colaboracidn con otras dependencias interesadas de la Secretaria,
publicaria lo antes posible en drabe, como publicaciones de las Naciones Unidas, los
siguientes textos:

a) Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientess

b) Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes ermendada por el Protocolo
de 1972 de Modificacidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre
Bstupefacientes;

c) Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas,

en una forma similar a la de las publicaciones de las Naciones Unidas que ya han
aparecido en espafliol, francés, inglés y ruso (NOS de ventas: 62.XL,15 T7.4I.3
y 78.XI1.3).

3 (S-V). Modificacidn del N2 10 de la Lista I de sustancias sicotrdpicas
anexa al Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas 56/

En su 8442 sesidn, celebrada el 16 de febrero de 1978, la Comisidn de Estupe-
facientes decidid que se modificara como sigue el N2 10 de la Lista I de sustancias
sicotrdpicas anexa al Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas:

a) Sustitudyase el texto de la segunda columna ("Otras denominaciones comunes
o triviales") por el texto siguiente:

"tetrahidrocannabinol, los siguientes isdmeros:

A 65(102), a6a(7), AT ASSs A9, AL0, A9(11), y sus variantes

estereoquimicas"

b) Suprimase la fdérmula quimica que aparece en la tercera columna ("Denomi-
nacién quimica').

4 (S-V). Lplicacidn de los tratados internacionales sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 57/

En su 855% sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidn de Estupe-
facientes tomd la siguiente decisidén con respecto a la aplicacidén de los tratados
internacionales sobre estupefacientes y sustancias sicotrdpicas:

55/ Véase el pdrr. 172 supra.
56/ Véase el pdrr. 187 supra.
57/ Véase el pdrr, 203 supra.
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Rogar al Secretario General que pica a los gobiernos que le comuniguen
las notificaciones relativas a sus decisiones de eximir a los preparados
de ciertas medidas de fiscalizacidn previstas en el Convenio sobre
Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y que presenten a la Comisidn en su 282 pe-
riodo de sesiones una propuesta de directrices para la exencidn de un
preparado de dichas medidas de fiscalizacidng las directrices contenidas
en el documento MNH/?B;I de la Organizacidén Mundial de la Salud servirdn
de base para esta propuestas

Rogar al Secretario General que pida a las Partes en el Convenio de 1971
que notifiquen a las demds partes en dicho Convenio, a través del
Secretario General, toda prohibicidn en vigor de importacidn de ciertas
sustancias de las Listas II, III o IV del Convenio o de cualguier pre-
parado que contenga tales sustancias;

Rogar al Secretario General que prosiga reuniendo la informacidn recibida
de los gobiernos en cuanto a la aplicacidn por los mismos del apartado a)
del articulo 4 del Convenio de 1971 con miras a someter a la Comisidn
propuestas de posibles normas uniformes;

Rogar al Secretario General que pida a-los-gobiernos informacidn de sus
prdcticas y experiencias en cuanto a las precauciones respecto de los
botiquines.de primeros.auxilios y en particular en cuanto a la aplicacidn
por los gobiernos de la resolucidn 770 E (XXX) del Consejo Econdmico y
Social, de elaborar en consulta con las diversas organizaciones interna-
cionales interesadas, un cuerpo uUnico de recomendaciones practicas y
efectivas respecto de las precauciones descritas en la nota del Secretario
General sobre la aplicacidn de los tratados internacionales de fiscali-
zacidn de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (E/CN.7/609, parrs. 47

a 55), y que la presente a la Comisidn en su 282 periodo de sesioness

Rogar al Secretario General que reuna la informacidn recibida de las
Partes en el Convenio de 1971 respecto a sus normas sobre la aplicacidn
del pdrrafo 4 del articulo 11 de dicho Convenio, y que informe al respecto
a la Comisidn en su 28¢ periodo de sesiones;

Rogar al Secretario General que dirija sus comunicaciones respecto a la
reunidén de informacidén relativa a la aplicacién del Convenio de 1971 no
sélo a las partes en dicho Convenio sino también a los Estados no partes;

Lutorizar al Secretario General a que tome todas las iniciativas y medidas
oportunas con arreglo al Convenio de 1971 para asegurar la aplicacidn del
mismo en la mejor forma posible,
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5 (8-V). Compilacidn -con clasificacidn por temas- de las resoluciones
y decisiones de los drzanos de fiscalizacidn de estupefacientes de
las Naciones Unidas (desde 1946 hasta la fecha) 58/

En su 8552 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidn de Estupe-
facientes decidié que la Divisidn de Estupefacientes, con asistencia financiera del
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas,
publicase lo antes posible la compilacidn -~-con clasificacidn por temas- de las re-
soluciones y decisiones de los drganos de fiscalizacidn de estupefacientes de las
Naciones Unidas (desde 1946 hasta la fecha), segin lo expuesto en la nota del
Secretario General acerca de la aplicacidn de los tratados internacionales sobre
fiscalizacidén de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (E/CN,7/617,

pdrrs. 45 a 49).

6 (8-V), Lclaracidn de términos para la aplicacidén de los tratados
internacionales sobre fiscalizacidn de estupefacientes 52/

En su 8542 sesidn, celebrada el 23 de febrero de 1978, la Comisidén de Estupe-
facientes”decidid que la Divisidn dé Estupefacientes’ elaborase), en’ colaboracidn
con la COrganizacidn Mundial de la Salud y con otros organismos y dSrganos competentes
de las Nacione$S Unidas, una compilacidn de ‘définicicnes™y éxplicaciones de términos
pertinentes para la aplicacidn de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn
de estupefacientes y para la labor de la Comisidén. Los progresos realizados en este
proyecto se deben comunicar a la Comisidén en su prdéximo periodo de sesiones. Los
costos de este proyecto podrian apropiadamente ser sufragados mediante asistencia
financiera del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido
de Drogas.

7 (5-V), Procedimiento que habrd de seguir la Comisidn de Estupefacientes
en respuesta a la resolucidn 32/124 de la lLsamblea General 60/

En su 85%2 sesidén, celebrada el 22 de febrero de 1978, la Comisidn de Estupe-
facientes adoptd la decisidn siguiente:

a) La Comisidn acoge con satisfaccidn la peticidn de la Asamblea General,
contenida en su resolucidn 52/124, por entender que le ofrece la ocasidn
de emprender un examen oportuno de lo ocurrido desde que las Naciones Unidas
iniciaron su programa concertado de accidn contra el uso indebido de drogas,
hace seis afios, con objeto de evaluar los resultados conseguidos y de esta-
blecer la estrategia futura y hallar nuevas orientaciones para su labor;

58/ Véase el pdrr. 228 supra.
59/ Véase el pdrr. 229 supra.
60/ Véase el pdrr. 234 supra.
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La Comisidn decide pedir a su Mesa que, en consulta con su Comité
Directivo y con asistencia de la Divisidn de Estupefacientes y apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de
Drogas, de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes

y de los organismos especializados de las Naciones Unidas pertinentes,
prepare un documento de trabajo que sirva de base para un debate a fondo
por la Comisidn en su 282 periodo de sesiones, en 1979;

La Comisidn decide también invitar a todos los gobiernos que lo deseen

a que comuniquen al Secretario General por escrito, a mds tardar el 30 de
Junio de 1978, las opiniones que a su juicio deban tenerse presentes para
la preparacidn del documento de trabajo. Se entiende ademds que en el
Cocumento se tomarén también en consideracidén las opiniones que expresen
las delegaciones en primer periodo ordinario de sesiones del Consejo
Econdmico y Social de 1978 con ocasidn de los debates del Consejo rela-
tivos al pdrrafo 6 de la resolucidén 32/124 de la Asamblea Generals

Los gastos que requiera la aplicacidn de esta decisidn podrian financiar-
se con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del
Uso Indebido de Drogas;

La decisidén de la Comisidn a los efectos precedentes se incluird en el
informe de la Comisidn al primer periodo ordinario de sesiones del Consejo
Econdmico y Social de 1978.

Cambio de nombres de los organismos y Jrganos encargados de la
fiscalizacidn internacional de estupefacientes 61/

En su 8562 sesidn, celebrada el 24 de febrero de 1978, la Comisién de Estupe-

facientes

decidid que la Divisidn de Estupefacientes, en relacidn con el proyecto

de aclaracidn de términos pertinentes para la aplicacidn de los tratados interna-
cionales sobre fiscalizacidén de estupefacientes, deberia estudiar también la cues-~
tidén de si procede cambiar los nombres de la Comisidn de Estupefacientes, de la

Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes, de la Divisidn de Estupe-

facientes

y de la secretaria de la Junta y, en caso afirmativo, de qué manera,

teniendo en cuenta las consecuencias juridicas y financieras. La Comisidn decidid
que ello era procedente puesto que la fiscalizacidén internacional de drogas ya no

se limita

a los estupefacientes sino que abarca también las sustancias sicotrdpicas,

¥y a fin de adaptar esos nombres, de ser posible, a la realidad de la situacidn
actual. En su momento, la Divisidn debe informar a la Comisidn sobre el asunto,

61/ Véase el pdrr. 360 supra.
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ANEXOS
Anexo 1

ASISTENCIA
MIEMBROSE/

Oskar Schrdeder; Eleonore Linsmayer¥*; Adolf Heiligenthal¥;
Klaus-Ulrich Kersten*¥*; Erich Rebscher¥®*,

Smail Rouzar; Ahmed Reza Bendisari*; iAbdel Ikader Semmache¥*,

José Fausto Vaccarezza; Horacio Rolando Cattani¥*¥*;
Rinaldo Alberto Poggi¥*¥*; Eduardo Rodolfo Oderigoi*;
Nelly Freyre Penabad¥¥*; Domingo V. BudicH#;

Radl H. Ferndndez Schoo¥¥,

V.G. Montgomery; D. de Souza*; M. Wickes**,

B. Huyghe-Brueckmans

Yernando Ayres da Cunha; Lauro Sollero¥;
Paulo Campos de Oliveirag¥**,

D.M. Smith; T.R. McKim¥; R.A. Draper*¥*; G.L. Tomalty**,

César Gémez Estrada; Héctor Charry Samper*:
Jaime Serrano Rueda¥*; Carlos Osorio¥¥*,

Mathea Falco; Peter Bensinger*; Peter Bourne*:
Louis N. Cavanaugh, Jr.*; Robert DuPont¥*; David Musto¥*¥*;
David Osborn¥**; srthur Sinai*¥*; John Cusack¥¥*,

Henri Nargeolet; Sr. Weber¥; Claude Moison¥;
Jacqueline Balencie*¥; Germaine Hirlemann¥¥s
Frangois Le Mouel*¥*; G. Merlin¥¥,

g/ Miembros cuyo mandato expira el 31 de diciembre de 1979: Alemania,

Republica Federal de, Argentina, Canadd, Colombia, Estados Unidos de América,
Francia, Hungrfa, India, Italia, Kenya, Madagascar, Pakistdn, Suecia, Tailandia y
Yugoslavia. Miembros cuyo mandato expira el 31 de diciembre de 198l: Argelia,

Australia, Bélgica, Brasil, Indonesia, Irdn, Japdén, México, Panamd, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repdblica Democritica Alemana, Togo, Tinez,
Turquia, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.
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México:

Pakistin:
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del Norte:

Repdblica Democritica
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Suecia:
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Béla B6lcs; Béla Blah6*; Lajos Kopetty*; Béla Majorossy*;
Jénos Varga*; Jdnos Somogyviri**; Istvan Bayer**,

Jasjit Singh; B.B. Gujral; 4,P. Agrawal*; S.S. Gothoskar**;
S. Singh*¥*; M,M, Sethi¥**,

Sukardjo Subadi; R. Daldiri Mangundiwirja¥*; Sr. Aryono*;
Sr. Soewandi*; Abdul Nasier**,

Behrouz Shahandeh; Seyed-Ahmad Seyed-Taheri**;
Mahmoud Behfar-Rad**; Hassan Rafii-Tari*¥*; Kamran Kossar**,

Giuseppe di Gennaro; P. Straiani¥*; E. Maselli¥;
Lafranco Vezzi*; Ferdinando Zezza*; Franco Testa¥*;
Romano Capasso¥*; Alberto Mollica¥*; Celestino Biagini¥,
Nobuo Motohashi; Shosaku Taniguchi¥*,

Alfred A. Ouma; Sr. Githinji¥*.

Maurice Randrianame.

Samuel Alba Leyva; José Luis Vallarta¥;

Miximo Contreras Camacho*; Addn Punaro Rodanini;
Carlos de Navia Osorio¥*¥,

Raoof Ali; Wajahat Latif##,

Laura T. de Rodriguez.

G.I. de Deney; D.G. Turner*; D,H, Cecil¥*; D,i. Cahal¥*¥;

" P.D. Cutting*¥*; Peter E.I. Lee*¥*; H,B. Spear*¥,

U. Schneidewind; Dietmar Singer¥*; Oskar Hugler¥*,

Bror A. Rexed; Carl-Edvard Sturkell¥*; Erik Cornell¥;
Lars Hultstrand*; Bertil Hubinette¥*; Lars Grundberg*;
Ingegard Agenis¥*¥*; Sten Mirtens¥¥*,

Chavalit Yodmani; Panya Vanasatit¥*; Aran Suwanbubpa*.
4. Kuevi-beku.

Mongi Fourati; Slim Ben Rejab¥*; Brahim Gherib¥,
Erciiment Yavuzalp; Kaya Toperi¥*; Uygur Tazebay*¥*:

NMuman Baycin¥*¥*; Ali Vural Oktem**; Hiilya TOziim*¥;
Ismail Taskafa*¥*; Osman Korutiirk**,
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Unidén de Republicas E. Babaian; E. Sviridov*.
Socialistas
Soviéticas:

Yugoslavia: Vladimir Kusevic; Milutin Despotopvié; Dragan Vukmirovié##,
ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS REPRESENTADOS POR OBSERVADORES

Arganistdn, Austria, Birmania, Bulgaria, Chipre, Checoslovaquia, Cuba,
Dinamarca, Egipto, Espafia, Finlandia, Grecia, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Kuwait, Libano, Malasia, Marruecos, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Repdblica Dominicana, Rumania, Senegal,
Sudéfrica, Venezuela.

ESTADOS NO MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS REPRESENTADOS POR OBSERVADORES
Repiblica de Corea, Santa Sede, Suiza. .. ..
ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Divisidn de Asuntos Sociales, Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscali-
zacién del Uso Indebido de Drogas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Afio Internacional del Nifio, Secretaria para Buropa), Oficina de Asuntos entre
Organismos, Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa Mundial de Alimentos.

JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

ORGANISMOS ESPECTALIZADOS Y OTRA ORGANIZACION

Organizacidén Internacional del Trabajo, Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Bducacidén, la Ciencia y la Cultura, Organizacién Mundial de la Salud; Centro -
de Comercio Internacional UNCTAD/GATT.

ORGANIZACION VINCULADA CON EL CONSEJO ECONCMICO Y SOCIAL
EN VIRTUD DE UN ACUERDO ESPECIAL

Organizacidén Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol).

* Suplente,

*¥* Asesor.




~104~

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Consejo de Cooperacién Aduanera; Consejo de Europa; Direccidén del Plan de
Colombo; Oficina Arabe de Estupefacientes de la Organizacidn Arabe de Defensa
Social contra la Delincuencia de la Liga de los Estados Arabes.

Categorfa I:
Categoria II:

Lista:

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Consejo Internacional de Mujeres.

Asociacidén Cristiana Femenina Mundial, Comunidad Internacional

de Bahd’i, Confederacidén Internacional de Organizaciones Catdélicas
de Caridad y Accidn Social (Caritas Internatlonalls), Consejo
Internacional sobre el Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias,
Federacidén Internacional de Abogadas, Unidn Interna01ona1 de
Proteccién a la Infancia. . " "

Federacidn.Internacional de Asociaciones de Fabricantes de -

Productos Farmacéuticos.
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Anexo IT

TOTALES MUNDIALES DE DROGAS DECOMISADASE/

Cuadro 1
DROGAS DECOMISADASE/: TOTALES MUNDIALES, 1974-1976
1974 1975 19762/
OPIO
(En bruto y preparado)
Africa 45 kg 74 g 15 kg
América 486 kg 1 152 kg 218 kg
Buropa 101 kg 276 kg 243 kg
Cercano Oriente y L .
Oriente Medio 25 221 kg 16 376 kg 31 184 kg
Asia y Lejand Oriefite 23 712 kg -+ 1% 413 kg - 19 439 kg )
Oceania 6 kg 6 kg 43% g
TOTAL 49 571 kg 31 223 kg 51 099 kg
MORFINA
Africa 8 g lg -
i América lkxg 78 . 14 kg 368 g 3 kg
% Europa 96 kg 884 g 210 kg 261 g 61 kg 475 g
‘ Cercgno Orien?e Y
Oriente Medio 3kg 50 ¢g 5 kg 202 g 16 kg 793 ¢
Asia y Lejano Oriente 490 kg 28 g 168 kg 462 g 614 kg 20 g
Oceania 328 g 903 g 33 g
TOTAL 591 kg 305 g 399 kg 197 g 695 kg 321 g

a/ Véase el capitulo II supra.

2/ Se omiten las semillas, los plantones y las plantas de cannabis, las
plantas y cdpsulas de adormidera y diversas cantidades pequefias de ampollas, frascos,
soluciones,; etc.

3/ Las cifras correspondientes a 1976 son provisionales.
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1974 1975 1976
HEROINA
Africa - - -
América 476 kg 31 915 kg 141 g 763 kg 14 g
Buropa 150 kg 631 311 kg 104 g 716 kg 869 g
Cercano Oriente y
Oriente Medio 90 kg 956 52 kg 795 g 100 kg 372 g
Asia y Lejano Oriente 388 kg 790 417 kg 345 g 967 kg 983 g
Oceania 6 kg 432 11 kg 437 g 21 kg 913 g
TOTAL 1 112 kg 840 707 kg 822 ¢ 2 570 kg 151 g
COCAINA
Africa ~ - -
América 1 425 kg 351 347 kg 398 g 2 037 kg 940 g
Europa 35 kg 292 51 kg 66 g 61 kg 98l g
Cercano Oriente y
Oriente Medio 13 469 g 6 ke 371 g
Asia y Lejano Oriente 149 101 g 667 g
Oceania 281 7 kg 477 & 405 g
TOTAL 1459 kg 86 406 kg 511 g 2 107 kg 364 g
HOJA DE COCA
Africa - - -
América 18 kg 521 673 kg 500 g 31 162 kg 700 g
Europa 21 152 g 6l g
Cercano Oriente y
Oriente Medio - - -
Asia y Lejano Oriente - - -
Oceania - - -
TOTAL 18 kg 542 673 kg 652 & 31 162 kg 76l g
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1974 1975 1976
CANNABTS
Africa 290 614 kg 302 194 kg 457 132 kg
América 1 190 912 kg 1 236 08l kg 1 220 377 kg
Buropa 10 887 kg 16 179 kg 19 271 kg
Cercano Oriente y
Oriente Medio 2% 196 kg 12 029 kg 26 014 kg
Agia y Lejano Oriente 68 630 kg 19 322 kg 2% 513 kg
Oceania 504 kg 1190 kg 1 124 kg
TOTAL 1 584 743 kg 1 586 995 kg 1 747 431 kg
RESINA DE CANNABIS
Africa - - 223 kg
América 6 906 kg 7 108 kg 8 410 kg
Europa 16 982 kg 24 169 kg 26 681 kg
Cercano Oriente y
Oriente Medio 24 563 kg 27 951 kg 40 263 kg
Asia y Lejano Oriente 86% kg 1 732 kg 1 843 kg
Oceania 143 kg 18 kg 488 g
TOTAL 49 457 kg 60 978 kg 77 420 kg
CANNABIS LIQUIDA
Africa 3 kg 700 g - -
América 153 kg 633 g ui/ 57 kg
Europa 199 kg 494 g 327 kg 97 & 349 kg 971 g
Cercano Oriente y
Oriente Medio 183 kg 463 g 75 kg 911 g 99 kg 270 g
Agia y Lejano Oriente 12 kg 185 g 16 kg 22 g 4 kg 500 g
Oceania 5 kg 568 g 32 kg 952 g 503 g2
TOTAL 558 kg 43 g 451 kg 982 g 511 kg 244 g

g/ Cantidad comunicada solamente en litros; total comunicado para 1975:

6 litros.

g/ No se conoce la cantidad decomisada por Australia.
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1974 1975 1976
OTROS ESTUPEFACIENTES
Africa: - 77 8 -
Tabletas - 18 -
Américas 2 kg 121 g 4 kg 548 g 2 kg
Ampollas/frascos 221 - -
Dosis 4 706 5 114 3 565
Buropa: 4 kg 210 g 7 kg 186 g 173 kg 234 g
Ampollas/frascos 222 912 1 529
" " - 118 o/ 144 &/
Tabletas/dosis 30 369 4 322 13 763
Cercano Oriente y
Oriente Medio:
Inyecciones/frascos 145 47 4 637
Tabletas/dosis 55 - - :
Asia y Lejano Oriente: 658 g 664 g 228 g
Ampollas/frascos 35 300 -
Tabletas 344 13 4 807
Oceania: - 36 g 4 g
Ampollas - 63 -
Tabletas/dosis 1 992 2 334 136
TOTAL 6 kg 989 g 12 kg 511 g 175 kg 466 g
Ampollas/frascos/ '
inyecciones 623 1 322 6 166
Ampollas/frascos/etc. - 118 gi/ 144 gi/
Tabletas/dosis 37 466 11 801 22 271
ESTIMULANTES
Africa: 21 kg 600 g lg -
Tabletas 26 958 4 12 505
Américas 50 kg 536 g 4 500 kg 138 g 9 kg 451 g
Ampollas 5 419 - -
" Tabletas/dosis 2% 592 552 8 121 216 5 5987637
Euxropa: 84 kg 819 g 91 kg 552 g 224 kg 451 g
Ampollas/frascos 600 27 : 21 .
n " etc. - 126 &/ 14 ke 780 &/
Tabletas/dosis 397 664 124 684 19 572

£/ Sustancia base.




1974 1975 1976
ESTIMULANTES
(continuacidn)
Cercano Oriente y
Oriente Medio: 10 kg 144 kg 307 g 11 kg
Ampollas - 340 141
Tabletas 4 500 4 651 539 149
Asia y Lejano Oriente: 65 kg 42 kg 302 g 48 kg 694 g
Tabletas/dosis 811 11 210 22 575
Oceania: - 9 g
C4psulas/tabletas/
dosis 641 4 420 3 892
TOTA7 232 kg 4 778 kg 300 g 293 kg 605 g
Ampollas/frascos 6 019 367 162
" " ete. - 126 &/ 14 ke 780 &/
Cdpsulas/tabletas/
dosis 23 723 126 8 266 185 6 196 330
DEPRESIVOS
Africa: - 340 g -
Ampollas 13 - -
Tabletas/cdpsulas 12 057 33 2 000
América: 22 kg 296 g 4 180 kg 39 g 6 kg 279 g
Ampollas - 199 -
Tabletas/aosis 3 191 965 658 240 1 055 262
Europa: 2 kg 873 g 25 g 2 kg 528 g
Ampollas/frascos 27 - 521
Tabletas/cdpsulas 1 243 10 110 9 193
Cercano Oriente y
Oriente Medio: - - -
Ampollas - 2 745 -
Tabletas/cdpsulas 11 458 23 486 343 786
Agia y Lejano Criente: 21 kg 440 g 2% kg 826 g 3 kg 101 g
Tabletas/cdpsulas 36 385 106 701 35 393
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1974 1975 1976

DEPRESIVOS (continuacidn)

Oceanias 2l g 16 g -
Ampollas - 48 -
Tabletas/cépsulas 363 2 551 -

TOTAL 46 kg 630 g 4 804 kg 246 g 11 kg 908 g
Ampollas/frascos 40 2 992 521
Cdpsulas/tabletas/

dosis 3 253 471 801 121 1 445 634

ALUCINOGENOS: LSD

Africa: - - -
Dosis 6 584 4 513 -

Américas 6 kg 400 g 8 kg 855 g- 10 kg 400 g
Dosis 80 681 94 156 34 775

Europa 65 g 675 mg 1 kg 955 ¢ gé 8¢
Tosis 30 962 ' 92 626 136 609

Cercano Oriente y :

Oriente Medio: - - -
Dosis 1 518 38 37

Asia y Lejano Oriente: - - 330 g
Dosis 3049 2 840 207

Oceania: - - 768 g
Dosis 21 631 12 110 17 500

TOTAL 6 kg 466 g 10 kg 810 g 11 ke 539 &,

- - 89 g~/
Dosis 146 425 206 283 ;89 128

OTROS ALUCINOGENOS

Africa: - - -

Dosis 2 434 - . -

Américas: 1 kg 556 g 103 kg 705 g 16 kg 595 g
Dosis 3 880 417 2 491 440 1 908 038

Europa: 2 kg 293 g 2 kg 210 g 176 g

- - 244 &/
Dosis 734 680 5 988
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1974 1975 1976
OTROS ALUCINOGENOS
(continuacidén)
Cercano Oriente y
Oriente Medio: - - -
Asia y Lejano Oriente: - 800 g -
Dosis 159 - 10 324
Oceania: - - -
TOTAL 3 kg 849 g 106 kg 715 g 16 kg 771 %i/
- 244 g

Dosis : 3 883 744 2 492 120 1 924 350




Cuadre 2

CANTIDADES TOTALES DE DROGAS DECOMISADAS: 1947-1976
Opio en
a, Drogas Otros : : Otros
p::;:; a{. Morfina Herofna Cocafna Cannabie—/ sintétien b/ estupefacientes Estimulantes Depreslvps LSD alucinégenos
Promedio
anual ke . |__kg ke, kg Xg -
1947-1951 36 6T1 84 84 50 102 061 g
1952-1956 46 394 163 125 9 505 584 992 g
1957-1961 38 505 228 207 Y 444 647 1lxg 256 g
19621966 45 811 579 332 89 317 189 526 g
[ Cannabis
}{ierba.—/ Resina 1fquida
1967-1969 40 278 822 518 133 1 585 291t_i/ 26 866 - 19 kg 120 kg 251 kg g 135 g Mgf/
Tabletas: 89}2/ Tabletas: 754 176 [Tabletas: 25 Dosis: 16 048 Dosis: 18
Afio
1970 29 578 543 653 460 3 075 729y 42 564 - 29 kg 640 g 310 kg 841 g 293 kg 889 g 283 g|259 kg 952 g
Tabletas etc.: Tabletas etoc.: Tabletas: 1 792 |Dosis: 244 525 |Desis: 641
833 055 2 180 035 .
1971 40 053 1 600 1 446 562 4 623 6379/ 50 022 - 63 kg 975 & 684 kg 33 g 243 157 ¢ 146 g{255 kg 107 g
Tabletas ete.: Tabletas etc.: Tabletas: Dosig: 272 961 |Dosis: 4 350
56 934 854 659 14 363
1972 39 506 1 n2 1928 766 2 929 304t_1/ 62 117 56 kg 9 kg 533 ¢ 94 kg 873 g 142 kg 601 g 238 g|T kg 431 g
Tabletas etc.: |[Tabletas etc.: Tabletas etc.s [Dosis: 207 695 |Dosia:2 604 870
47T IM 9 546 1T1 T48 449
1973 3 756 1 666 930 1 355 1 646 837y 82 255 393 kg 5kg 42 g 249 kg 941 g 65 kg 379 & 1 kg 468 g 10 kg 815 g
Tabletas etc.: |Tabletas etc.: Tabletas etc.: |Dosis: 178 732 |Dosis:16 576 324
56 397 7 635 290 1 081 395
1974 49 5TL 591 1113 1 459 1 651 449 49 457 558 kg 6 kg 989 g 232 kg 251 g 46 kg 630 g 6 kg 466 g 3 kg 849 g
' Tabletas etc.: |Tabletas etc.: Tabletas etc.: |Dosis: 146 425 [Dosis:3 883 744
38 089 23 729 145 3 255 511
1975 31 223 399 1 708 2 407 3 137 541 60 978 452 kg 12 kg 511 g 4 778 kg 300 g 4 804 kg 246 g {10 kg 810 g 106 kg TI5 &
Tabletas etc.: Tabletzs etc.: Tabletas etc.: |Dosis: 206 283 |Desis:2 492 120
13 lﬁe 8 266 5 %6 gE/ 804 121
1976% 51 099 695 2 570 2 107 1 825 248 77 420 511 kg |175 kg 466 g 293 kg 605 g 11 kg 908 g 11 kg 539 & 16 kg TTL g
Tabletas etc.: |Tabletas etc.: Tabletas etc.: |Dosis: 189 128 |Dosis:l 924 350
28 437 6 196 492 1 446 155 89 eg/
4 ¢ g/ |14 e 780 & 244 g g/
Nota: Se omiten las semillas y plantones de cannabis, las plantas y c4psulas de adormidera, la hoja de coca y diversas cantidades pequeflas de ampollas, frascos, soluciones, etc.

# Las cifras correspondientes a 1976 son provisionales.

a/ Incluye plantas y resina.

l:/ Se entiende las drogas sujetas a fiscalizacidén internacional distintas del opio, la morfina, la herofna, la cocafna y la cannabis, Las cantidades de estas drogras, incluidas
las sustancias sicotrépicas, decomisadas desde 1966 se indican en las columnas siguientes.

¢/ Incluye las plantas cuando los decomisos se indican por peso,
4/ Incluye el peso de las plantas decomisadas o destruidas, segin los datos comunicados por Sudffrica.

g/ Como no se informé de decomisos correspondientes a 1967, esta cifra representa el promedio de dos afios.
£/ Como no se informé de decomisos correspondientes a 1967 y 1968, esas cifras representan el total correspondiente a 1969.

&/ Sustancia bésica.

=21t~
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Anexo IIT

CONSECUENCIAS FINANCIERAS .DE UNA DECISION Y DE UN PROYECTO
DE RESOLUCION APROBADOS POR LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES
EN SU QUINTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

I. Consecuencias financieras del proyecto

de decisién E/CN.7/L.437 a/

Nota del Secretario General (E/CN.?/L.439)

1. La Comisidén de Estupefacientes pide al Secretario General que publique en
drabe, en colaboracidn con otras dependencias pertinentes de la Secretaria y como
publicacidén de las Naciones Unidas, el texto de las tres Convenciones mencionadas
en el documento E/CN 7/L 437, incluidos el Acta Final y las resoluciones aprobadas
por las respectivas conferencias plenipotenciarias, y las Listas que figuran como
anexos a dichas Convenciones, en forma similar a la de las publicaciones de las
Naciones Unidas de esas Convenciones (N9S de ventas 62.XI.1, 77.XI.3 y 78.XI.3)
en espafiol, francés, inglés y ruso.

2. Suponiendo que los textos en drabe se imprimieran de la misma menera y en el
mismo formato que las otras versiones, el costo probable de impresidn por pdgina
impresa para 2.500 ejemplares de cada una de las tres publicaciones seria

de 180 franccs suizos.

3. Por consiguiente, sobre la base de:

a) 68 pdginas impresas:
Convencién de 1961: aproximadamente 12,240 F.S. al tipo de
cambio de 1,98 = 6,180 ddblares
b) 76 piginas impresas:

Convencién Unica de 1961

enmendada por el Protocolo

de 1972: aproximadamente 13.680 F.S., al tipo de
‘ cambio de 1,98 = 6,900 dblares

c) 52 pidginas impresas:

Convenio de 1971: aproximadamente 9.360 F.S. al tipo de
cambio de 1,98 = 4.725 ddblares

35.280 F.S. 17.805 délares

4, Los niveles de precios aproximados que preceden se basan en la impresién en
Suiza, donde cabe esperar gque el perlodo de entrcga sea de unas 10 semanas desde
la recepcidén del manuscrito; la 1mpres1on en un pafs de habla 4rabe (BEgipto,
Tinez, etc.) serfa sin duda mucho mds barata, pero llevaria mds tiempo.

g/ Véase el pdrrafo 172 supra.
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II. Consecuencias financieras del proyecto de resolucidn E/CN.7/L.430 2/
I

! Nota de la Secretaria (E/CN.7/L.451)

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del reglamento de las cori-
siones orgdnicas del Consejo Econdmico y Social y en el articulo 154 del rcglamen-
to de la Asamblea General, se indican a continuacidén las consecuencias financieras
de celebrar un periodo extraordinario de sesiones de la Comisidn de dos semanas de
duracidn en ﬂ980.

|
2. Se prevél que, salvo posibles diferencias de duracidén, las necesidades globa-
les de este pkriodo extraordinario de sesiones serdn similares a las de un periodo
de sesiones ordinaric. Por otra parte, la experiencia ha indicado que las necesi-
dades de personal para los periodos extraordinarios son similares, cuando su dura-

cién es igual que la de un periodo de sesiones ordinario.

3. Estas consecuencias financieras tienen en cuenta la resolucién 31/194 de la
Asamblea General, por la que se autoriza al Secretario General para que proceda al
traslado de las tres dependencias de estupefacientes a Viena, as{ como el informe
del Secretario General sobre la utilizacidn de los locales para oficinas y de las
instalacicnes para conferencias en el Centro del Donaupark en Viena ¢/, que la
Asamblea General hizo suya especificamente en la misma resolucién.

4., Asi puesL se presentan adjuntas las consecuencias financieras para Ginebra y
Viena, El costo total estimado cuantificable d/ para ambas localidades se indica
a continuacidn:

Ginebra Viena
| (Expresado en d8lares de los EE.UU,)
Viajes de losimiembros ‘ 48 400 48 400
Viajes del personal para prestar servicio
en las reuniones 13 600
Documentacidn! previa al periodo de sesicnes
Costos a los éervicios durante el periodo
de sesiones
Costos de edicidn posteriores al periodo 3 200 700 201 500
de sesiones )
Gastos de imprenta (informe) g
Gastos diversos incluido el equipo de
reproduccidn 5 000 5 000
: 267 T00 254 900

1

2/ Véan%e los pérrafos 354 y 355 supra.
¢/ A/C.5/31/34, pdrrs. 29 a 36.

4/ Estos costos se han calculado sobre la base de los precios vigentes con-
vertidos, segin el caso, a los tipos de cambio de 2,17 francos suizos y de 16,15
chelines austriacos por dflar de los Estados Unidos utilizados para el presupuesto
por programas y consignaciones para 1978-1979.

!
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Anexo IV

LISTA DE DOCUMENTOS
Tema del

Capitulo programa

1T Trafico ilicito

E/CN.7/613 Examen del trdfico ilicito de estupefacientes 3 a)
(primera parte) y sustancias sicotrdpicas en 1976: andlisis

E/CN.7/613 Idem: cuadros estadisticos de drogas 3 a)
segunda paxte) decomisadas

}
|
E/CN.7/610 Subcomisién sobre Trdfico Ilicito de 3b)
E/CN,7/SUB.1/4 Drogas y Asuntos Conexos en el Cexcano
Oriente y Oriente Medio: informe de un
Grupo de Trabajo de la Subcomisidén sobre
una reunidén celebrada en Teherdn del 24
al 30 de septiembre de 1977
|
|
|
|
[

EaY E/CN.7/618 Informe de la Cuarta Reunidn de los 3 ¢c)
Jefes de operaciones de los organismos
nacionales de represidn del uso indebido
de estupefacientes de la regidn del
Lejano Oriente, Pattaya (Tailandia), 28
de noviembre a 2 de diciembre de 1977

E/CN.7/L.424 Relaciones entre la Subcomisidn sobre 3b)yc)
Trdfico Ilficito y Asuntos Conexos en el
Cexcano Oriente y Oriente Mcdio y la
Reunidn de los Jefes de operaciones de
los organismos nacionales de represidn
del uso indebido de estupefacientes de
la regidn del Lejano Oriente - Australia,
Canadd, Estados Unidos de América,
Indonesia, Irdn, Pakistdn, Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Suecia,
Tailandia y Turquia: proyecto de
resolucidn

E/CN.7/L.425 Medidas contra la utilizacién del anhidrido 3 a)
acético en la fabricacidn ilicita de
heroina - Australia, Estados Unidos de
América, Irdn, Pakistdn, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia
y Tailandia: proyecto de resolucidn




Capitulo

I1

11T
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Trdfico ilicito (continuacidn)

E/CN.7/L.426
|

E/CN.7/L.426/Rev.1

E/CN.7/L.445

E/1T/1975/
98 a 101

E/IT/1976/1 a 38
y CorF.l ¥y 39

a 86
|

E/1T/1976/87
|

E/IT/19§6/
88 a 94

E/Ns.19ﬁ6/
Summafy 4

B/N2.1977/

Summary 1 a 3
!

l

Convencidn internacional sobre represidn
de los delitos aduaneros - Australia,
Bélgica, Francia, Grecia, Irdn y Reino’
Unido de Gran Bretafla ¢ Irlanda del
Norte: proyecto de resolucidn

Idem:  Australia, Bélgica, Francia,
Grecia, India, Irdn y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte: proyecto

de resolucidn

Subcomisidn sobre el Txdfico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y Oriente Medio - Argelia, Togo,
Tinez y Yugoslavia: proyecto de
resolucidn [retirado]

Capitulo VIII de los informes anuales de los
gobiernos correspondientes a 1975

Capitulo VIIT de los informes anuales de
los gobiernos correspondientes a 1976

Lista alfabética del capitulo VIII de los
informes anuales de los gobiernos corres-
pondientes a 1976

Capitulo VIII de los infcrmes anuales de los
gobiexrnos correspondientes a 1976

Resumen trimestral de los informes sobre
transacciones ilicitas y decomisos de
estupefacientes y sustancias
sicotrépicas (1976)

Resumen trimestral de los informes sobre
transacciones ilicitas y decomisos de
estupefacientes y sustancias sicotxdpicas

(1977)

Uso indebido de drogas v medidas para reducir la demanda ilicita

E/CN.7/6C8 y
Coxr.l y 2
|

|

Examen de los programas nacionales destinados
a reducir la demanda ilicita de drogas

Tema del
TOograma
3 a)

3 a)

3
p)
p)
3
3
p)
3
4
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. Tema del
Capitulo ' programa
ITITI Uso indebido de drogas y medidas para reducir la demanda
ilicita (continuacidn)
E/CN.7/612 y Add.1 Uso indebido de drogas: amplitud, 4
caracteristicas y tendencias - Nota del
Secretario General
E/CN.7/616 Informe sobre la marcha del estudio sobre 4
medidas para reducir la demanda ilicita
de drogas
E/CN.7/L.429 Convocacidn de reuniones regionales de 4

Iv

expertos en métodos de tratamiento - Brasil,
Canadd, Estados Unidos de América, Ixdn,
Pakistdn y Tailandia: proyecto de

decisidn’
E/CN.7/L.429/ Convocacidén de reuniones regionales de 4
Rev.l expertos con miras a aplicar la resolu-

cién 32/124 de la Asamblea Gcneral de las
Naciones Unidas - Argentina, Bélgica, Brasil,
Canadd, BEstados Unidos de América, Ixdn,
Pakistdn y Tailandia: proyecto de

decisidn

Aplicacidn de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn de
estupefacientes v sustancias sicotrdpicas

E/CN.7/609 Aplicacidén de los tratados internacionales 5
sobre fiscalizacidn de estupefacientes y sus-
tancias sicotrdpicas: mnota del Secretario
General

E/CN.?/L.433 Mcodificacidn del N¢ 10 de la Lista I de sus- 5
tancias sicotrdpicas anexa al Convenio de 1971
sobre Sustancias Sicotxrdpicas: Proyecto de
decigsidn presentado por la secretaria a
peticidén de la Comisidn

E/CN.7/L-434 Envios internacionales de pequefias cantidades ' §
de drogas decomisadas en el trdfico ilicito:
proyecto de resolucidn presentado por el
Presidente del Grupo de Trabajo Oficioso
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Tema del
programa

Aplicacién de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn de

estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (continuacidn)
\

|
E/CN.74L.435

|

i

|
E/CN.7/L.437

E/CN.7/L.439

i

E/CN.7/L.440

|

{
E/CN.?@L.442

|

1

!
E/CN.7/L.444

|
E/CN.7/L.450

Notificaciones relativas al alcance de la
fiscalizacidn de las sustancias en virtud del
Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotré-
picas - Francia, México, Pakistdn, Panamd

y Suecia: proyecto de resolucidn (Ievisado:
véase E/CN.7/L.450)

Publicacidn de textos de convenciones en
drabe - Argelia, Egipto, Irdq, Libano,
Marruecos y TUnez: proyecto de decisién

Consecuencias financieras del proyecto de
decisidén E/CN.?/L.437: nota del Secretario
General

Prohibicidn de la produccién, la exportacidn
y la importacidén de la heroina y su uso en

el ser humano - Hungria, Republica Democrdtica
Alemana, Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas: proyecto de resolucidn

Aplicacidén de los tratados internacionales
sobre estupefacientes y sustancias sicotxé-
picas: proyecto de decisién presentado por
la Secretaria a solicitud de la Comisidn

Prohibicidén del uso del LSD en el sexr humano -
Hungria, Repuiblica Democrdtica Alemana,

Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas:
proyecto de resolucién

Notificaciones relativas al alcance de la:
fiscalizacidn de las sustancias en wirtud

del Convenio de 1971 sobre Sustancias
Sicotrdpicas - Francia, México, Pakistédn,
Panamd, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Noxrte y Suecia:. proyecto de resoluci’n

Consultations on the Convention on Psychotropic
Substances Revicw of articles 3 and 10, Geneva
5-8 Decembexr 1977: paper presented by the VHO
(inglés solamente
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‘ Tema del
Capitulo programa

estupefacientes y sustancias sicotrépicas (continuacidn)

E/CN.7/620 Labor de la OM3, Nota del Secretario Genmeral 5
" con la que se transmite la publicacidn
VHO Expert Committee on Drug Dependance,
Twenty first Report, Serie de Informes técnicos,
Ne 618 (aparecerd posteriormente en espafiol)

i
|
:
|
IV Aplicacidén de los tratados internacionales sobre fiscalizacidn de

E/CN.7/609/Add.1 Informes anuales de los gobiernos: mnota de 5
la Secretaria
E/NA.1976 y . Lista de autoridades nacionales facultadas para
Add.l expedir cextificados y permisos de importacidn

y exportacidn de estupefacientes y de sus-
tancias sicotxdpicas

E/NF.1976 y Fabricacidén de estupefacientes y sustancias
Add.l sicotrdpicas: 1lista de fabricantes

E/NR.1976/ Resumen de los informes anuales de los gobiernos
Summary ’ relativos a los estupefacientes y las sustancias

sicotrdpicas, 1976

E/CN.?/L.427 : Presentacidén de informes anuales y comunicacidn 5
de informacidén importante relativa a casos de
trdfico ilicito de estupefacientes - Alemania,
Repiblica Federal de, Australia, Canadd,

’ Estados Unidos de América, Italia, Reino Unido
[ de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia,
‘ Tinez y Turquia:s proyecto de resolucidn

autorizados

A') Medidas adoptadas a nivel internacional en la esfera de la
fiscalizacidn internaqional de estupefacientes

E/CN.7/617 y Medidas adoptadas por los Organos y organismos 6 a)
Add.l y 2 de las Naciones Unidas en la esfera de la fisca-
. ligacidén de estupefacientes y cuestiones afines:
informe de la Divisidn de Estupefacientes sobre
el periodo marzo a noviembre de 1977

E%CN.7/615 ¥y~ ~ Informes de los S6xganos de las Naciones Unidas, 6 b)
Add.1- *  organismos especializados y Srganos y organiza-
ciones internacionales sobre actividades
relacionadas con las drogas
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Tema del
programa

Medidas adoptadas a nivel internacional en la esfera de la

fiscalizdcidn internacional de estupefacientes (continuacién)

E/CN.7/620

E/CN.7/61

K

E/CN.7/L.[428

E/CN.7/1..429

E/CN.7/L.429/
Rev.1l

E/CN.7/L.431

[
|
E/CN.7/L.A36

Labor de la OMS, Nota del Secretario General con 6 b)
la que se transmite la publicacidn JHO Expert
Committee on Drug Dependence, twenty first report,
Serie de Informes Técnicos, N¢ 618 (aparecerd
posteriormente en espafiol)

Investigacidn cientifica 6 c)

Procedimiento que habrd de seguir la Comisidén 6 a)
de Lstupefacientes en respuesta a la resolu-

cidn 32/124 de la Asamblea General -~

Alemania, Repuiblica Fedexral de, Argentina,

Australia, Bélgica, Canadd, Estados Unidos

de América, Francia, Ixrdn, Pakistdn, Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Noxrte,

Suecia y Yugoslavia: proyecto de decisidn

Convocacidén de reuniones regionaleg de 6
expertos en métodos de tratamiento -~ Brasil,
Canadd, Lstados Unidos de América, Irdn,

Pakistdn y Tailandia: proyecto de decisidn

Convocacidén de reuniones regionales de 6
expertos con miras a aplicar la resolucidn

32/124 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas - Argentina, Bélgica, Brasil, Canadd,
Estados Unidos de América, Irdn, Pakistdn

y Tailandia: proyecto de decisidn

Intercambio de informacidén relativa a los 6 a)
programas destinados a reducixr la deranda

ilicita de drogas - Argentina, Brasil,

Canadd, Colombia, Estados Unidos de América,

Irdn, México, Suecia y Yugoslavia: proyecto

de resolucidn ' .

Recursos necesarios para la fiscalizacidn 6 a)
internacional de estupefacientes con caxgo

al presupuesto ordinario de las Naciones

Unidas - Alemania, Repdblica Federal de,

Canadd, Estados Unidos de América, Suecia,

Tailandia y Turquia: proyecto de

resolucidn
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Tema del
programa

Medidas adoptadas a nivel internacional en la esfera de la

fiscalizacidn internacional de estupefacientes (continuacién)

E/CN.7/L.438

-

E/CN.7/L.441

E/CN.7/L.449

MNAR/7/1977

MNAR/8/1977

Aclaracidn de términos pertinentes para la 6 a)
aplicacién de los tratados internacionales

sobre fiscalizacidn de estupefacientes -

Argelia, Canadd, Francia, India, Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y

Yugoslavia: proyecto de decisidn

Compilacidn -con clasificacién por temas- 6 a)
de resolucicnes y decisiones de los Srganocs

de fiscaligzacidn de estupefacientes de las

Naciones Unidas (desde 1946 hasta la fecha):

proyecto de decisidn presentado por la

Secretaria a solicitud de la Comisidn

Cambio de nombre de los organismos y drganos 6 a)
encargados de la fiscalizacidn intexnacional

de estupefacientes - Yugoslavia: proyecto de
resolucidén (retirado, véase la decisidn 8

(s-v))

Studies on the chemical composition of khat - 6 c)
VIL. Substances isolated from khat: zrepoxrt

prepared by the United Nations, Narcotics

Laboratory, Geneva

The feasibility of using chemical characteristic 6 c)
for identifying sources of heroin and for

tracking its movement in the illicit

traffic: zreport of an expert group at

Hong Kong, 17-21 October 1977

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes

correspondiente a 1977

E/INCB/36

1

E/INCB/37

Bstado comparativo de las previsiones y las 7
estadisticas de estupefacientes facilitadas

para 1975 por los gobiernos en cumplimiento

de los tratados internacionales (publlca01on

de las Naciones Unidas, N2 de ventas

E/F/S.77.X1.4)

Informe de 1la Junta Infernacional de Filscali- 7

zac1on de Estupefacientes correspondiente a
1977 (publicacién de las Naciones Unidas,
N? de venta: 5.78.XI.2)
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Tema del

|
Capitulo | programa

VI

VII

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Istupefacientes
correspondiente a 1977 (continuacidn)

E/INC%/BS Frevisiones para 1978 de las necesidades 7
mundiales de estupefacientes (publicacién

de las Naciones Unidas, N¢ de venta:

S.78.%1.1)

E/INCB/39 Statistics on narcotic drugs for 1976 7
' furnished by Governments in accordance °

with the International Treaties and maximum

levels of opium stocks (publicacidén de las
Naciones Unidas, N2 de venta: IL.77.51.53

aparecerd posteriormente en espafiol)

|
E/CN,j/L.446 Informe de la Junta Internacional de Estupe- 7
* facientes - Australia, Canadd, Colombia,
| Estados Unidos de América, Francia, Indis,
{ Irdn, Italia, Japén, Madagascar, Reino Unido
1 de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Togo,
|

Tunez y Turquia: proyecto de resolucidn

Necesidades mundiales de opidceos con fines médicos y cientificos

v su situacidn con respecto a la oferta

|
i
E/CN.%/607 Necesidades mundiales de opidceos, con fines 7
Add.2 a 4 médicos y cientificos y situacidn con respecto
a la oferta: nota del Secretario Genexal

E/CN.1/607/ Investigaciones cientificas destinadas a 7
Add.l asegurar un suministro adecuado de codeina
con fines médicos y cientificos

E/CN.%/L.447 Necesidades mundiales de opidceos con fines 7
médicos y cientificos - Alemania, Republica
Federal de, Canadd, Colombia, stados Unidos

‘ de América, Francia, India, Ixdn, Italia,

‘ Japén, Madagascar, Reino Unido de Gran Bretafla

e Irlanda del Noxte, Suecia, Togo, Tunez:

proyecto de resolucidn

E/CN.?/L.448 Proyecciones a largo plazo de la ofexrta y 7
la demanda ilicitas de opidceos - Australia,
! Canadd, Colombia, Dstados Unidos de América,
Francia, India, Irxdn, Italia, Japdn, Madagascar,
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte,
Suecia, Tailandia, Togo, Tunez y Turquia:
! proyecto de resolucidn
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Tcema del
| Capitulo programa
VIIT Informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
l
|
|
|

del Uso Indebido de Drogas e informes relacionados con las
operaciones financiadas por el Fondo

L/CN.7/611 Informe del Fondo de las Naciones Unidas para 8
la Fiscalizacidén del Uso Indebido de
Drogas, 1977

E/CN.7/611/Add.1 Informe sobre el estado de las distintas 8
v Corxr.l operaciones financiadas por el Tondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Uso Indebido de Drogas, julio de 1976
a junio de 1977, preparado por la Divisidn
de Estupefacientes

E/CN.7/611 Mecanismo para el establecimiento por la 8
Add.2 Comigidn de Estupefacientes de directrices
de politica destinadas al Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del
Uso Indebido de Drogas: nueva propuesta
del Director Ljecutivo del FNULIUILID y del
Dixector de la Tivisidn de Estupefacientes

E/CN.7/L.432 Programas de asistencia a paises en 8
desarrollo - Argentina, Brasil, Colombia,
Estados Unidos de América y Panamd:
proyecto de resolucidn

E/CN,?/L.443 Contribuciones sostenidas al Fondo de las 8
Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del
Uso Indebido de Drogas - Canadd, DEstados
Unidos de América, Pakistdn, Suecia y
Turquia: proyecto de resclucidn

IX Programa de trabajo v prioridades

E/CN.7/619 Programa de trabajo y prioridades- 9
ota de la Secretaria

E/CN°7/L.430 Pexiodo extraordinario de sesiones de la 9
Comisidn de Bstupefacientes - Argentina,
Canadd, Colombia, Estados Unidos de América,
Txén, México, Suecia, Tailandia y Tunez:
proyecto de resolucidn

B/CN.7/L.451 Consecuencias financieras del proyecto de 9
resolucidn B/CN.7/L.430: nota de la
Secretaria
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Tema del
Capitulo ! programa
|
. Organizacidn del periodo de sesiones y asuntos administrativos
| _
L/CH.7/606 Programa provisional 2
T
E/ON,,7‘/606/Add.1 Tdem: lista de documentos 2
]
|
E/CN.?/L.422 Calendario provisional para el quinto 2
T periodo extraordinario de sesiones
i
ZII Aprobacidn del informe de la Comisidn sobre su quinto pexiodo
extraordinario de sesiones
E/CN.7LL,423 y  Proyecto de informe sobre el quinto periodo 10

Addeg a 19 de sesiones
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupreés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

EKAK ITOJIYYHTHh H3JAHMA OPTAHH 3AIlMM OB’ bEAHHEHHDBIX HAIIHH

Hananua Oprasnsanuy O6beAHHeHHBIX Halufl MOXHO KYNHTB B KHHXKHBIX Mara-
3HHAX H ATreHTCTBAX BO BCex pafioHax mupa. HaBoanTe cnpaBkH 006 H3A8HAAX B
BAUIEM KHH)XXHOM MArasuHe H/IH IIHIUHTe N0 agpecy: OpraHu3auna O6beaHHEeHHBIX
Hauu#i, Cekitna no npogaxe uaganuil, Hero-Flopk nnn X eHeBa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S.8.00 05704—March 1978-800

(or equivalent in other currencies)




