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  Среднесрочный обзор единого бюджета ЮНИСЕФ 
на 2016–2017 годы 
 

 

  Доклад Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам  
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

рассмотрел предварительный вариант доклада о среднесрочном обзоре единого 

бюджета на 2014–2017 годы для Детского фонда Организации Объединенных 

Наций (ЮНИСЕФ) (E/ICEF/2016/AB/L.2)
1
. В ходе рассмотрения доклада члены 

Комитета встретились с заместителем Директора-исполнителя по вопросам 

управления и другими представителями ЮНИСЕФ, которые представили до-

полнительную информацию и разъяснения, а затем  — письменные ответы, по-

лученные 24 мая 2016 года. 

2. В соответствии с финансовыми положениями 9.5 и 9.10 ЮНИСЕФ пред-

лагаемый институциональный бюджет и поправки препровождаются Консуль-

тативному комитету для рассмотрения и представления доклада Исполнитель-

ному совету. В этой связи комментарии и замечания Комитета касаются в ос-

новном институционального компонента единого бюджета.  

 

 

__________________ 

 
*
 E/ICEF/2016/5/Rev.1. 

 
1
 Впоследствии был издан обновленный вариант этого документа 

(E/ICEF/2016/AB/L.2/Rev.1). 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/5/Rev.1
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2/Rev.1
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 II. Среднесрочный обзор единого бюджета ЮНИСЕФ 
на 2014–2017 годы 
 

 

  Справочная информация и представление 
 

 

3. Консультативный комитет напоминает, что после согласования бюджетов, 

проведенного ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ в соответствии с решениями на 

этот счет, принятыми их исполнительными советами, ЮНИСЕФ принял еди-

ный бюджет на 2014–2017 годы, который впервые охватывает тот же четырех-

летний период, что и его Стратегический план; основан на подходе, ориенти-

рованном на конкретные результаты, и на согласованном формате и унифици-

рованной системе классификации расходов
2
; и составлен с применением согла-

сованной методологии возмещения расходов (см.  пункт 23). Комитет привет-

ствовал достигнутый прогресс, включая повышение согласованности между 

планом обеспечения ресурсами и стратегическим планом (E/ICEF/2013/AB/L.6, 

пункты 2–4 и 8–11). 

4. В докладе о среднесрочном обзоре единого бюджета ЮНИСЕФ на 2014–

2017 годы (E/ICEF/2016/AB/L.2) приводится обновленная информация о ком-

плексном плане обеспечения ресурсами, сводной таблице соотношения между 

результатами и ресурсами, институциональном бюджете и возмещении расхо-

дов (разделы II–V). В пункте 93 доклада приводится проект решения для рас-

смотрения Исполнительным советом. В ответ на запрос Консультативного ко-

митета ему было сообщено, что предложения в отношении институционально-

го бюджета содержатся в пунктах 3(b), 3(c), 8 и 9 проекта решения о средне-

срочном обзоре единого бюджета. Консультативный комитет считает, что 

формулировку проекта решения о едином бюджете следует улучшить пу-

тем четкого указания в нем тех элементов, которые касаются институцио-

нального компонента. 

5. Что касается отчетности по исполнению единого бюджета, то ЮНИСЕФ 

отмечает, что, учитывая его зависимость от добровольных взносов, он устано-

вил внутренние процедуры регулярной отчетности, включающие непрерывный  

и тщательный анализ прогнозов поступлений и расходов, которые формируют 

основу комплексного плана обеспечения ресурсами. ЮНИСЕФ будет продол-

жать представлять Исполнительному совету информацию в следующем поряд-

ке (там же, пункты 90–92): 

 a) на своей ежегодной сессии он представит информацию о достиже-

нии результатов, сформулированных в Стратегическом плане, в виде ежегодно-

го доклада Директора-исполнителя
3
; 

__________________ 

 
2
 Унифицированная система классификации расходов охватывает: a) развитие (программы и 

эффективность развития); b) координацию деятельности Организации Объединенных 

Наций в области развития; c) управление (периодические и единовременные расходы);  

и d) специальную целевую деятельность (капитальные инвестиции, привлечение средств 

частного сектора и прочие мероприятия) (см. также E/ICEF/2016/AB/L.2, таблицы 1 и 2). 

 
3
 На предстоящей сессии Исполнительного совета будут представлены 

документы E/ICEF/2016/6 и Add.1 и 2, которые охватывают доклады, касающиеся 

среднесрочного обзора Стратегического плана, проведения четырехгодичного 

всеобъемлющего обзора политики и пересмотренных рамок для оценки результатов 

осуществления Стратегического плана. 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2013/AB/L.6
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/6
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 b) на своей второй ежегодной очередной сессии он представит инфор-

мацию о фактических финансовых показателях в докладе «Ежегодный обзор 

Стратегического плана ЮНИСЕФ: обновленная финансовая смета»;  

 c) с 2012 года в финансовые ведомости ЮНИСЕФ включается также 

сводная финансовая отчетность, которая основывается на ведомости сопостав-

ления бюджетных и фактических сумм и представляется в соответствии с 

Международными стандартами учета в государственном секторе.  

 

  Переход от двухгодичного бюджета к четырехгодичному и извлеченные 

уроки 
 

6. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что  

переход от двухгодичного к четырехгодичному бюджету был обусловлен 

просьбами исполнительных советов ПРООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ, с которы-

ми они обратились в целях согласования и укрепления взаимосвязи между р е-

зультатами, сформулированными в среднесрочном Стратегическом плане (на 

четырехгодичный период), и связанными и ними ресурсами (единый бюджет), 

и что общий опыт этого перехода был положительным. По мнению ЮНИСЕФ, 

четырехгодичный единый бюджет является полезным при планировании меро-

приятий, которые проводятся в совпадающий с бюджетом срок осуществления 

Стратегического плана, и в большей степени способствует достижению целей 

в области устойчивого развития, поставленных в Повестке дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года (см. пункт 28). Он также позво-

ляет более гибко перераспределять ресурсы между годами с учетом прогресса 

в осуществлении мероприятий и достижении результатов. Кроме того, Комите-

ту было сообщено, что, поскольку утвержденный единый бюджет на 2014–

2017 годы был подготовлен на основе предположений, связанных с ожидаемы-

ми поступлениями и расходами в течение более длительного периода времени 

(четыре года по сравнению с предыдущими двумя годами), он требует более 

тщательного контроля и проверки лежащих в его основе предположений и по-

следующего внесения изменений в составленные ранее сметы.  

7. Консультативному комитету было сообщено, что, поскольку среднесроч-

ный обзор единого бюджета был представлен впервые, отзывы, полученные от 

Консультативного комитета и Исполнительного совета, будут учтены при пред-

ставлении последующих среднесрочных обзоров единого бюджета. Консуль-

тативный комитет считает, что секретариату ЮНИСЕФ в консультации с 

секретариатами ПРООН и ЮНФПА следует провести оценку сроков, из-

влеченных из исполнения первого согласованного четырехгодичного еди-

ного бюджета, и доложить об этом их соответствующим исполнительным 

советам в контексте представления следующего стратегического плана и 

единого бюджета. 

 

  Информация о расходах с разбивкой по категориям 
 

8. В ответ на запрос Консультативного комитета ему была представлена ин-

формация о расходах с разбивкой по категориям в рамках институционального 

бюджета на 2014–2015 годы. Комитет отмечает, что, как следует из этой ин-

формации, расходы на 2014–2015 годы по статьям «Поездки» и «Оперативные 

расходы» составили 54 процента от общих сумм, утвержденных на период 

2014–2017 годов. В ответ на запрос Комитета ему было сообщено, что уровни 
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расходов отражают структуру и объем ресурсов, выделенных на 2014–

2015 годы для достижения результатов, оставаясь в то же время в пределах 

общего утвержденного бюджета. Разница в расходах объясняется рядом 

непредвиденных факторов, таких как чрезвычайные ситуации, и в некоторых 

случаях пересмотром объема ресурсов, предусмотренных в первоначальном 

плане, в целях достижения запланированных результатов.  

9. Признавая, что при подготовке своего единого бюджета, утвержден-

ного Исполнительным советом, ЮНИСЕФ применял ориентированный на 

конкретные результаты подход, Консультативный комитет, тем не менее, 

вновь просит ЮНИСЕФ представить Комитету информацию об основных 

статьях расходов, связанных и не связанных с должностями, в качестве 

дополнительной информации, чтобы облегчить дальнейшее рассмотрение 

Комитетом институционального компонента единого бюджета и его более 

обстоятельный анализ (E/ICEF/2013/AB/L.6, пункт 4). Комитет считает, 

что дополнительная информация должна включать сопоставление расхо-

дов с расчетными плановыми показателями и анализ разницы в ресурсах.   

 

  Пересмотренный комплексный план обеспечения ресурсами 
 

10. ЮНИСЕФ пересмотрел свой комплексный план обеспечения ресурсами 

на 2014–2017 годы с учетом фактических поступлений и расходов за 2014 год, 

предварительной сметы расходов на 2015 год и пересмотренной сметы расхо-

дов на 2016–2017 годы. В таблице 1 (комплексный план обеспечения ресурса-

ми на 2014–2017 годы) приводится информация об использовании ресурсов с 

разбивкой по категориям классификации ресурсов, а в таблице  2 (сводная таб-

лица соотношения между результатами и ресурсами на 2014–2017 годы) пока-

зывается, как общий объем ресурсов, имеющихся в распоряжении организа-

ции, первоначально планировался и впоследствии пересматривался примени-

тельно к каждому показателю и результату.  

11. В рамках пересмотренного плана обеспечения ресурсами и с учетом про-

гнозируемого увеличения общего объема поступлений на 15  процентов (с 

16,3 млрд. долл. США до 18,8 млрд. долл. США) ЮНИСЕФ предлагает увели-

чить запланированные расходы по программам на 15  процентов — с 14,8 млрд. 

долл. США до 17,1 млрд. долл. США — при сохранении первоначально утвер-

жденного объема институционального бюджета на 2014–2017 годы в размере 

2094,5 млн. долл. США (см. пункты 16–22 ниже). Таким образом, доля общих 

ресурсов, используемых для осуществления программ, возрастет с 84,5   до 

86,0 процента (там же, резюме и пункты  6–9). 

12. По сравнению с общим объемом ресурсов, прогнозировавшимся в перво-

начально утвержденном плане (18,6 млрд. долл. США, включая 6,2 млрд. долл. 

США по линии регулярных ресурсов и 12,4 млрд. долл. США по линии прочих 

ресурсов), общий объем ресурсов, прогнозирующийся в пересмотренном плане 

на 2014–2017 годы, составляет 21,1 млрд. долл. США (5,6 млрд. долл. США по 

линии регулярных ресурсов и 15,5  млрд. долл. США по линии прочих ресур-

сов). ЮНИСЕФ отмечает, что 13-процентный рост (2,5 млрд. долл. США) об-

щего объема имеющихся ресурсов отражает сокращение на 10  процентов объ-

ема регулярных ресурсов (0,6 млрд. долл. США) и одновременное увеличение 

на 25 процентов объема прочих ресурсов (3,1 млрд. долл. США) (там же, 

пункт 11).  

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2013/AB/L.6
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13. В этой связи в ответ на запрос Консультативного комитета ему было со-

общено, что Генеральный секретарь в своих докладах о проведении четырех-

годичного всеобъемлющего обзора политики продолжал подчеркивать, что 

растущий дисбаланс между основными и неосновными ресурсами создает 

риск для оперативной деятельности в целях развития в рамках системы Орга-

низации Объединенных Наций. В целях уменьшения этого риска ЮНИСЕФ 

принимал следующие конкретные меры: a) доклад о среднесрочном обзоре 

Стратегического плана (E/ICEF/2016/6) будет использоваться в качестве пропа-

гандистского инструмента для развития партнерских отношений и мобилиза-

ции ресурсов; b) ЮНИСЕФ продолжал поддерживать диалог с другими учре-

ждениями Организации Объединенных Наций и членами Совета относительно 

«критической массы» — концепции, в основе которой лежит необходимость 

обеспечения минимального уровня основных ресурсов, чтобы учреждения 

могли эффективно функционировать; c) ЮНИСЕФ также продолжал вклады-

вать средства в системы, предназначенные для управления валютными опера-

циями и уменьшения негативных последствий колебаний валютных курсов 

(см. пункт 15); и d) ЮНИСЕФ будет продолжать добиваться повышения эф-

фективности, чтобы увеличить долю регулярных ресурсов, выделяемых на 

осуществление программ, и повысить ориентированность системы управления 

на достижение конкретных результатов с целью продемонстрировать ее эффек-

тивность с точки зрения затрат.  

14. Консультативный комитет выражает признательность ЮНИСЕФ за 

увеличение доли общего объема его ресурсов, выделяемых на программы. 

Отмечая рост общего объема ресурсов в результате сокращения объема ре-

гулярных ресурсов и увеличения объема прочих ресурсов, Комитет реко-

мендует ЮНИСЕФ продолжать предпринимать усилия по обеспечению 

финансирования по линии регулярных ресурсов.  

15. Что касается воздействия обменных курсов на объем ресурсов, то, как 

отмечает ЮНИСЕФ, неустойчивость валютных рынков повлияла на объем ре-

сурсов, полученных в последние два года. Повышение курса доллара Соеди-

ненных Штатов негативно сказалось на абсолютных уровнях поступлений, за-

регистрированных в виде взносов в других валютах. В 2015 году из-за повы-

шения курса доллара США стоимость взносов частного сектора была пример-

но на 15 процентов меньше, когда они регистрировались в долларах США 

(E/ICEF/2016/AB/L.2, para.12). В ответ на запрос Консультативного комитета 

ему было сообщено, что первоначальный четырехгодичный бюджет составлял-

ся на основе обменного курса по состоянию на май 2013  года и что в ходе 

среднесрочного обзора для целей пересчета расходов на 2016–2017 годы ис-

пользовался средний обменный курс за 2015 год. Комитету было также сооб-

щено, что общие курсовые убытки в 2015 году составили 84,2 млн. долл. США 

по сравнению с убытками в размере 138,5 млн. долл. США, зарегистрирован-

ными в 2014 году. 

 

 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/6
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
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 III. Институциональный бюджет на 2014–2017 годы4 
 

 

16. ЮНИСЕФ предлагает сохранить институциональный бюджет на 2014–

2017 годы на первоначально утвержденном уровне в 2  094,5 млн. долл. США, 

причем 1 039,3 млн. долл. США поступит по линии регулярных ресурсов, 

938,8 млн. долл. США — по линии возмещения расходов и 116,4  млн. долл. 

США — по линии прочих ресурсов при условии поступления взносов по ли-

нии прочих ресурсов (там же, пункты  20 и 93). По сравнению с первоначально 

утвержденным планом в пересмотренном комплексном плане обеспечения ре-

сурсами на 2014–2017 годы доля общих ресурсов, используемых для институ-

ционального бюджета, снизится с 11,9 процента до 10,5 процента (там же, ре-

зюме).  

17. Что касается изменений в количестве должностей, то, как отмечается, под 

влиянием появления новых приоритетов в деятельности ЮНИСЕФ и в связи с 

реагированием на увеличение числа гуманитарных кризисов и чрезвычайных 

ситуаций общее число должностей, финансируемых за счет институционально-

го бюджета, возросло в 2014 году на 187 — с 2792 до 2979 должностей. Кроме 

того, ЮНИСЕФ просит Исполнительный совет предоставить Директору -

исполнителю полномочия на создание еще 10  должностей старшего уровня, 

которые будут финансироваться за счет утвержденного институционального 

бюджета на 2014–2017 годы (там же, пункты 83 и 93). Консультативному коми-

тету в ответ на его запрос была представлена информация о распределении 

международных сотрудников категории специалистов ЮНИСЕФ в 2015  году с 

разбивкой по полу и регионам (см. приложение).  

 

  Предлагаемый резерв в составе 10 должностей на уровне директора 
 

18. Отмечается, что ЮНИСЕФ просит предоставить ему возможность создать 

10 дополнительных должностей на уровне директора, что позволит Директору -

исполнителю оперативно реагировать на новые рабочие потребности органи-

зации в двух областях: a) способность реагировать на изменяющиеся обстоя-

тельства в странах осуществления программ посредством повышения в долж-

ности представителей, когда это продиктовано усложнением портфеля проек-

тов (например, в сложных чрезвычайных ситуациях); и b) способность создать 

штат в составе высокотехничных специалистов на уровне директора в основ-

ных областях работы ЮНИСЕФ, таких как здравоохранение, образование, во-

доснабжение, санитария и гигиена для всех и защита детей, что позволит пр и-

влекать и удерживать опытных сотрудников старшего уровня в этих критиче-

ски важных функциональных областях (там же, пункт  84). 

19. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что со-

здание таких должностей позволит ЮНИСЕФ получить в свое распоряжение 

резерв в составе сотрудников старшего уровня, которых можно будет своевре-

менно и эффективно использовать, где и когда это необходимо в силу его ди-

намичных операций, и что эти должности необходимо создать уже сейчас, не 

дожидаясь представления единого бюджета на 2018–2021 годы. Комитету в от-

__________________ 

 
4
 Институциональный бюджет охватывает такие категории, как эффективность развития, 

координация деятельности Организации Объединенных Наций в области развития, 

управление и капитальные инвестиции (см. классификацию расходов в пункте  3 и 

сноске 2). 
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вет на его запрос была представлена информация об изменениях в количестве 

старших должностей и доле старших должностей в общем количестве должно-

стей ЮНИСЕФ за последнее десятилетие (см. таблицу 1). 

 

  Таблица 1 
 

Бюджетный период ЗГС/ПГС Д2/Д1 

Общее число старших 

должностей 

Доля старших должностей 

в общем числе должностей, 

финансируемых за счет ин-

ституционального бюджета  

     
2006–2007 годы 4 103 107 1,3% 

2008–2009 годы 4 112 116 1,3% 

2010–2011 годы 4 112 116 1,1% 

2012–2013 годы 4 108 112 1,0% 

2014–2017 годы 5 101 106 0,9% 

Испрашивается  5 111 116 1,0% 

 

 

 

20. Консультативный комитет отмечает, что, как следует из таблицы  1, доля 

старших должностей в общем числе должностей ЮНИСЕФ, финансируемых за 

счет институционального бюджета, снизилась с 1,3  процента в 2006–

2007 годах до 0,9 процента в 2014–2017 годах, хотя в случае удовлетворения 

просьбы о создании 10 старших должностей их доля возрастет до 1 процента. 

Кроме того, ЮНИСЕФ сообщил, что в 2015 году он продолжал совместно с 

партнерами расширять свою гуманитарную деятельность в ответ на беспреце-

дентно большое число гуманитарных ситуаций. К числу этих ситуаций отно-

сились затяжные конфликты в Ираке, Йемене, Сирийской Арабской Республи-

ке, Центральноафриканской Республике и Южном Судане; чрезвычайные ситу-

ации в сфере здравоохранения в Западной Африке и Латинской Америке; зем-

летрясения в Непале; тайфуны в Тихом океане; засухи в Сахеле, Восточной 

Африке и Америке, усугублявшиеся явлением Эль-Ниньо; и кризис, связанный 

с беженцами, в Европе (E/ICEF/2016/6, пункт 11). Принимая во внимание 

оперативные потребности ЮНИСЕФ, в частности те из них, которые ка-

саются беспрецедентно большого числа недавно возникших гуманитарных 

ситуаций, на которые реагировал ЮНИСЕФ, и необходимость обеспече-

ния гибкости, Консультативный комитет рекомендует Исполнительному 

совету предоставить Директору-исполнителю полномочия на создание 

предлагаемого резерва в составе 10 должностей на уровне директора на 

экспериментальной основе в течение оставшейся части бюджетного цикла 

2014–2017 годов. Комитет считает, что, если Исполнительный совет предо-

ставит полномочия на проведение этого эксперимента, Директор-

исполнитель должен доложить Совету об уроках, извлеченных из этого 

мероприятия, и представить запрос на предоставление таких полномочий 

и после 2017 года, если это потребуется, в контексте представления едино-

го бюджета ЮНИСЕФ на 2018–2021 годы.  

 

  Возможный пересмотр модели финансирования 
 

21. Как указывается в пункте 11, расходы по программам возрастут на 

15 процентов, тогда как институциональный бюджет останется на том же 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/6
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уровне, что и пересмотренный единый бюджет на 2014–2017 годы. Как отмеча-

ет ЮНИСЕФ, признается, что нынешняя модель финансирования институцио-

нального бюджета должна быть пересмотрена, поскольку в ее нынешнем виде 

она не позволяет ЮНИСЕФ использовать потенциал его организационной 

вспомогательной структуры для укрепления надзора, управления рисками и 

технического руководства сообразно увеличению объема реализуемых про-

грамм (там же, пункты 81 и 82). ЮНИСЕФ далее отмечает, что в ходе подго-

товки к составлению Стратегического плана на 2018–2021 годы и единого 

бюджета ЮНИСЕФ проведет обзор нынешней модели финансирования инсти-

туционального бюджета с учетом опыта ПРООН, ЮНФПА и ВПП, в том числе 

изучит способы дополнительного улучшения процесса составления бюджета, 

ориентированного на результаты.  

22. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что 

достижение результатов наряду со значительным увеличением объема ресур-

сов по программам и управление соответствующими рисками потребует того, 

чтобы ЮНИСЕФ мог гибко корректировать потенциал своих страновых и ре-

гиональных отделений и штаб-квартиры. Однако ЮНИСЕФ был не в состоя-

нии гибко расширять институциональный потенциал, поскольку институцио-

нальный бюджет, за счет которого финансируется такой потенциал, был огра-

ничен совокупной суммой финансовых средств, получаемых по линии регу-

лярных ресурсов и возмещения расходов. Кроме того, Комитету было сообще-

но, что при подготовке раздела, касающегося развития (включая финансирова-

ние), единого бюджета на 2018–2021 годы будут также учитываться результаты 

совместной внешней независимой оценки нынешней методологии возмещения 

расходов (см. пункт 26).  

 

 

 IV. Возмещение расходов 
 

 

23. Единый бюджет на 2014–2017 годы был подготовлен на основе методоло-

гии и ставок возмещения расходов, утвержденных в решении  2013/5 Исполни-

тельного совета
5
 в целях более пропорционального использования регулярных 

ресурсов и прочих ресурсов для финансирования управленческой деятельности 

и покрытия связанных с этим расходов (E/ICEF/2016/AB/L.2, пункт 85). Кон-

сультативный комитет напоминает о том, что он приветствовал позитивную 

тенденцию к финансированию все большей доли институционального бюджета 

по линии возмещения расходов, в результате чего высвобождалось больше ре-

сурсов на программную деятельность (E/ICEF/2013/AB/L.6, пункт 17). 

24. Из общего объема институционального бюджета в размере 2094,5  млн. 

долл. США на 2014–2017 годы 938,8 млн. долл. США предлагается получить 

за счет возмещения расходов по линии прочих ресурсов (см. также пункт 16). 

Отмечается, что по сравнению с утвержденным бюджетом на 2014–2017 годы в 

__________________ 

 
5
 Исполнительный совет одобрил, в частности, унифицированные ставки возмещения 

расходов, включая а) общую ставку на уровне 8 процентов для взносов в неосновные 

ресурсы начиная с 1 января 2014 года; эта ставка будет пересмотрена в 2016 году; 

b) унифицированное сокращение на 1 процент для тематических взносов; и с) сохранение 

существующих преференциальных ставок для взносов правительств на совместное 

финансирование, взносов по линии Юг-Юг и взносов частного сектора. 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2013/AB/L.6
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пересмотренном бюджете доля управленческой деятельности, финансируемой 

за счет возмещения расходов возрастет с 54,8  процента до 63 процентов. 

25. В таблице 3 доклада о среднесрочном обзоре единого бюджета приводит-

ся информация об утвержденных и фактических показателях пропорциональ-

ного использования регулярных ресурсов и прочих ресурсов для финансирова-

ния институционального бюджета на 2014–2015 годы, а также о ставках воз-

мещения расходов (E/ICEF/2016/AB/L.2, пункты 86 и 87). Как показано в таб-

лице 3, фактическая ставка возмещения расходов в размере 6,4  процента в 

2014–2015 годах ниже, чем запланированная на 2014–2017 годы ставка в раз-

мере 7,6 процента. ЮНИСЕФ отмечает, что этого следовало ожидать по при-

чине следующих обстоятельств: а) Исполнительный совет одобрил дифферен-

цированные ставки возмещения расходов, в том числе в отношении тематиче-

ских взносов и взносов частного сектора; и b) в 2014–2015 годах более высокая 

доля расходов была отнесена на счет взносов/соглашений, полученных и под-

писанных до введения новых ставок возмещения расходов (там же, пункты  85–

87). 

26. ЮНИСЕФ далее указывает, что независимая внешняя оценка методоло-

гии возмещения расходов на предмет ее последовательности и согласованно-

сти, о проведении которой Исполнительный совет просил в решении  2013/5, 

позволит получить дополнительную информацию о применении методологии и 

ставок возмещения расходов. Совместный доклад будет представлен на второй 

очередной сессии исполнительных советов ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНФПА и 

Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-жен-

щины») 2016 года. 

27. Консультативный комитет с удовлетворением отмечает, что за счет 

возмещения расходов финансируется все большая доля институциональ-

ного бюджета. Комитет ожидает, что в соответствии с резолюцией  67/226 

Генеральной Ассамблеи финансирование всех расходов на непрограммную 

деятельность будет основываться на полном возмещении расходов про-

порционально из источников основного и неосновного финансирования. В 

этой связи Консультативный комитет ожидает получения обновленной 

информации о согласовании методологии возмещения расходов с положе-

ниями резолюции 67/226 Генеральной Ассамблеи, включая информацию о 

результатах независимой внешней оценки с участием ПРООН, ЮНФПА, 

ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины», в контексте представления 

следующего единого бюджета. 

 

 

 V. Прочие вопросы 
 

  Повестка дня на период до 2030 года 
 

28. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что 

ЮНИСЕФ, рассмотрев Повестку дня на период до 2030  года, определил до-

полнительные направления работы, которую ему необходимо провести, в том 

числе по вопросам, касающимся изменения климата, урбанизации, развития 

детей в раннем возрасте, подростков и детей-мигрантов и детей-беженцев. 

Среднесрочный обзор Стратегического плана и единого бюджета предоставил 

ЮНИСЕФ возможность перераспределить некоторые виды деятельности и ре-

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/A/RES/67/226
http://undocs.org/ru/A/RES/67/226
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сурсы в рамках нынешнего утвержденного бюджета для поддержки работы, 

связанной с Повесткой дня на период до 2030 года. Комитету было также со-

общено, что последствия принятия Повестки дня на период до 2030  года были 

подробно обсуждены в докладе о среднесрочном обзоре Стратегического плана 

на 2014–2017 годы (E/ICEF/2016/6) и что дополнительные направления дея-

тельности будут проработаны в следующем стратегическом плане и едином 

бюджете. 

29. Консультативной комитет напоминает, что в своем последнем докладе о 

Повестке дня на период до 2030 года и Аддис-Абебской программе действий 

(A/70/883) он рекомендовал Генеральной Ассамблее просить Генерального 

секретаря представить не позднее, чем в ходе основной части ее семьдесят 

первой сессии, всеобъемлющее предложение по обеспечению эффективного и 

результативного выполнения мандатов в поддержку осуществления Повестки 

дня и Программы вместе с просьбой о выделении ассигнований. В этой связи 

Консультативный комитет выражает надежду на то, что ЮНФПА будет 

сотрудничать с другими подразделениями системы Организации Объеди-

ненных Наций в целях обеспечения комплексного подхода к осуществле-

нию Повестки дня на период до 2030 года и Аддис-Абебской программы 

действий. 

 

  Мероприятия по сбору средств, проводимые национальными комитетами 

содействия ЮНИСЕФ 
 

30. Отмечается, что бюджетные ресурсы для привлечения финансовых 

средств частного сектора в рамках специальной целевой деятельности вклю-

чают прямые расходы и инвестиционные расходы в поддержку мероприятий по 

сбору средств и маркетинговой деятельности национальных комитетов содей-

ствия ЮНИСЕФ и страновых отделений ЮНИСЕФ (E/ICEF/2016/AB/L.2, 

пункты 21 и 22). Ассигнования для удовлетворения этих потребностей в ресур-

сах ежегодно представляются на утверждение Исполнительному совету вместе 

с планом работы и бюджетом Отдела по сотрудничеству с частным сектором и 

мобилизации ресурсов. В ответ на рекомендацию внешних ревизоров в 

2013 году «рассмотреть возможность представления бюджета на деятельность 

страновых отделений по мобилизации средств в частном секторе и соответ-

ствующей отчетности по ней в сводном виде» в пересмотренный комплексный 

план обеспечения ресурсами на 2016–2017 годы были включены ассигнования 

в размере 86 млн. долл. США по линии прочих ресурсов, из которых сумма в 

размере 43 млн. долл. США на 2016 год включена в ежегодный бюджет 

ЮНИСЕФ, представленный Исполнительному совету в документе  E/ICEF/ 

2016/AB/L.1. 

31. В ответ на запрос Консультативного комитета ему было сообщено, что в 

непроверенных финансовых ведомостях за 2015  год (должны быть опублико-

ваны в сентябре 2016 года) добровольные взносы на сумму 1123  млн. долл. 

США были учтены ЮНИСЕФ в качестве ресурсов, мобилизованных нацио-

нальными комитетами содействия ЮНИСЕФ. Кроме того, национальные коми-

теты сохранили 23 процента (333,64 млн. долл. США) мобилизованных ресур-

сов, что меньше рекомендованного 25-процентного показателя, в качестве по-

ступлений в своих соответствующих финансовых ведомостях, как это преду-

смотрено в уже принятых совместных стратегических планах. Информация о 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/6
http://undocs.org/ru/A/70/883
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.1
http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.1
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взносах национальных комитетов с разбивкой по странам приводится в еже-

годном докладе ЮНИСЕФ за 2015 год.  

 

  Единый глобальный центр обслуживания 
 

32. ЮНИСЕФ сообщает, что в последние два года произошли существенные 

изменения по таким направлениям, как упорядочение функций штаб -квартиры, 

подтверждение обязанностей полевых отделений, укрепление потенциала ре-

гиональных отделений, упрощение рабочих  процессов и создание Единого 

глобального центра обслуживания. В ответ на запрос Консультативного коми-

тета ему было сообщено, что, используя свою общеорганизационную систему 

планирования ресурсов и другие технологии, ЮНИСЕФ создал Единый гло-

бальный центр обслуживания в Будапеште, Венгрия. Центр, действующий с 

третьего квартала 2015 года, стал постепенно брать на себя выполнение опера-

ционных и вспомогательных функций в областях финансов и кадровых ресур-

сов и функции глобальной справочной службы по вопросам информационно-

коммуникационных технологий. Консультативный комитет принимает к 

сведению создание Единого глобального центра обслуживания ЮНИСЕФ 

и ожидает получения информации о ходе работы Центра, включая анализ 

затрат и результатов, в контексте представления следующего единого 

бюджета.  

 

  Показатель обеспеченности сотрудников автотранспортом 
 

33. Консультативный комитет запросил информацию о стандартных показа-

телях обеспеченности автотранспортными средствами в отделениях ЮНИСЕФ 

и о правилах на этот счет. Комитету было сообщено, что автомобили могут 

быть в индивидуальном порядке выделены для выполнения официальных обя-

занностей лишь директорам региональных отделений и страновым представи-

телям, либо назначенным сотрудникам, исполняющим их обязанности. Помимо 

этого, в ЮНИСЕФ нет рекомендованного показателя обеспеченности сотруд-

ников автотранспортом. В страновых отделениях автотранспортные средства 

закупаются главным образом для поддержки программной деятельности и ко-

личество автотранспортных средств зависит от характера страновой програм-

мы. Комитету было также сообщено, что права на закупленные автомобили 

оформляются обычно на партнеров-исполнителей и что они оформляются на 

ЮНИСЕФ лишь в исключительных обстоятельствах, когда партнеры -

исполнители не в состоянии обеспечить охрану и эксплуатацию этих активов. 

Консультативный комитет рекомендует ЮНИСЕФ рассмотреть вопрос о 

разработке правил в отношении обеспеченности сотрудников автотранс-

портом, которые в максимально возможной степени охватывали бы всех 

сотрудников на местах. 

 

 

 VI. Рекомендация 
 

 

34. Предложения в отношении институционального компонента пересмот-

ренного единого бюджета на 2014–2017 годы излагаются в пунктах 3 (b), 3 (c), 

8 и 9 проекта решения, содержащегося в докладе о среднесрочном обзоре еди-

ного бюджета на 2014–2017 годы (E/ICEF/2016/AB/L.2 и Rev.1). С учетом сво-

их вышеизложенных замечаний и рекомендаций Консультативный коми-

тет рекомендует Исполнительному совету утвердить институциональный 

http://undocs.org/ru/E/ICEF/2016/AB/L.2
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Приложение  
 

  Распределение международных сотрудников категории 

специалистов в 2015 году с разбивкой по полу и регионам 
 

 

Регион 

Пол 

2015 год 

Распределение сотрудников  Количество сотрудников В процентах 

    
Восточная и Центральная Европа/СНГ  Женщины 40 56% 

2 процента Мужчины 31 44% 

Восточная Азия и Тихий океан Женщины 115 50% 

8 процентов Мужчины 114 50% 

Восточная и южная части Африки Женщины 263 45% 

19 процентов Мужчины 316 55% 

Латинская Америка и Карибский бассейн  Женщины 62 53% 

4 процента Мужчины 54 47% 

Ближний Восток и Северная Африка  Женщины 122 41% 

10 процентов Мужчины 175 59% 

Южная Азия  Женщины 112 52% 

7 процентов Мужчины 104 48% 

Западная и Центральная Африка  Женщины 246 42% 

19 процентов Мужчины 340 58% 

Другие подразделения штаб-квартиры  Женщины 188 57% 

11 процентов Мужчины 145 44% 

Штаб-квартира в Нью-Йорке Женщины 329 55% 

20 процентов Мужчины 273 45% 

 Всего Женщины 1 477 49% 

 Мужчины 1 552 51% 

  3 029  

 

 

 


