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CHAPTER I 

INTRODUCTION 

A. Instructions 

1. The Economic and Social Council, by resolu­
tion of 21 June 1946, established the Temporary 
Sub-Commission on Economic Reconstruction of 
Devastated Areas to advise the Council on the 
following matters: 

(a) The nature and scope of economic recon­
struction problems of those countries which 
face great and urgent tasks in this field, 
whether by reason of occupation or physical 
devastation; 

(b) ,The progress of reconstruction and the meas­
ures of international co-operation by which 
reconstruction in those countries might be 
effectively facilitated and accelerated1. 

2. A subsequent resolution of the Economic and 
Social Council, that of 3 October 1946, reads'as 
follows: 

The Economic and Social Council, having taken 
note of the Preliminary Report of its Temporary 

1 See Official Record.s of the Economic and Social Coun­
cil, First Year, Second Session, page 393. 
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CHAPITRE PREMIER 

INTR9DUCTIO~ 

A. Instructions 

1. Le Conseil economique et social, par une re­
solution en date du 21 juin 1946, a cree Ia Sous­
Commission temporaire de Ia reconstruction eco­
nomique des regions devastees, chargee de lui don­
ner des avis sur les ques.tions suivantes: 

a) La nature et l'etendue des probU:mes de re­
construction economique se posant dans les 
pays qui ont a accomplir des taches conside­
rables et urgentes dans ce domaine, soit en 
raison de !'occupation qu'ils ont subie, soit par 
suite des devastations materielles qui leur ont 
ete infligees; 

b) Les progres de Ia reconstruction et les mesures 
de cooperation internationale propres a faci­
liter et a accelerer efficacement Ia reconstruc­
tion de ces pays1. 

2. Le Conseil economique et social a ado pte 
ulterieurement une resolution en date du 3 octobre 
1946 dont le texte est le suivant: 

Le Conseil economique et social, apres avoir pris 
note du rapport preliminaire de Ia Sous"Commis-

1 Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil t!conomique 
et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, page 393. 



Sub-Commission on Economic Reconstruction of 
Devastated Areas1 and realizing the urgent need 
of the early carrying out of a study on Asia and 
the Far East, ' 

( 1) Requests the Secretary-General of the United 
Nations to prepare background material on 
war devastation and reconstruction needs of 
ihe Asiatic and Far Eastern countries, 

(2) Requests the Secretary-General to arrange a 
preliminary' field survey of the territories con­
cerned to be undertaken by the Working 
Group or certain members thereof, - ' 

(3) Requests the Working Group for Asia and the 
Far East to reconvene in Nanking at a time 
designated by the ,Secretary-General, to study 
the material prepared by the Secretariat and 
information received from the preliminary 
field survey and from Governments, and to 
prepare a preliminary report for submission to 
the Economic and Social Council at its first 
session in 19472• 

3 .. Subsequently the conclusion was reached 
that, owing to the heavy volume of work of the 
Secretariat in connexion with the session of the 
General Assembly, it would not be possible to make 
the necessary preliminary arrangements for the 
Working Group to meet i.n Nanking and to pre­
pare the requested report prior to the meeting of 
the Council on 28 Fe_bruary 1947. 

-2 

4. After consultation with some of the repre­
sentatives concerned, it was suggested that the 
Working Group for Asia and the Far East should 
hold its second session, in February, iri New York 
instead of Nanking and that a preliminary r~port 
could be prepared at this session for presentation 
to the Economic and Social 'Council in February 
1947 on the basis of material gathered by the 
Secretariat before the end of January 1947. The. 
representatives who were consulted agreed that 
this course would be the most practical. 

• 5. The General Assembly at i~ 55th plenary 
meeting, on 11 December 1946, took note of the 
Preliminary Report of the Temporary Sub-Com­
mission on Economic Reconstruction of Devastated 
Areas (document A/147) and recognized "the 
urgent need for international co-operation in the 
reconstruction of devastated areas." It approved 
the general resolution of the Economic and Social 
Council of 3 October 1946, quoted above; stated 
its opinion that the International Bank for Re­
construction and Development would come into 
effective operation at the earliest possible date so 
that it could make the fullest .possible contribution 
toward the needs of ecqnomic reconstruction; and 
recommended that a general survey of raw material 
resources needed for the economic reconstruction 
of devastated areas be undertaken. The Assembly 
further recommended that, "in order to give effec­
tive aid to the countries devastated -by war, the 
Economic and Social Council, at its next session, 
give prompt and favourable consideration to the 

1 ~ee Official Records of the second part of the first 
sess1on of the General Assembly, 'Supplement No. 3. 

• See Resolutions adopted by the Economic an& Social 
Council during its third session, page· 8. 

sion temporaire de la reconstruction economique 
des regions devasteesl, et conscient de l'urgente 
necessite de proceder a bref <;lelai a une etude sur 
1' Asie et sur !'Extreme-Orient, 

1) Prie le Secretaire general des Nations Unies de 
preparer des documents de base sur les destruc­
tions dues a la guerre et les besoins de recon­
s~ruction des pays d' Asie et d'Extreme-Orient, 
et 

2) Prie le Secretaire, general de proceder a une 
enquete prelimimiire sur les lieux dans les terri-' 
toires interesses, qui. sera entreprise par le 
Groupe de travail ou par certains membres de 
ce Groupe, et 

3) Prie le Groupe de travail pour 1' Asie et !'Ex­
treme-Orient de se reunir a nouveau a Nankin, 
au moment qu'indiquera le Secrt!taire general, 
en vue d'etudier la documentation preparee 
par le Secretariat ainsi que les renseignements 
provenant de I' etude preliminaire sur les lieux A 
et des Gouvernements, et de preparer un rap­
port preliminaire a soumettre au Cons~ e<;:o­
nomique et social a sa premiere ses& de 
'19472• 

3. Dans la suite, on est arrive a la conclusion 
qu'en raison du grand volume de travail que la 
session de 1' Assemblee general imposait au Secrt!­
tariat, il serait impossible de prendre les disposi- · 
tions preliminaires necessaires pour que le Groupe 
de travail se reunisse a Nankin et .prepare, avant la 
session du Conseil economique et social prevue 
pour le 28 fevrier 1947, le rapport qu'il avait a 
fournir. 

4. Apres consultation des representants de cer­
tains pays interesses, il a ete suggere que le Groupe 
de travail pour 1' Asie et !'Extreme-Orient, tienne sa 
deuxieme session en fevrier, a New-York au lieu de 
Nankin, et qu'il' prepare alors un rapport prelimi­
naire pour le soumettre au Conseil economique et 
social en fevrier 1947, en prenant comme base la 
documentation reunie par le Secretariat avant la fin 
de janvier 1947. Les representants consultes ont 
tous estime que cette fa~on de proceder serait Ia 
plus pratique. 

5. Au cours de sa cinquante-cinquieme seance 
pleniere, tenue le 11 decembre 1946, l'Assemblee 
generale a pris acte du rapport prel~naire de Ia 
Sous-Commission temporaire de la reconstruction 
economique des regions devastees (document A/ 
147) et a constate "l'urgente necessite d'une co­

,operatio'n internationale pour la reconstruction 
des regions devastees". Elle a approuve la resolu­
tion generale precitee, adoptee le 3 octobre 1946 
par le Conseil economique et social, a declare que 
la Banque internationale pour la reconstruction et 
la mise en valeur devrait commencer a fonctionner 
effectivement le plus tot possible de fa~on a pouvoir 
apporter la plus large contribution possible pour 
satisfaire les besoins de la reconstruction econo­
mique, et elle a recommande d'entreprendre une 
enquete general sur les ressources en matieres pre­
mieres necessaires a la reconstruction economique 
des regions devastees. L' Assemblee a recommande 
en outre que, "pour apporter une aide afficace aux 
pays devastes par la guerre, le Conseil economique 

1 Voir les Documents officiels de la seconde partie de · 
la premiere session de l'Assemblt!e generale, Supplement 
No 3. 

• Voir le~ Resolutiims adoptt!es par le Conseil economi· 
que et social pendant sa troisieme session, page 8. 



establishment of an Economic Commission · for 
Europe and an Economic Commission for Asia and 
the Far East."1 

B. Procedure 

f. J'he Working Group for Asia and the .Far 
East assembled at Lake Success on 14 February 
1947 for its secorid session. . 

The Working Group was composed of repre­
sentatives of Australia, Canada, China, France, 
India, Netherlands, New Zealand, Peru, Philip­
pines, Union of Soviet Socialist Republics, United 
Kingdom, and United States of America, under the 
Chairmanship of China. 

After a general discussion pf preliminary ma­
'terial which the Secretariat was able to lay before 
it, it divided into two suo-groups: one to study 
and redraft the factual material on war devastation 
and the progress of reconstruction in the various 
countries; and the other to produce a general 
analysis leading to specific recommendations. The 
reports of the two sub-groups were then brought 
together · into the present report which includes 
recommendations formulated and approved by the 
Working Group. ' 

2. It must be stressed that the present report 
is necessarily less complete and less detailed than 
could have been wished. For a variety of reasons 
there are important gaps in the information avail­
able. 'These reasons include: difficulties arising 
from the effects of the war and the subsequent un­
settled situations; the lack of well 'developed sta­
tistical reporting services in many of the countries 
of Asia and the Far East; and also the fact that 
the Working Group has not an opportunity to 
visit the devastated areas with which it is con­
cerned. Further investigations would -make it pos­
sible to supply some of the omissions in the infor­
mation contained in this report. Sufficient material, 
however, is already available to enable us to make 
an analysis of the crucial reconstruction problems 
and, needs of the area in the present report, and to 
advance ce.r:tain specific recommendations which 
appear in chapter V. We have also embodied in 
those recommendations our view that field' studies 
and investigations should be periodic or continuous 
and should be sponsored by the permanent agency 
which we propose. 

3. This report directs attention to the following 
countries (here listed in the approximate order of 
invasion by the ]!ipanese, except that certain less 
populated areas have been placed at the end): 
China, Indochinese Federation; Philippines, Ma­
layan Union and Singapore, Siam, Hong Kong, 
Netherlands Indies, Burma, New Guinea, Papua, 
British Borneo, India, Korea, Gilbert Islands, Ellice 
Islands, Solomon Islands, Portuguese Timor. As 
far as India is concerned, direct "occupation or 
physical devastation" was limited to the Andaman 
and Nicobar Islands and a portion of Assam, and 

1 See Resolutions adopted by the General Assembly 
during the second part of its first session, resolution 46 
(I) pages 72 to 73. 
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et social, a sa prochaine session, procede sans delai 
a un examen favorable de la question de Ia creation 
d'une Commission economique pour !'Europe et 
d'une Commission economique pour 1' Asie et l'Ex­
treme-Orient1." 

B. Procedure 

1. Le Groupe de travail pour 1' Asie et !'Extreme­
Orient s'est reuni a Lake Success Ie 14 fevrier 1947 
pour tenir sa deuxieme session. 

Le Groupe de travail se composait des represen­
tants des pays suivants: Australie, Canada, Chine, 
France, Inde, Pays-Bas, Nouvelle-zelande, Perou, 
Philippines, Union des Republiques socialistes sovie­
tiques, Royaume-Uni, Etats-Unis d'Amerique, sous 
la ,presidence du representant de Ia Chine. 

Apres une discussion generale sur Ia documenta­
tion preliminaire que le Secretariat avait pu lui 
fournir, il s'est divise en deux sous-groupes, charges, 
l'un d'etudier et de mettre en forme Ia documenta­
tion relative aux devastations causees par Ia guerre 
et l'etat de Ia reconstruction dans les. divers pays, 
l'autre dt'; fournir une analyse generale aboutissant 
a des recommandations specifiques. Les rapports 
des deux sous-groupes ont ete ensuite incorpores 
au present rapport, qui contient des recommanda­
tions formulees et approuvees par le Groupe de 
travail. 

2. II faut insister sur le fait que le present rap­
port est necessairement moins complet et moins 
eetaille qu'on ne l'aurait voulu. II existe, dans 
les renseignements disponsibles, des lacunes impor­
taqtes dues a un certain nombre de raisons, telles 
que les difficultes causees par les effets de la guerre 
et l'instabilite de Ia situation qui en resulte, le 
manque de services bien organises, dans de nom­
breux pays de 1' Asie et de !'Extreme-Orient, pour 
l'envoi des statistiques, et aussi le fait que le Groupe 
de travail n'a pas eu !'occasion de visiter les regions 
devastees sur lesquelles portent ses travaux. Des 
enquetes supplementaires permettraient de combler 
une partie des lacunes qui existent dans les ren­
seigne~ents figurant au present rapport. Toutefois, 
on dispose des maintenant d'une documentation 
suffisante pour pouvoir proceder a une analyse des 
problemes et des besoins essentiels de Ia reconstruc­
tion dans Ia region qui fait l'objet du present rap-

. port, et presenter certaines recommandations speci­
fiques que l'on trouvera au chapitre V. Nous avons 
egalement signale, dans ces recommandations, ·qu'a 
notre avis les etudes et enquetes sur1place devraient 
etre· periodiques ou continues et ~tre entrepri'ses 
sous Ies auspices de l'organisme permanent dont 
nous proposons la .creation. 

· 3 .. Le present rapport attire I' attention sur les 
pays suivants (qui sont indiques a peu pres dans 
l'ordre selon lequel ils ont ete envahis par les Japo­
nais, a cette exception pres que certaines regions 
moins peuplees ont ete placees en fin de liste) : 
Chine, Federation indochinoise, Philippines, Union 
malaise et Singapour, Siam, Hong-Kong, lndes 
neerlandaises, Birmanie, Nouvelle-Guinee, Papou­
asie, Borneo britannique, lnde, Coree, lies Gilbert, 
lies Ellice, lies Salomon, Colonie portugaise de 
Timor. En ce qui conce.rne l'Inde, bien que "!'oc­
cupation ou les devastations materielles" ditectes 

1 Voir Ies Resolutions adoptees par l'Assembtee generale 
pendant la seconde partie de s!l premiere session, page 72. 



to the effects of a few bombing raids, but a state­
ment of India's general economic situation and 
plans is included because its actual and potential 
relations with the other countries of Asia and the 
Far East are important factors in the reconstruc­
tion outlook for the whole region. 

CHAPTER 11 

FACTUAL SURVEY OF WAR DEVASTA· 
TION AND RECONSTRUCTION 

A. Importance of Asia's economy to the 
world 

1. The following summary of the effects of the 
impact of war upon the countries of Asia and the 
Far East gives some indication of the extent of 
devastation and the dislocation of economic life 
which it caused, but in order to obtain a clearer 
picture of the significance of these effects on 
world economy, it is necessary to consider them in 
the light of certain crucial factors. 

The first is the number of people affected. More 
than a thousand million people, approximately half 
the populatipn of the globe, inhabit this region; 
that is, about fifty per cent of the total number of 
persons in whose interest, under Article 55 of the 
Charter stating that "with a view to the creation 
of conditions of stability and w1dl-being which are 
necessary for peaceful and friendly relations among 
nations based on respect for the principle of equal 
rights and self-determination of peoples ... ", the 
United Nations are pledged to promote "higher 
standards of living." 

The second and no less significant fact is that 
the physical devastation and the indirect injuries 
resultin.g from disruption of the existing means of 
livelihood fell upon communities which, for the 
1JlOst part, even before the 'Yar, lived at the margin 
of subsistence. The people had comparatively little 
of the physical or economic reserves possessed by 
more prosperous peoples from which to draw the 
strength to meet the stresses of severe or widespread 
destruction. 

2. There are also certain considerations which 
make the economic reconstruction of these coun­
tries a matter of deep concern to the other nations 
of the world : 

(a) First is the f~ct, which the war so clearly ex­
hibited, that the region was one of the chief 
supplier~ of vital ind!-'strial, medical and 
household materials, such as rubber, tin, tung­
sten, quinine, tea, soya beans, hemp and vege­
table oils. 

(b) Secondly, a substantial rise in the purchasing 
power of the Asiatic peoples would open up 
new opportunities for the interchange of 
goods and services and capital with other 
regions to the benefit of all. 
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se soient bornees aux lies Andaman et Nicobar et 
a une partie de I' Assai:n et aux effets de q':!elques 
raids de bombardement aeriens, le rapport contient 
un expose de Ia situation economique generale de 
l'Inde ainsi que des plans la concernant, parce que 
les relations qui existent ou qui pourraient exister 
entre elle et les autres pays d' Asie et d'Extreme­
Orient sont des facteurs importants pour les per­
spectives de reconstruction de toute cette partie du 
monde. 

CHAPITRE II 

EXPOSE SUR LES DESTRUCTIONS CAUSEES 
PAR LA GUERRE ET SUR LA -

RECONSTRUCTION 

A. Importance de l'economie asiatique 
pour le monde 

1. L'expose qui suit, relatif aux effets de Ia 
guerre sur les pays de I' Asie et de !'Extreme-Orient, 
donne un apen;u de l'etendue des devastations et 
du bouleversement de la vie economique qui en est 
resulte, mais pour se faire une idee plus claire de 
!'importance que presentent ces effets pour l'eco­
nomie mondiale, il faut les considerer e.n tenant 
compte de certains facteurs essentiels. 

En premier lieu, le nombre de personnes en 
cause. Dans cette partie du monde vivent plus 
d'un milliard d'etres humains, soit a peu pres la 
moitie de la population du globe, c'est-a-dire 50 
pour 100 environ des personnes dans !'interet des­
quelles les Nations Unies se sont engagees, par 
1' Article 55 de la Charte, "en vue de creer les con­
ditions de stabilite et de bien-etre necessaires pour 
assurer entre les nations des relations pacifiques 
amicales fondees sur le respect du principe de 
l'egalite des droits des peuples et de leur droit a 
disposer d'eux-memes," a favoriser "le relevement 
des niveaux de vie". 

Le deuxieme fait, ·qui n'est pas d'une importance 
moindre, c'est que les ravages physiques et les pre­
judices indirects qui resultent de la destruction des 
moyens d'existence habituels ont frappe des col­
lectivites dont, pour la plupart, les · ressources, 
meme avant la guerre, atteignaient a peine le mini­
mum vital. Ces collectivites, par rapport a des 
populations plus prosperes, ne disposaient que dans 
une faible mesure de reserves physiques ou econo­
miques ou puiser la force .necessaire pour fournir 
!'effort exige par la gravite ou l'etendue des des­
tructions. 

2. Certaines considerations font,· de la recon­
struction economique de ces pays, un sujet de 
profdnde preoccupation pour les autres nations du 
monde: 

a)' C'est d'abord le fait, mis· si clairement en evi-' 
dence par la guerre, que cette partie du monde 
est l'un des principaux fournisseurs d'articles 
d'une importance vitale dans le domaine in­
dustriel, medical et domestique,. tels que le 
caoutchouc, l'etain, le tungstene, la quinine, 
le the, le soya, le chanvre et les huiles vege­
tales. 

b) En second lieu, une augmentation substan­
tielle du pouvoir d'achat des populations.asia­
tiques ouvrirait de nouvelles possiblites aux 
echanges de marchandises, de services et de 
capitaux avec d'autres regionS, au profit de 
to us. 
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(c) Conversely, the evil effects of a low standard c) 
of living cannot be confined to any one region. 

Reciproquement les effets nefastes d'un ni­
veau de vie trop bas ne peuvent etre limites 
a une region part.iculiere. 

' (d). Progress in rebuilding production and trade· d) 
has hitherto been slow. Such recovery is a pre­
requisite for sound world trade relations as 

Jusqu'ici, les progres du relevement de la pro-
duction et du commerce ont ete lents. Ce 
redressement est une condition prealable de 
l'etablissement, dans le monde, de relations 
commerciales saines ainsi que du relevement 
sur tout le globe, des niveaux de vie, l'un des 
buts les plus importants que se proposent les 
Nation Unies. Si l'Asie, grace a !'assistance 
d'autres parties du monde, peut entrer dans 
U!J.C phase de progres economique rapide, sa 
population et ses ressources enormes, ses possi­
bilites de production et de consommation mas­
sives, en feront l'une des plus grandes regions 
de developpement dans une economic mon­
diale en expansion . 

well as for effecting, on a world-wide basis, 
that improvement of living standards which 
is one of the most important objectives of the 
United Nations. If Asia, with the assistance of 
other parts of the world, ·can enter upon a 
phase of rapid economic progress, its enormous 

· population and resources and its potentially 
massive production and consumption will 
make it one of the greatest areas of develop­
ment in an expanding world economy. 

.... 
(e) Economically less developed areas have too 

often in the past served as the meeting place 
for the conflicts and contentions of the indus­
trialized powers, and their attainment of eco­
nomic strength will do much to diminish the 
occasions for such conflicts. 

B. Impact of war and extent of recovery 

1. GENERAL SURVEY OF WAR DAMAGE1 

1. Each country, as a separate political unit, is 
treated individually .in this report, but it must be 
borne in mind that these countries vary greatly in 
size, and that their populations range from 30,000 
to 480 million inhabitants. As to the amount of 
devastation that each country has suffered, we have 
not found it possible, at this stage, to find a trust­
worthy basis of comparison as between countries. 
Even direct damage is. hard to assess, and indirect 
loss must be largely a matter of speculation. Since 
estimates of war losses in terms of money are based 
on varying interpretations of loss and varying ex­
change values, such estimates have not been cited 
in this report; nor is length or extent of occupation 
a test. China, which was never fully occupied, 
suffered most of all, whereas India, which suffered 
comparatively little from the direct impact of war, 
nevertheless experienced indirect casualties and loss 
through famine on a considerable scale, while some 
countries that were occupied for years suffered 
comparatively little. It would be invidious, how­
ever, if not impossible, to deal with the countries 
on the basis of their sacrifice; they are considered 
here roughly in the order in which they were in­
vaded or occupied by the Japanese during World 
War II. For reasons of convenience, Korea, which 
was under Japanese domination for forty years, 
is dealt with last. 

2 Figures quoted are from the Governments concerned 
unless otherwise stated. All values are pre-war unless 
otherwise stated. 

e) Les regions dont !'economic est moins evoluee 
ont trop souvent, dans le passe, servi de 
champs clos aux conflits et aux luttes des 
puissances industrialisees, et l'affermissement 
de leur economic contribuera beaucoup a di­
minuer les occasions de pareils conflits. 

B. Consequences de Ia g':lerre et etat du 
relevement -

1. APERQU- GENERAL DES DOMMAGES 
CAUSES PAR LA GUERREI 

1. Chaque pays, consider€ comme etant une 
unite politique distincte, est traite separement dans 
le present rapport; toutefois, il faut tenir compte 
du fait que les pays en question ont des superficies 
extremement diverses et que le chiffre de leur 
population va de 30,000 a 480 millions d'habitants. 
En ce qui concerne !'importance des devastations 
que chacun de ces pays a subies, il ne nous a pas 
ete possible, au stade actuel, de trouver entre les 
differents pays une base de comparaison qui rende 
fidelement compte de la realite. Meme les dom­
mages resultant directement de la guerre sont dif­
ficiles a determiner; quant aux dommages in di­
rects, on en ·est, en grande partie, reduit. a des 
conjectures. Etant donne que les evaluatio~s en 
unites monetaires des pertes dues a la guerre se 
fondent sur des interpretations variables de ce qui 
constitue une perte et sur des taux de change egale­
ment variables, le present rapport n'a pas fait etat 
de ces evaluations. La duree ou l'etendue de !'oc­
cupation etrangere n'est pas non plus un critere. La 
Chine, dont le territoire n'a jamais ete entierement 
occupe, est le pays qui a le plus souffert, tandis que 
l'Inde, qui a relativement peu souffert. des effets 
directs de la guerre, a neanmoins subi indirecte­
ment des pertes en vies humaines et des pertes 
materielles importantes par suite de la famine, alors 
que certains pays, qui ont subi !'occupation etran­
gere p'endant des annees, ont relativement peu 
souffert. Ce serait toutefois une tache ingrate, sinon 
impossible, que de traiter les pays d'apres leurs 
sacrifices; ils sont examines ici a peu pres dan~ 
l'ordre selon lequel ils ont ete envahis ou occupes 
par les Japonais pendant la deuxieme guerre 
mondiale. Pour des raisons de commodite, la Coree, 
qui est restee quarante ans sous la domination 
japonaise, vient Ia derniere dans notre etude. 

1 Sauf indication contraire, les chiffres indiqucs provien­
nent des Gouvemements en cause et toutes les valeun 
sont des valeu'rs d'avant-guerre. 



CHINA 

2. Without formally declaring war, Japan in 
19_31 occupied the Northeastern Provinces (Man­
churia) which, though sparsely populated, had the 
largest mineral, forest, and agricultural resources 
in China~ 

3. During the sixteen months from July 1937, 
when Japan launched an intensified campaign 
against China, to the end of October 1938, China 
lost most of her railway lines, navigable rivers and 
practically all her industrial cities, including Tient­
sin, Tsingtao, Shanghai, Canton, and Hankow. 
The richest agricultural· regions . producing rice, 
silk, and tea in the lower Yangtze Valley, and those 
producing wheat and cotton on the North China 
plateau, were also occupied by the Japanese. 
Damage was heavy during this period not only 
because of ~e battles fought but also because of 
looting by Japanese soldiers, the scorched-earth 
policy, and the flood which .followed the breaching 
of the Yellow River dykes. · 

' 
4. From 1939 to 1942, the war was characterized 

by see-saw fighting around Changsha and other 
strategic pl~ces, by Japanese occupation of the 
coastal cities to strengthen 'the blockade, guerrilla 
warfare, and by continuous air raids. Losses in 
this period were heavy, especially around the "Rice 
Bowl" region of northern Hunan. 

5. From 1943 to V-J Day, great damage was 
also inflicted by the Allied bombing of Japanese 
positions in occupied China. But the most serious 
damage was sustained at the end of 1944, when 
the Japanese drove from Hunan to Kweichow. 
Other serious losses were suffered during the re­
occupation. 

6. It ·is estimated that nine million' Chinese 
were killed in the war, and an enormous number 
were wounded or died of disease caused by the 
war. Because of poverty, malnutrition and hard­
ship, many of those who survived are impaired in 
health,• and have suffered psychologically and 
through lack of education. Millions of persons­
were displaced during the war, and many have · 
not yet been able to return to their homes because 
of the dislocation of transport and unsettled con­
ditions. For many millions of people the present 
need of housing accommodation is urgent. The 
clothing shortage, which has lasted for over nine 
years, is not likely to be remedied for two or three 
years. 

7. The food situation was, at first, even more 
serious. Floods, the dislocation of the life of the 
rural population, the loss of working animals and 
farm implements, the inability to repair the irri­
gation system and the shortage of fertilizers, all 
contributed to a serious reduction in crop output 

CHINE 

2~ Sans avoir formellement declare la guerre,. le · 
Japon a occupe en 1931 les provinces du nord-est ' 
( Mandchourie), dont la population etait peu dense 
mais qui possedaient les plus importantes ressources 
Ininerales, forestieres et agricoles de la Chine. 

3. Au cours des seize mois qui s'ecoulerent de 
juillet 1937, epoque a laquelle le Japon declencha 
une attaque plus violente contre la Chine, jusqu'a 
la fin q'octobre 1938, la Chine perdit la plupart de 
ses !ignes· de cheinins de fer, de ses cours d'eau 
navigibles et pour ainsi dire toutes ses villes in­
dustrielles, notamment Tientsin, Tsingtao, Chang­
hai, Canton et Hankeou. Les Japonais occuperent 
egalement les plus riches regions agricoles produi­
sant le riz, ,Ia soie et le the, dans la vallee inferieure 
du Yangtse, et celles du plateau du nord de la 
Chine qui produisaient du ble et du coton. Pen­
dant cette periode, la Chine subit d'importants 
dommages, non seulement a cause des batailles qui 
furent livrees sur son sol, mais aussi du fait du 
pillage cominis par les soldats japonais, de la tac­
tique dite de la "terre brulee" et des inondations 
qui se produisirent a la suite d~s breches pratiquees 
dans les digues du fleuve Jaune. 

4. De 1939 a 1942, la guerre a ete caracterisee 
par les avances et les 'reculs successifs des troupes 
qui combattaient autour de Changsha et d'autres 
points strategiques, par !'occupation des villes 
cotieres a laquelle procederent les Japonais pour 
renforcer le blocus par des operations de guerillas 
et par' des raids aeriens continuels. Les pertes furent 
lourdes durant cette periode, surtout autour de la 
region dite du "Bol de Riz" situe dans le nord du 
Honan. 

5. De 1943 au jour de la victoir~ sur le Japon, 
d'importantes destructions resulterent aussi des 
bo~bardements · effectues par les Allies sur les 
positions japonaises en Chine occupee . Cependant, 
c'est a la fin de 1944 que furent causes les dam­
mages les plus graves, lors de l'avance. japonaise 
du Honan a Koueitcheou. La Chine subit d'autres 
pertes graves pendant la liberation de son terri­
toire. 

6. On estime que neuf millions de Chinois ont 
ete tues a la guerre et qu'un nombre enorme de 
personnes ont ete blessees ou sont mortes de mala­
dies causees par la guerre. En raison de la Inisere, 
de la mauvaise alimentation et des privations, 
beaucoup 'de surviyants ont la sante ebranlee, ont 
souffert moralement et ont subi un prejudice du 
fait du manque d'instruction. Des Inillions de per­
sonnes ont ete deplacees pendant la guerre et il y 
ern a beaucoup qui n'ont pas encore pu rentrer dans 
leurs foyers a cause de la desorganisation des trans­
ports et de l'instabilite de la situation. Pour des 
Inillions et des Inillions de personnes, le besoin de 
.logement est un probleme urgent. En outre, la 
penurie de vetements, qui dure depuis plus de neuf 
ans, ne cessera probablement pas avant deux ou 
trois ans. 

7. La situation alimentaire a ete, au debut, plus 
grave encore. Les inondations, le bouleversement 
de la vie de la population rurale, la perte de betes 
de trait et d'outillage agricole, l'impossibilite de 
reP,arer les reseaux d'irrigation, la penurie d'en­
grais, tous ces facteurs ont provoque une grave 
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in 1945, and even famine in certain localities. diminution aes recoltes en 1945 et meme, dans 
Fortunately, crops greatly improved in 1946, and · certaines localites, la fami~e. Heureusement, les 
as a result, the Chinese Government has estimated · recoltes ont ete bien meilleures en 1946, et· le 
its post-UNRRA food import requirements for - Gouvernement chinois a pu estimer a 1.800.000 
1947 at 1,800,000 tons, approximately the volume tonnes les besoins d'importation de produits ali­
of China's average annual pre-war food imports mentaires pour 1947 apres la dissolution de 
(this figure did not include Formosa). According l'UNRRA, chiffre approximativement egal a celui 
to the fourth estimate of the National Agricultural de la moyenne des importations chinoises annuelles . 
Research Bureau of the Chinese Government, the de ces produits avant la guerre ( ce chiffre ne com­
output of non-glutinous rice is 1,100,000 metric prenait pas Formose). D'apres la quatrierrie evalua­
tons below the 1931-1937 average; wheat, accord- tion du Bureau national de recherches pour l'agri­
ing to the first estimate, was expected to exceed _ culture, organisme du Gouvernement chinois, la 
the pre-war average by more than 1,500,000 metric production de riz non glutineux est inferieure de 
tons as a result of extension of acreage at the 1,100,000 tonnes metriques a la moyenne de la 
expense of cotton. The subsequent estimates, which periode 1931-1937; d'apres la premiere evaluation, 
according to past experience, may differ consid- la prod1-1ction de ble devrait depasser la moyenne 
erably from the first estimates are not available d'avant-guerre de plus de 1,500,000 tonnes me­
for wheat. The aggregate estimated output of triques a la suite de !'augmentation des emblavures 
four other principal food crops (soya bean, corn, aux depens du coton. On ne possede pas, pour le 
kaoliang and millet) is some 340,000 metric tons ble, les evaluations plus recentes, mais !'experience 
below the pre-war average. However, sweet pota- enseigne qu'elles peuvent etre sensiblement diffe- . 
toes, which are for both human and animal (pig) rentes de la premiere evalua;tion. On estime que la 
consumption, are 7 million metric tons above production globale de quatre autres denrees ali­
pre-war level. mentaires des plus importantes (soya, ble, sorgho 

8. It does not follow, unfortunately, that there 
will be no serious food shortage in any part of 
China during the current year. One of the main 
problems is the internal distribution of available 
resources. During the war with Japan, there was 
p.o obvious shortage of foodstuffs and no hunger 
in' Free China. Then in fact more foodstuffs were 
consumed by farmers and workers than pefore the 
war. It was the devastation at the end of 1944 
when the Japanese drove from Hunan J;>rovince 
to Kwangtung, Kwangsi and Kweichow Provin­
ces, all in the rice regions, together with the de­
struction of the transportation system in those 
areas, that chiefly caused the local shortage of 
food and the famine. Deaths from famine in China 
last year reached an appalling total, and there 
is grave reason to fear that severe casualties may 
occur this winter and may continue next winter 
and spring unless transportation is improved, and 
seeds, working animals, fertilizers and farm imple­
ments are supplied to these devastated regions. In 
certain areas the cessation of hostilities would 
~prove the food position. - · 

9. Industries and mines suffered serious loss 
and damage both during the war and during the 
period of re-occupation. About 90 per cent of the 
productive capacity of the machine and light­
metal industries is believed to have been lost, along 
with 70 per cent of the productive capacity of 
the coal, electric-power, and iron and steel indus­
tries, and 58 per cent .of that of the cotton-textile 
industry. By May 1945, 17 per cent of the railways 
were completely destroyed qr dismantled, and 13 
per cent were partially destroyed. One-half of the 
locomotives, 40 per cent of the passenger coaches, 
and one-third of the goods wagons were damaged. 
Furthermore, 80 per cent of pre-war shipping was 
destroyed, as well as 65 per cent of the highways; 
and 80 per cent of the bridges were partially or 

et millet) est inferieure d'environ 340,000 tonnes 
metriques a la moyenne d'avant-guerre. Par contre, 
les patates douces, employees tant pour la consom­
mation humaine que pour la consommation animale 
(pore)' depassent de 7 millions de tonnes me­
triques le niveau d'avant-guerre. 

8. II ne s'ensuit malheureusement pas qu'il n'y 
aura de disette dans aucune partie de la Chine au 
cours de la presente annee. L'un des principaux 
problemes est celui de Ia repartition; a l'interieur 
du pays, des ressources disponibles. Pendant la 
guerre contre le Japon, la Chine libre n'a, semble­
t-il, Pll;S manque de vivres et n'a pas connu la fai1p. 
En fait les paysans et les ouvriers ont consomme, 
durant cette periode, plus de denrees alimentaires 
qu'ils n'en consommaient avant la guerre. Ce sont 
surtout les devastations· dues, a la fin de 1944, a 
l'avance japonaise du Honan aux regions- produC-1 
trices de riz du Kouangtoung, du Kouangsi et du 
Koueitcheou, ainsi que la destruction du systeme 
des transports et communications de ces regions, 
qui sont la cause des disettes locales et de la famine: 

I Le total des deces dus a la famine, en Chine, a at­
teint l'annee derniere un chiffre terrifiant et il y 
a de serieuses raisons de craindre que les pertes 
en vies humaines ne soient encore graves cet hiver 
ainsi que l'hiver et le printemps prochains, si l'etat 
des transports n'est pas ameliore et si ces regions 
devastees ne rec;oivent pas des semences, des ani­
maux de trait, des engrais et de l'outillage agricole. 
Dans certaines regions, la cessation des hosti~ites 
ameliorerait la situation alimentaire. 

9. Les industries et les mines ont subi de .lourdes 
pertes et d'importants dommages au cours de la 
guerre et pendant Ia liberation. On croit que les 
pertes ont reduit d'environ 90 pour 100 ~a capacite 
de production de l'industrie des constructions me­
caciques et de l'industrie des metaux legers, de 70 
pour 100 celle de l'industrie du charbon, de l'ener­
gie electrique ainsi que de l'industrie du fer et 
de l'acier, et de 58 pour 100 celle de l'industrie tex­
tile du coton. En .mai 1945, 17 pour 100 des 
chemins de fer etaient completement detruits ou 
demontes et 13 pour 100 partiellement detruits. 

· La moitie des locomotives, ·40 pour 100 des wagons 
de voyageurs et le tiers des wagons de marchandises 
etaient endommages. En outre, 80 pour 100 du 
tonnage maritim.e d'avant-guerre etaient detruits 



totally destr<?yed. Deficiency of transport is a 
major obstacle to industrial recovery. 

10. Facing clothing and housing shortages and 
a disintegrated industry and , transport system, 
China needs- a large volume of imports. U nfortu­
nately, her exporting capacity is greatly reduced. 
The production of her chief exports, such as silk 
and cotton textiles, tea, tung oil, and soya beans is 
a fraction of the pre-war level. Transport difficul­
ties and reduction of demand since the cessation 
of the war also reduced the exportation of certain 
minerals such as tungsten and antimony. The 
overvaluation of Chinese currency in 1945 and 
1946 resulted in a curtailment of the volume of 
Chinese exports. As a consequence of the loss of 
foreign demand, the domestic prices of export 
commodities lagged behind the rise in prices of 
rice and o.):her food crops which resulted in a diver­
sion of productive capacity to internally consumed 
commodities. The political situation also prevented 
any exportation from North China and the North­
eastern Provinces. As a result, exports in 1946 were 
less than one-fourth of imports. Moreover, remit­
tances from Chinese living overseas, an important 
factor in the balance of payments, have also drop­
ped sharply below the pre-war payments. • 

11. Aided by supplies from UNRRA and other 
assistance from individual countries, systematic 
efforts are being made to control floods, and public 
health is receiving more attention. Practically full 
recovery is shown in food crops, although cotton, 
silk, and other agricultural products are still lag­
ging behind. Since V-J Day almost 3,000 miles of 
railways have been restored, and shipping has 
been increased by 300,000 tons, but total transport 
facilities are still far from the pre-war standard. 
More railway equipment and ships are now on 
the way to China. The Chinese Government plans 
to double the production of cotton yarns in 194 7 
and to increase steel output from the record low 
level of 8,000 tons in 1946 to 200,000 tons in 1947. 

INDOCHINESE FEDERATION 

12. As regards Indochina, cognizance IS here 
taken of the damage that occurred during • the 
period beginning with the first day of the Japanese 
occupation of T ongking in September 1940 and 
ending, nominally, about a fortnight after the 
armistice of 2 September 1945. After I)ecember 
1941, when war broke out in the Pacific, Allied 
bombing caused considerable damage to harbour 
installations, oil tanks, airfields, production centres, 
and lines of communication. (After the end of 
hostilities, the territory was gradually re-occupied 

- in the face of sustained resistance on the part of 
the Annamite and Japanese elements which had 
not surrendered.) 
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ainsi que 65 pour 100 des grand-routes, et 80 pour 
100 des ponts etaient detruits entierement ou par­
tiellement. La penurie des moyens de transports 
est l'un des principaux obstacles au relevement 
industriel. 

10. La Chine, qui dQit remedier a Ia penurie de 
vetements et de logements et dont l'industrie et le 
systeme de transports son desorganises, a besoin 
d'importer une grande quantite de marchandises·. 
Malheureusement, ses possibilites d'expohation ont 
considerablement diminue. La production actuelle 
de ses principaux produits d'exportation, tels que 
les etoffes de soie et de coton, le the, l'huile 
d'abrasin et les £eves de soya ne represente qu'une 
fraction de la production· d'avant-guerre. Les dif­
ficultes de transport et Ia diminution de la de­
mande depuis la fin de Ia guerre ont reduit aussi 
!'exportation de certains minerais tels que le tung­
stene et I'antimoine. La surevaluation de Ia mon­
naie chinoise en 1945 et 1946 a entrai~e une dimi­
nution du volume des exportations chinoises. Du 
fait de Ia perte du marche exterieur, les prix inte­
rieurs des produits d'exportation n'ont pas suivi la 
hausse des prix du riz et autres denrees agricoles, 
ce qui a amene les producteurs a..se tourner vers Ia 
production d'articles de consommation ·interieure. 
La situation politique a aussi empeche toute ex­
portation de la Chine du nord et des provinces du 
nord-est. En consequence, les exportations, en 1946, 
n'ont pas atteint le quart des importations. En 
outre, les envois de fonds faits par les Chinois vi­
vant a l'etranger, qui constituent un element im­
portant de Ia balance des paiements, sont egale­
ment tombes tres au-dessous des chiffres d'avant­
guerre. 

11. Beneficiant des secours de l'UNRRA et de 
!'aide apportee independamment par divers pays, 
des efforts methodiques sont faits pour maitriser les 
inondations, et l'on se preoccupe davantage de 
!'hygiene publique. La production des denrees ali­
mentaires agricoles s'est presque completement re­
levee, tandis que Ia production du coton, de Ia 
soie et d'autres produits agricoles reste encore defi­
ciente. Depuis le jour de Ia victoire sur le J apon, 
pres de 4.820 kms de voies ferr~es ont ete remis 
en etat et le tonnage maritime s'est accru de 
300.000 tonneaux, mais !'ensemble des moyens de 
transport est encore tres inferieur a ce qu'il etait 
avant Ia guerre. De nouveaux envois de materiel 
de chemin de fer et de nombreux navires sont 
presentement en route vers,Ia Chine. Le Gouverne­
ment chinois se propose de doubler la production 
de coton file en 1947 et de porter a 200.000 tonnes 
en 1947 la production de l'acier, qui etait tombee 
en 1946 a 8.000 tonnes, le point le plus bas qu'elle 
ait jamais atteint. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

12. En ce ,qui concerne l'Indochine, le present 
rapport fait etat des dommages subis au cours de 
la periode commenc;ant au premier jour de !'occu­
pation du ·Tonkin par les Japonais, en septembre 
1940, et se terminapt, virtuellement, une quinzaine 
de jours environ apres !'armistice du ·_2 septembre 
1945. A partir de decembre 1941, a pres que Ia 
guerre eut cclate dans le Pacifique, les bombarde­
ments allies causerent des dommages importants 
aux aerodromes, aux centres de production, aux. 
installations des ports, aux reservoirs de petrol~, 
et aux !ignes de communication. (Apres la fin des 
hostilites, le territoire fut graduellement libere mal­
gre la resistance soutenue qu'opposerent les ele­
ments annamites et japonais qui ne s'etaient pas 
rendus.) 



13. The' territory was first re-occupied by British 
troops in the south (as far as 16° latitude north) 
and Chinese troops in the north; they were soon 
followed by the arrival of French troops, especially 
in the south. At the same time there was social 
unrest, especially among labourers, and it was ac­
companied by growing inflation. This completely 
crippled the peninsula's internal economy, which 
had already suffered greatly under Japanese oc­
cupation. Agricultural production and mining, 
which had remained comparatively unaffected by 
the war despite their reduced output, gradually 
came to a complete' standstill. 

14. War damage in Indochina may be classi­
fied under three headings: 

(a) Enemy looting in the course of the occupation 
(during the first two periods mentioned 
above); 

(b) Destruction resulting from hostilities and 
caused by the enemy, by regular. Allied or 
French troops, by resistance forces inside the 
country, or by continuing internal' strife; 

(c) Supplementing the property damage and loss 
of life, the financial burdens imposed upon 
the Union of Indochina by the occupation 
regime and by military operations. 

Of the total damage, approximately 43 per 
cent is accounted for as damage to capital equip­
ment, and 47 per cent represents damage to con­
sumers' goods and to services. 

15. As regards transport and public utilities, 
they can be repaired fairly quiekly, but the dam-· 
age to production and other kinds of economic 
activity will delay resumption of the country's 
normal activities. The consequences resulting from 
the Japanese occupation are a contributing factor 
which renders more serious the very important 
damage caused by such occupation. 

16. Before the war, Indochina was essentially 
an exporter of rice, maize, rubber, and coal. The 
wealth contained in her soil and subsoil is intact, 
and speedy restoration of transport and supplies 
of essential commodities, especially textiles, to 
the native population, would make it possible rap­
idly to develop the country's wealth, 'provided that 
the political situation is stabilized. 

MALAYAN UNION 
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17. The Japanese landed in Kelantan on 
8 December 1941; Singapore fell on 15 February 
1942. During a campaign lasting ten weeks, there 
was damage from Japanese bombing, especially 
in Singapore, Penang and Kuala-Lumpur, and 
the retreating British forces carried out a "scqrched 
earth" policy, sinking tin dredges and otherwise . 
denying stores to the enemy. Practically all bridges 
were destroyed. During the occupation, the Jap­
anese removed 254 of the total 1,068 miles of 
railway track in order to use them in building the 
Bangkok-Moulmein railway. There was extensive 
looting during the Japanese invasion and also 
during the 1945 interregnum between the departure 

13. Le terntoue fut reoccupe d'abord par les 
forces britanniques dans le ~d, (jusqu'au 16eme 
degre de latitude nord) et par les forces chinoises, 
dans le nord; l'arrivee de ces forces fut suivie peu 
apres de celle des forces franc;aises, surtout dans le 
sud. Dans le meme temps, se qtanifestait une cer­
taine agitation sociale, principalement chez les 
travailleurs non qualifies, parallement a une in­
flation croissante. Cet etat de choses paralysa 
completement l'economie de la peninsule qui avait 
deja beaucoup souffert de !'occupation japonaise. 
La production agricole et Ia production miniere, 
qui avaient ete relativement peu atteintes par la 
guerre, bien que leur volume eut diminue, se 
ralentirent et finirent par cesser completement. 

14. L~s dommages causes en Indochine par la 
guerre peuvent se classer en trois categories: 

a) Pillage commis par I' ennemi au cours de !'oc­
cupation (pendant les deux premieres periodes 
mentionnees ci-dessus) ; · 

b) Destructions resultant des hostilites et causees 
par l'ennemi, par les forces armees regulieres 
franc;aises et alliees, par les forces de la resis­
tance a l'interieur du pays, ou par les luttes 
intestines continuelles; 

c) Charges financieres, venant s'ajouter aux pertes 
en vies humaines et aux dommages causes aux 
biens, et imposees a I'U nion indochinoise par le 
regime d'occupation et les operations militaires. 

Sur le total des dommages, d'apres un calcul ap­
proximatif, 43 pour 100 concernent des biens 
d'equipement et 47 pour 100 des articles de 
consommation et des services publics. 

15. Les transports et les services d'utilite pu­
blique peuvent etre remis en etat relativement vite, 
mais les dommages causes dans le domaine de Ia 
production et dans les autres domaines de l'acti­
vite economique retarderont la reprise de I'activite 
normale du pays. Les consequences de !'occupa­
tion japonaise constituent un facteur qui contribue 
a aggraver les dommages tres importants causes 
par cette occupation. 

16. Avant la guerre, l'Indochine etait essen­
tiellement un pays exportateur de riz, de mais, de 
caoutchouc et de charbon. Les richesses de son sol 
et de son sous-sol sont intactes; le retablissement 
rapide des transports et Ia fourniture d'articles de 
premiere necessite, notamment de tissus, ala popu­
lation indigene, permettraient a bref delai de de­
velqpper les richesses du pays, a condition que la 
situation politique devienne stable. 

UNION MALAISE 

17. Les Japonais debarquerent en Kelantan le 
8 decembre 1941; Singapour tomba le 15 fevrier 
1942. Au cours d'une camp_agne de dix semaines, 
des dommages furent causes par les bombarde­
ments japonais, principalement a Singapour, a 
Penang et a Kuala-Lumpur,; de plus, l'armee bri­
tannique en retraite pratiqua Ia tactique de Ia 
"terre brulee"' coulant les dragues a etain et de­
truisant tous les stocks pour qu'ils ne tombent pas 
aux ma~ns .de l'ennemi. , Presq4e _tous les ,ponts 
furent detrmts. Pendant I occupation, les Japonais 
enleverent 408 kms de voies ferrees, sur un total 
de 1. 720 kms, pour Ia construction de Ia ligne 
Bangkok-Moulmei~. II y eut pillage . sur une 
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of th!! Japanese from the towns and the entry 
of the Jiberating forces. Allied bombing did · 
extensive damage to the Singapore and Penang 
harbour installations, and practically destroyed the 
central railway workshops in Kuala-Lumpur. 

18. Malaya's two basic industries are rubber and 
tin. From 5 to 10 per cent of the plantation rubber 
trees were destroyed during the occupation by 
the felling of trees and through damages caused 
by inattention, noxious grow~s, and the like. 

19. But Malaya's greatest loss was to its people. 
The J ap~nese killed a large number of Asiatics, 
principally Chinese. The number may not be far 
short of 100,000. Moreover of 73,000 Asiatics who 
were transported to work on the Bangkok-Moul­
mein r-ailway, 25,000 are reported to have died. 
The total direct casualties have not yet bee~ esti­
mated. Moreover, the physical condition of Malay­
ans who survived the occupation has deteriorated 
greatly through undernourishment and inadequate 
medical treatment. 

20. Since the return of the British in September 
1945, considerable progress has been made towards 
recovery, especially in the rubber industry. The 
crucial rice shortage continues, and is the greatest 
single obstacle to recovery; a campaign is · under 

'way to ·increase the Union's own production of 
foodstuffs. Living costs have dropped considerably 
since the liberation, but prices are still roughly 
three times the pre-war prices. 

SINGAPORE 

21. In spite of damage through the "scorched ' 
earth" policy to naval- and military installations 
and damage to civilian port facilities by Japanese 
and Allied bomb,ng, Singapore suffered relatively 
little damage compared with certain other of the in­
vaded areas of the East. Its principal losses were 
due to the destruction of its trade and the 'deterio­
ration of its population owing to inadequate food 
and other causes. Considerable progress has been 
made towards the restoration of trade, health and 
livelihood, -which are deait with subsequently 
under their' respective headings. · 

/ 

SIAM 

22. During the war the Japiinese used Siam as 
a strategic base and, therefore, kept up its trans­
port and communications network. Siam's trans­
port system and a few industrial plants qore the , 
chief brunt of Allied bombs. The death rate rose 
during the war because of the deterioration of 
sanitary conditions and the lack of medical at­
tention, but the post-war caloric consumption of 

grande 6chelle pendant !'invasion japonaise ainsi 
que pendant l'intervalle qui s'ecoula en 1945 entre 
!'evacuation des villes par les Japonais et l'arrivee 
des forces de liberation. Les bombardements allies 
c~tuserent d'importants degats aux installations des 
ports de Singapour et de Penang et, a Kuala­
Lumpur, detruisirent presque entierement !'atelier 
central des chemins de fer. 

18. Les -deux industries essentielles de la Ma­
laisie sont celles du caoutchouc et de l'etain. Pen­
dant '!'occupation, les arbres a caoutchouc des 
plantations furent detruits dans la proportion de 
5 a 10 pour 100 par l'abattage et par suite des 
dommages resultant du manque de soins, du 
developpement des plantes parasites et d'autres 
causes analogues. 

19. Toutefois, les pertes les plus graves que . 
l'U nion malaise ait subies sont les pertes en v~es 
humaines. Les Japonais ont tue un grand nombre 
d' A:siatiques, principalement des Chinois. Le nom­
bre de ces victimes n'est peut-etre guere inferieur 
a 100.000. En outre, sur les 73.000 Asiatiques qui 
furent emmenes pour travailler au chemin de fer 
de Bangkok a Moulmein, 25.000 seraient qJ.Orts. 
On n'a pas encore evalue le total des pertes directes 
en hommes. Au surplus, la condition physique des 
Malais qui ont survecu a I' occupation s'est 'grave­
ment alteree, en grande partie par suite,. de la 
sous-alimentation et de l'insuffisance des soins me­
dicaux. 

· 20. Depuis le retour des Britanniques, en sep­
tembre 1945, le relevement a fait d'importants 

· progres, specialement dans· l'industrie du caou­
tchouc. La penurie de riz, qui a une importance 
capitale, subsiste et c'est elle qui constitue le plus 
gros obstacle au relevement du pays; une cam­
pagne est entreprise pour accroitre la production 
domestique de denrees alimentaires.' Le cout de 
la vie a sensiblement baisse depuis la liberation, 
mais les prix representent encore a peu pres le 
triple des prix d'avant-guerr~. 

SINGAPotJR 

21. En depit des dommages qui ont ete causes 
aux installations navales et militaires par la tac­
tique de la "terre brulee" et de ceux que les 
bombardements japonais et allies ont infliges aux 
installations civiles des ports, Singapour a relative­
ment peu souffert par comparaison avec certaines 
des autres regions de !'Extreme-Orient qui ont 
ete envahies. Ses pertes principales sont dues a la 
destruction de son commerce et a !'alteration de 
la sante de sa population par suite, notamment, 
d'une alimentation insuffisante. Des progres sen­
sibles ont ete realises en ce qui concerne le releve­
ment du commerce, !'hygiene et les moyens de 

' subsistance; ils seront examines plus loin sous les 
rubriques correspondantes. 

SIAM 

22. Pendant Ia guerre, les Japonais se sont servis 
du Siam comme d'une base strategique, et ont 
done entretenu son reseau de transports et de com~ 
munications. C'est ce reseau de transports qui, 
avec quelques usines, a constitue le principal ob­
jectif des bombardements aeriens des Allies. La 
mortalite a augmente pendant Ia guerre en raison 
des conditions sanitaires, devenues mauvaises, et 
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the population has been estimated at 95 per cent 
of the pre-war diet. Siam's present economic situ­
ation compares favourably with that of other · 
countries of Asia owing to the world demand for 
food. Its ~ediate future appears brighter than 
that of most of the other countries of Asia. 

' 

HoNG KoNG 

23. Hong Kong occupies a peculiar position in 
the Far East. A port with a small hinterland, it 
depends very largely on entrepot trade for the 
livelihood of its pyople. It has also been a haven of 
refuge during the periods of disturbance in Cliina, 
and since the liberation, its population has grown 
from the pre-war figure of 853,000 ( 193.1 census) 
to 1,750,000, and is still growing. Under Japanese 
occupation, the figure dropped. to 600,000 or less. 

24. During the periods of invasion, occup~tion 
and liberation, Hong Kong's losses were consider­
able. A substantial proportion of all Chinese and 
European housing capacity was destroyed, some 
in the course of hostilities and some by looting. It 
is also reported that half of the productive capacity 
of the colony's industries was destroyed. Obstacles 
to Hong Koag's recovery are the shortages. of rice 
and other consumer goods and raw matery.als. 

PAPUA AND NEW GUINEA, 

25. The territories of Papua and New Guinea 
were a huge battlefield during the Pacific war. 
By the end' of the war, practically every settlement 
had been devastated; every public necessity, in­
cluding the small ships so vital to the island areas, 
had been destroyed. Commerce, cultivation, and 
administration ceased over most of the area. Pa­
pua's two main European settlements, Port Mores­
by and Samarai, were very extensively damaged; 
in New Guinea, the settlements of Rabaul; Ko­
kopo, Kavieng, Wewaki, Madang, Lae, Wau, and 
Salamaua were totally destroyed. Included in the 
destruction were all European hospitals, native 
hospitals and clinics, numbering respectively ten, 
twenty-five and two. 

26. Native village dwellings can be easily re­
built with local materials, but water storage and 
other improvements require European materials. 
The shortage of such materials and of those needed 
to rebuild the· European settlements is an obstacle 
to reconstruction; another is the shortage of labour. 
Australia is making itself entirely responsible for 
reconstruction in New Guinea. 

PHILIPPINES 

27. The Philippines suffered large' scale physical 
damage. as a result of both Japanese and Allied 

du manque de soins medicaux; 'on estime cepen­
dant que, pour Ia periode d'apres-guerre, la con­
sommation alimentaire de la population, exprimee 
en calories, atteint 95 pour 100 du chiffre d'avant­
guerre. La situation economique du Siam est, 
actuellement, meilleure que ceHe des autres pays 
d' Asie, en ·raison · de la demande mondiale de 
produits alimentaires. Les perspectives paraissent 
plus. brillantes pour le Siam, dans l'avenir im­
mediat, que pour Ia plupart des autres pays d' Asie. 

HONG-KONG 

23. Hong-Kong occupe, en Extreme-Orient, une 
situation particuliere. Comme c'est un port ayant 

· un hinterland restreint, sa population vit en tres 
grande partie du commerce d'entrepot. Hong­
Kong a egalement servi de lieu de refuge pendant 
les periodes de troubles que la Chine a traversees 
et,. depuis Ia liberation, sa population, qui comptait 
pendant Ia guerre 853.000 habitants ( d'apres le 
recensement de 1931), est montee a 1.750.000 et 
s'accroit encore. Sous !'occupation japonaise, elle 
etait tombee a 600.000 habitants ou moins encore. 

24. Pendant !'invasion, !'occupation et Ia libera­
tion, Hong-Kong a subi des pertes importantes. 
Une grande partie des locaux de toutes sortes, ap­
partenant aux Chinois et aux Europeens, ont ete 
detruits, soit au cours des hostilites, soit du fait 
du pillage. On signale aussi que Ia capacite de 
production des industriels de la colonie a ete re­
duite de moitie. Les. obstacles au relevement econo­
mique de Hong-Kong sont Ia penurie de riz et 
d'autres articles de consommation ainsi que de 
matieres premieres. 

PAPOUAsm ET NouVELLE-GuiNEE 

25. La Papouasie et Ia Nouvelle-Guinee ont ete 
un gigantesque champ de bataille pendant Ia 
guerre du Pacifique. Lorsque les hostilites prirent 
fin, presque tous les etablissements avaient ete 
devastes; tous les services d'interet public, y com­
pris de p'etits navires qui avaient une importance 
capitale pour les regions des lies, avaient ete de­
truits. 11 n'y avait plus ni commerce, ni agricul­
ture, ni administration sur· Ia majeure partie de 
ces territoires. Les deux principaux etablissements 
europeens de Papouasie, Port-Moresby et Samarai, 
ont subi des dommages tres importants; en Nou­
velle-Guinee, les etablissements de Rabaul, Ko­
kopo, Kavieng, Wewaki, Madang, Lae, Wau et 
Salamawa ont ete entierement detruits. Ces des­
tructions ont englobe tous les hopitaux europeens 
et tous les hopitaux et dispensaires indigenes qui 
etaient, respectivement, au nombre de dix, de vingt­
cinq et de deux. 

26. Les habitations d~s villages indigenes peuvent 
etre facilement reconstruites avec les materiaux 
du pays, mais pour !'installation de reservoirs d'eau 
et autres ameliorations, il faut des materiaux euro­
peens. La penurie d~ ces materiaux et de ceux qui 
sont necessaires pour reconstruire les etablissements 
europeens est un obstacle a la reconstruction; Ie 
manque de main-d'reuvre en est un ~utre. L' Aus­
tralie se charge entierement de l'reuvre de re­
construction en Nouvelle-Guinee .. 

PHILIPPINES 

27. Les Philippines ont subi des degats materiels 
d'une grande etendue par suite des operations 
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military operations. Of the total damage, about 
40 per cent was to buildings'and public works, 20 
per cent to industrial and commercial properties, 
11 per cent to agriculture, and the remainder was 
damage to personal effects, libraries, etc., and by 
loss as a result of Japanese notes being issued in 
exchange for goods and services. Although more 
than eighteen months have elapsed since the liber-' 
ation of the Philippines, economic activity in the 
islands is still substantially below the pre-war level, 
mainly due to the lack of agricult~ral implements 
and machinery. It is estimated roughly that in 
1946 the national income of the Philippines, ex­
pressed in' constant prices, was only about two­
thirds of what it had been before the war. 

28. Although the production of the principal 
food crops has gradually expanded, substantial 
imports of rice and other foodstuffs a,re still neces­
sary. The output of the main export crops other 
than copra is still only a fraction of the pre-war 
production. Local industrial activity 'is also at a 
low ebb. In general, economic recovery and re­
habilitation have been impeded by lack of needed 
equipment and supplies, by inflated prices, dis­
organization of local markets and social unrest. 

29. The principal rehabilitation measures un.­
dertaken in the Philippines to date include imple­
mentation of the, Philippine Rehabilitation Act 
of 1946 and establishment of a Rehabilitation 
Finance Corporation. Under provisions of the 
Rehabilitation Act, passed by the United States 
Congress and financed by the United States, 
private damage claims, which will be reimbursed 
to the extent of $400 millions, are being settled 
and a four-year programme, with a contemplated 
outlay of $130,900,000 has been launched for the 
rehabilitation of public property; moreover, United 
States property valued at $100 millions has been 
turned over to the Gove'rnment of the Philippines. 
The Rehabilitation Finance Corporation, and 
agency of the government of the Philippines capi­
talized at $150 millions, has been created for the 
p~rpose of making loans at reasonq.ble interest 
rates for purposes of reconstruction and develop­
ment .. 

BRITISH B<:!RNEO 

30. In North Borneo, all main towns were 
badly damaged. It is understood that about 70 
per cent of the buildings in Jesselton were de-

1 stroyed; there was almost total destruction in 
Sandakari. Much of the railway's rolling stock 
and many of its locomotives were damaged, and 
a number of bridges, including the largest at Fa­
par, were put out of service. In Brunei, the centre 
of the main town was destroyed and valuable oil 
fields were set on fire by the retreating Japanese. 
Disease and malnutrition were ·wide-spread; at 
times bark had to be used as a substitute for 
clothing. 

militaires japonaises et alliees. Ces dommages se 
repartissent approximativement de la maniere 
suivante: immeubles et ouvra,ges d'utilite pu­
blique: 40 pour 100; insta:llations industrielles et 
commerciales: 20 pour 100; agriculture: 11 pour 
100; le reste consiste en dommages causes aux ef­
fets personnels, aux bibliotheques etc., et en pertes 
subies sur les billets de banque remis par les J a­
ponais en contre-partie de marchandises et de 
services. Bien que plus de dix-huit mois se soient. 

1 
ecoules 'depuis la liberation des Philippines, l'acti­
vite economique y est encore tres au-dessous du 
niveau d'avant-guerre, principalement en raison 
du manque de machines et d'outillage agricoles. 
Compte tenu. des variations des prix, on peut 
estimer qu'en 1946 le revenu national des Philip­
pines ne representait que les deux tiers environ de 
celui d'avant-guerre. · 

28. Bien que la production des principales 
denrees alimentaires se soit progressivement de­
veloppee, il faudra encore importer des quantites 
considerables de riz et d'autres denrees alimen­
taires. La production des principaux articles agri­
coles d'exportation autres que le coprah ne repre­
sente encore qu'une fraction de la production 
d'avant-guerre. Le niveau de l'activite indus­
trielle locale est egalement bas. En general, le 
redressement economique et le relevement ma­
teriel ont ete entraves par manque de l'outillage 
et de l'approvisionnement necessaires, par la hausse 
des prix, la desorganisation des marches locaux et 
!'agitation sociale. · 

29. Les principales mesures prises a ce jour pour 
le relevement materiel des Philippines compren­
nent la mise en application de la loi de 1946 pour 
la 'reconstruction economique des Philippines et la 
creation d'une societe pour le financement de la 
reconstruction. La loi relative a la reconstruction, 
qui a ete votee par le Congres americain et dont le 
financement est assure par les Etats-Unis, pour­
voit au reglement des creances des particuliers au 
titre des dommages de guerre, a concurrence de 
400 millions de dollars; cette loi com porte egale­
ment un programme de quatre ans pour la remise 
en etat du domaine pour lequel on estime que Ia 
depense sera de 130.900.000 dollars; de plus, des 
biens appartenant aux Etats-Unis, et dont la 
valeur a ete estimee a 100 millions de dollars, ont 
ete remis au Gouvernement philippin. La societe 
pour le financement de la reconstruction, qui est 
une organisation de l'Etat philippin au capital de 
150 millions de dollars, a ete creee. pour consentir 
des prets a des taux d'interets raisonnables pour la 
reconstruction et le developpement economiques. 

BoRNEO BRITANNIQUE 

30. Dans le nord de Borneo, tO}ltes les villes 
principales ont subi de graves dommages. A J es­
selton, environ 70 pour 100 des immeubles aura:ient 
ete detruits; Sandakan a ete presque entierement 
detruite. Une grande partie du materiel roulant, 
dont de nombreuses locomotives, a ete endom­
magee C"?t un certain nombre de ponts, y compris le 
plus grand, celui de Papar, ont ete mis hors 
d'usage. A Brunei, le centre de la ville principale a 
ete detruit et des champs petroliferes de grande 
valeur on ete incendies par les J aponais en retraite. 
Les maladies et les cas de sous-alimentation ont 
ete td:s repandus; il a faHu par moment se servir 
d'ecorce d'arbre pour remplacer les vetements. 
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BuRMA 

31. The reoccupation of Burma found the 
country's economic life completely dislocated and 
its industry at a standstill. Damage to every type 
of industrial installation was great, and restoration 
has proceeded very slowly. The fa'ctors contribut­
ing to the slow tempo of reconstruction include 
the difficulty of procuring necessary materials, 
the lack-of funds, and political difficulties. The 
burden of the reports from Burma is the shortage 
of every· kind of material. 

32. Rice is Burma's main crop. Before the war, 
she exported from 31'4 million to 3Y2 million tons 
of rice and rice products. In 1945-1946, however, 
owing to the effects of the war, only one million 
tons could be exported. Six million acres of rice 
land out of a pre-war total of 12,518,000 acres 
have gone out of cultivation, and considerable 
areas previously under crops have also been un­
productive. It is hoped, however, that most of this 
land will be back under cultivation in three or 
four years. 

33. The complete disruption of the transport 
system of the country is the most serious single 
obstacle to recovery. Complete restoration of in­
land water transport is one of the most important 
tasks of reconstruction. Restoration of the railway 
system is handicapped by the lack of materials 
and financial means. Practically all material re­
quired for restoration of the railways must be 
imported. 

34. In the case of petroleum, the refineries were 
totally destroyed and no important production 
will be forthcoming until they have been replaced. 
An estimated period of five years will be needed · 
to restore the important teak industry to normal. 

35. The British Government has made an inter­
est-free loan of £80 million sterling to Burma, and 
in the recent announcement about constitutional 
changes, has envisaged the possibility of converting 
it into a grant in part or in whole. 

NETHERLANDS INDIES 

-36. The · Japanese landed in T,arakan at the 
beginning of January 1942 and gradually occupied 
the whole territory with the exception of a small 
part of south New Guinea. The operation was 

- completed on 8 March 1942. The "scorched earth" 
policy in the Netherlands Indies extended to many 
vital industries--oil, tin, 'shipping-and to har­
·bours. These were deliberately destroyed when the 
Japanese invaded the country. Secondary only to 
this major loss was the ruthless exploitation of 
the forests by the invaders (timber sufficient for 
fifteen years' normal felling was cut in three and 
.a half years) , and the destruction of such crops 
as rubber, tea, coffee, and coconuts, which were 
cut down to make room for food crops. Some of 
the railway lines were removed, and the loco­
motives were run on inferior oil. Later, most of 
the machinery was removed .from the factories for 

BIRMAN IE 

31. A la liberation de la Birmanie, la vie econo­
mique du pays etait compU:tement desorganisee et 
son activite industrielle avait cesse. Des dommages 
importants avaient ete causes aux installations in­
dustrielles de toute categorie et la reconstruction a 
progresse tres lentement. Parmi les facteurs qui 
contribuerent a rendre la reconstruction si lente, 
OJ;l peut citer la difficulte de se procurer les ma­
teriaux necessaires; le manque de fonds et les dif­
ficultes d'ordre politique. La penurie de toute 
espece de materiaux est le refrain de tous les rap-

. ports emanant de Birmanie. 

32. Le riz est le principal produit agricole de 
la Birmanie. Avant la guerre, ce pays exportait 
une quantite de riz et de derives du riz allant de 
3.250.000 a 3.500.000 tonnes. Toutefois, pendant 
la periode 1945-1946, il n'a ete possible d'en ex­
porter qu'un million de tonnes en raison des effets 
de la guerre. Sur les 5.065.000 hectares de rizieres 
qui etaient cultives avant la guerre, -2.428.200 hec­
tares ne le sont plus et une superficie importante 
de terres anterieurement cultivees a ete improduc­
tive. On espere cependant que la plus grande par­
tie de ces terres sera de nouveau en culture dans 
trois ou quatre ans. 

33. La complete desorganisation du reseau de 
transports du pays est !'obstacle le plus grave au 
relevement economique. Le retablissement com­
plet des transports fluviaux est l'une des taches les 
plus importantes de reconstruction. Le retablisse­
ment du reseau de chemins de fer est entrave par 
le manque de materiaux et de moyens fim{nciers; 
il faut importer presque tous les materiaux neces­
saires a la reconstruction des chemins de fer. 

34. En ce qui concerne le petrole, les raffineries 
ont ete entierement detruites et il n'y aura pas 
de production importante tant qu'elles n'auront 
pas ete reconstruites. On estime qu'il faudra cinq 
ans pour remettre completement en_ etat l'impor­
tante industrie du bois de teck. 

35. Le Gouvernement britannique a consenti a 
la Birmanie un pret sans interet de '80 millions de 
livres sterling et, dans une declaration recente rela­
tive aux changements d'ordre constitutionnel, il a 
envi~age la possibilite de convertir partiellement ou 
integralement ce pret en don. 

lNDES NEERLANDAISES 

36. Les Japonais debarquerent a Tarakan au 
debut de janvier 1942 et occuperent progressive­
ment tout le territoire de ces lies, a !'exception 
d'une faible partie du sud de la Nouvelle-Guinee. 
L'occupation fut achevee le 8 mars 1942. Aux 
Indes neerlandaises, la tactique de la "terre brlllee" 
a ete appliql.\ee a la plupart des branches essentielles 
de l'activite economique, notamment a l'industrie 
du petrole, a celle de l'etain et aux transports 
maritimes, ainsi qu'aux ports. Toutes ces installa­
tions ont ete deliberement detruites lorsque les 
Japonais ont envahi le pays. D'autres ravages, qui 
ne le cedent en importance qu'a ces pertes capi­
tales, on ete causes par !'exploitation impitoyable 
des forets par les envahisseurs (en trois ans et 
demi, ils ont coupe une quantite d'arbres corres­
pondant a quinze ans .d'abattage normal)' et la 
destruction des plantations de caoutchouc, de the, 
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scrap, aQd a number of factories were completely 
disorganized in Japan's vain attempt to establish 
war industries. Last but not least, soil, gardens, -
estates, cattle, shipping, railways, roads, lorries, 
buildings (including hospitals, schools, and fac­
tories), mines, power plants, and public utilities 
were completely neglected and ' looted to some 
extent. Most of the skilled personnel were interned 
or killed. 

37. All of the male and most of the female 
European population totalling 130,000 was in­
terned, ·and from 500,000 to 1,000,000 Indone­
sians as well as many Chinese were used for forced 
labour. About 30,000 Europeans and 300,000 In­
donesian internees and forced labourers died dur­
ing the occupation. The health of the half million 
labourers on the estates was so seriously affected 
by their starvation-diet , that they were useless as 
workers after the liberation. The total number 
who were -killed by the Japanese, or who died 
from hunger, disease and lack of medical attention 
is estimated at 3,000,000 for Java alone, and 
1,000,000 for the Outer Islands. Altogether 35,000 
of the 240,000 Europeans died; most of them were 
men of working age. 

38. Recovery has been enormously retarded by 
internal conflict and social unrest since V-J Day, 
but the recent agreement between the Nether­
lands Government and the Indonesians should 
pave the way to a comprehensive rehabilitation 
programme. 

GILBERT AND ELLICE, AND SoLoMON IsLANDS 

39. In these islands there was no significant loss 
·of life or of man-power during the war, but there 
was a serious interruption of educational activity. 
The British Phosphate Commission's installation 
at Ocean Island was largely destroyed, and ex­
ports were reduced, to nil. Reconstruction is now 
iri progress with an export target of 300,000 tons 
annually. In the·copra trade, ,recovery is seriously 
retarded by lack of overseas and inter-island trans­
port. 

INDIA 

40. Although the war directly toucped Indian 
soil only in the northeastern corner and the Anda­
man and Nicobar Islands, and involved several 
east coast cities in compara,tively minor air raids, 
India emerged from the war with great damage 
and loss to her man-power- and resources. India's 
military casualties were about 180,000 killed, 
wounded, and missing. It is estimated· that 130 
million Indians suffered from :under-nourishment 
under the best peacetime conditions. The poor 

de cafe et de noix de coco, qui ont ete rasees pour 
faire place a des cultures vivrieres. Les rails de 
certaines lignes de chemins de fer ont ete enleves 
et on a fait marcher les locomotives avec du car­
burant de qualite inferieure. Plus tard, Ia majeure . 
partie des machines a ete enlevee des usines et mise 
a Ia ferraille et un certain nombre d'usines ont 
ete compU:tement desorganisees par Ies vaines 
tentatives faites par le Japon pour installer des 
industries de guerre. Enfin, et ce dommage n'est 
pas le moindre, terres, jardins, domaines, bestiaux, 
ria vires, chemins de fer, routes, camions, 'batiments 
( y compris les hopitaux, les ecoles et les usines), 
mines, centrales electriques et services publics ont 
ete completement negliges et, dans une certaine 
mesure, pilles. La plupart du personnel specialise 
a ete interne ou tue. 

37. De Ia population europeenne, qui comptait 
en tout 130.000 personnes, tous les hommes et la 
plupart des femmes ontlete internes; d'autre part, 
de 500.000 a 1.000.000 d'Indonesiens ainsi qu'un 
grand nombre de Chinois ont ete employes au 
travail force. Environ 30.000 des Europeens et 
300.000 des Indonesiens internes et astreints au 
travail force sont morts pendant l'occtipation. La 
sante des 500.000 manreuvres employes dans les 
grands domaines a e'te si gravement atteinte par le 
regime de famine auquel ils avaient ete Soumis que 
ces hommes, apres Ia liberation, n'ont pas pu etre 

'employes comme travailleurs. Le nombre total des 
personnes qui ont ete tuees par les Japonais ou qui 
sont mortes de faim, de maladies, ou faute de soins 
medicaux, est evalue a 3.000.0,00 pour Java seule 
et a 1.000.000 pour les autres iles. Sur les 240.000 
Europeens, 35!000 en tout sont morts; il s'agissait 
pour ~a plupart d'hommes en age de travailler. 

38. Le relevement economique a ete conside­
rablement retarde, depuis .Ia victoire sur le J apon, 
par les conflits interieur et !'agitation sociale; 
toutefois, !'accord qui est intervemu recemment 
entre le Gouvernement neerlandais et les Indo­
nesiens devrait prepaier la voie pour un pro­
gramme de reconstruction etendu. 

ILEs GILBERT ET ELLICE ET ILEs SALOMON 

39. Dans ces lies, les pertes en vies humaines et 
la ~nution de Ia capacite de travail de la popu­
lation ont ete insignifiantes pendant laguerre, mais 
!'instruction a subi une grave intequption. Les in­
stallations de Ia Commission britannique des phos­
phates dans l'ile de !'Ocean ont ete detruites en 
grande partie et les exportations ont ete reduites 
a neant. La reconstruction est en cours et l'on 
espere atteindre un chiffre d'exportation de 300.-
000 tonnes de phosphates par an. Dans le com­
merce du coprah, la re~rise. est serieusement re­
tardee par le manque de moyens de transport vers 
l'etranger et entre les ·nes. 

INDE 

40. Bien que la r,uerre n'ait directement affecte 
le territoire de l'Inde que dans son extremite nord­
est et aux iles Andaman et Nicobar, et bien que ' 
les raids aeriens diriges contre plusieurs villes de 
Ia cote orientale aient ete relativement peu impor­
tants, la main-d'reuvre et Ies ressources ont nean­
moins gravement souffert et beaucoup diminue. 
Les pertes rmlitaires de l'Inde ont ete d'environ 
180.000 tnes, blesses ou disparus. On estime que, 
dans le~ WI1ditions le~ plus favorables, en temps 



harvest coinciding with the elimination of rice 
·exports from Burma: and' the diversion to military 
purposes of transport needed to move grain from 
surplus to deficiency areas had tragic results. These 
factors were mainly responsible for a famine in 
Bengal which resulted in a million and a half 
deaths. Another grave effect of the war was the 
almost. complete cessation of civilian building over 
a period of five years. 

I -
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41. Despite all of this great suffering, India made 
gains during the war which will probably, in the 
long run, be more significant than her losses. For 
example, many entirely·.new industries were started 
in India as a consequence· of the war, and a few 
existing industries were expanded. These may well 
be vital factors in ·a· general industrial programme 
that will have far-reaching effects, not only for 
India but for the whole of Asia. In this connexion, 
the relatively small increase in the index figures for 
industrial activity, from p 1 in 1939 to 130 at, 
the war's end, is due to severe but temporary re­
duction in the output of such well-established 
industries as coal mining, jute, and pig iron. 

PoRTUGUESE TIMOR 

42. This island has been terribly devastated as 
a result of Japanese occupation and the conse­
quent fighting .. Dili, the capital, was almost corp.­
pletely destroyed. The Portuguese Government has 
restored civil administration, and food production 
has priority in the reconstruction plans. 

KoREA 

43. The war's impact on Korea was basically 
different from its impact on the other countries. 
Korea was not invaded; consequently its territory 
was not the scene of destructive battles. Despite 
this fact, the present condition of the country is 
as distressing as if invading armies had swept 
through it. The people, who need clothing and 
housing, are suffering from the shortage of con­
sumer goods and from inflation. Korean agricul­
ture suffers from over-exploitation and lack of 
fertilizers (normally supplied fro!p the northern 
zone~; industries' and mines are handicapped by 
shortages of materials and man-power; communi­
cations have almost completely broken down. 
Moreover, Korea is not at present an economic 
unit, since it is divided at the 38th parallel between 
the armed forces of two foreign Powers. The sepa­
ration of the agricultural resources and light in­
dustry of South Korea from the complementary 
mineral and power resources of North Korea 
would, if it were permanent, make reconstruction 
of the country's economy impossible. 

de paix, 130 millions d'Hindous etaient insuffisam­
ment nourris. L'insuffisance de la recolte, coinci­
dant avec la suppression des importations de riz 
de la Birmanie et !'utilisation pour des usages 
militaires des moyens de transports necessaires pour 
amener dans les regions deficitaires les cereales des 
regions excedentaires, a eu des consequences tra­

.giques. C'est principalement a ces facteurs qu'il 
convient d'attribuer la famine du Bengale, qui a 
cause la mort d'un million et demi de personnes. 
Autre effet grave de la guerre, les constructions 
pour usages civils ont ete presque completement 
interrompues durant cinq ans. , ' 

41. En depit de toutes ces grandes souffrances, 
l'Inde a realise, pendant la guerre, des gains qui 
se reveleront probablemep.t, a la. longue, comme 
etant plus importants que ses pertes. Par exemple, 
de nombreuses industries entierement nouvelles 
ont ete fondees dans l'Inde en raison de la guerre 
et certaines industries existantes se sont develop­
pees. II est tres possible que ces industries jou~nt 
un role essentiel dans un programme industriel 
general dont les effets auront une portee conside­
rable non seulement pour l'Inde mais pour toute 
l'Asie. Ace sujet, il convient de faire observer que 
la hausse relativement peu importante de l'indice · 
de l'activite industrielle, qui a passe de 111 en 1939 
a 130 a la fin de la gtierre, s'expliqu~ par la di­
minution grave, encore que temporaire, de la 
production d'industries bien etablies, •telles celles 
du charbon, du jute et de la fonte. 

ILE PORTUGAISE DE TIMOR 

42. Cette lie ete terriblement devastee par !'oc­
cupation japonaise et les combats qui ont suivi. 
La capitale, Dili, a ete presque entierement de­
truite. Le Gouvernement portugais y a retabli !'ad­
ministration civile et les plans de reconstruction 
donnent priorite a la production des denrees ali-
mentaires. · 

CaRiE , 

43. Les repercussions de la guerre sur la Coree 
different foncierement des consequences qu'elle a 
eues sur les autres pays. La Con~e n'a pas ete 
envahie; par consequent, son territoire n'a pas ete 
le theatre. de batailles devastatrices. En depit de 
ce fait, la situation de ce pays a l'heure actuelle 
est aussi alarmante que si des armees d'invasion 
avaient deferle sur tout son territoire. La popula­
tion, qui manque de vetements et de logements, 

. souffre d'une penurie d'articles de consommation 
et de !'inflation. L'agriculture coreenne se ressent 
d'une exploitation trop intensive des terres et du 
manque d' engrais ( ceux-ci etaient, ordinairement, 
fournis par le nord du pays) ; les industries et les 
mines sont handicapees par la penurie de ma­
teriaux et de ·main-d'reuvre; les communications 
sont presque entierement desorganisees. De plus, la 
Coree ne constitue pas actuellement une unite 
economique, etant donne qu'elle est divisee, a la 
hauteur du 38eme parallele, en deux regions oc­
cupees resp~ctivement par les forces armees de 
deux Puissances etrangeres. Si les ressources agri­
coles et la Retite industrie de la Coree meridionale 
devaient etre separees de fa<;on permanente des 
ressources complementaires en . mineraux et en 
energie electrique du nord de la Coree, Ia re­
construction de l'economie de ce pays serait im-. 
possible. 



2. LIVING CONDITIONS AND MAN-POWER 

1. The war, which directly caused millions of 
deaths in Asia and the Far East (especially in 
China and the Netherlands Indies) had other far­
reaching and detrimental effects. Among these 
were the displacement of population, changes in 
sex ratio and age distribution, impairment of 
health, and interruption of education and training. 

2. In China, the war forced millions to move 
from their normal places of residence. Large num­
Bers of these displaced persons have now returned 
to their homes. The military campaigns in Burma, 
Malaya, British Borneo, the Philippines, and the 
Netherlands Indies also resulted in a great dis­
placement of people. The population of large 
cities such as Singapore and Hong Kong dwindled 
as their inhabitants moved into the rural areas to 
hunt for food or to. escape bombardments, and 
expanded after the liberation, as people flocked 
back to be nearer the limited supplies of consumer 
goods. The pre-war population of Singapore, 
which was about 700,000, dropped sharply during 
the Japanese occupation, had risen to 818,000 by 
September 1945, and was 929,000 in November 
1946 .. Hong Kong's population, about 1,750,000 
in 1941, dropped to 600,000 during the occupa­
tion, and had risen to nearly 1,600,000 by the end 
of 1946. The Japanese transported many thous­
ands from Malaya to work on the Siam-Burma 
railway. These are only a few examples of the 
constant migration caused by the war. 

3. The qualitative deterioration in the population 
is tragically obvious, although no comprehensive 
survey has yet been made to determine its extent. 
Probably more than any other factor, malnutri­
tion has disastrously reduced · the health and 
strength of the people. (This problem is dealt 
with subsequently under the heading of'Food and 
Agriculture, but is here referred to as one aspect 
of the general health problem.) 

4. In China, apart from the insufficiency of 
food, the health of the people has been seriously 
affected by malaria, various epidemics, general 
hardships, and the lack of medical care. The better 
hospitals, most of which were in the occupied 
areas, were abandoned and their equipment re­
moved. During 1945 and 1946, cholera, kala-azar, 
typhus "fever and plague were reported from dif­
ferent places in China. In the field of medical 
services, UNRRA has made a valuable contribu­
tion. Throughout bccupied China, the Japanese 
publicly promoted the use of opium and heroin. 
The intention was two-fold-to sell for profit and 
to enslave the people. 

5. In Indochina, because of the shortage of 
medical supplies and drugs, especially of quinine, 
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2. CONDITIONS DE VIE ET MAIN­
D'CEUVRE 

1. La guerre, qui a cause directement des mil­
lions de morts en Asie et en Extreme-Orient (par­
ticulierement en Chine et I dans les Indes neer­
landaises), a eu d'autres effets prejudiciables qui 
se feront sentir pendant longtemps; ce sont 'notam­
ment le deplacement des populations, Ia modifica­
tion de Ia repartition de Ia population entre les 
sexes et les differents groupes d'age, !'alteration de 
Ia sante et !'interruption de !'instruction et de la 
formation professionnelle .. 

2. En Chin('(, la guerre a oblige des millions de 
personnes a quitter leur lieu de residen<;e habituelle. 
U n grand nombre de ces personnes deplaces sont 
maintenant rentrees dans leurs foyers. Les cam­
pagnes militaires de Birmanie, de Malaisie, du 
Borneo britannique, des Philippines et des Indes 
neerlandaises ont p;rovoque egalement un im­
portant deplacement de personnes. La population 
des grandes viBes, comme Singapour et Hong­
Kong, a diminue lorsque leurs habitants sont alles 
dans les regions rurales pour y chercher de la nour­
riture ou echapper aux bombardements et elle a 
augmente apres la liberation quand ces gens sont 

, revenus en masse afin d'etre plus pres des maigres 
approvisionnements en articles de consommation. 
La population de Singapour, qui etait avant la 
guerre d'environ 700.000 habitants, avait diminue 
fortement pendant !'occupation japonaise pour 
remonter a 818.000 en septembre 1945 et atteindre 
le chiffre de 929.000 habitants en novembre 1946. 
La population de Hong-Kong, qui etait d'environ 
1.750.000 habitants en 1941, etait tombee a 600.-
000 pendant !'occupation et etait revenue a pres 
de 1.600.000 habitants a la fin de 1946. Les Ja­
ponais ont deporte des milliers et des milliers de 
personnes de Malaisie pour les faire travailler aux 
chemins de fer reliant le Siam a la Birmanie. Ce 
ne sont la que quelques exemples des migrations 
constantes causees par la guerre. 

3. L'affaiblissement des populations est d'une 
evidence tragique, bien qu'aucune etude'' d'en­
semble n'ait ete faite encore pour en determiner 
l'etendue. II est probable que, plus que tout autre 
facteur, · c'est la mauvaise alimentation qui a 
ruine leur sante et leur vigueur. (Cette question 
est traitee plus loin dans Ia section intitulee: Ali­
mentation et agriculture, mais il y est fait allusion 
ici parce que c'est un des aspects du probleme 
general de la sante.) 

4. En Chine, la sante de Ia population a non 
seulement souffert de l'insuffisance de !'alimenta­
tion, mais elle a ete gravement atteinte par le 
paludisme, diverses epidemies, les privations de 
toutes sortes et le manque de soins medicaux. Les 
meilleurs hopitaux, qui se trouvaient pour Ia plu­
part dans les territoires occupes, ont ete abandon­
neg et leur materiel a ete enleve. Au cours des 
annees 1945 et 1946, on a signale des cas de 
cholera, de kala-azar, de typhus et de peste dans 
differentes piJ.rties de la Chine. L'UNRRA a ap­
P9rte une aide precieuse dans le domaine medical. 
Sur toute l'etendue du territoire chinois qu'ils oc­
cupaient, les Japonais ont publiquement encourage 
!'usage de l'opium et de !'heroine. Ils avaient un 
double but: realiser un benefice sur la vente de 
ces produits et asservir la population. 

5. En Indochine, la sante de la population s'est 
un peu alteree pendant les dernieres annees de la 



the health situation deteriorated slightly during 
the last years of the war; nevertheless, no epi­
demics broke out during the months following 
liberation. After the liberation, and despite the 
great shortage of materials and bottles, the labora­
tories of the Pasteur Institute 'began immediately 
to prepare vaccines for the use in cases of small­
pox, cholera, plague, rabies, typhoid, dysentery 
and influenza. According to recent reports, how­
ever, one of the four laboratories of the Institute 
was burnt down and all its vaccines, sera equip­
ment and archives destroyed in the course of 
civil strife in December 1946. 

6. In September 1945, following nearly four 
years of neglect, the population of Singapore was 
found to be seriously undernourished and in a 
depressed state of health. While there has been a 
general improvement over the past months, the 
situation, particularly as regards the health of 
women and children, the really vulnerable section 
of the population, is still serious. The children are 
stunted in growth and of such poor physique that 
any further reduction in the food supplies would 
have serious consequences. If present conditions 
continue, the child population will be subject 
to easy attack by disease, and will be poorly nour­
ished and under-dc::veloped. There has also been 
a serious increase in tuberculosis since the occupa­
tion period. This state of affairs can be overcome 
only if supplies are substantially increased. 

7. Bangkok's health condition did not deterior­
ate, during the war or subsequently, as much as 
in neighbouring countries inasmuch as rice pro­
duction in Siam was abundant. However, two 
small epidemics of smallpox and cholera caused 
some deaths in mid-1945. The Health Department 
and hospitals, operated largely by American­
trained Siamese doctors, continued to work nor­
mally, as did the Pasteur Institute. In Siam there 
is a shortage of drugs and medical supplies. 

8. In the Philippines, there has been some de­
cline in the health of the population due to mal­
nutrition and the incidence of tuberculosis and 
VD, which quadrupled during the occupation and 
since the liberation. However, this decline is con­
sidered to be slight in comparison with the health 
conditions in,other countries of the Far E~st. This 
is especially true in regard to epidemic outbreaks 
from which the Philippines has so far been spared. 

9. In Hong Kong, in the days immediately 
follo~ing liberation, the absence of dysentery and 
smallpox and the presence of a large amount of 
malaria were striking. A considerable proportion 
of those who survived the Japanese occupation 
were suffering from deficiency diseases. Investi­
gations conducted after the liberation revealed 
that beri-beri and other deficiency diseases had 
caused a third of th~ deaths. 

10. In the New Guinea-Papua region many na-, 
tive labourers returned to their villages which are 
often hundreds of mi_les from their pre-war places 
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guerre, du fait de la penurie de ~ateriel medical 
et de produits pharmaceutiques, surtout de qui­
nine; neanmoins, il n'y a pas eu d'epidemies pen­
dant les mois qui ont suivi la liberation. Apres 
celle-ci, et en depit de la grande penurie de pro­
duits et de flacons, les laboratoires de l'Institut 
Pasteur se sont mis aussitot a preparer des vaccins 
contre la variole, le cholera, )a peste, la rage, la 
fievre typhoi:de, la dysenterie et la grippe pulmo­
naire. Toutefois, d'apres des nouvelles recentes, un 
des quatre laboratoires de l'Institut a ete incen­
die au cours de la glierre civile, en decembre 1946, 
et tous ses vaccins, toute son installation pour la 
preparation des serums et toutes ses archives ont 
ete detruits. 

6. En septembre 1945, a la suite de pres de 
quatre annees de manque de soins, la popula­
tion de Singapour etait dans un etat de sous-ali­
mentation et de depression physique inquietant. 
En depit d'une amelioration generale qui s'est 
manifestee au cours de ces derniers mois, la situa­
tion est encore grave, surtout en ce qui concerne 
l'etat de sante des femmes et des enfants, qui cons­
tituent la partie vraiment vulnerable de la popula­
tion. Les enfants ont une taille au-dessous de la 
normale et ils sont · si malingres que toute nouvelle 
reduction du ravitaillement aurait des conse­
quences graves. Si les conditions actuelles subsis­
tent, ils deviendropt une proie facile pour la mala­
die et seront mal nourris et insuffisamment deve­
loppes physiquement. On a constate egalement une 
serieuse augmentation de la tuberculose depuis la 
periode d' occupation. On ne pourra remedier a 
cet etat de chose que si le ravitaillement est forte­
ment augmente. 

. 7. A Bangkok, l'etat sanitaire n'a pas autant 
souffert que dans les pays voisins pendant et apres 
la guerre, parce que la production de riz au Siam 
a ete abondante. Toutefois, deux petites epidemies 
de variole et de cholera ont cause des deces vers le 
milieu de l'annee 1945. Le departement de !'hy­
giene et les hopitaux, dont le personnel est com­
pose en grande partie de medecins siamois de 
formation americaine, continuerent, de meme que 
l'Institut Pasteur, de fonctionner normalement. Le 
Siam souffre d'une penurie de produits pharma­
ceutiques et de fournitures sanitaires. 

8. Aux Philippines, la sante de la population 
s'est quelque peu alteree a cause de la mauvaise 
alimentation et du fait que les cas de tubercuJose 
et de maladies veneriennes ont ete quatre fois plus 
nombreux pendant !'occupation et depuis la libera­
tion. Toutefois, cette alteration est consideree 
comme Iegere en comparaison de la situation sapi­
taire des autres pays d'Extreme-Orient. Cela est 
particulierement vrai en ce qui concerne les epi­
demies, les Philippines en etant jusqu'ici indemnes. 

9. A Hong-Kong, pendant la periode qui a suivi 
immediatement la liberation, !'absence de dysen­
terie et de variole et !'existence de nombreux 
cas de paludisme furent frappants. Beaucoup 
de ceux qui avaient survecu 'a !'occupation 
japonaise souffraient de maladie par carence. Les 
enquetes effectuees apres la liberaflon ont releve 
qu'un tiers des deces avaient ete causes par le 
beriberi et autres maladies par carence. 

10. En Nouvelle-Guinee et en Papouasie, de 
nombreux travailleurs indigenes ont regagne leurs 
villages qui sont souvent situes a des centaines de 
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of work. They have remained to help reconstruc­
tioB in the villages with the result that there is a 
great labour shortage. Diseases, particularly dysen­
tery and malaria, have resulted in serious loss of 
life among the indigenous population. Many died 
from starvation and malnutrition whilst in enemy­
occupied territory. 

11 .. In Burma, the average pre-war diet was 
deficient in animal . protein, calcium, vitam.ln A 
and vitamin B-complex. Beri-beri was always 
prevalent, at first chiefly among the Telugu la­
bourers, but its _incidence was rising among the 
Burmese and the Karens. Just prior to the reoc­
cupation, there was a severe outbreak of beri­
beri among the Indians in the Pegu district; cases 
were also reported from the Delta. Shortly after 
the reoccupation, there were other severe outbreaks 
in the Insein and Pegu dis~ricts. , 

12. In the Netherlands Indies, a major effect 
of the war was a drop in the birth rate and ·a. 
rise in the death rate. In Java, the birth rate drop­
ped from 30 to 25 per thousand, while the death 
rate increased from 20 to 33 per thousand. ~tar­
vation, the breakdown of medical and sanitation 
services, and shortage of medicines were the prin­
cipal causes. The death rate for interned Euro­
peans was very high; of the 130,000 interned, 
about 30,000 died. 

13. Information regarding health conditions is 
very incomplete, and an overaU picture will not 
be available until the World Health Organization 
has established itself in the Far East. Urgent re­
quirements1 for South-East Asia are reported to 
be the following: 

(a) Prompt rehabilitation of all medical schools 
surviving the war. This is especially necessary 
in Rangoon, where the licentiate school has 
been destroyed. At least two areas appear to 
need new schools. One of these is Saigon in 
southern Indo-China; the other is Macassar, 
the "Great East" of the Netherlands Indies. 

,. 
(b) Reopening and expansion of all schools of 

nursing, and the developq1ent of new schools. 

(c) Further development of departments of health, 
which a;re generally good in this area. 

(d) Early establishment of a Far Eastern regional 
office of the World Health Organization, 
with a sub-office or division especially for 
South-East Asia .. 

(a) EDUCATION 

14. In China, before the war,' most of the uni­
versities and colleges were in the occupied areas: 

' 
1 Summarized from Notes on Devastation of Health 

Facilities and Post-war Health Conditions in South-East 
Asia and Australian New Guinea by United States Public 
Health Service. 

milles des lieux ou ils etaient employes avant la 
guerre. Ils y sont restes pour aider a la reconstruc­
tion et il en resulte une grande penurie de main­
d'ceuvre. Les maladies, en particu'lier la dysen­
terie et le paludisme, ont provoque un nombre im­
portant' de ded:s dans la population indigene. De 
nombreuses personnes sont mortes de faim ou des 
suites d'une mauvaise alimentation dans les ter­
ritoires occupes par l'ennemi. 

11. En Birm~nie, le regime alimentaire moyen 
de la population, avant la guerre, etait deficient 
en prot~ine animale, en calcium, en vitamine A 
et en complexe de vitamine B. Le beriberi a tou­
jours existe. a l~etat endemique, principalement, a 
l'origine, chez les travailleurs Telogous, mais les 
cas augmentaient. chez les Birmans et les Karenes. 
Juste avant la liberation, il y eut une grave epi­
demie de beriberi parmi les Hindous de la region 
de Pegou; on a signale aussi des cas dans le Delta. 
Peu apres la liberation, H y eut d~autres epidemies 
graves dans la region d'Insein ~t qe Pegou. 

12. Aux Indes neerlandaises, une des conse­
quences principales de la guerre a ete un abaisse­
ment de la natalite et un accroissement de la mor­
talite. A Java, le taux de la natalite est tomhe de 
30 a 25 pour 1000 tandis que celui de la mor­
t'!-lite montait de 20 a 33 pour 1000. Les principales 
causes de cet etat de choses sont la famine, la 
desorganisation complete des services medicaux et 
sanitaires et la penurie de produits pharmaceu­
tiques. La mortalite a ete tres elevee. chez les 
Europeens internes; sur 130.000 internes, environ 
30.000 sont morts. 

13. Les renseignements sur la situation sani­
taire sont tres incomplets et on ne pourra avoir un 
tableau d'ensemble que lorsque !'Organisation 
mondiale de la sante se sera etablie en Extreme­
Orient. D'apres les renseignemeilts dont on dis­
pose, les besoins qui presentent un caractere 
d'urgence1 pour le sud-est de 1' Asie sont les 
-suivants: 

a) Resi:auration rapide de toutes les ecoles de 
medecine subsistant apres la guerre. Cette 
mesure est particulierement necessaire _a Ran­
goun ou !'ecole de medecine a ete detruite. De 
nouvelles ecoles paraissent etre necessaires dans 
deux regions au moins: celle de Saigon dans le · 
sud de l'Indochine et celle de Macassar, le 
"Grand Orient" des Indes neerlandaises. 

b) Reouverture et agrandissement de toutes les 
ecoles d'infirmieres et creation d'ecoles nou­
velles. 

c) Extension des services d'hygiene qui sont gene­
ralement satisfaisants dans cette partie du 
monde. 

d) Etablissement a bref delai d'un Bureau re­
gion;:tl d'Extreme-Orient de !'Organisation 
mondiale de la sante, lequel comporterait une 
division speciale pour le sud-est de 1' Asie. 

a) INSTRUCTION PUBLIQUE · 

14. En Chine, la plupart des universites et des 
facultes qui existaient avant la guerre et~ent 

1 Ces besoins sont resumes d'apres les Notes on Devasta­
tion of Health facilities and Post-war· Health Conditions 
in South East Asia and Australian New Guinea du United 
States Public Health Service. 



These the Japanese deliberately destroyed. The 
best laboratories and libraries were destroyed, 
looted or removed. On the other hand, the number 
of universities in free China was increas<;:d by 43, 
the number of independent colleges by 16, and 
the number of technical school_s by 15. These 
institutions were either newly establish,ed during 
the war or removed from the occupied areas. They 
were, however, very' poorly supplied with library 
and laboratory equipment. On the one hand, the 
blockade prevented them from obtaining any ad­
ditional equipment abroad; on the oth,er hand, 
universities and schools were among the chief tar­
gets of Japanese air raiders. There was a marked 
decline during the war years in the general aca­
demic standard of the students. 

15. In the occupied areas of China, the situ­
ation was even worse. The number of schools was 
a mere fraction of the number which existed be­
fore the war. The Japanese controlled the curricu­
lum, and· guerrilla warfare and the breakdown 
and interruption of communications made it im­
possible for children in the rural areas to travel to 
the city to receive an education. In 1946, the 
enrolment in secondary and primary schools .in 
China was estimated by various authorities at 
1,160,000 and 25,000,000 pupils respectively. Since 
the corresponding pre-war figure~ were. 625,000 
and 18,000,000, an increase of 85 per cent and 40 
per cent is indicated. But school facilities are hope­
lessly inadequate. In Canton, for example, the 64 
municipal primary schools can accommodate only 
28,600 pupils; another 60,000 are unprovided for. 
The Sun Yat-sen University at Canton was able 
to take only 800 of the 10,000 students who sat 
for the entrance examinations. 

16. This deterioration in education and edu­
cational facilities is typical for all the countries 
which were invaded or occupied by the Japanese. 
In Malaya, for example, from December 1941 to 
October• 1945, there was little or no education. 
Although Malay schools were allowed to remain 
open, the general curriculum was often subordi­
nated to the teaching of Japanese. Attendance in 
many cases dropped to as low as 10 per cent of tlie 
pre-occupation attendance. Chinese schools ceased 
to exist and were replaced by Japanese schools 
which Chinese and others could attend. Indian 
schools were closed when Indian labour was con­
scripted for the Bangkok-Moulmein railway, and 
because of the drop in rubber production. The 
few pre-war English schools that were' permitted 
to remain open were restricted to elementary in­
struction in the Japanese language, Japanese songs, 
gardening, and physical training. In Bu~a 
before the invasion there were about 5,555 primary 
schools, 800 middle schools, and 400 higher 
schools; the respective figures for the occupation 
period were 2,600, 165 and 55. 

17. In all of the liberated countries of Asia and 
the Far East, the zeal for education and the 
desire to make up for lost time are manifest. The 
limi~ng factors are inadequate teaching personnel, 
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situees dans les territoires qui ont ete ensuite. oc­
cupes. Les Japonais les ont detruites deliberement. 
Les meilleurs laboratoires et les meilleures biblio- · 
theques ont ete detruits, pilles ou demenages. 
D'autre part, un certain· nombre de nouveaux 

' etablissements d'enseignement ont ete ouverts en 
. Chine libre, soit 43 uniyersites, 16 facultes libres 
et 15 ecoles techniques. 11 s'agit d'etablissements 
qui ont ete soit effectivement Crees pendant la 
guerre soit transferes des regions occupees. Toute­
fois,. ils manquaient de livres et de materiel de 
laboratoire. D'une part, le blocus les empechait 
de se procurer du materiel supplementaire a 
l'etranger, d'autre part, les universites et les ecoles 
etaient l'un des principaux objectifs des aviateurs 
japonais. 11 y a eu, pendant les annees de guerre, 
une baisse marquee du niveau general des etudes. 

15. Dans les regions occupees de la Chine, la 
situation etait pire. Un petit nombre seulement 
des ecoles qui existaient avant la guerre etaient 
ouvertes. Les programmes etaient soumis au con­
trole des Japonais et les operations de guerillas 
ainsi que la desorganisaiion et !'interruption des 
communications empechaient les enfants des re­
gions 11:1rales de se rendre dans les villes pour s'y 
instruire. On estime qu'en Chine, les ecoles secon­
daires et primaires comptaient respectivement 
1.160.000 et 25.000.000 d'eleves. Etant donne que 
les chiffres correspondants d'avant-guerre etaient 
de 625.000 et 18.000.000, il y a augmentation de 
85 pour 100 d'une part et de 40 pour 100 d'autre 
part. Toutefois, les ecoles sont d'une insuffisance 
desesperante. A Oanton, par exemple, les 64 ecoles 
primaires municipales ne peuvent recevoir que 
?8.600 eleves; il reste 60.000 enfants pour lesquels 
II n'y a pas de locaux scolaires. L'universite de 
Sun-Yat-Sen, a Canton, n'a pu admettre que 800 
etudiants sur les 10.000 qui s'etaient presentes aux 
examens d'entree. · 

16. Cette baisse du niveau de !'instruction ainsi 
que la diminution des possibilites d'enseignement 
sont caracteristiques de tous les pays qui ont ete 
envahis ou occupes par les J aponais. En Malaisie 
par exemple, il n'y a eu que peu ou point d'en~ 
seignement de deceplbre 1941 a octobre 1945. 
Les ecoles·malaises etaient bien autorisees a rester 
ouvertes, mais bien souvent .Je programme con­
sistait essentiellement dans l'enseignement du 
japonais. Dans bien des cas, le nombre des eleves 
frequentant les ecoles est tombe jusqu'a 10 pour 
100 de celui d'avant-guerre. Les ecoles chinoises 
furent supprimees. et remplacees par ·des ecoles 
japonaises auxquelles etaient admis les Chinois 
et des ecoliers d'autres nationalites. Les ecoles 
hindoues furent fermees lorsque la main-d'ceuvre 
hindoue fut enrolee de force pour travailler au 
chemin de fer de Bangkok a Moulmein, et en 
raison du flechissement de la production du 
caoutchouc. Les quelques ecoles anglaises datant 
d'avant-guerre qui furent autorisees a 'rester ouver­
tes ne purent donner qu'une instruction elemen­
~aire en japonais, enseigner des chants japonais, le 
Jardinage et la gymnastique. En Birmanie, il y 
avait, avant !'invasion, 5.555 ecoles primaires, 800 
ecoles moyennes et 400 ecoles superieures; les 
chiffres correspondants pour la periode de !'oc­
cupation ont ete de 2.600, 165 et 55. 

17. Dans tous les pays liberes d' Asie et d'Ex­
treme-Orient, se manifestent un zele pour !'in­
struction et un desir evident de rattraper le temps 
perdu. Cet essor es~ entrave par l'insuffisance du 
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the lack of textbooks, libraries, and laboratory 
equipment, and the shortage of school buildings. 
In Hong Kong, for example, the school enrolment 
was only 69,980 in March 1946 as compared with 
119,065 before the occupation because of the lack 
of suitable accommodation. The post-liberation 
policy of the Malayan Union and Singapore is 
one of universal free primary education. In the 
past, a measure of free primary education had 
existed in Malaya for Malays and Tamils, while 
Chinese schools had received government grants­
in-aid. 

18. The Philippines suffered destruction of pub­
lic and private school buildings, equipment, text­
books, laboratories and libraries. Although the 
Japanese permitted the re-opening of pre-war 
public and private schools, they revised and con­
trolled the general curriculum, censored ahd mu­
tilated the textbooks, especially those in English, 
and made the Japane§e language compulsory in 
all schools. There was a marked decline in enrol­
ment, chiefly due to the antipathy towards the 
Japanese and the inflated cost of living. There 
was no abatement in the zeal for education, which 
was continued in private-in the homes and even 
in the guerrilla commup.ities in the hills. The lack 
of textbooks, libraries, laboratory equipment and 
the shortage of school buildings must be solved 
to meet the manifest desire to make up for the lost 
time in the education of the Filipinos. 

19. In the Netherlands Indies the Japanese 
closed all schools except the village schools; most 
of the equipment for instruction was destroyed 
and many buildings were damaged. The Universi­
ties at Batavia and Bandoeng were closed and 
looted and damage was inflicted on 3,000 public 
libraries to the extent of about 50 per cent of 
their value. 

20. In Korea, under the Japanese, not only were 
educational facilities limited but existing facilities 
were monopolized by Japanese students. In 1945, 
Soviet occupying forces found 40 per cent of the 
population of the northern zone illiterate and there 
were no technical schools or institutions of higher 
learning in that area. In the southern zone, de­
velop~ents under United States Army Military 
Government in Korea have been concerned with 
the removal of Japanese influence and the re­
orientation of the whole educational system along 
lines of Korean interest; improvements in school 
accommodation; attempts to increase teaching 
personnel; improvements in courses and teaching 
standards; encouragement of adult education; and 
provision of i~ternational aid. 

(b) HOUSING 

21. Outside .China, previously referred to, the 
greatest destruction of housing was in Burma, 
especially Rangoon; in Manila and~ all the metro­
politan areas of the Philippines, in several places 
in the Netherlands Indies (notably Koepang, Am­
bon, Ternate, and Menado) ; in Hong Kong, and 

personnel enseignant, le manque de manuels sco­
laires, de bibliotheques et de materiel de labora7 
toire, ainsi que par Ia penurie de Iocaux scolaires. 
A Hong-Kong, par exemple, le nombre des ecoliers 
inscrits etait seulement de 69.980 en mars 1946, 
contre 119.065 avant !'occupation, cette difference 
provenant . du manque de Iocaux apprqpries. 
Depuis la. liberation, I'D nion malaise et Singapour 
ont adopte Ia politique de l'universalite et de Ia 
gratuite de !'instruction primaire. Autrefois, dans 
les Etats malais, !'instruction primaire etait gra­
tuite, dans une certaine mesure, pour les Malais 
et les Tamils et les ecoles chinoises recevaient des 
subventions du Gouvernement.- -

18. Aux Philippines, des· locaux scolaires publics 
et prives, du materiel, des manuels scolaires, des 
laboratoires et des bibliqtheques scolaires ont ete 
detruits. Bien que les Japonais eussent permis la 
reouverture des ecoles publiques et privees d'avant­
guerre, ils reviserent et surveillerent les programmes 
generaux, censurerent et tronquerent les manuels, 
surtout ceux qui etaient rediges en anglais, et 
rendirent le japonais ~bligatoire dans toutes les 
ecoles. Le nombre des inscriptions subit une 
diminution marquee, due surtout a I'antipathie a 
l'egard des Japonais et a !'augmentation du cout 
de la vie. Cela ne ralentit nullement Ia ferveur 
pour !'instruction, qui se poursuivit de fac;on privee 
dans les families et meme dans Ies communautes 
de partisans des regions montagneuses. II est ne­
cessaire, afin de satisfaire Ie desir manifeste des 
Philippins, de rattraper le temps perdu dans le 
domaine de !'instruction, de remedier au manque 
de manuels, de bibliotheques, de materiel de labo­
ratoire et a la crise de batiments scolaires. 

19. Aux Indes neerlandaises, les Japonais ferme­
rent toutes les ecoles a !'exception des ecoles de 
village; la rna jeure partie du materiel d' enseigne­
ment fut detruite et un grand nombre de batiments 
furent endommages. Les universites de Batavia et 
de Bandoeng fur~nt fermees et pillees et 3.000 
bibliotheques publiques subirent des dommages 
atteignant jusqu'a 50 pour 100 environ de leur,' 
valeur. 

20. En Coree, sous !'occupation japonaise, il 
n'y eut pas seulement 'limitation des moyens d'en­
seignement, mais les etudiants japonais monopo­
liserent ceux qui existaient. En 1945, les. forces 
d'occupation sovietiques constaterent que, dans 
la zone septentrionale, les illettres representaient 40 
pour 100 de la population et qu'il n'existait dans 
cette zone ni ecole technique, ni institution d'en­
seignement superieur. Dans Ia zone meridionale, 
le gouvernement militaire des Etats-Unis en Coree 
s'est preoccupe de faire disparaltre !'influence 
japonaise et de redonner a tout l'enseignement une 
orientation conforme aux interets coreens ( amelio­
ration des locaux scolaires; essais d' augmentation 
des effectifs du personnel enseignant; amelioration 
des cours et du niveau de l'enseignement; en­
couragements en faveur de I'enseignement des 
adultes; apport d'aide internationale). 

b) LOGEMENT 

21. En dehors de la Chine, dont il a ete fait 
mention precedemment, la destruction des habita­
tions a surtout affecte la Birmanie (Rangoun en 
particulier) , Manille et toutes les regions metro­
politaines des Philippines, quelques localites des 
lndes neerlandaises ( notamment Koepang, Ambon, 
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in New Guinea. Singapore, Makassar, Penang, 
Soerabaya, Batavia and oth~r places suffered to· 
~ lesser degree. Housing conditions in both zones 
of Korea are serious. The situation in the southern 
zone has been aggravated because of the return 
of many thousands of Koreans. The United States 
Army Military Government in Korea has inau­
gurated a programme to construct 73,000 tem­
porary dwellings of various kinds, but this is 
negligible, However in most places in Asia and 
the Far East reconstruction is hampered by a short­
age of some building materials. 

(c) CLOTHING 

22. Cotton is the principal material used for 
clothing in the countries under survey. In China, 
the areas in which cotton was planted, according 
to Chinese official sources, in 1946, represented 
only 50 per cent of the 1936 cotton acreage which 
totalled 10,400,000 acres, and the crop yield was 
only 39 per cent of that for 1936, which amounted 
to 1,025,000 metric tons. Before the war, there 
were 6 million machine spindles in China. After 
the war, only 3,900,000 spindles were left, of 
which 1,600,000 were not operated but were ca­
pable of repair. In June 1946, 2,300,000 spindles 
were operating at five-sixths of their full capacity. 
It is estimated that between August 1946 and 
July 1.947, no more than 2,700,000 ·spindles will 
be in operation, and it is expected that by the 
end of the calendar year of 194 7, no more than 
approximately 3,750,000 spindles will be operable. 
These production capacities will only partially meet 
the demands for cotton textiles, and the domestic 
crop will again only meet a partial requirement of 
the existing spindles. Up to October 1946, 10 
million yards of cotton textiles and 68,000 tons 
of raw cotton had been sent to China, partly by 
UNRRA and partly by purchases made as a re­
sult of a loan from the Export-Import Bank, meet­
ing 0.4 per cent of the deficit in textiles and 10 per 
cent of the raw cotton deficit. 

23. Burma's cotton gins (estimated to be worth 
about $12 millions before the war) have had about 
40 per cent of their machinery imd equipment 
destroyed. Before the war ( 1938-1939) Burma 
annually consumed 178,000 bales of cotton, 92,000 
bales of which it produced in addition to export­
ing 20,000 tons of raw cotton. In the fiscal years 
1937-1938 and 1938-1939, Burma imported re­
spectively 170 million and 137 million yard_s of 
textiles. On the basis of estimated allocations for 
the third quarter of 1946, it seems probable that 
Burma received 110 million square yards of cotton 
textiles in 1946. (In October 1946, 8 million 
square yards were received). For the next year 
and . a half, at least, imports may be at the rate 
of 60 million square yards each quarter. 

24. In 1939, Indochina imported 13,936 tons 
of raw cotton from India and the United States 
for its textile industry; 1,991 tons of cotton yarn 

Ternate et Menado), Hong-Kong et la Nouvelle­
Guinee. Singapour, Macassar, Penang, Sourabaya, 
Batavia et autres localites n'ont pas autant souffert. 
Dans les deux zones de la Coree, la crise du loge­
ment est grave. Dans la zone sud, la situation s'est 
trouvee aggravee du fait du retour de plusieurs 
milliers de Coreens. Le· gouvernement militaire 
des Etats-Unis en C.,Jree a mis en train un pro­
gramme visant a construire 73.000 habitations 
provisoires de diverses categories, mais cela esf 
negligeable. Cependant, dans la plupart des lo­
calites d' Asie et de !'Extreme-Orient, le manque 
de certains materiaux de construction constitue 
un obstacle a Ia reconstruction. 

c) 'VETEMENTS 

22. C'est surtout le coton ,qui est employe pour 
les vetements dans !es pays sur lesquels porte la pre­
sente etude. D'apres des renseignements officiels de 
source chinoise, les plantations de coton qui exis­
taient en Chine en 1946 ne representaient que 50 
pour 100 de celles de 1936, dont Ia superficie 
etait de 4.208. 7:44 hectares, et la recolte a atteint 
seulement 39 pour 100 de celle de 1936 qui fut de 
1.025.000 tonnes metriques. Avant Ia guerre, il 
y avait en Chine 6 millions de broches pour le 
tissage mecanique. Apres Ia guerre, il n'en restait 
plus que 3.900.000 et, sur ce nombre, 1.600.000 
n'etaient pas utilisees, mais pouvaient etre re­
parees. En juin 1946, 2.300.000 broches travail­
laient au cinq sixiemes de leur pleine capacite. On 
estime qu'il n'y aura pas plus de 2.700.000 broches 
qui travailleront pend:mt la periode comprise entre 
aout 1946 et juillet 1~)47 et l'on compte qu'il n'y 
aura pas plus de 3. 750.000 broches, approxi­
mativement, qui pourront fonctionner a Ia fin de 
l'annee civile 1947. Cette capacite de production 
ne pourra satisfaire qu'en partie la demande en 
tissus de co ton; de plus, la production nationale 
du coton ne pourra alimenter que partiellement 
les broches existantes. Jusqu'en octobre 1946, 
9.144.000 metres de tissu de coton et 68.000 tonnes 
de coton brut avaient ete livres a la Chine, en_ 
partie par l'UNRRA, en partie a Ia suite d'achats 
faits grace a un pret consenti par !'Export-Import 
Bank; ces envois ont reduit de 0,4 pour 100 le 
deficit en tissus et de .10 pour 100 le deficit en 
coton brut. 

23. Les stations d'egrenage de Birmanie ( dont 
Ia valeur etait estimee a environ 12 millions de 
dollars avant la guerre) ont vu detruire environ 
40 pour 100 de leurs machines et de leur outillage. 
Avant Ia guerre (1938-1939), la Birmanie con­
sommait 178.000 balles de coton par an, la pro­
duction indigene fournissant 92.000 balles en plus 
des 20.000 tonnes de coton brut qui etaient ex­
portees. Penciant les exercices financiers 1937-1938 
et 1938-193!1, la Birmanie a importe respective­
ment 155.448.000 metres et 125.272.000 metres 
de tissus. D'apres les chiffres estimatifs des re­
partitions pour le troisieme trimestre 1946, il 
semble probable que Ia Birmanie a re<;u 92.0QO.OOO 
de metres carrt~s de tissus de coton au cours de 
l'annee 1946 (en octobre 1946, elle en avait re<;u 
6.695.000 metres carres). Pe11.dant au moins les 
dix-huit mois qui vont suivre, les importations 
s'eU:veront peut-tre a 50.166.000 metres carres par 
trimestre. 

24. En 1939, l'Indochine avait importe 13.936 
tonnes de coton brut de l'Inde ou des Etats-Unis 
pour son industrie lextile; elle avait importe egale-
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were also imported. The domestic production 
yielded only 60 million of the 160 million square 
yards which the indqstry required. The annual 
production of raw cotton totalled 5,000 tons; 
under Japanese occupation, it rose to 6,200 tons 
in 1944. Allocations of 36,600,000 square yards 
-of textiles for the third quarter of 1946 nearly 
equalled the figure for pre-war consumption, and 
France has agreed to make annual shipments of 
81 million square yards thereafter. 

25. In 1939, Malaya's consumption of textiles 
·(all of which were imported) was 88,509,462 
yards of cotton piece-goods; 1,293,816 yards of 
silk piece-goods; and 5,578,000 yards of jute piece­
goods. During the second half of 1946, textile 
allocations for Malaya totalled 22 million square 
yards. It is unlikely that this rate will more than 
double during 1947 and the first half of 1948. 

26, Before the war, the Philippines imported 
more than 80 per cent of their textile requirements. 
Imports of cotton and rayon piece-goods alone 
normally exceeded 145 million square yards an­
nually. During 1945, about 4 million square yards 
of cotton and rayon piece-goods were imported. 
Although the Combined Textile Committee al­
located ~28,600,000 square yarqs of cotton piece­
goods to the Philippines for 1946, probably not 
more than 75 million square yards were avail­
able. In addition, imports of rayon piece-goods 
were expected to reach about 8 million square 
yards. There };las been some increase in domestic 
textile production to compensate for the lack of 
imports. Philippine textile output has now reached 
about one-quarter of the pre-war production ca­
pacity, which was 62,000 square yards daily. (Pro­
duction during the latter part of 1946 was at the 
rate of only 16,000 square yards daily.) 

27. Before the war, the .Netherlands Indies de­
pended upon imports from Europe and Japan for' 
80 per cent of its yearly requirements in textiles. 
About 114 million metres were produced locally 
by the relatively young weaving industry, for which 
the yarns were imported from Japan. The equip­
ment consisted of 46,000 hand looms and 8,600 
mechanical looms. Following the Japanese occupa­
tion, only 5,000 hand looms and 6,000 power 
looms were still intact. 

28. India's textile industry, well e~tablished be­
fore the war, is likely to play an increasingly im­
portant part in supplying the needs of other coun­
tries of Asia and the Far East. In 1938-1939, the 
mill production of cotton cloth totalled 4,269 
million yards. Hand-loom output probably account­
ed for· 1,300 million yards~ Jute manufacturers 
amounted to 1,221 million yards. India follows 
the United States as the world's second largest 
producer of raw cotton. A significant wartime 
development, however, was the 'reduction of .the 
cott<;m acreage (estimated at about 25 per cent in 
1946) with the diversion of this land to food crops .. 
The war saw a substantial increase in cotton-mill 
production, estimated at about 14 per cent above 

ment 1.991 tonnes de files de coton. La production 
indochinoise n'avait fourni que 50.166.000 metres 
carres sur les 133.775.000 dont l'industrie avait 
besoin. · La production annuell.e de co'ton · brut 
s'elevait au total a 5.000 tonnes; sous !'occupation 
japonaise, elle atteignit 6.200 tonnes en 1944. 
L'attribution de 30.600.000 metres carres de tissus 
pour le troisieme trimestre de 1946 correspondait 
presque au chiffre de la consommation d'avant­
guerre et la France s'est engagee a expedier dans 
la suite 67.725.000 metres carres par an .. 

25. En 1939,. Ia consommation des Etats malais. 
en tissus (qui etaient tous importes). fut de 
73.500.000 metres de cotonnades, 1.182.000 metres 
de soieries et 5.100.000 metres de tissus de jute. 
Pendant la ,deuxieme moitie de l'annee 1946, les 
attributions de tissus pour la Malaisie se sont 
elevees, au total, a 18.500.0,00 metres carres. 11 
est peu probable que les attributions depassent le 
double de ce chiffre en 1947 et pendarit la pre­
miere moitie de 1948. 

26. Avant Ia guerre, les Philippines importaient 
plus de 80 pour 100 des tissus qui leur etaient 
necessaires. Les importations de cotonnades et de 
tissus de rayonne depassaient a elles seules, en 
temps normal, 121.000.000 metres carres par an. 
En 1945, les Philippines ont importe environ 
3.350.000 metres carres de cotonnades et de tissus 
de rayonne. Le Comite general ·des textiles (Com­
bined Textile Committee) avait attribue 108.500. 
000 metres carres de cotonnades aux Philippines 
pour 1496, mais, en toute probabilite, n'a pas pu 
disposer de plus de 62.700.000 metres carres. En 
outre, on comptait que les importations de tissus 
de rayonne atteindraient environ 6.688.000 metres 
carres. L'augmentation de la production de l'in­
dustrie textile des Philippines a compense dans 
une certaine mesure l'insuffisance des importations. 
La production domestique atteint maintenant en­
viron le quart de la capacite d'avant-guerre, qui 
etait de 51.800 metres carres par jour (pendant 
les derniers mois de 1946, la production .a ete 
seulement de 13.400 metres carres en moyenne par 
jour). 

27. Avant Ia guerre, les Indes neerlandaises 
importaient d'Europe et du Japon 80 pour 100 
des tissus dont elles avaient besoin chaque annee. 
Environ 114 millions de metres de tissus etaient 

. produits sur place par l'industrie textile de cre­
ation relativement recente, les files etant importes 
du apon; l'outillage consistait en 46.000 metiers 
a main et 8.600 metiers mecaniques. A la suite de 
!'occupation japonaise, ~I n'y avait plus que 5.000 
metiers a main et 6.000 metiers mecaniques qui 
fussent encore intacts. 

28. L'industrie textile de l'Inde, qui etait bien 
etablie avant ·la guerre, jouera probablement un 
role de plus en plus important comme fournisseur 
d'autres pays d'Asie et d'Extreme-Orient. Pendant 
la periode 1938-1939, la production de cotonnades 
s'est elevee au total a 3.902.000.000 de metres. 
Sur cette quantite, 1)88.000.000 de metres ont ete 
probablement produits par les metiers a main. Les 
manufactures de jute ont fabrique 1.116.000.000 
de metres.· L'lnde est, apres les Etats-Unis, le 
premier pays du monde producteur de coton brut. 
Toutefois, la guerre a eu cette consequence re-· 
marquable qu'on a reduit les plantations de cotcin 
(dans une proportion qui etait evaluee a environ 
25 pour 100 en 1946) af~n d'utiliser la terre pour 
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the 1938-1939 output. The high production levels 
reached during the war are at present being main­
tained. Improvement in the industry is impeded 
mainly by inadequate supplies of coal, and short­
ages of skilled labour and materials for mainte­
nance and repair. It has been estimated that half 
of India's spinning·machines, power looms, and siz­
ing machines are in need of replacements. 

29. The present ·curtailment of exports of tex­
tiles from Japan leaves .a gap in the sources from 
which Asia and the Far East may obtain clothing 
materials. This gap must be filled in large measure 
by the expansion of the textile industry within the 
region. 'J 

3. FOOD, AGRICULTURE, AND FORESTRY 

(a) FOOD 

1. General picture 

1. An overall picture of the general food situ­
ation in the countries under review is provided by 
the World' Food Appraisal for 1946-1947 which 
was issued on 26 December 1946 by the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations. 
A summary of this report follows. 

2. In A&ia; a very grave deficiency in caloric 
intake contim~es. A drop· of from 30 to 40 per cent 
in available calories is serious under any circum­
stances, but it is more sp when the pre-war caloric 
level was less than 2,200 calories per capita, as 
was the case in several countries in Asia. (The 
estimated pre-war calorie consumption per capita 
in the United States was 3,249, in the United 
Kingdom 3,005, in Poland 2,702, and in Hungary 

. 2,815.) Moreover, any national average conceals 
wide variations within the country. In parts 
of China, there are large groups, substantially 
larger than before the war, which obtain less 
than 1,000 calories daily; they are probably worse 
off than groups of comparable size in India. 

3. The latter half of 1946 was a period of gn;at 
privation in many areas of Asia and the Far East, 
but the advent of new crops early in 1947 should 
bring substantial relief and improvements in diets. 
In South China, where transport and distribution 
were badly organized, famine conditions have pre­
vailed in K wangtung and Kwangsi Provinces. In 
India, supplies have been short partly because of 
the failure of last winter's harvest, and partly be­
cause imports were not allocated nor could reach 
India at the critical time. A nation-wide system 
of procurement and urban rationing has prevented 
famine, but the Government has been obliged to 
reduce cereal rations in many districts to 10 ounces 

. (280 grams) daily. This ration represents a cut ~f 
more than 25 per cent in the average intake of 
13.5 ounces (365, grams), or a reduction of about 

des cultures vivrieres. Pendant la guerre, Ia pro­
duction des filaturest de coton a fortement aug­
mente; on estime qu'elle a depasse de 14 pour 
100 le chiffre de la periode 1938-1939. Le niveau 
eleve atteint par la production pendant la guerre 
se maintient actuellement. Le perfectionnement 
de l'industrie cotonniere est entrave principale­
ment par l'insuffisance des approvisionnements 
en charbon, la pen~rie de main-q'reuvre specialisee 
et celle de materiaux pour l'entretien et les repa-

. rations. On estime que Ia moiti~ des metiers a 
filer et a tisser mecaniques et des calibreuses de 
l'Inde ont besoin d'etre remplaces. 

29. La diminution actuelle des exportations de 
tissus du Japon cree un vide important dans les 
sources auxquelles l'Asie et !'Extreme-Orient peu­
vent se procurer des tissus pour vetements. II 
faudra que ce vide soit comble dans une large 
mesure par le developpement de l'in.dustrie. textile 
dans cette partie du monde. 

3. ALIMENTATION, AGRICULTURE ET 
FORETS 

a) ALIMENT AT ION 

1. Table au d' ensemble 

1. Un tableau d'ensemble de Ia situation alimen­
taire des pays sur lesquels porte la presente etude 
a ete fourni par !'estimation de la situation alimen-

' taire mondiale pour 1946 et 1947, qui a ete publiee, 
le 26 decembre 1946, par !'Organisation des Na­
tions Unies pour !'alimentation et !'agriculture. 
Nous donnons ci-dessous un resume de ce rapport. 

2. En Asie, la ration calorique est encore dan­
gereusemeht insuffisante. II est toujours grave que 
la ration calorique soit reduite de 30 a 40 pour 
100, mais cela l'est encore davantage lorsque cette 
reduction porte sur Un\'! ration qui, avant Ia guerre, 
comportait moins de 2.200 calories par personne, 
comme c'etait, en moyenne, le cas dans plusieurs 
pays d'Asie. (On estime qu'avant la guerre, la 
consommation etait de 3.249 calories par personne 
aux Etats-Unis, 3.005 dans le Royaume-Uni, 2.702 
en Pologne et 2.815 en Hongrie.) Au surplus, toute 
moyenne nationale cache d'importants ecarts entre 
les differentes categories de consommateurs du pays. 
D~ns certaines parties de la Chine, des groupes 
importants de population, et qui comptent sen­
siblement plus de personnes qu'avant Ia guerre, 
ont un regime alimentaire comportant moins de 
1.000 calories par jour; ils sont probablement plus 
malheureux que les groupes qui leur sont com­
parables en importance dans l'Inde. 

3. La seconde moitie de l'annee 1946 a ete 
une periode de grandes privations ·dans ·de nom­
breuses parties de 1' Asie et de !'Extreme-Orient, 
mais les nouvelles recoltes qui se feront au debut 

. de 194 7 devraient apporter un soulagement appre-· 

. ciable et ameliorer le regime alimentaire des popu­
lations dans une proportion notable. Dans le sud 
de la Chine, ou les transports et la repartition 
etaient mal organises, la f<tmine a regne dans les 
provinces du Kouangtoung et dti Kouangsi. Dans 
l'Inde, le ravitaillement a ete insuffisant, en partie 
a cause de la mauvaise recolte de l'hiver dernier, 
et en partie parce qu'il n'a pas ete attribue.d'im­
portations ou parce que les produits importes n'ont 

· pas pu arriver au moment critique. La famine a ete 
evitee grace a !'organisation du ravitaillement sur 
le plan national et ·au rationnement de la popula-
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360 calories from a national average of only 2,020 
calories of all foods. The situation will improve 
during the first half of 1947 but may deteriorate 
later if sufficient imports are not obtained, espe­
cially since stocks have been seriously depleted. 

4. Korea, which exported more than a million 
tons of rice annually before the war, has been trans­
formed into a food-deficit area. Rice supplies in 
the Philippines, though much better than last 
year, will still be short; maize will be even more 
scarce. In M<tlaya, because of the lack of normal 
imports, rice rations were extremely low in the 
latter half of 1946. Rice supplies in Formosa, 
Indochina, Siam, and Burma, all of which normal­
ly export rice, are adequate for local consump­
tion, and pre-war dietary standards are main­
tained. 

5. Evidence concerning nutrition is scanty. How­
ever, a survey conducted in July and August 1946 
in four areas of North China and one area in 
Kwangsi indicated famine conditions of varying 
deg!ees of severity. In one area, 32 per cent were 
suffering from famine oedema; the figure for an­
other area was 20 per cent. In some districts, per 
capita calorie intake was reported to average less 
than 500 daily, and the people were eating grass 
and weeds. A striking observation was the reduc­
tion in the number of young children, which was 
no doubt due to the low birth rate which is 
associated with starvation, to a high incidence of 
still-births, and to high infant mortality. It was 
reported in the survey that "malaria was endemic 
both in Kwangsi and Hunan, and relapsing fever, 
dysentery, soine cholera, and many other diseases 
are present. Weakened by hunger, these malnour­
-ished people are subject to any infection." It was 
estimated that the famine-stricken areas were in­
habited by approximately six million persons m 
Kwangsi Province and ten million in Hunan. 

6. Fortunately, with a normal monsoon in 1946, 
t~e rice crop now being harvested is expected to 
be much above that of last year in Bengal, South 
India apd South China. Wheat in North India· 
and North China also prop1ises a much higher 
yield than last year's ·and should be close to the 
average pre-war yield. Indeed in the fifteen 
provinces of China for which official crop reports 
are available, the wJ:leat output is nearly 25 per 
cent above the pre-war level as a result of an 
extension in acreage. In the north-eastern provin­
ces, Korea and Formosa, on the other hand, as an 
aftermath of war, crops have remained at an ex­
tremely low level. In Burma, Siam and Indochina, 

normally large rice-exporting countries, the acreage 

tion des villes, mais Ie Gouvernement a ete oblige 
de reduire dans de nombreuses regions Ies rations 
journalieres de cereales a 10 onces (soit 280 
grammes). Cette ration represente une reduction 
de plus de 25 pour 100 de Ia consommation 
moyenne qui est evaluee a 13 onces, 05 ( soit 366 
grammes)' ce qui equivaut a une reduction d'en­
viron 360 calories sur une moyenne nationale de 
2.020 calories· seulement pour !'ensemble des 
aliments. La situation s'ameliorera pendant Ies 
six premiers mois de 1947, mais il se peut qu'elle 
devienne moins bonne plus tard si l'Inde ne re~oit 
pas d'importations suffisantes, etant donne surtout 
que les stocks ont serieusement diminue. 

4. La Coree, qui exportait plus d'un miUion de 
tonnes de riz par an, avant la guerre, est devenue 
un pays ou la production alimentaire est insuf­
fisante. Aux Philippines, quoique Ie ravitaillement 
en riz soit bien meilleur que l'annee derniere, il 
sera encore insuffisant; et il y aura encore moins 
de mai:s. En Malaisie, Ia ration de riz a ete 
extremement faible pendant la seconde moitie de 
1946 parce que cette region n'a pas re~u ses im­
portations normales. II y a suffisamment de riz 
pour la consommation locale a Formose, en Indo­
chine, au Siam et en Birmanie, pays qui normale­
ment sont tous exportateurs de riz, et Ie niveau 
alimentaire d'avant-guerre se maintient. 

5. On possede peu d'informations sur les con­
ditions d'alimentation. Toutefois, ii resulte d'une 
enquete effectuee, en juillet et en aout 1946, dans 
quatre regions du nord de la Chine et dans 
une region du Kouangsi, que Ia famine y exis­
tait a degres d'intensite variables. Dans une 
certaine region, 32 pour 100 des habitants 
avaient de l'redeme du a l;;t famine; dans une 
autre region, Ia proportion etait de 20 pour 100. 
Dans certains secteurs, Ia ration en calories etait 
inferieure, en moyenne, a 500 par jour et la popu­
lation mangeait de l'herbe et des .plantes sauvages. 
On a fait cette constatation remarquable que le 
nombre de jeunes enfants avait diminue, ce qui 
provenait sans aucun doute de la baisse de la 
natalite qui accompagne la famine, du nombre 
important des enfants morts-nes et de la mortalite 
infantile tres elevee. Le rapport fait a la suite de 
cette enquete signale que "le paludisme existe a 
l'etat endemique au Kouangsi et au Hounan et 
qu'il y a des cas de fievre intermittente, de dysen­
terie, de cholera et de nombreuses autres maladies. 
Affaiblie par la· faim, cette population mal nour­
rie est sujette a n'importe quelle contagion". On 
a estime que les regions souffrant de la famine 
avaient une population d'environ six millions de 
personnes dans Ia province de Kouangsi et de dix 
millions dans celle de Hounan. 

6. Heureusement, la mousson ayant ete normale 
en 1946, on compte que la recolte de· riz qu' on 
rentre actuellement sera plus abondante que celle 
de l'annee derniere au Bengale, dans le sud de 
l'Inde et dans le sud de Ia Chine. La recolte de 
ble dans le nord de l'Inde et le nord de Ia Chine 
semble devoir etre bien roeilleure que l'arinee 
derniere et devrait presque atteindre la moyenne 
d'avant-guerre. En fait, dans les quinze provinces 
de Ia Chine pour lesquelles il existe des indications 
officielles sur les recoltes, la production de ble 
depasse de pres de 25 pour 100 le niveau d'avant­
guerre, ala suite de !'augmentation des emblavures. 
En revanche, dans les provin_ces du nord-est, en 
Coree eta Formose, les recoltesdemeurentextreme-
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planted to V1is crop is still far below the pre-war 
area, and only small surpluses will be available for 
export. 

7. Production of oth.er crops, notably millet; 
beans, sugar, and oilseed, has been comparatively 
well maintained in the East except in the war­
devastated areas. Information regarding livestock 
is unsatisfactory, but there is some evidence. of a 
decline in numbers. For instance, it is estimated 
that pig numbers have declined, by 54 per cent 
in the Philippines and by 20 per cent in China, 
while cattle numbers in China are estimated to 
be less than 90 per cent of the pre-war herds. 

8. Requests for import allocations for Eastern 
countries which have been submitted to the Inter­
national Emergency Food Council (IEFC) total 
some 6,100,000 tons of milled rice (on a 70 per 
cent extraction basis) and nearly 9,500,000 tons 
of wheat. It seems likely that less than one-third 
of the rice requested will be forthcoming (most of 
it from the exporting countries within Asia) and 
that little more than half of the wheat requested 
will be available. On this assumption, the average 
calorie level for the East as a whole in 1946-1947 
will be some 12 to 14 per cent below pre-war 
consumption. To restore per capita consumption, 
in terms of calories, to the pre-war level would 
require additional food supplies equivalent to ap­
proximately 35 million tons of cereals (wheat 
or paddy). 

9. It is becoming more apparent each year- that, 
altogether apart from the damage wrought . by 
war, the East faces the formidable task of pro­
viding sufficient food for its growing population. 
For many years, there have been indications that 
agricul~ural production was expanding less rapidly 
than population. During the war, this situation 
was aggravated by the growing purchasing pow:er 
of the industrial workers and the improved diet 
provided for the armed forces. There are indica­
tions that a demand for better diets is beginning 
to become effective in certain sections of the popu­
lation. The improvement sought may be small in 
terms of the individual ration, but it is large when 
expressed in tonnage. The problem of finding and 
financing large food imports will remain for a 
long time; it can be eased only by a rapid ex­
pansion of agricultural production. 

2. Rice 

10. Present (December 1946) indications in the 
important rice-growing countries suggest that the 
world rice crop (in terms of 70 per cent milled 
rice) will approximate 100 million tons in 1946-
1947, compared with the estimated 91 million 
tons for 1945-1946 and a pre-war average crop of 
106 million tons. In the rice-surplus regions of 

ment faibles, par suite de Ia guerre. En Birmanie, au 
Siam et en Indochine, qui sont normalement de 
gros exportateurs de riz, les superficies plantees en 
riz sont encore tres au-dessous des chiffres d'avant­
guerre et il n'y aura que de faibles excedents dis­
ponibles pour· !'exportation. 

7. La productiqn des autres denrees alimen­
taires, notamment celle du millet, des haricots, du 
sucre et des graines oleagineuses, s'est relativement 
bien maintenue en Orient, sauf dans les regions 
qui ont ete devastees par Ia guerre. On ne possede 
pas de renseignements satisfaisants au sujet du 
betail, toutefois on sait, d'apn!s certains indices, 
qu'il a diminue en nombre. Par exemple, on estime 
que le nombre des pores a diminue de 54 pour _100 
aux Philippines et de 20 pour 100 en Chine; quant 
au gros betail, on estime qu'en Chine le nombre 
de tetes est inferieur a 90 pour 100 du chiffre 
d'avant-guerre. · 

8. Les demandes d'attributions d'importations 
pour les pays d'Orient, qui ont ete presentees au 
Conseil international de la crise alimentaire 
(CICA), s'elevent au total a environ 6.100.000 
tonnes de riz decortique (au taux d'extraction de 
?0 pour 100) et a pres de 9.500.000 tonnes de 
ble. 11 semble probable qu'il ne sera livre que moins 
du tiers de la quantite de riz demandee (en ma­
jeure partie par les pays exportateurs d' Asie) et 
que guere plus de la moitie de Ia quan~te de ble 
demandee sera disponible. En supposant qu'il en 
soit ainsi, la consommation moyenne, exprimee en 
calories, pour !'ensemble de !'Orient pendant la 
periode 1946-1947 sera inferieure de 12 a 14 pour 
100 a celle d'avant-guerre. Pour ramener la con­
sommation au niveau d'avant-guerre, il faudrait 
une quantite supplementaire d'aliments equivalant 
approximativement a 35 millions de tonnes de 
cere ales ( ble ou riz non decortique) . 

9. 11 apparait de plus en plus clairement chaque 
annee qu'abstraction faite des dommages causes 
par la guerre, !'Orient a une tache immense a 
remplir pour fournir des produit~ alimentaires en 
quantite suffisante a sa population qui augmente 
constamment. Depuis de nombreuses annees, !'on 
constate que la production agricole augmente 
moins rapidement que la population. Pendant la 
guerre, cette situation s'est aggravee parce que les 
travailleurs de l'industrie ont dispose d'un pouvoir' 
d'achat croissant et que les forces armees ont ete 
mieux nourries. On constate, a certains signes, 
que Ia demande d'amelioration de !'alimentation 
commence a etre suivie d'effets pour certains 
groupes de Ia population. Si !'amelioration re­
cherchee est modeste, exprimee en rations indi­
viduelles, elle est importante quand elle est t!"aduite 
en tonnages. II restera difficile pendant longtemps 
de trouver de grandes quantites de produits alimen­
taires a importer ainsi que de financer ces im­
portations, et Ia situation ne s'ameliorera que par 
un developpement rapide de la production agri-
cole. · 

2. Ri.~ 

10. A l'heure actuelle ( decembre 1946), les 
indications qui parviennent des importants pays 
producteurs de riz font prevoir que Ia production 
mondiale de riz ( exprimee en riz decortique au 
taux d'extraction de 70 pour 100) s'elevera ap­
proxima:tivement a 100 millions de tonnes pour Ia 
campagne 1946-1947, alors qu'elle a ete evaluee 
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South-East Asia, Burma, Indochina, and Siam 
where the· acreage under rice-crop is about two-· 
thirds of the -pre-war average, supplies available 
this year for export are not expected to exceed 
1,900,000 tons, compared with 6 million tons in 
the average pre-war year. (But note estimate for 
3 January below.) The quantity of rice available 
in Siam has been small, but price premiums and 
other inducements offered to growers have in­
creased the rate of procurement in recent months. 
Korea and Formosa, which before the war ex­
ported 1,600,000 tons of rice annually, will have 
no exportable surplus this year. The 11et result is 
that the total exportable surplus of the world 
(including supplies from the Western Hemisphere, 
where production has significantly increased, and· 
from the Middle East) is now estimated at about 
2,700,000 tons for the year ending June 1947, com­
pared with 7,800,000 tons before the war (1936-
1940). . 

11. Requests for allocation of rice during the 
years 1946-1947 total 6,700,000 tons, 6,100,000 of 
whi.ch have been requested by countries of the 
Far East. Rice prices vary greatly from country 
to country. The export prices in the United States 
are double the Burma quotations and nearly three 
times the controlled price in Siam. Prices in Indo­
china are quoted at a premium of from 30 to 40 
per cent over B,urma's ruling prices. The ·following 
figures, which are the latest available (3 January 

, 1947) give rice expe~tations for the period Janu-
ary-June 1947: . 

ALLOCATION MADE BY THE COMMITTEE ON RICE 
OF THE IEFC AT ITS MEETING OF 

3 JANUARY, FOR JANUARY- JuNE 1947 

( 1) A total of 1,675,000 tons of rice has been 
allocated for the first half of 1947. The alloca­
tions (in tons) are as follows : 

China ........................... 245,000 
India .......................... .410,000 
Netherlands East Indies ........... 100,000 
Philippines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95,000 

, Ceylon ................•..... , ... 200,000 
Malaya .......................... 225,000 
Korea (US 'Army Zone) ...... ; . . . . 50,000 

Hong Kong ........... · ........ :. . 80,000 
Cuba ........................... 100,000 
Rest·of the world ............... , .120,000 

(2) Export expectation from Far Eastern Coun-
tries (January-June 1947),: 

B~rma .......................... 800,0El0 
Indochina ....................... 125,000 ' 
Siam ........................... 375,000 

a 91 millions 'de tonnes pour la campagne 
1945-1946 et que la production d'avant-guerre 
etait en moyenne de 106 millions de tonnes. 
Dans les regions excedentaires du sud-est de l' Asie, 
en Birmanie, en Indochine et au Siam, ou les 
superficies cultivees en riz ne representent qu'en­
·viron les deux tiers de la moyenne d'avant-guerre, 
on compte que les quantites disponibles pour !'.ex­
portation ne depasseront pas cette annee 1.900.000 
tonnes, alors qu'elles etaient en moyenne de 6 
mi.llions de tonnes par an ·avant la guerre. (On 
lira toutefois plus loin !'evaluation faite a la date 
du 3 janvier.) La quantite de riz disponible au 
Siam a ete faible, mais les primes en argent et 
autres avantages offerts aux producteurs ont pro­
vogue un accsoissement des quantites fournies au 
cours des derniers mois. La Coree et Formose qhl, 
avant la guerre, exportaJ.ent 1.600.00 tonnes de riz 
par an, n'auront pas de surplus exportable cette 
annee. Le resultat net est que le surplus exporta­
ble total pour le monde en tier ( y compris les 
quantites fournies par !'hemisphere occidental, ou 
la production a augmente dans une proportion 
appreciable, et eelles qui sont · fournies par le 
Moyen-Orient) est evalue actuellement a environ 
2.700.000 tonnes pour la campagne se terminant 
en juin 1947, alors qu'il etait de 7.800.000 tonnes 

· avant la guerre (periode 1936-1940). 

11. Les deinandes d'attributions de riz pour Ia 
periode 1946-1947 atteignent au total 6.700.000 
tonnes; sur cette quantite, 6.100.000 tonnes repre­
sentent les demandes des pays d'Extreme-Orient. 
Le prix du riz varie considerablement d'un pays 
a !'autre. Les prix a !'exportation, aux Etats-Unis, 
sont le double de ceux de 'Birmanie et pres du 
triple du prix reglemente du Siam. En Indochine, 
les prix sont fixes a 30 ou 40 pour 100 au-dessus 
des cours en vigueur en Birmanie. Les chiffres ci­
apres, qui sont .les plus recents qu'on possede, (3 
janvier 1947), donnent les previsions concernant 
le riz pour la periode s'etendant de janvier a juin 
1947: 

REPARTITION DE RIZ POUR LA PERIODE JANVIER­
JUIN 1947, ETABLm PAR LE 'COMITE DU RIZ DU 

CICA A. sA sfANcE nu 3 JANVIER 

1) Une quantite totale de 1.675.000 tonnes de 
riz a ete attribuee pour le premier semestre 1947. 
Les allocations ('exprimees en tonnes) sont les 
suivantes: · ' 

Chine ........................... 245.000 
Inde ........................... 410.000 
Indes neerlandaises ............... 100.000 
Philippines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95.000 
Ce0an .......................... 200DOO 
Union malaise ................... 225.000 
Coree (zone occupee par l'armee 

americaine) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.000 
Hong-Kong ................. .'. . . 80.000 
Cuba .......................... . 100:000 
Reste du rnonde .................. 120.000 

2) Previsions d'exportation des pays d'Etreme­
Orient (janvier-juin 1947): 

Birmanie ........................ 800.000 
In9ochine ....................... 125.000 
Siam ........................... 375.ooo 
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(3) Export allotment from Indochina (January- 3) Repartition des exportations , d'Indochine 
June 1947): 

China . : ....................... . 
India ........... : . ............. . 
Netherlands East Indies ........... . 
Korea (US Army Zone) ...... : . . . 

French Union 

( 4) Export allotment from Burma: 

33,000 
15,100 
25,000 

7,200, 

44,700 

125,000 

China .......................... 100,000 
. India .. · ....................... · .. 386,800· 
Netherlands East Indies ........... 25,000 
Ceylon .......................... 112,000 
Hong Kong · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45,000 
Malaya ......................... 116,200 
Korea ....................... : . . 6,000 
Far East armed forces and seamen . . . 9,000 

800,000 

( 5) Export allotment from Siam: 
China .......................... 100,000 
Netherlands East Indies . . . . . . . . . . . 50,000 
Philippines .......... , . . . . . . . . . . . 40,000 
Borneo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,000 
Hong Kong ................. : . ·. 35,000 
Malaya ......................... 100,000 
Korea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,000 

375,000 

(janvier-juin 1947) : 
Chine ........................... 33.000 
Inde . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15.1<)0 
Indes neerlandaises ............... 25.000 
Coree (zone occupee par l'armee 

americaine) .................. : . 7.200 
Union fran!taise . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44.700 

125.000 

4) Repartition des exportations de B~anie: 
Chine .......... · ............. ; ... 100.000 
Inde .............. : . ........... 386.800 
Indes neerlandaises .. .-........... 25.000 
Ceylan .......................... 112.000 
Hong-Kong . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45.000 
Union malaise .................... 116.200 
Coree . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.oop 
Forces militaires et marine marchande 

d'Extreme-Orient . . . . . . . . . . . . . . 9.000 

800:000 

5) Repartition des exportations du Siam: 
Chine ........................... 100.000 
Indes neerlandaises ............... 50.000 
Philippines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40.000 
Borneo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.000 
Hong-Kong . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35.000 
Union malaise ................... 100.000 
Coree . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.000 

375.000 

FAO World food appraisal for 1946-1947 
issued 26 December 1946 

Estimation de la situation alimentaire mondiale pour 1946-1947 par l'OAA. 
publiee le 26 decembre 1946 

Estimated calorie .consumption levels for 
1946-1947 in relation to pre-war levels 

Niveaux 'estimatifs de la consomTIJ,ation pour la periode 1946-1947, 
exprimee en calories, par rapport aux niveaux d'avant-guerre 

Estimated 1946-1947 consumption levels 
Niveaux estimatifs de la consommation pour la periode 1946-1947 

Estimated pre-war con- Countries w i t h less Countries with 80-95 Countries with over 95 
sumption (Calories than 80 per cent of .per cent of pre-war per cent of pre-war 
per capita daily) pre-war diet diet diet · 

E v a l u a t i o n de la 
consommation d' a­
vant-guerre (en ca­
lories par personne 
et par jour) 

Pays a consommation 
inferieure a 80 pour 
.100 du n i v e a u 
d' dvant-guerre 

Pays a consommation 
de 80 a 95 pour 100 
du niveau d' avant­
guerre 

1800 
to a 
2100 

India (parts of) Korea 

2100 
to a 
2400 

2400 
to a 
2700 

Coree 
I nde (certaines parties) Philippines 

China (parts of) 
/ _ Chine (certaines par­

ties) 
Malaya 
Malaisie 

Manchuria (parts of) 
M andchourie ( cer­

taine~ parties) 

Philippines 
India (parts of) 
I nde (certaines parties) 
Java 

-Java 

China (parts of) 
Chine (certaines 

parties) 

Pays a consommation 
superieure a 95 pour 
100 du n i v e a u 
d' avant-guerre. 

Indochina 
Indochine 

Siam 
Siam 
Burma 
Birmanie 
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12. Before the war, Burma was the leading 
exporter of rice; an estimated 40 per cent of the 
rice entering world trade came from that country. 
In a normal year it exported from 3,250,000 to 
3,500,000 tons of rice and rice products. Not more 
than 800,000 tons are expected to be exported 
from January to June 1947. 

13. Siam was the second rice-exporting country 
of South-East Asia. In 1939-1940, the production 
was 4,560,463 tons, 1,892,240 tons of which were 
exported. Exports of 375,000'tons were anticipated 
from January to June 19,47. 

14. In Indochil]a, the average annual rice pro­
duction was 6,300,000 tpetric tons. Exports of 
rice in the ten years preceding the war ranged from 
960,000 tons in 1931 to a maximum of 1,780,000 
tons in 1936. Exports in 1939 amounted to 
1,692,000 metric tons, 807,000 tons of which went 
to the Pacific area and India, while 455,000 tons 
went to France. The exportable rice surplus for 
1947, including that for all of Cambodia, is esti­
mated at 250,000 to 500,000 tons. (At its meeting 
of 3 January, it will be seen from the table above, 
the Rice Committee set the export quotas at 
125,000 tons for the first half of 1947.) 

3. Fats and Oils 

15. The Far Eas,tern countries normally pro­
duced nearly half the world's supply of edible oils. 
World production was just over 16 million tons 
in· 1946, compared with 20 million tons in an 
average pre-war . year. The resumption of copra 
production in South-East Asia, among other 
factors, is expected further to expand production 
in 1947 but not to restore it to pre-war levels. 

(b) AGRICULTURE 

CHINA 

16. in regard to agriculture in China ( wpich is 
also discussed in other sections of this report), a 
great amount of farm land was lost to cultivation. 
during the war. Floods constituted by far the most 
serious cause of this· type of war damage. The 
flooded area, estimated at 7,100,000 acres along 
the Yellow River and 14,600,000 acres in other 
regions, represented '9 per cent of China's culti­
vated land. Som~ of this land has been reclaimed 

·and returned to cultivation. A large-scale project 
to restore the Yellow River to its old course has 
been undertaken by UNRRA employing some 
150,000 Chinese workers. UNRRA, and CNRRA 
have also undertaken repairs to the Chientang and 
other dykes. · 

1 7. By the end of the war China had suffered 
heavv losses in poultry, hogs and other livestock. 

.12. Avant la guerre, la Birmanie etait le princi­
pal pays exportateur de riz; environ 40 pour 100 du 
riz offert sur le marche mondial provenait de ce 
pays. Dans une annee normale, la Birmanie ex­
portait de 3.250.000 a 3.500.000 tonnes de riz 
et de derives du riz. On compte que la Birmanie 
n'exportera pas plus· de 800.000 tonnes de janvier 
a juin 1947. 

13. Le Siam occupait la seconde place parmi 
les pays exportateurs de riz du sud-est de I' Asie. 
Pendant Ia campagne 1939-1940, Ia production du 
Siam a ete de 4.560.463 tonnes, dont 1.892.240 
tonnes furent exportees. On comptait qu'il expor­
terait 375.000 tonnes de riz pendant Ia periode 
de janvier a juin 1947. 

14. En Indochine, Ia production annuelle de 
riz etait en moyenne de 6.300.000 tonnes metriques. 
Au cours des dix annees qui ont precede Ia guerre, 
les exportations de riz ont varie entre 960.000 
tonnes en 1931 et 1.780.000 tonnes en 1936,, annee 
ou les exportations ont atteint leur maximum. En 
1939, les exportations se sont elevees a 1.692.000 
tonnes metriques, dont 807.000 tonnes a destina­
tion de la region du Pacifique ou de l'Inde et 
455.000 tonnes a destination de la France. Le 
surplus de riz exportable pour l'annee 1947, y 
compris les quantites en provenance du Cambodge, 
est evalue a un chiffre compris entre 250.000 et 
500.000 tonnes. (A sa seance du 3 janvier, comme 
on peut le voir dans le tableau ci-dessus, le Co­
mite du riz a fixe le contingent d'exportation pour . 
le premier semestre 1947 a 125.000 tonnes.) 

3. Huiles et graisses 

15. En temps normal, les pays d'Extreme-Orient 
produisaient pres de la moitie des huiles comes­
tibles du monde. La-production mondiale a depasse 
a peine 16 millions de tonnes en 1946, alors 
qu'elle etait en moyenne de 20 millions de tonnes 
par an avant la guerre. On compte que Ia pro­
duction augmentera en 1947, notamment en raison 
de la reprise de la production du coprah dans 
le sud-est de 1' Asie, mais celle-ci ne suffira pas 
a ramener la production mondiale d'huiles et de 
graisses aux niveaux d'avant-guerre. 

(b) AGRICULTURE 

CHINE 

1(?. En ce qui coricerne !'agriculture en Chine 
(qui est egalement etudiee dans d'autres sections 
de ce rapport), une grande quantite des terres 
arables sont devenues impropres a la culture pen­
dant la guerre. Ce sont les inondations qui, dans 
ce domaine, ont cause de beaucoup les dommages 
les plus graves qui aient ete dus a Ia guerre. Les 
regions inondees; dont on estime Ia superficie a 
2.875.000 hectares le long du fleuve Jaune et a 
5.900.000 hectares dans d'autres parties du pays, 
repn!sentaient 9 pour 100 des terres cultivees de 
Ia Chine. Ces terres ont ete recuperees en partie 
et remises en cultures. L'UNRRA a entrepris des 
travaux de grande envergure, auxquels elle emploie 
environ 150.000 travailleurs chinois, afin de faire 
rentrer le fleuve Jaune dans son ancien lit. 
L'UNRRA et Ia CNRRA ont egalemynt entrepris 
Ia reparation d'un certain nombre de digues, dont 
celles de la Chientang. 

17. A la fin de la guerre, la Chine avait subi 
de lourdes pertes en volailles, en pores et autres 
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Fertilizers, ~ost of which were imported from Ja­
pan before the war, are among China's leading 
shortages. There was a considerable recovery in 
Chinese agricultural pr~duction in 1946 when 107 
per cent of the pre-war wheat, 87 per cent of the 
pre-war rice, and an aggregate of 99 per cent of 
the other principal food crops were produced and 
140 per cent of sweet potatoes. 

18. The Chinese pre-war fishing fleet consisted· 
of 101,000 junks and 771 registered trawlers. The 
yearly catch of salt-water fish was estimated at 
1,400,000 tons; and that of freshwater fish at 
750,000 to one million tons. During the war, the 
Chinese fishing ·fleet lost 50,000 to 60,000 junks 
and about 400 trawlers, with the consequent loss 
of approximately half of the pre-war yearly catch. 
UNRRA has sent some timber for the construc­
tion and repair of fishing boats and has allocated 
165 fishing craft which are now gradually being 
put into service. 

INDOCHINESE FEDERATION 
' 

19. With an export tonnage of 1,692,000 tons 
in 1939, Indochina was the third ranking rice­
exporting country in the world; for 1947, however, 
the surplus for export is estimated at only 250,000 
to 500,000 tons. In regard to rubber, the second 
most important export, the country exported 
65,000 tons in 1939; production in 1947 is esti­
mated at 15,000 to 20;000 tons. The cultivation 
of maize is also important, although home con­
sumption has always been very limited; production 
declined greatly during the war. Other less im­
portant agricultural commodities are cane sugar, 
vegetable oils, tea and coffee-the latter two show­
ing considerable development during Japanese 
occupation. 

MALAYAN UNION AND SINGAPORE 

20. Since the pre-war Malayan economy had 
been centred on rubber, tin, and a few other com­
modities, food production was comparatively 
neglected, and Malaya imported two-thirds of its 
rice needs, all of its wheat flour, and considerable 
quantities of beans, meat, vegetables, and bev­
erages. After the liberation the rice shortage in the 
Far East prevented the resumption_ of adequate 
imports. This necessitated an increase of local pro­
duction of foodstuffs. One branch of agriculture 
which suffered damage during the Japanese occu­
pation was. the cultivation of pineapples. 

21. Damage caused by-the Japanese to ice plants 
left the fresh-fish industry without adequate sup­
plies of ice. At the end of 1946 fish landings on the 

' Malay Peninsula were between 50 and 60 per 
cent of those obtained before the war. 

SIAM 

- 22. The general pos1t1on of Siam as a leading 
rice-growing country has already been mentioned 
above; before the war, 8,659,000 acres, represent-

animaux d'elevage. Les engrais, qui etaient en 
majeure partie importes du Japon avant Ia guerre, 
sont un des produits qui font Ie plus defaut a Ia 
Chine. La production agricole s'est relevee d'une 
maniere appreciable en 1946, annee pendant la­
quelle elle a atteint, par rapport aux niveaux 
d'avant-guerre, 107 pour 100 pour le ble, 87 pour 
1 00 pour le riz, 99 pour 1 00 pour 1' ensemble des 
autres principaux produits alimentaires d'origine 
agricole et 140 pour 100 pour les patates douces. 

18. La flotte de peche chinoise se composait, 
avant Ia guerre, de 101.000 jonques et de 771 
chalutiers enregistres. On evaluait Ia peche de 
poisson de mer a 1.400.000 tonnes par an et celle 
de poisson d'eau douce a une quantite comprise 
entre 750.000 et un million de tonnes par an. 
Pendant Ia guerre, Ia £lotte de peche chinoise a 
perdu de 50.000 a 60.000 jonques et environ 400 
chalutiers, de sorte qu'elle ne peut plus pecher 
qu'environ Ia moitie du poisson qu'elle pechait 
avant Ia guerre. L'UNRRA a fourni du bois pour 
la construction et Ia reparation des- bateaux de 
peche et a attribue a Ia Chine 165 bateaux de 
peche qui sont mis peu a peu en service. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

19. Avec un volume d'exportations de 1.692.0bO 
tonnes en 1939, l'Indochine etait le troisieme 
exportateur de riz du monde; toutefois, Ia quan· 
tite disponible pour }'exportation en 1947 ne sera 
probablement que de 250.000 a 500.000 tonnes. 
En ce qui concerne le caoutchouc, produit. qui 
occupait Ia seconde place dans les exportations de 
l'Indochine, elle en exporta ·65.000 tonnes ,en 
1939; on pense que Ia production de 194 7 sera 
de 15.000 a 20.000 tonnes. La culture du mais 
est egalement importante, bien que Ia consomma­
tion locale ait toujours ete ,extremement limitee; 
Ia production a fortement baisse pendant Ia guerre. 
D'autres produits agricoles de moindre importance 
sont le sucre de canne, les huiles vegetales, le the 
et le cafe, Ia culture de ces deux derniers produits 
s'etant considerablement developpee \)endant 
!'occupation japonai&:. 

UNION MALAISE. ET SINGAPOUR 

20. L'economie malaise etait concentree avant Ia 
guerre sur Ia production du caoutchouc, de l'etain 
et de quelques autres produits; Ia production ali­
mentaire avait done ete quelque peu negligee et 
Ia' Malaisie importait les deux tiers de sa consom­
mation en riz, Ia totalite de sa farine de froment, 
et des quantites appreciables de haricots, de viande, 
de .legumes et de boissons. Apres Ia liberation, le 
,manque de riz en Extreme-Orient a empeche la 
reprise d'importatious appropriees. II en est resulte 
un developpement de .Ia production alimentaire 
locale. La culture des ananas est une branche de 
!'agriculture qui a souffert pendant !'occupation 
japonaise. 

21. Les Japonais ayant endoiilmage les usines 
frigorifiques, l'industrie du poisson frais ne dispose 
pas de quantites de glace suffisantes. A Ia fin de 
1946, le tonnage de poisson decharge en Malaisie 
representait de 50 a 60 pour 100 du tonnage 
d'avant-guerre. 

SIAM 

22. On a deja mentionne ci-dessus Ia position 
generale du Siam parmi les principaux producteurs 
de riz; avant Ia guerre, 3.500.000 hectares, repre-
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ing 97 per cent of. the cultivated land, were devoted 
to this crop. As regards rubber, stocks accumulated 
during the last years of the war (exports in 1939-
1940 totalled 42,181 tons) have now been export­
ed, and production is progressively being restored. 
Siam's animal resources were considerably reduced. 

PAP.UA AND NE.W GUINEA 

23. Although agricultural production-especially 
of commercial crops such as rubber and copra­
.was to a great extent halted during the war, the 
plantations in Papua largely escaped damage and 
are rapidly coming into production. In New 
Guinea, however, a number of coconut plantations 
were cut down to make room for air fields or were 
ruined by shell fire. 

PHILIPPINES 

24. Before the war, production of foodstuffs in 
the Philippine Islands fell just short of require­
ments. Imports of rice and corn, the backbone of 

·the Philippines' diet, amounted to less than 3 per 
cent of total consumption. Wheat flour imports 
of less than 100,000 short tons per annum were 
largely for the consumption of the well to do. Fruits 
and vegetables, important supplementary food­
stu.ffs, were grown in sufficient quantities to satisfy 
all but luxury demands~ Some imports of meat, 
fish, and dairy products were required to satisfy 
essential needs. The supply of vegetable oil, etc., 
greatly exceeded local demand and was principally 
for export. · 

25. Current production of foodstuffs in the 
Philippines is substantially smaller than before the 
war. Reduced plantings during the crop year 1945-
1946 resulted in rice and corn yields of about 70 
per cent and 55 per cent respectively of normal 
(rice production in 1935-1939 averaged 1,576,000 
short tons and corn 479,000 tons annually). Large­
scale depletion of the livestock population· and 
destruction of fishing equipment. cut fresh meat 
and fish supplies to 50 per cent or less of pre-war 
levels. Sugar, an important pre-war export; had to 
be imported, and domestic productJon of coconut 
oil (also exported in large quantities before the 
war) was barely sufficient for local needs. Only 
in the case of fruits and vegetables was production 
close to pre-war levels. 

26. The situation with regard to export crops 
has been mentioned in other parts of this report. 
In brief, before the war the Philippines was an 
important exporter of sugar, copra, coconut oil, 
abaca, tobacco and tobacco products. Except for ' 
copra and abaca, current commercial crop pro­
duction in the J:>hilippines is considerably below 
the pre-war average and expo.rt surpluses are either 
non-existent or else available only in small quanti­
ties. During the crop year 1945-1946, production of 

sentant 97 pour 100 des terres cuitivees, etaient 
consacres a cette culture. En ce qui concerne le 
caoutchouc, les stocks accumules pendant les 
dernieres annees de Ia guerre (les exportations 
des annees 1939-1940 se sont ni.ontees a 42.181 
tonnes) sont main tenant exportes, et Ia production 
est en voie de retablissement progressif. Le cheptel 
du Siam a considerablement diminue. 

PAPOUASIE ET NotiVELLE-GUINEE 

23. Bien que Ia production agricole - particu­
lierement les cultures commerciales, telles que Ie 
caoutchouc et Ie coprah - ait ete en grande 
partie arretee pendant Ia guerre, Ies plantations 
de Papouasie ont, pour une part considerable1 

echappe aux ravages de Ia guerre e~ se remettent 
rapidement a produire. En Nouvelle-Guinee, 
toutefois, on a detroit un certain nombre de coco­
teraies pour am~nager des ternlins d'aviation, 
d'autres ont ete incendiees par Ies bombarde­
ments. 

PHILIPPINES 

24. Avant Ia guerre, Ia production alimentaire 
des lies Philippines etait tout juste inferieure aux 
besoins. Les importations de riz et de ma.is, nourri­
ture de base pour Ia population philippine, repre­
~entaient moins de 3 pour 100 de Ia consommation' 
totale. Les importations de farine de froment se 
montaient a moins de 100.000 tonnes par an et 
etaient' surtout destinees a Ia consommation des 
elements aises de Ia population. Les fruits et Ies 
legumes, importantes Q.enrees alimentaires de com­
plement, etaient cultives en quantite suffisante pour 

· satisfaire a Ia demande, ;a !'exclusion du luxe.' II 
fallait importer une certaine quantite de viande, de 
poisson et de produits de Iaiterie pour satisfaire 
aux besoins essentiels. Les ressources en huiles vege­
tales, etc., depassaient Iargement Ia demande locale 
et etaient principalement destinees a !'exportation. 

25. La production actuelle de denrees alimen­
taires aux Philippines est sensiblement inferieure 
a Ia production d'avant-guerre. Par suite de Ia 
reduction des ensemencements pendant Ia cam­
pagne· 1945-1946, Ia recolte de riz et Ia recolte de 
ma.ls ne representent respectivement que 70 
et ~5 pour 100 de Ia recolte normale (de 1935 a 
1939 Ia production annuelle a ete en moyenne de 
1.429.000 tonnes de riz et de 479.000 tonnes de 
ma.ls). L'epuisement du cheptel et Ia destruction 
du materiel de peche, intervenus sur une grande 
echelle, ont reduit les ressources en viande fra.lche 
et en poisson a 50 popr 100, ou moins encore, de 
leur 'volume d'avant-guerre. II a fallu importer 
du sucre, element important des exportations 
d'avant-guerre, et Ia production locale d'huile de 
coco (produit egalement exporte en grandes quan­
tites avant Ia guerre) etait devenue tout juste 
suffisante pour les besoins de Ia consommation 
interieure. Seule Ia production des fruits et legumes 
est restee voisine des niveaux d'avant-guerre. 

26. L~ situation, en ce qui concerne Ies exporta­
tions de produits agricoles, a ete mentionnee dans 
d'autres parties du present rapport. En resume, 
avant Ia guerre, Ies Philippines etaient un impor­
tant exportateur de sucre, coprah, huile de coco, 
sisal, tabac en feuilles et tabac manufacture. A 
!'exception du coprah et du sisal, Ia production 
commerciale actuelle des Philippines est conside­
rablement au-dessous du niveau d'avant-guerre 
et l'excedent expprtable . est soit inexistant, soit 



centrifugal sugar was 12,500 short tons; and sugar 
had to be imported to meet essential local needs. 

The 1945-1946 tobacco crop was 'roughly. 25 
per cent of pre-war; ·only small quantities of leaf 
tobacco and no cigars or cigarettes were exported 
in 1946. The rapid recovery of copra production 
presents the most favourable a:spect of the Philip­
pines' export crop picture. Total production of 
copra for 1946 is estimated at 'approximately 
625,000 long tons and exports will aggregate more 
than 597,000 long tons. Destruction of crushing 
.facilities limited output of coconut oil to amounts 
sufficient to satisfy only local requirements. Al­
though·the total production of coconut products in 
1946 was less than before the war, the value of 
the output was substantially higher because of very 
favourable world prices. T4e situation with respect 
to abaca, in 1946, was somewhat less favourable 
than as regards copra; production is estimated at 
about 60,000 metric tons or less than· one-third 
of the 1936-1940 average and exports at about 
40,000 metric 'tons. 

Bu~MA 

27. Before the 'war Burma produced about 7 
million· tons of paddy ( unhusked rice) or about 
6 million tons of husked rice. Of this the surplus 
available for export was about' 3,500,000 tons of 
husked rice. The effect of the Japanese occupation 
has been to reduce the areas under rice cultivation 
by 6 million acres, causing a very substantial de~ 
cline in the production of rice. In 1945-1946 the 
production of rice was below current consumption 
rates and o:dly one million tons could be exported. 
Nearly 50 per cent of the land under rice before 
the war, including, of course, the less productive 
areas, went out of cultivation, but this is being 
steadily restored, and it is hoped that in three 
years or so the area will be about normal. The 
other principa) crops were sesame, ~eans and 
ground-nuts, but these were much less important 
than rice. Production fell considerably during the 
occupation. Other crops were millet, cotton, gram 
(lentils), maize, tobacco, and .rubber. Of these 
only millet and cotton were important. The less 
important crops were mostly grown in the dry 
zones, which, except where irrigated, is unsuitable 
for rice cultivation. An important feature of Bur­
ma's agriculture is the large area of cultivable 
wasteland, estimated at over 19 million acres, ap­
proximately as great as the present cultivated area. 
Considerable portions of this land are believed to 
be of good quality, and, if cleared of forest growth, 
capable of yielding heavy crops of rice. Such 
d~velopments would have to be closely co-ordi­
nated with forest pplicy. 

NETHERLANDS INnms 

I. Food Productio.n 
28. During the Japanese occupation, the total 

food production decreased by 10 to 70 per cent 

reduit a de petites quantites. Pendant Ia campagne 
1945-1946, Ia production de sucre brut n'a ete 
que de 11.337 tonnes, et il a fallu importer dui 
sucre pour faire face aux besoins essentiels de Ia 
consommation locale. La recolte du tabac pour 
Ia campagne 1945-1946 a represente en gros 25 
pour 100 des recqltes d'avant-guerre; on n'a 
exporte en 1946 que de petites quantites de tabac 
en feuilles, sans exporter'de cigares ni de cigarettes. 
Le relevement rapide de Ia production de copra 
constitue, I' element le plus favorable des per~pec­
tives d'exportation de produits agricoles des Philip­
pines. La production totale de coprah pour 
l'annee 1946 est evaluee a environ 634.000 tonnes 
et les exportations totaliseront plus de 606.000 
tonnes. La. destruction des installations de broyage 
a limite le rendement en huile de coco a des quan­
tites juste suffisantes pour subvenir aux besoins 
locaux. Bien qu'en 1946 Ia production totale en 
derives de Ia noix de coco ait ete inferieure a Ia 
production d'avant-guerre, Ia valeur marchande 
en est sensiblement plus elevee, en raison des prix 
tres favorables pratiques dans le monde. En ce qui 
concerne le sisal, Ia situation en 1946 est un peu 
moins bonne qu'en ce qui concerne le coprah; 
on evalue Ia production a environ 60.000 tonnes, 
soit moins du tiers de Ia moyenne des annees 1936 . 
a 1940, et }es eXJ?Ortations, a 40.000 tonnes. 

BmMANm 

27. Avant Ia guerre, Ia Birmanie produisait 
environ 7 millions de tonnes de riz non decortique 
soit a peu pres 6 millions de tonnes de riz decor­
tique. Sur cette quantite, l'excedent exportable 
etait d'environ 3.500.000 tpnnes de riz decortique. 
L'effet de !'occupation japonaise a ete de reduire 
de 2.400.000 hectares' Ia superficie totale des 
rizieres, ce qui a provoque une baisse tres sensible 
dans Ia production du riz. En 1945-1946, Ia pro­
duction de riz a ete inferieure au volume habitue} 
de Ia consommation et on n'a pu en exporter qu'un 
million de· tonnes. Presque 50 pour 100 des terres 
a riz d'avant-guerre, comprenant naturellement les 
regions les moins productives, sont devenues im,.­
productives; mais Ia situation est en voie de reta­
blissement, et on espere que, d'ici trois ans environ, 
Ia surface cultivee sera redevenue a peu pres 
normale. Les autres cultures principales etaient 
le sesame, les haricots et les arachides, mais ces 
cultures etaient beaucoup moins importantes que 
le riz. La production a tres sensiblement baisse 
pendant l'occup~tion. Les autres cultures etaient 
le millet, le co ton, le gram ( lentille), le mais, le 
tabac et ·Ie caoutchouc. Parmi ces dernieres,' les 
seules cultures importantes etaient le millet et lc 
·coton. Les cultures moins importantes se trouvaient 
surtout dans Ia zone seche qui, sauf pour les terres 
irriguees, etait impropre a Ia culture du riz. U n 
trait important de !'agriculture en Birmanie est Ia 
grande etendue des terres cultivables laissees en 
friche; on l'estime a pres de 8 millions d'hectares 
soit a peu pres autant que Ia surface actuellement 
cultivee. On estime que des etendues considerables 
de cette zone sont constituees par des terres de 
bonne qualite et qu'une fois debarrassees de Ia 
vegetation forestiere, elles pourraient fournir 
d'importantes recoltes de riz . .Toutefois, u faudra 
coordonner intimement ces mesures avec Ia poli­
tique forestiere. 

· lNDES NEERLANDAISES 

I. Production agricole 
28. Pendant !'occupation japonaise, Ia totalite 

de Ia production alimentaire a baisse de 10 a 70 
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for the various crops. This was because export was 
impossible, inter-island transportation and even 
transport between different parts of the main is­
lands were forbidden, large numbers of draught 
cattle and of crops were requisitioned, and the 
irrigation works were neglected. After the war 
conditions were somewhat better, but the lack of 
draught cattle and of agricultural implements and 

· difficulties of transportation made it impossible to 
attain the pre-war level. The estimate for Java 
for 1946, based partially upon an air survey by 
the Royal Air Force, and partially on various 
Indonesian sources, is: rice 85 per cent, maize 
80 per cent, cassava roots 80 per cent, sweet po­
tatoes 90 per cent, peanuts 60 per cent, soya beans 
50 per cent. Eastern Indonesia, which formerly had 
a rice surplus, has shown a decline of about 20 
per cent in production since 1941. In the South 
Celebes the maize crop of 1946 yielded a much 
smaller surplus than before the war. 

2. Commercial Crops 

29. Of 185,325 acres of tea plantations, about 
one-third has been lost; of about 2,471,000 acres 
of coffee about 123,550 acres; and of 988,400 
acres planted with coconuts about 247,100 acres. 
About 99 per cent of the white pepper plantations 
on Banka, which produced 15,000 tons annually, 
were lost. In the case of black pepper, the loss is 
estimated .at 75 per cent of the planted area. Of 
the total rubber area planted by Indonesians 
(2,965,200 acres), only 2.5 per cent is reported to 
be lost. For other commercial crops like kapok, 
citronella oil, nutmeg, cloves, etc., the losses were 
relatively great, but the total amount is not so 
important. 

3. Estate production 

30. Agricultural production on the estates was 
also seriously affected by the war. Many of the· 
plants or factories will have to be written off as 
total losses. Sugar production was almost nil in 
1945 and later years. The estimate for 1947 is 
only 25,000 tons as compared to 1,500,000 tons in 
1941. Tobacco cultivation was formerly forbidden 
by the Japanese. Considerable areas of perennial 
crops were cut ·down for food production. These 
damages are estimated, according to Japanese 
figures, as follows: 

Rubber 
Tea 
Coffee 
Oil palm 

172,970 ,acres out of 1,522,136 acres 
101,311 acres out of 340,198 acres 
54,362 acres out of 123,550 acres 
39,536 acres out ·of 261,926 acres 

The .acreage of hard fibres on Java (37,065 acres) 
was increased by the Japanese, but all of the older 
plantations are in very poor condition. On Sumatra 
the area of 39,536 acres has been cut to 19,768 
acres. The buildings, machinery, roads, and other 
capital investments on the estates were badly dam-

pour 100 suivant les cultures. Cette diminution etait 
due a l'impossibilite d'exporter, a !'interdiction de 
faire des transports d'une. ile a l'autre, ou meme 
d'un district a l'autre pe la meme ile, a la requisi­
tion d'un grand nombre d'animaux de trait et de 
terrains de cultures et au fait que les travaux 
d'irrigation etaient a !'abandon. Apres la guerre, 
la situation s'est quelque peu amelioree, mais le 
manque de betail de trait et d'instruments aratoires, 
ainsi que la difficulte des transports, ont empeche 
d'atteindre les niveaux d'avant-guerre. L'evalua­
tion de Ia production de 1946 de Java, fondee en 
partie sur les resultats d'une inspection aerienne 
de la Royal Air Force et en partie sur des renseigne­
ments de source indonesienne, est Ia suivante: riz, 
85 pour 100; mais, 80 pour 100; manioc, 80 pour 
100; patates douces,• 90 pour 100; arachides, 60 
pour 100; soya, 50 pour 100. La partie orientale 
de l'Indonesie, qui disposait autrefois d'un excedent 
de riz, a accuse une baisse de production de 20 pour 
100 depuis l'annee 1941. Dans Ia zone meridionale 
des iles Celebes, la recolte de mais de 1946 a 
donne un excedent tres inferieur a l'excedep.t 
d' avant-guerre. 

2. Cultures commerciales 

29. Sur 75.000 hectares de cultures de the, 
environ un tiers a ete perdu. Sur 100.000 hectares 
cultives en cafe, environ 50.000 hectares ont ete 
perdus et sur 400.000 hect(!res de plantations de 
cocotiers, environ 100.000 hectares ont ete perdus. 
Environ 99 pour 100 des plantations de poivre 
blanc de l'ile de Banka, qui en produisaient 15.000 
tonnes par an, ont ete perdues. Dans le cas du 
poivre noir, Ia perte est evaluee a 75 pour 100 
de Ia surface cultivee. On signale que, sur la to­
talite de Ia zone caoutchoutiere de l'Indonesie 
( 1.200.000 hectares), 2,5 pour 100 seulement ont 
ete detruits. Pour les autres cultures commerciales 
telles que Ia kapok, l'huile de citronnelle, la noix 
muscade, les clous de girofle et autres cultures, les 
pertes sont relativement lourdes, mais le montant 
total n'en est pas tres important. 

3. Production des domaines 

30. La production agricole des domaines a ete, 
elle aussi, serieusement affectee par Ia guerre. -De 
nombreuses exploitations ou usines doivent etre 
considerees comme entierement perdues. ·La pro­
duction de sucre a ete presque nu.Jle en 1945 et 
dans les annees qui ont suivi. Les previsions pour 
l'annee 1947 sont de 25.000 tonnes seulement, alors 
qu'en 1941 Ia production etait de 1.500.000 tonnes. 
La culture du tabac a ete formellement interdite 
par les J aponais. Des etendues considerables de 
cultures durables ont ete sacrifiees et remplacees 
par des cultures vivrieres. L'etendue de ces destruc­
tions, evaluee sur la base des chiffres japonais, est 
Ia suivante: 

Caoutchouc 
The 
Cafe 
Palmier a huile 

70.000 ha. sur 616.000 
41.000 ha. sur 138.000 
22.000 ha. sur 50.000 
16.000 ha. sur 106.000 

La surface cultivee en fibres textiles a Java 
(15.000 hectares) a ete augmentee par les Japo­
nais mais toutes les plantations anciennes se trou­
vent en tres mauvaise condition. A Sumatra, la 
surface cultivee a ete reduite de 16.000 hectares 
a 8.000. Les batiments, les routes et autres biens 
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aged or neglected. The rehabilitation of agricul­
tural productivity will require some years, especially 
for sugar, tea, and pepper. ' 

4: Fisheries 

31. The total damage to Indonesian fisheries is 
estimated by the Netherlands East Jndies Govern­
ment at 20,000 small, mostly wooden, boats and 50 
motorboats, and equipment including . dikes and 
floodgates for 82,000 hectares of regular fishponds 
in Java. 

5. Livestock 

32. The ·condition of livestock shows a picture 
similar to the situation prevailing as regards crops. 
Cattle and carabaos were requisitioned by the Jap­
'anese army. Dairy ca,ttle in Java suffered severely. 
In Soembawa the number of cows decreased from 
2.5,000 to 15,000 and that of .horses from 60,000 
to 20,000. The losses of other Ji.vestock were also 
serious. 

GrLBERT AND ELLICE, AND SoLOMON IsLANDS 

33, The coconut plantations in these islands 
suffered up to 25 per cent physical destruction and 
serious deterioration due to under-maintenance. 
There were also losses to cattle herds. 

'INDIA 

34. lq. those areas of India that were occupied 
by the Japanese-the Naga Hills in Assam, and 
the Andaman and Nicobar Islands-agriculture 
was completely disrupted. The damage done in 
these areas, however, was minor compared with 
that done by the. cy~lones arid floods. of 1942, 
which, wi.th the cutting off of rice imports from 
Burma, W<fre largely responsible for the famine 
which devastated Bengal, taking a toll officially 
estimated at 1,50b,OOO deaths. 

KOREA 

35. Although rice accounts for over three-fifths 
of all agricultural production in Korea, the occupy­
ing military authorities ip the Southern Zone have 
announced a· critical shortage in this commodity. 
The shift of this area from a surplus to a deficiency 
position is ascribed to •a number of causes, in all 
of which Japanese exploitation was prominent. 
:rhe total net indigenous production of grains and , 
pulses in 1946 is now estimated atabout 2,081,000 
metric .tons, which will leave a deficit of 650,000 
tons necessary to maintain a minimum diet of 
1,550 calories in South Korea. 

36. In North Korea there was also a sharp de­
cline in the .area under cultivation. ()ccupying 
authorities there announce that, from 1939 to 1945, 
the area under. cultivation and the total yield of 
cereals d,ecreased. The number of cattle was also 
reduced to 414,000. It was also announced that 
in 1946, as .a result of floods, about 100,000 tons 
of grain, 25,000 tons of potatoes, and 20,000 tons 
of ,vegetables were lost. 

dans'_lesquels
1 
des capitanx avaient ete investis, sur 

les plan.~ations, ont ete fortement endoqunages ou 
laisses a !'abandon. Le relevenient de Ia produc­
tivite agri,cole demap.qera ' q~elques annees, par­
ticulierement' en ce qui · concerne le sucre, le the 
et le poivre. 

4. Pecheries ' 

31. La totalite des dommages subis par les 
pecheries indonesiennes ~st evaluee par le Gou­
vernement des Indes neerlandaises a 20.000 petites 
embarcations, en bois pour Ia pl!lpart, a 50 cahots 
a moteur et a l'outillage de 82.000 hectares de 
'viviers, y coinpris les digues et les .~cluses, a J~va. 

5. Cheptel 

32. L'etat du cheptel est comparable a la si'tua­
tion de !'agriculture. Les bovins et Ies buffles ont 
ete requisitionnes par l'armee japonaise. Les vaches 
laitieres ont gr~vement souffert a Java. A Soum­
bava, Ie nombre des vaches a passe de 25.000 a 
15.000, et celui des chevaux de 60.00,0 a 20.000. 
Les pertes portant sur le reste du cheptel ont 
egalement ete importantes. ' 

. I 

ILES GILBERT ET ELLICE, ET ILES SALOMON 

33. Les cocoteraies de ces iles ont subi des des.truc­
tions materielles allant jusqu'a 25 pour 100 et ont 
aussi beaucoup souffert par suite du manque de 
wins. 11 y a egalement'. eu des pertes dans les 
troupeaux. 

IN DE 

34. Dans les regions de l'Iri.de occupees par les 
Japonais - les monts Naga,~ en Assam, et les iles 
Andaman et Nicobar - !'agriculture a ete com­
pletement ravagee. Les destructions subies par 
ces regions sont toutefois bien i¢e~eures a celles 
qu'ont provoques les cyclones et les inondations de. 
194~ qui, survenant apres !'arret des impo~tations 
de riz de Birmanie, ont joue un role 'impoz;tant 
'dans Ia famine qui a devaste le Bengale et qui 
. s'est chiffree officiellement par 1.500.000 morts. 

' 
CoREE 

35. Bien que le riz represente 'plus des trois 
cinquiemes de Ia production agricole de Ia Cor.ee, ' 
Ies autorites militaires d'occupatiori de la zone sud 
ont annonce une penurie critique de cette denree. 
L'appauvrissement de cette zone, ou Ia production 
autrefois excedentaire est devenue insuffisante, 
peut etre impute a un certain nombre de causes, 
dont le facteur commun et primordial 'fut !'exploi­
tation par les J aponais. La production nette en 
1946 pour !'ensemble des cultures indigenes de 
cereales et de plantes legumineuses, est actuelle­
~ent evaluee a environ 2.081.000 tonnes, ce qui 
implique un deficit de 650.000 tonnes si l'on veut 
maintenir une ration. minima de 1.550 calories en 
Coree du Sud. 

36. La Coree' du Nord est egalement victime 
d'une reduction importante des terres cultivees. 
Les autorites d'occupation annoncent que, de 1939 
a 1945, la surface cultivee et la production totale 
de cereales ont diminue. De meme, Ie nqmbre de 
tete.s de betail est tombe a 414.000. On a egale­
ment annonce qu'en 1946, par suite des inonda­
tions, environ 100.000 tonnes de cereales, 25.000 
tonnes de pommes de ·terre et 20.000 tonnes de 
legumes, ont ete perdues. 



(c) FORESTRY 

37. Of the countries under revie~, those with 
the most important forests are Burma, Siam, India, 
the-Philippines, the Netherlands Indies, and Indo­

. china. Chinq, suffered much from a shortage of 
trees; its only important forests were in the ,North­
eastern Provinces. 

BuRMA 

38. One-third of the total area of Burma is 
covered by forests. On 31 March 1940, 20 million 
acres were set apaFt as forest reserves together 
with 2 million acres in the Shan States. In 1939-
1940, 400,159 tons of teak were produced, with 
434,258 tops of other timber, 843,232 tons of 
firewood, and 393,179 t_ons of charcoal. During the 
occupation, deforestation per se was negligible. 
However, the Japanese tendency was to "cream" 
the accessible stocks of timber, especially teak. 

INDIA 

39. The extensive and valuable forest reserves 
of India are scientifically and carefully conserved 
and administered, but the urgent need of timber 
during the war inevitably resulted in some over­
exploitation of forest resources. In the Provinces, 
advance felling exceeded ammal yield by about 
six years. In the privately owned forests in the 
Indian States, tl).e over-exploitation was even 
greater. Measures to •repair the damage done by 
over-felling will probably keep timber in short 
supply for a number of years. 

PHILIPPINES 

40. The proquction of timber in the Philippines 
· was a major economic activity. In 1940, 148 
sawmills were in operation, with a combined daily 
capacity of 1,582,000 board feet. Sawmill pro­
duction in 1936-1940 averaged 27 million board 
feet monthly. A total of 138 sawmills, with a daily 
capacity of 1,543,000 board feet, were destroyed, 
damaged, or looted. However, considerable- re­
cove~ has been achieved by the industry. In Sep­
tember 1946, 105 sawmills were in operation with 
a daily. capacity .of about 700,000 board feet, or 
50 per cent of the war capacity. Total production 

, for 1946 was about 75 million board feet. Some 
~lls now operated by the- army will be disposed 
of as its housing programme is completed. Esti­
.mates made by the Bureau of Forestry call for the 
rebl}ilding of 450,000 buildings, requiring 4,500 
million board feet. Manila alone is to have 10,000 

'bJ.lildings, utilizing 500 million board feet, or more 
than one year's production at the pre-war rate. 
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I c) FORETS 

37. Parmi les pays sur les'quels_'],:JOrte la presente 
'etude, ceux qui possedent les forets les plus i.m­
portantes sont la Birmanie, le Siam, l'Inde, les 
Philippines, les. Indes neerlandaises et l'lndochine . 
La Chine a qeaucoup souffert du manque d'arbres; 
ses seules forets importantes etaient situees dans 
les provinces du nord-est. 

BIRMANIE 

38. U n tiers de Ia superficie totale de la Bir­
manie est couvert de forets. Le 31 mars 1940, 
8.100.000 hectares furent affectes a Ia constitution 
de reserves forestieres, ainsi que 810.000 hectares 
faisant partie des Etats chans. Pendant la periode 
1939-1940, la production a atteint 400.159 tonnes 
de bois de teck, 434.258 tonnes de bois d'ceuvre 
divers, 843.232 tonnes de bois de chauffage et 
393.179 tonnes de charbon de bois. Pendant !'occu­
pation, le deboisement proprement dit a ete 
negligeable. Toutefois, les Japonais ont eu tendance 
a "ecremer" les 'stocks accessibles de bois d'ceuvre, 
en particulier ceux de bois de teck. 

IN DE 

39. Les importantes et precieuses reserves fores­
tieres de l'Inde sont conservees et gerees avec soin 
selon des methodes scientifiques; toutefois, le 
besoin urgent de' bois d'ceuvre pour la guerre a 
provoque inevitablement une exploitation excessive 
de ces ressources forestieres.. Dans les provinces, 
les coupes anticipees representent le volume des. 
abattages normaux de six annees. Dans les Etats 
hindous, !'exploitation outranciere des forets 
appartenant a des particuliers a ete encore plus 
marquee. Les mesures necessaires pour reparer les 
dommages causes par l'exces d'abattage entraine­
ront probablement une penurie de bois d'cetivre: 
pour un certain nombre d'annees. 

PHILIPPINES 

40. La' production du bois d'ceuvre etait une des 
principales ac,tivites economiques des Philippines. 
En 1940, 148 scieries fonctionnaient et pouvaient, 
au total, debiter journellement une quantite de 
planches representant une surface de 145.500 
metres carres. Pendant la periode comprise entre 
1936 et 1940, la production en planches des scieries 
etait en moyenne de 2.500.000 metres carres par 
mois. Au total, 138 scieries, pouvant debiter jour­
nellement 142.000 metres carres, ont ete detruites 
endommagees ou pillees. ·Toutefois, cette industrie 
s'est relevee dans une mesure appreciable. En sep­
tembre 1946, il y avait 105 scieries en exploitation 
et le debit total etait d'environ 65.000 metres carres 
par jour, ce qui representait 50 pour 100 de leur 
capacite de production du temps de guerre. Pour 
l'annee 1946, la: production totale de planches a 
ete d'environ 6.000.000 de metres carres. L'armee 
utilise actuellement certaines scieries qu'elle liberera 
lorsque son progr~me de logement sera acheve. 
D'apres les estimations du Service des Forets, il 
faudra reconstruire 450.000 locaux pour lesquels 
420 millions. de metres carn~s de planches seront 
necessaires. Manille, a elle seule, doit avoir 10.000 
constructions nouvelles pour lesquelles il faudra 
46 millions de metres carres de planches, c'est-a­
dire une quantite superieure a la production d'une 
annee a la cadence d'avant-guerre. 
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' NETHERLANDS INDIES 

41. The forests of };:tva have an essential signifi­
cance-for the island's agricultural eco.nomy. Be­
sides supplying timber and firewood, they act as 
a huge reservoir, ensuring a regular supply of water 
for irrigation purposes. The teak forests were 
ruthlessly exploited by the Japanese, who tried to 
carry out a normal fifteen years' felling in three 
and a half years. Deforestation of steep mountain. 
~lopes in order to use the rand for food production 
resulted in serious erosion. The overall result is 
that Java wil.l have to import part of the timber 
necessary for reconstruction from' other islands in 
the Netherlands Indies to preserve its own forests. 

MALAYAN UNION 

42. In Malaya, forest reserves were destructively 
exploited by the Japanese without any regard for 
~e future. It 'is estimated that about 150,000 
acres of highly developed forests were completely 
destroyed, while destructive exploitation was car­
ried out over 250,000 additional acres of timber. 
Of the 85 sawmills operating in 1941, 10 were 
destroyed and about 25 per cent of the plant of 
the others is u.seless because of damage of one· 
sort or another. 

4. INDUSTRY AND MINING 

CHINA 

1. Although China was on the way to indus­
trialization before the war, its modern industries, 
up to the outbreak of hostilities, were still in their 
infancy, so that it had to depend on handicrafts 
and on imports for many products. The most 
industrially developed areas were the North-eastern 
Provinces, the lower Yangtze valley, and other 
coastal cities. Inqeed, tpe North-eastern Provinces, 
with· their tremendous mineral, agricultural, and 
,forestal resources, and with a comparatively small 
population in proportion to the land, were, even 
before the Japanese occupation in 1931, more 
developed industrially and possessed more rail­
ways per square mile thap other areas in China. 
Under Japanese occupation, the rate. of develop­
ment 'Yas accelerated with the aid of Japanese 
technicians, Chinese labour and other resources. 
Outside of the North-eastern Provinces, the trans­
port system was so undeveloped that most indus­
trial activities were concentrated in a few cities 
along th~t eastern seaboard and along the Yangtre 
river. Nearly one-half of the plants and one-half 
of the industrial workers were located in the six 
principal seaport cities, of which Shanghai, with 
one-third of the plants, was by far the, most im­
portant. All these industrialized cities were occu­
pied by the Japanese during the first fifteen months 
of the war, (July 1937-0ctober 1938). During the 
war, 5,266 industrial enterprises were set up in 
free China, including '639 factories, many of them 
small, which had been moved from the occupied 
area. These included metallurgical, chemical, 
machine, textile, and food-processing industries 
(munitions factories are not included in these 
figures). · 

2. Chinese industrial losses due to the wa~ were 
caused by battles, allied bombing, circumstances 

INDES 'NEERLANDAISES 

41. . Les forets de Java sont d'une importanGe 
essentielle pour l'economie agricole de l'ile. Non 
seulement elles fournissent du bois d'reuvre et du 
bois de chauffage, mais elles constituent un im­
mense reservoir assurant un approvisionnement 
regulier en eau pour !'irrigation. Les forets de teck 
ont ete exploitees sans aucun menagement par' Ies 
Japonais, qui essayerent d'operer en trois ans et 
demi des coupes qui, normalement, auraient du 
s'echelonner sur une periode de quinze ans. Le 
.deboisement des pentes abruptes des monl:agnes a 
l'effet d'utiliser Ia terre pour Ia production de 
denrees alimentaires a provoque une grave erosion. 
II resulte de cet ensemble de faits que, pour 
menager ~es propres forets, Java sera obligee 
d'importer d'autres iles des Indes n.eerlandaises Ie 
bois necessaire pou~ ·1a reconstr~ction. 

UNION MALAISE 

42. En Malaisie, les Japonais ont exploite les 
reserves forestieres d'une maniere destructive et 
sans aucun souci de l'avenir. On estime qu'environ 

. 60.700 hectares de hautes fut"aies ont. ete complete\. 
ment detruits et qu'en outre, plus de 101.175 
hectares de futaies ont ete exploites d'une maniere. 
destructive. Sur les 85 scieries qui fonctionnaient 
en 1941, 10 ont ete detruites et environ 2~ pour 
100 de !'installation des autres est inutilisable, par 
suite des dommages divers qui y ont ete cauSe$. 

4. INDUSTRIE ET MINES 

CHINE 

1. Avant Ia guerre, Ia Chine etait sur Ia voie 
de !'industrialisation mais, jusqu'a I'ouverture des 
hostilites, ses industries modernes en etaient encore 
a leurs debuts, de sorte qu'elle devait faire appel 
a l'artisanat et a !'importation pour un grand 
nombre de produits. Les regions les plus indus­
trialisees etaient les provinces du nord-est, Ia vallee 
du Yangtse inferieur et d'autres villes cotieres. En 
realite, les provinC!!S du nord-est, aux immenses 
ressources minerales, agricoles et forestieres et a Ia 
population relativement faible en comparaison de 
l'etendue du territoire etaient, meme avant !'occu­
pation japonaise de 1931, plus developpees au 
point de vue industrie et possedaient un reseau 
ferre plus important au kilometre carre que Ies 
autres reseaux de Ia Chine. Sous ,!'occupation. 
japonaise, la cadence de !'evolution s'est acceleree 
avec !'aide des techniciens japonais, de Ia main­
d'reuvre et d'autres ressources nationales. En dehors 
des provinces du nord-est, Ie systeme des trans'ports 
etait si peu developpe que l'activite industrielle 
se c6ncentrait en majeure partie dans quelques 
villes, sur la cote orientale et le lo!J.g du Yangtse. 
Pres de Ia moitie des usines et des ouvriers etaient 
groupes dans les six ports principaux:, dont Chang­
hai, qui comptait a elle seule Ie tiers des usines,. 
etait de beaucoup Ie plus important. Toutes ces 
villes industrielles furent occupees par les Japonhls 
au cours des quinze premiers mois de la guerre, 
de juillet 1937 a octobre 1938. Pendant Ia guerre, 
5.266 entreprises industrielles furent montees en 
Chine libre, y compris 639 usines, peu importantes 
pour Ia plupart, repliees de Ia region occupee. 
Elles etaient consacrees aux industries metallur­
gique, chimique, mecanique, textile et alimentaire 
(Ies usines de munitions ne sont pas comprises 
dans ces chiffres) . ' , 

2. Les pertes qu'a subies l'industrie chinoise' 
du fait de la guerre ont ete causees par les combats, 



attending the re-ocq.tpation, and depletion and 
obsolescenc~ of equipment. The capacity of the 
machine industry, .Which had ·been greatly ex­
panded for war purposes for China and Japan, 
was reduced to oa~-tenth of its peak. Under the 
same circumstances, it is reported that the capac.ity 
of the iron and steel industries has been greatly 
r~duced. The actual production of steel in 1945 
was reduced to 8,000 tons, but the Chinese Govern­
ment hopes that 200,000 tons will be produced in 
'1947 .. Coal production had incr:eased from 30 
million tons in 1934 to a total of 72 million tons 
in ~he war year of 1942 in both free and occupied 
China, but the loss of equipment and electricity 
has greatly reduced the workable. ~apacity of coal. 
In September '1946; coal production satisfied only 
a part of, the total requirements of the crippled 
capacity of other industries. It is expected that 
coal output will be increased to 18 million tons in 
1947. 

,3. As regards consumers' goods industnes, there 
were before the war 6 million machine spindles 
in the cotton industry in' China, of which 2,100,000 
were lost and 1,600,000 damaged. The silk industry 
suffered from the loss of two-thirds of its pr~-war 
a~nual production of raw silk. The domestic silk 
output in 1946 was far from meeting the demands 
of the reduced capacity of silk filatures and the 

·industry is awaiting the importation of raw silk, 
silk-worm eggs and mulberry trees from Japan. 
(The cotton industry has been dealt with under 
Clothing abovel.) 

4. China had just begun to accelerate the pace· 
of its efforts towards industrialization when it was 
interrupted by the war. ·As a matter of fact, to­
wards the end of 1936, the Chinese Government, 
having adopted a sound. monetary standard anp 

' aChieved a new stage of political stability, had 
just launched a new programme of industrializa­
tion. Work on many highways and several new 
lines of railways was just starting, and large chemi­
cal and . iron and steel plants, as well as other 
factor,id, were under construction. The war has 
retarded industriali~ation for at least ten years. 

INDOCHINESE fEDERATION 

5. Pre-war Indochinese industry, comparatively 
undeveloped, consisted of a small aumber of 
modern factories such as cement works, distilleries, 
estate rubber works and textile factories and of 
a large number of small groups of artisans using 
primitive equipment. The pre-war production of 
the Tongking anthracite mines was 218,000 tons 

, a month; two-thirds of the output was exported. 
Since the power house was destroyed and the 
underground works were flooded, production by 
mid-1946 had dropped to 30,000 tons a month, 
which just satisfied domestic requirements. · 

1 See page 21. 

les bombardements fillies, les eveneme~ts qu'i se 
proquisirent lors de la liberation, l'epuisement et le 
caractere silranne de l'butillage. La capacite ae 
l'industrie mecanique, qui avait ete considerable­
ment augmentee en raison de· la production de 
materiel de guerre pour la Chine et le Japon, s'est 

. trouvee reduite au dixieme de son maximum. De 
meme, pour l'ii,J.dustrie du fer et de l'acier, on 
signale que la capacite de production a fortement 
diminue .. La production effective d~ l'acier en 1945. 
n'a pas depasse 8.000 tonnes mais le Gouvernement 
chinois espere qu'elle atteindra 200.000 tonnes en 
194 7. La production charbonniere a passe de 30 
millions de tonnes en 1934 a 72 millions de tonnes· 
pendant l'annee de guerre 1942, total pour laChine 
libre et les territoires occupes, mais les pertes de 
materiel et de courant electrique ont fortement 
reduit la capacite 'd'extraction du charbon. En 
septembre 1946, la production charbonniere ne 
pouvait satisfaire qu'une partie des besoins totaux 
des autres industries, dont la capacite de produc­
tion etait pourtant tres affaiblie. On prevoit que 
la production de charbon s'elevera a 18 millions 
de tonnes en 194 7. 

3. En ce qui conceri,J.e les industries d'articles de 
consommation, la Chine comptait avant la guerre, 
pour l'industrie cbtonnier.e, 6 millions de broches 
dont 2.100.000 ont ete perdues ei 1.600.QOO 
endommagees. L'industrie de la soie a subi les 
consequences de la perte des deux tiers de sa pro­
duction annuelle de soie brute d'avant-guerre. La 

. production nationale de soie en 1946 a ete loin de 
satisfaire les . besoins de la q.pacite, pourtant 
reduite, des filatures de soie et cette industrie 
attend ·les import.ations japonaises de soie brute, 
de cocons et de muriers. (L'industrie du coton a 
ete traitee ci-dessus sous_la rubrique Vetementst.) 

I 

4 .. La Chine venait tout juste d1accelerer son 
effort d'indU:strialisation lorsque la guerre vint 
l'iaterrompre. En fait, vers la fin de 1936, le 
Gouvernement chinois, apres avoir adopte un 
etalon monetaire solide et franchi une nouvelle 
etape vers la stabilite politique, venait de ~ettre 
en train un nouveau programme d'industrialisa­
tion. Les travaux venaient de commencer sur de 
nombreuses routes de grande circulation et sur 
plusieurs .!ignes de chemin de fer nouvelles, et de 
-vastes usines chimiques, fonderies et acieries, ainsi 
que d'autres usines encore, etaient en construction. 
La guerre a retarde l'industri.alisation de la Chirie 
d'au moins dix ans. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

, 5. Avant laguerre, l'industrie indochinoise, rela­
tivement peu developpee, consistait en un petit 
nombre d'usines modernes, telles que fabriques de 
ciment, distilleries, usines pour le traitement du· 
caoutchouc a la plantation, filatures et tissages, 
ainsi qu'un grand · nombre de petits groupes 
d'artisans se servant d'un outillage primitif. La 
production des mines d'anthracite du Tonkin etait 
avant la ·guerre de 218.000 tonnes par mois; les 
deux tiers de cette production etaient exportes. 
Etant donne que la centrale electrique avait ete 
detruite et que les galeries souterraines avaient 
ete inondees, la production etait toq~.bee au milieu 
de l'annee 1946 a 30.000 tonnes par mois et elle 
suffisait tout juste pour les besoins interieurs. 

1 Voir p~ge 21. 
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6. The pre~war production of iron ore a~ounted 
to about 1_36,000 tons. Production in 1_944 dropped 
to 35,000 tons and is at present negligible, owing 
to deterioration and destruction of pl.ant. No post­
war figures are available. By 1944, production of 
zinc, tin, tungsten, and phosphates had dropped 
to about one-tenth of the pre-war levels. The 
cement factory at Haiphong, the pre-war output 
of which had been about, 300,000 tons (more 
than 50 per cent of which had been exported to 

, qeighbouring areas) is now producing only a small 
fraction of , this tonnage. Restoration of this in­
dustry .has been held up by the inability to put 
to use new American equipment ,delayed by do­
mestic transport difficulties and by local dis-
turbances. · 

J 
MALAY AN. UNION AND SINGAPORE 

. 7. Malaya supplied about one-third of the 
. world's pre-war tin production. Other. important 
mineral P.roduction included iron ore, coal, phos­
phates, and tungsten. In 1937, output reached its 
peak oft.77,224 tons. Most of the tin dredges were 
rendered unserviceable before the British with­
drawal from Malaya. Of the 142 dredges in opera­
tion in 1942, only 41 were expected to resume 

,operation by June 1947, and 17 more by January 
1948. European-owned hydraulic· and open-cast 
mines were' !ill expected to be back in operation 
by August 1946 and to reach full capacity of 
8,000 ton's by January 1947. Of the Chinese mines, 
71 were expected to resume operation by August 
1946, 193 by June 1947, al).d 219 by January 
1948. (The Chinese mines produced 30 t~ 40. 
per cent of the pre-war output.) Tin production 

J in ,the Malayan Union for the first nine months 
qf 1946 was only 5,427 tons compared with an 
output of 62,415 tons for the first nine months 
of 1941. It is at present estimated that produc­
tion in 1946 reached 7,500 tons; in, 1947, it will 
reach 38,000 tons; in l948, 65,000 tons; and in 
1949, 73,000. tons. On the credit side is the fact, 
that the low output under the Japanese regime 
saved the; tin fields from the ,intensive exploita-

.. tion which took place· during 'the war in coun­
tries not occupied by the Japanese; thus, the life 
of the Malayan fields has been correspondingly 
extended. 

6. Avant Ia guerre, la •production 1de Ininerai de 
fer s'elevait a environ 136.000 tonnes; en 1944, elle 
etait tombee a 35.000 tonnes et elle est actuellement 
negligeable, en raiso~ de 'Ia deterioration et des 
destructions subies par !es installations. On ne 
possede aucun chiffre sur Ia production apres la 
guerre. En 1944, Ia production de zinc, d'etain, 
de tungstene et de phosphates etait tombee envin;m 
au dixieme du niveau d'avant-guerre. La fabr-ique 
de ciment de Haiphong, qui produisait avant Ia 
guerre environ 300.000 tonnes ( dont plus de 50 
pour 100 ·etaient exportes dans les regions avoisi­
nantes) ne produit main tenant qu'une faible partie 
de .cette quantite. La restauration de cette indus­
trie a ete entravee par l'impossibilite de I;Ilettre en 
service du nouvel outillage americain a Ia I stiite 

. de retards dus a. des difficultes locales de transport 
et par Ies troubles qui existaient dans Ia region. 

U NI.ON MALAISE 'ET SINGAPOUR 

7. La Malaisie fournissait environ 'Ie tiers de 
l'etain produit dans Ie monde avant Ia guerre . 

. Ce pays produisait egalement d'autres Inineraux 
importants, notamment du Ininerai de fer, du char­
bon, des phosphates et du tungst~ne. En 1937, Ia 
production malaise a atteint son xqaximum avec 
77.224 tonnes. Les dragues a etain ont ete rendU:es 
pour Ia plupart inutilisables avant !'evacuation de 
Ia Malaisie par Ies forces brittaniques. ~ur les 142, 
dragues qui etaient en service en 1942, on compte 
que· 41 seuleinent auront recommence a fonction­
ner en juin 1947, et que 17 autres seront rentrees 
en service en janvier 1948. On comptait que Ies 
mines a procede hydraulique ou a ciel ouvert 
appartenant a des Europeens seraient- exploitees 
de nouveau en aout 1946 et qu'elles atteindraie;nt 
'leur pleine capacite de production, qui s:eieve a 
8.000 tonnes, en janvier 1947. Quant aux inines 
appartenant a des Chinois, on comptait ql,le 71' 
seraient exploitees de nouveau en aout 1946, 193 . 
en juin 1947 et 219 en janvier 1948 (les mines ' 
appartenant a des Chinois fournissaient ·30 a 40 
pour 100 de Ia production d'avant-guerre). Dans 
!'Union malaise, · Ia production d'etain des neuf 
preiniers mois de 1946 a e~e. seulement de .1>.4;27 
tonnes, contre une production de 62.415 tonnes 
pendant }a periode correspondante de 1941. On 
estime actuellement que Ia production d'etain a . 
ete de 7.500 tonnes en 1946, mais on compte qu'elle 
s'elevera a 38.000 tonnes en 1947, a 65.000 toqnes 
en 1948 et a 73.000 tonnes en 1949. II y .a toutefois 
cette compensation que le faible nivea1,1 de produc­
tion sous le regime japonais a epargne aux gise-

.m.ents d'etain !'exploitation intensive qui fut pra­
tiquee pendant laguerre dans les pays qUi n'etaient 
pas occupes par les Japonais; ainsi Ia duree de~ 
gisements malais s'est trouvee 'prolongee g'autant. 

' ' . 
8. The only coal mine is at Batu Arang, near 8. La seule mine de charbon qui existe 'est a 

Kuala Lumpur. The average monthly production Batu-Arang, pres de Kuala-Lumpur. La produc-_ 
of this Inine (sub-bituininous coal) was 64,851 in tion mensuelle de cette mine (houille pauvre) a ete 
1941, 26,089 in July 1946, 20,358 in Augl.lst, and 

1 
·en moyenne de 64.851_ tonnes en 1941, 26.089 

17,508 tons in September of the same year. Iron ·en juillet 1946, 20.358 tonnes en aout et 17.508 
was worked by a Japanese company before the tonnes en septembre de Ia meme annee. Les Inines 
war (1,935,.314 tons in 1941), but the mines are .deferonteteexploiteespendantlaguerreparune 
now idle. societe japonaise (1.935.314 tonnes en 1941) mais 

. 9. There were 3,480,989 acres under rubber 
~fore- the war (2,107,003 acres of estate rubber 
and 1,373,986 acres of native rubber). From 5 to 
10 per cent of the plantation rubber has been lost 
either as a direct result of the cutting down of 

elles sont maintenant inexploitees. · 

9. II y avait 1.406.319 hectares plantees en 
caoutchouc avant Ia guerre · (851,229 hectares en 
caoutchouc de plantation et 555.090 en caoutchouc 
de foret); 5 a 10 pour 100 du caoutchouc de 
plantatioq a ete detruit, soit parce que 'les .arbres 
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the trees or because of the loss, through ihatten­
tion, of the young budded or clonal seeds which 
did not have time to establish themselves. Build­
ings, machinery and equipment were lost during 
the confusion following th:e Japanese occupation 
and ~here was other loss from noxious growths. 

10. Production figures for rubber are as fol­
lows: August 1946: 45,240 long tons; September 
1946: 43,239long tons; and October 1946:·47,203 
long tons. The average monthly net export in 
1941 was 47,925 long tons. These figures reflect 
the great progress that has been made in the 
reconstruction of the industry, which is, however, 
in a precarious po~ition owing to the small price 
for plantation rubber and the competition of the 
synthetic product. 

SIAM 

11. Tin was the most important metal mined 
in pre-war Siam; production in 1940 amounted 
to more than 23,000. tons. The principal Siamese 
cement factory was put out of production by 
allied bombardment. 

HoNG KoNG 

12. The pre-war industries of Hong Kong were 
a minor but important par.t of the Colony's econ· 
omy, the principal ones being ship,building and 

. repairing, and cotton textiles. The sugar refinery 
was badly damaged by air raids. In September 
1946, the rubber manufacturing industry was 
operating at 20 per cent of capacity, and pro­
ducing canvas-rubber shoes almost exclusively. 

PAPUA ANo NEw GUINEA 

13. Gold mining, the only imp~rtant industry 
in this territory, was halted by the war. The 
hydro-electric plants of the largest enterprise 
were completely destroyed, and the recovery of 
the industry will take a considerable time. 

ont ete abattus, soit parce que, faute de soins, de 
jeunes arbres n'ont pas eu le temps de reprendre 
racine. Il y a eu des pertes en ce qui concerne les 
constructions, les machines et l'outillage, du fait 
de la confusion qui a regne a la suite de }'occupa­
tion japonaise, et du fait egalement des plantes 
nuisibles. 

10. Les chiffres de la production de caoutchouc 
sont les suivants: aout 1946; 45.918; septembre 
1946: 43.887 tonnes; octobre 1946: 47.911 tonnes. 
Les exportations nettes s'etaient elevees en 

,moyenne, pour l'annee 1941, a 48.644 tonnes par 
mois. Ces chiffres montrent le grand progd:s qui 
a ete fait dans la restauration de l'industrie; toute­
fois, celle-ci se trouve dans une situation precaire 
etant donne le cours peu eleve du caoutchouc de 
plantation et la concurrence que lui fait le caou­
tchouc synthetique. 

SIAM 

11. L'etain etait le meta\ le plus important 
extrait au Siam avant la guerre; en 1940, la pro­
duction d'etain avait depasse 23.000 tonnes. La 

. principale fabrique de ciment du Siam -a ete mise 
hors d'usage par un bombardement allie. 

I 

/ HoNG-KoNG 

12. Avant la guerre, les industries de • Hong­
Kong etaien~ un element secondaire mais important 
de l'economie de cette colonie; les principales 
industries etaient la construction et la reparation 
des navires et l'industrie textile du coton. La 
raffinerie de sucre a ete gravement endommagee 
par des bombardements aeriens. En septembre 
1946, . l'industrie · manufacturiere du caoutchouc 
fonctionnait a 20 pour 100 de sa capacite et 
produisait presque exclusivement des souliers de 
toile a semelles de caoutchouc. 

PAPOUASIE ET NouVELLE-GUINEE 

,· 13. L'extraction de l'or, qui est la seule industrie 
importante de- ce territoire, a ete arretee pendant 
la guerre; les usines hydro-electriques de la prin­
cipale entreprise miniere ont ete completement 
detruites et le relevement de cette industrie deman­
dera un certain temps. 

PHILIPPINES PHILIPPINES 

14. The few manufacturing industries in the 14.· Les quelques industries manufacturieres qui 
Philippines before the war were chiefly those en- existaient aux Philippines avant la guerre se. 
gaged in the processing' of agricultural products · livraient principalement au traitement des produits 
for export, among -them sugar mills, coconut mills,- agricoles destines a !'exportation; c'etait notam­
hemp and cordage works, . and cigar factories. ment des sucreries, des huileries pour le traitement 

- Production has been substantially reduced because de la noix de coco, des filatures de chanvre et 
of damage to plants. A measure of the drop in des corderies, ainsi que des manufactures de cigares. 

_ industrial production is the volume of electric La production a fortement diminue en raison des 
power consumed, which is about one-tenth of the dommages subis par les installations. Une indica­
average monthly consumption in 1941. ·coconut tion de la forte baisse de la production industriellc 
oil production is only about one-ten~ of the pre- est fournie par la quantite de courant electrique 
war production. Sugar production during the 1945- consommee qui est approximativement egale au 
1946 •season was 13,000 tons, compared with one dixieme de la consommation moyenne de 1941. 
million tons (1936-1940 average) before the war. La production d'huile de coco atteint seulement 
This fall is partly due to loss of wo~k animals and environ le dixieme de ce qu'elle etait avant la 
destruction of factories and to the going out of guerre. Pendant la campagne 1945-1946, la pro­
production of sugar fields. One of the three textile duction de sucre a ete de 13.000 tonnes, alors 
factories now in operation is producing at about qu'elle etait de un million de tonnes avant la 
one-third of the pre-war rate. Two rope factories guerre (moyenne de la periode 1936-1940). Cette 
are operating at about two-thirds of pre-war forte diminution est due en partie a, la perte 
capacity. d'animaux de trait, a la destruction de sucreries. 

eta l'epuist;ment des plantations de canne a sucre. 
Une des trois filatures qui fonctionnent actuelle­
ment a une ·production egale environ au tiers ·de 
celle d'·avant-guerre. Deux corderies marchent aux 
deux tier§. approximativement de leur capacite 
d'avant-guerre. 



39 

15. The Philippines mnung equipment was 
seriously 'damctged during the war. Most seyerely 
hit was gold mining, the damage to which has 
resulted in a substantiar loss of foreign ·exchange. 
(Pre-war production was valued at more than 
$45 millions annually.) 

BRI-i-ISH BORNEO 

16. Sarawa¥ and Brunei were important sources 
of petroleum oil. In the fighting which accom­
panied the re-occupation, the oil fields were set 
on .fire by the retreating Japanese, and the re-· 
finery at Lutong was seriously damaged. No infor­
mation regarding the present situation is avail­
able. 

BURMA 

17. Petroleum production was Burma's most 
, important industry, total production in 1940 

amounting to 270 million imperial gallons. The 
industry possessed five refineries, the largest of 
which was ·the Syriam refinery. The British de­
stroyed most of the refineries and oil installations 
before their withdrawal in 1942. There is little 
likelihood that the rfields will be restored during 
the next two years, and it appears unlikely that 
refinery capacity will reach pre-war levels before 
mid-1948. There is no petroleum production· 
at the present time. 

, 

18. Before the war, Burma was a major pro­
ducer of silver, lead and zinc. Damage to the 
important Bawdwin mine has not yet been re­
paired sufficiently to permit production to be 
resumed. It is believed that all electric power 
plants with a capacity of mon;· than 1,000 kilo­
watts were destroyed, as well as about half of the 
smaller plants. The cement and sugar industries 
in Burma were completely destroyed. 

NETHERLANDS INDIES 

19. Of the 112 sugar factories in Java, not 
more than 13 were producing in 1945, though 
51 were in working ·condition. None of Java's 
and Sumatra's tea factories were in action at the 
end of the war. Some of the sugar and tea fac­
torie~ were converted to the production of war 
materials for the Japanese army. Many rubber 
plants were put out of commission, and the ma­
chinery was used as scrap. 

-20. By the end of the war, the 5,000 industrial 
plants in operation had been reduced to 550, 
although 2,500 are still operable. Considerable 
quantities of machinery fro~ factories in Java 
were moved to the Outer Islands, and were used 
in small make-shift factories set up by the Japa­
nese for the production of soap, paper, matches, 
etc. Since the liberation, industrial rehabilitation 
has been hampered by the shortage of spare parts, 
machinery and raw materials, by transport difficul­
ties and by the lack of skilled labour, as well as 
by the supreme obstruction of civil disturbance. 

15. Les installations minieres des Philippines ont 
ete gravement endommagees pendant la guerre. 

-Les plus serieusement <J-tteintes ont ete celles des 
mines d'or et les dommages qu'elles ont subis se 
sont traduits par une perte importante en devises 
etrangeres. (Avant la guerre, la production etait 
evaluee a plus de 45 millions de dollars par an.) 

BORNEO BRITANNIQUE 

16. Sarawak et Brunei etaient d'importantes 
sources de petrole. Au cours des combats qui ont 
accompagne la liberation, les gisements de petrole 
ont ete incendies par les Japonais en retraite, et 
Ia raffinerie de Lutong a subi de graves dommages. 
On-ne possede pas de renseignements sur la situa­
tion actuelle. 

BIRMANIE 

17. La production du petrole etait I'industrie la 
plus importante de la Birmanie et elle atteignait 
au total, en 1940, 11.700.000 hectolitres. Cette indus­
trie possedait cinq raffineries dont Ia plus grande 
etait la raffinerie Surlam. Les Britanniques de­
truisirent Ia plupart des raffineries et des installa- _ 
tions petrolieres avant de se retirer, en 1942. II 
est peu probable que !'exploitation des gisements 
soit retablie d'ici deux ans et il semble improbable' 
que Ia capaci'te des raffineries atteigne le niveau 
d'avan.t-guerre avant le milieu de l'annee 1948. 
On ne produit pas de petrole ·actuellement. 

18. Avant la guerre, Ia Birmanie etait un des 
principaux producteurs d'argent, de plomb et 'de 
zinc. Les degats subis par I'importante mine de 
Bawdwin n'ont pas encore ete suffisamment 
repares pour permettre la reprise de la productiqn. 
On croit que toutes les centrales electriques· dont 
la capacite depassait 1.000 kilowatts ont ete de-:­
truites, ainsi qu'environ la moitie des centrales 
d'une capacite plus faible. L'industrie du ciment 
et l'industrie sucriere de Birmanie ont ete comple­
tement detruites. 

lNDES NEERLANDAISES 

19. Sur les 112 sucreries qui existaient a Java, 
il n'y en a pas plus de treize qui produisaient en 
1945, bien que 51 fussent en etat de fonctionner. 
Aucune des manufactures de the de Java et de 
Sumatra ne fonctionnait a la fin de la guerre. 
Certaines des sucreries et des manufactures de the 
furent transformees pour ·hi fabrication de mate­
riel de guerre destine a l'armee japonaise. De 
nombreuses manufactures de caoutchouc furent 
desaffec-tees et leurs machines furent utilisees 
comme ferraille. 

20. A Ia fin de la guerre, les 5.000 installations 
industrielles· qui fonctionnaient precedemment 
avaient ete ramenees a 550 bien que 2.500 pussent 
encore fonctionner. Des quantites appreciables de 
machines, provenant d'usines de Java, avaient ete 
transportees dans les Iles Exterieures et y avaient 
ete employees dans de petites usines de fortune 
installees par les Japonais pour Ia fabrication de 
savon, de papier, d'allumettes, etc. Depuis la libe­
ration, le reU:vement de l'industrie a ete entrave 
par la penurie de pieces de rechange, de machines 
et de matieres premieres, ainsi que par_ les diffi­
cultes de transport, le manque d'ouvriers specialises 
et !'obstacle majeur constitue par les troubles poli­
tiques. 



40 

21. The pre-w'ar productiotl of oil in the Nether­
lands Indies amounted to about 8 million tons. 
Well~ and refineries we~e largely destroyed before 
the •Japanese occupation. Subsequently additional 
damage was done by allied air raids and by the 
retreating Japanese, especially in Borneo. By 
August 1946, production had b~en partially re­
stored. at Balikpapan and Tarakan, although it 
had not been resumed at the fields in Java and 
.Sumatra. 

22, The pre-war tin production in the Nether­
lands IIJ.dies amounted to 20 per cent of the world 
output. The installations were partially removed 
or 'destroyed prior to the occupation. After the 
re-occupation, the deep mines were found to have 
been destroyed and the open mines flooded. It 
has been calculated that the pre-war production 
levels will not be reached before 1948. The restora­
tion of' the damaged coal mines has been held up 
by . lack of ne~ equipment and trained personnel. 

' 

GILBERT AND ELLICE, AND SoLOMON IsLANDS 

~3. The British Phosphate Commission's installa-
. tions at Ocean Island were largely destroyed. Re­
construction is now 'under way, and production has 
been resumed. Gold mining, interrupted ·by the 
war, has not yet been resumed. 

INDIA 

24. Unlike most other ~ountries jn Asia, InPia 
experienced some industrial expansion during the 
war, and a number of new industries were. es­

. tablished~. However, in relation to size, population, 
resources and needs, this · expansion was small, 

· There were, also, serious fluctuations in industrial 
' pr9duction, the most serious being the drop in 

, coal producti,on in 1943. As a major part of pro­
duction was needed for military, purposes, civilian 

,shortages were· severely aggravated. 

25. Among the most noteworthy developments 
. of the war period was the expansion of steel 

and cement production, the establishment of a 
heavy and fine chemicals industry, and the begin­
ning of non-ferrous metals production. India's 
promising wartime industrial performance was 
partially achieved by .putting an excessive strain 
upon its industrial facilities. The post-war effects 
are seen in a tremendous need for replacement of 
worn-out or damaged equipment. As an example, 
it' has been estimated that half of India's spinning 
machines, power looms and sizing machines are in 
need ?f replacement. 

I 

PoR~UGUES~ TIMOR 

26. Dili, the capital, was almost ~ompletely de­
st.J;"oyed; installations on the pl~ntations' were 
damaged. •Machi:nery and other goods have been 
imported from Australia, but there is ·an urgent 

. need of power plants. 
I o 

21. Avant la · guerre, la production du pe~role 
aux Indes neerlandaises s'elevait a environ 8 
millions de tonnes. I.:es puits et les raffineries ont 
ete detruits en grande partie, avant l'occupatipn 
japonaise. De nouveaux dommages ont ete causes, 
ensuite, par les Hombardements aeriens allies et 
pa'r les Japonais en retraite, en particulier a 
Borneo. En aout 1946, la production avait ete 
partielleme~t retablie a Balikpapan et a Tarakan, 
mais elle n'avait pas repris aux gisements de Java 
et de Sumatra. 

22. Avant 11a guerre, la production d'etain des 
Indes neerlandaises representait 20 pour 100 de 
la production mondiale. Les installations ont ete 
partiellemt;nt demontees ou detruites avant !'occu­
pation. Apres la liberation, on a c6nstate que les 
mines souterraines avaient ete detruites et que les 
tnines a ciel ouvert avaient ete inondees. On a 

1 calcule que les niveaux de production d'avant­
guerre ne seraient pas atteints avant 1948. La 
remise en etat des mines de charbon endoinmagees 
a ete entrave~ par le manque d'outillage neuf et 
de personnel specialise. 

' ILES
1 

GILBERT ET ELLICE, ET ILES SALOMON 

23. Les installations de la Commission britan­
nique des phosphates, dans l'ile de l'Ocean, ont 

· ete detruites en grande partie. La reconstruction 
est en cours et la production a repris. L'extraction 
de• l'or, qui a ete interrompue pendant la guerre, 

, n'a.pas encore repris. 

INDE 

24. Contrairement a la plupart des autres pays 
d' Asie, l'Inde a <;onnu un certain developpement 
industriel pendant la guerr~ et toute une serie de 
nouvelles industries ont ete creees dans ce pays. 
Toutefois, par rapport a l'etendue du territoire, 
au chiffre de la population, aux ressoui:~es .et aux 
besoins du pays, ce developpement a ete peu im­
portant. De plus, il y a eu de serieuses fluctuations 
dans la production industrielle; la plus importante 
a ete la forte baisse de la production de charbon, 
'en 1943. Comme la majeure partie de la produc­
tion etait necessaire• pour repondre aux besoins 
d'ordre militaire, les penuries dont souffrait la 
population civil~ ont ete considerablement 
aggravees. 

25.· Un des phenomenes les, plus remarquables 
de la periode de guerre, a,ete le developpement de 
la production de l'acier et du ciment, la creation 
d'une industrie chimique lourde et d'une petite 
industrie chimique, ainsi que le commencement 
de la production de metaux non ferreux. Les 
resultats, pleins de promesses pour l'avenir, qu'e 
l'Inde a obtenus pendant la guerre dans le domaine 
industriel sont dus en partie a l'effort excessif qui 
a ete impose· a ses moyens de production indus­
trielle. Les consequences s'en font sentir apres la', 
guerre sous la forme d'enormes besoins de rem­
placement d~outillage use ou endommage. Par 
exemple, on a estime que la moitie des machines, 
a filer, des metiers a tisser mecaniques et des 
machines a calibrer ont besoin d'etre remplaces. 

' 
ILE PORTUGAISE DE TIMOR 

1 

26. La capitale, Dili, a ete presque entierement 
detruite; les installations existant dans les planta­
~ons ont subi des dommages. Des machines et 
d'autres articles ont ete importes d' Australie, mais 
il y a un bes~in urgent de centrales electriques ... 
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KOREA 
/. 

27. During the later period of ]itpanese occu­
pation,· there was a substantial development of 
Korean industries and mining to suit Japan's war 
needs. The principal industries were the chemical, , 
food, textile, metal and machine industries. In 
1944, more than 3 million metric tons ·of iron ore 
were consumed, and 628,000 tons bf pig iron pro­
duced. A major problem is the. fact that many 
of the industries were so heavily subsidized by the 
Japanese that not all of them can· now be operated. 
Since the equipment is of Japanese make, it is 
now difficult or impossible to obtain replacement 
parts. 

28. In northern Korea, according to Soviet 
military author~ties in that area, outright Japa­
nese destruction caused considerable damage; this 
included several chemical works, two electric 
power stations, transformer stations and various 
communication services. Almost ali the mines were 
flooded and about 30 per cent of the shafts de­
stroyed; all of the blast furnaces and open hearth 
furnaces were ruined; and the coke ovens and 
heating furnaces were destroyed. As a result of 
the damage inflicted on the industries in N<?rth 
Korea, the level of production in this zone in 1946 
declined to 25.6 per cent of the level prevailing 
in 1944 · (20.6 per cent in mining; 32.5 per cent 
in non-ferrous metallurgy; and 34 per cent in the 
chemical industry) . Also noteworthy was the dam­
age to industrial .plants in North Korea resulting 
from failure to make. repairs. It is now estimated 
by the· same authorities that production could be 
restored to 85 to 90 per cent of pre-war output 
(steel 95 per cent, mining 80 per cent, chemicals 
90 per cent and coal 70 per cent) provided repair 
materials and spare parts could be obtained.' 

5. TRANSPORT AND COMMUNICATIONS 

CHINA 

Ra~lways 

1. Of the 8,582 miles of railways (excluding the 
North-eastern Provinces and Taiwan), at the end 
of the war 17 per cent were completely destroyed 
or dismantled. Even in the stretches still in opera­
tion, no less than 10 per cent of the rails and 
25 per cept of the sleepers needed replacement. 
In March 1946, 2,612 locomotives, 26,133 goods· 
wagons, and 2, 709 passenger coaches were avail­
able, totals not markedly different from those for 
the pre-war period, when •China had shorter rail­
ways. However, of these totals,. one-half of the · 
locomotives, 40 per cent of the passenger coaches, 
arid one-third of the goods wagons were reported 

· damaged. Because of the shortage of materials, the 
repair and rebuilding of the pennanent way have 
been carried out on an emergenqr basis with sub-

. standard materials and salvaged parts. Up to 
October 1946, UNRRA had delivere~ 3~ locomo­
tives, 3,465 goods wagons, 40,000 tons of rails and 
accessories, and 468,000 sleepers. Ev~n after the 
whole UNRRA programme has been , completed, 

CoREE 

27. ·Pendant Ia derniere periode de _I' occupation 
japonaise, les industries et les mines &: Coree ont 
ete developpees dans une mesure impor,tante, pour 
repondre aux besoins de guerre du J apon. Les 
principales industries etaient celles des pJ;oduits 
czhimiq~es, des produits alimentaires, l'inP,ustrie 
textile, l'industrie metallurgique et celle de ia 
construction de machines. En 1944, Ia consonima­
tion de minerai de fer a depasse 3,millions de tonnes 
metriques et Ia production de fonte .a atteint 
628.000 tonnes. U n probleme important se pose 
du fait q}le de nombreuses indu&tries o'nt ete si 
fortement subventionnees par les Japonais, qu'elles 
ne peuvent plus etre toutes exploitees maintenant. 
Etant donne que l'outillage etait de fabrication 
japonaise, il est maintenant. difficile, voire impossi­
ble, de se procurer des pieces de rech~nge. 

28. En Coree du nord, d'apres les autorites 
militaires sovietiques de cette zone, les Japoriais 

· ont commis des destructions pures et simples qui 
ont cause d'importants dominages; ces. destruc­
tions ont -porte notamment sur plusieurs usines 
de produits chimiques, deux centrales electriques,, 
des transformateurs et divers services de communi­
cation. Presque toutes les mines ont ete inondees 
et 30 pour 100 environ des puits de mines ont 
ete detruits; tous les hauts-fourneaux et tous les 
fours a sole ont' ete mis hors d'usage; les fours a 
coke et les installations de chauffage ont et~ 
detruits. Par suite des dommages causes aux indus-

. tries de Ia Coree du nord, le niveau de la produc­
tion de cette zone etait tombe en 1946 a 25,6 pou;r' 
100 du niveau de 1944 (20,6 pour 100 dans l'indus­
trie miniere, 32,5 pour 100 dans l'industrie de~ 
metaux non ferr.eux et 34 pour 100· dans l'industrie 
chimique) . II convient egalement de noter les 
dommages subis par les installations industrielles 
de la Coree du nord faute de reparations. Les 
memes autorites estiment actuellement qu'il serait 
possible de relever Ia production a des chiffres 
allant de 85 a 90 pour 100 des chiffres d'avant­
guerre (acier 95 pour 100, mines 80 pour 100, 
industries chimiques 90 pour. 100 et charbon 70 
pour 100)' a condition de pouvoir se procurer des 
materiaux de reparation et des pjeces de rechal'lge. 

5. TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS 

CHINE 

Chemins de f~r 

1. A Ia fin de Ia guerre, 17 pour 100 des 13.820 
kilometres de chemins de fer de Ia Chine ' (non 
.compris les provinces du nord-est, ni Formose·) 
etaient completement detruits ou demontes. Meme 
dans les tron~ons qui etaient encore exploites, il n'y 
avait pas moins' de 10 pour 100 des rails et de 25 
pour 100 des traverses qui avaient besoin d'etre 
remplaces. En mars 1946, on disposait de 2.612 
locomotives, de 26.133 wagons .de marchandises et' 
de 2. 709 wagons · de voyageurs, chiffres qui ne 
differaient pas sensiblement de ceux de la periode 
d'avant-guerre, ou Ia Cb.ine avait moins de chemips, 
de fer. Sur ces chiffres, cependant, Ia moitie des 
locomotives, 40 pour 100 des wagons de voyageurs 
et un tiers des wagons de marchandises etaient 
signales comme endommages. En raison de Ia .pe­
nurie de materiaux, on a procede a Ia reparation 
et a Ia reconstruction provisoires des voies fe:rrees 
avec du materiel de qualite inferieure et des pieces 

, recuperees. Jusqu'au mois d'octobre 1946, l'UNRRA 
avait livre 32 locomotives, 3.465 wagons de mar-
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deliveries will still be far short of China's rehabili­
tation requirements. The most' urgent need at the 
moment is for materials to restore the services of 
the Chekiang-Kiangsi railway from Hangchow to 
Chuchow, where it connects with the. Canton­

.Hangkow railway, and the line which runs from 
Hengyang to K weilin. These stretches are of para­
mount importance in the shipment of food sup­
plies from surplus areas to deficiency areas in south 
and central China. The total distance is 931 miles. 

'Shipping - ' 

2. Before the war, more than a irullion tons of 
shipping were engaged in China's trade under all 
flags. Of the Chinese-owned ships, totaling 703,-
420 tons (1936 figures), 577,213 tons together 
with 7,450 junks were lost, in addition to 30,000 

"fish"ing boats. Vessels in operation at the end of 
the war totalled 41,634 tons, with an additional 
70,000 tons awaiting repair. About 60,0b0 ·tons 
of shipping were leased from British shipping 
companies for .postal services. By the end of July 
J946, 205,050 tons of water craft had been pro­
cured, chiefly frpm United States Navy surplus 
f>tocks. In November 1946, 463 vessels, with a 
gross tonnage _of 398,000, were operating in Chi­
nese waters; only 11 were over 5,000 tons. It is 
expected that 160 American surplus 'ships, totalling 
800,000 tons, purchased by the C\linese Govern­
ment, will be delivered shortly. Eventually China's 
shipping tonnage will be raised to 1,500,000 tons, 
which will be sufficient for the time being to meet 
the demands of domestic na;igation. 

3. In an attempt to expedite the. unloading of 
heavy cargo in Shanghai directly to flat cars, there­
by relieving port congestion, complete plans were 

, drawn up early in 1946 to rebuild the 2,100 foot 
pier which had been destroyed and then partially 
rebuilt by the Japanese. Until recently, however, 
only enough timber had been secured to build 300 
feet of the pier. ' 

4. Thanks to UNRRA and the donation of 
ships by the United States, the t9nnage available 
for moving goods inland from Shanghai increased 
in the period November 1945 to June 1946 from 
300 to 30,000 tons. The total, however, falls far 
short of actual needs, s9 that the rehabilitation 
of shipping still remains one of the first prerequi­
sites for the restoration of China's whole eco­
nomic structure. 

Highways 

· 5. Of a total length of 65,473 miles of highways 
(excluding the North-eastern Provinces and Tai­
wan); 42,228 miles were partially or completely 
destroyed by military action and need replacement 

' 
chandises, 40.000 tonnes de rails et d'accessoires et 
468,000 traverses. Meme apd:s !'execution de !'en­
semble du programme de l'UNRRA, les livraisons 
seront encore tres loin de repondre aux besoins de 
re~onstruction de la Chine. En ce moment, les 
bes.oins les plus urgents portent sur les materiaux 
qecessaires pour remettre en service la ligne de 
chemin de fer Tche~ang-Kiangsi de Hangtcheou 
a Tchoutcheou, ou elle est reliee ala ligne Canton­
Hankeou, ainsi que la ligne qui va de Hengyang 
a Koueilin. Ces tronc;ons sont de la plus haute 
importance pour l'envoi de denrees alimentaires 
des regions 'excedentaires aux regions defici taires 
du sud et du centre de la Chine. La distance totale 
est de 1.500 kilometres. 

Marine marchande 

2. Avant la guerre, le commerce chinois portait 
sur plus d'un million de tonnes de marchandises 
voyageant sous tous les pavilions. Sur ua· total de 
703.420 tonnes (chiffre de 1936) representaat la 
capac~te des navires appartenant aux Chinois, 
577.213 tonnes ont ete perdues, ainsi que 7.450 
jonques et 30.000 bateaux de, peche. A la tin de la 
guerre, les bateaux en service representaient au 
total 41.634 tonnes; en outre, d'autres bateaux, 
totalisant 70.000 tonnes, attendaient d'etre repares. 
Pour les services postaux, les compagnies de navi­
gation britanniques ont donne a bail des bateaux 
representant un total de 60.000 tonnes environ. A 
la fin de juillet 1946, des navires representant un 

. total de 205.050 tonnes avaient ete acquis, pro­
venant principalement des stocks en excedent de 
la £lotte des Etats-Unis. En- novembre 1946, 463 
bateaux,_ representant un tonnage brut de 398.000 
tonnes, etaient en service dans les eaux chinoises; 
11 seulement depassaient 5.000 tonnes. On compte 
sur.la livraison prochaine de 160 bateaux provenant 
des excedents aniericains et representant un total 
de 800.000 tonnes, qui ont ete achetes par le 
Gouvernement chinois. Le tonnage chinois se trou­
vera finalement porte a 1.500.000 tonJ;~es, ce qui 
suffira pour les besoins actuels de la navigation 
nationale. 

3. Pour rendre plus rapide, a Changhai, le de­
chargement direct des cargaisons lourdes sur des 
wagons plates-formes a l'effet de decongestionner 
le port, des projets complets, etablis au debut de 
1946, prevoient la reconstruction du quai de 640 
metres qui avait ete detruit, puis partiellement 
reconstruit par les Japonais. Jusqu'a ces temps· 
derniers, cependant, on ne disposait que d'une 
quantite de bois suffisante pour construire 90 me­
tres de quai. 

4. Grace a l'UNRRA et aux Etats-Unis, qui ont, 
-fourni gratuitement un certain nombre de- bateaux, 
le tonnage disponsible pour le transport des mar­
chandises de Changha1 a l'interieur du pays a 
passe, au cours de la periode allant de novembre 
1945,a juin 1946, de 300 a 30.000 tonnes. Toute­
fois, ce chiffre est loin de repondre aux besoins 
reels, de sorte que la remise en etat de la marine 
marchande reste encore la premiere des conditions 
prealables pour restaurer !'ensemble de la struc­
tur~ economique de la Chine. 

Grand-routes 

5. Sur un total de 105.432 kilometres de grand­
routes (a }'exclusion de celles' des provinces du 
nord-est et de Formose), 68.000 kilometres ont ete 
partiellement ou completement detruits au cours 
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or repair. The loss· in motor' vehicles reached 
50,000. To date· 20,000 trucks have b.een secured 
from UNRRA and 'the United States Government. 
Of 61,810 metric tons of highway equipinen! in­
cluded in the UNRRA programme, 34,700 tons 
had been received in China by the end of Octo­
ber 1946. 

Telecommunications 

6. The funds UNRRA has allocated for tele­
communic~tions in China (U. S. $4,400,000) will 
permit only the rehabilitation to approximately 
pre-war status of less than one-tenth of the main 
telegraph and telephone routes and channels in 
the damaged areas. Because of this, the restora­
tion activities will be confined to an area south 
of the Yangtze river, and will be limited largely 
to long-distance circuits. The provincial govern­
ment iron-wire telephone network, the extent of 
damage to which has been estimated. at 80 per 
cent and _on which efficient regional rehabilita, 
tion so much depends, is not included. 

INDOCHINESE FEDERATION 

Inland navigation . 

7. Of the 4,215 junks of 16 tons listed in 1941, 
2,000 must be considered as lost. Since all such 
vessels are built locally, . there is no need for a 
long-term import programme. 

Po~ts 

8. In Saigon, 45 per cent of the sheds are out 
of use and half the electric cranes have been 
destroyed. ConsiderabJe repair work has been done 
since the first lanpings, and the port traffic is 
more and more approaching normal. 

Roo~ 1 

9. Of the asphalt roads, 56 per cent; or approxi­
mately 1,925 miles, must be rebuilt; and 51 per 
cent of the metalled roads, 4,533 miles, need 
repair. Sixty-three per cent of the private cars 
( 1,800), 90 per cent of the heavy vehicles ( 5,000), 
and 50 per cent of the motorcycles (2,000), were 
lost. 

Railways 

10. The percentages of destruction to Indo~ 
chinese Government rolling stock may be estimated 
as ·follows: passenger coaches, 33 per cent of a 
total of 482; goods wagons, 40 per cent of 2,358; 
locomotives, 50 per cent of 207. On the 395 kilo­
metres of the Indochinese portion of the Yunnan 

·railway, approximately 25 per cent of the bridges 
' were destroyed. War damage to transport and 

communications has been estimated at 20.8 per 
cent of the total war damage suffered by the 
Indochinese Federation. Despite the damage from 
Allied bombing, it is believed that the greater part 
of the damage can be repaired locally. In the entire 

des operations militaires, et ont besoin soit d'etre re­
pares, soit d'etre remplaces. Le nombre des ve­
hicuies automobiles perdus atteirit 50;000. Jusqu'a 
present, l'UNRRA et le Gouvernerhent des Etats:­
Unis ont fourni 20.000 camions. Sur les 61.810 
tonnes de materiel destinees a la construction des 
routes et comprises dans le programme de 
l'UNRRA, la Chine en avait re~u 34,700 a la fin 
du mois d'octobre 1946. 

T ele~ommunications 

6. Les fonds alloues par l'UNRRA poUI: les tele­
co·mmunications de Ia Chine ( 4.400.000 dollars 
americains) permettront seulement de remettre a 
peu pres en l'etat d'avant-guerre moins du dixieme 
des !ignes et circuits telegraphiques et telephoniques 
principaux existant dans Jes regions qui ont Sl,lbi 
des degats. Aussi les travaux de reparation se 
limiteront-ils a une region situee au sud du Yang­
Tse-Kiang et ils ne porteront guere que sur des 
circuits a longue distance. On n'a pas compris dans 
ces projets le reseau tel<~phonique en fil de fer des 
gouvernements provinciaux, dont depend en 
grande partie le relevement regional de Ia Chine 
et qu'on estime avoir ete detruit dans une pro­
po~tion de 80 pour 100. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

Navigation interieure 

7. Sur 'les 4.215 jonques de 16 tonnes im­
matriculees en 1941, 2.000 doivent etre considerees 
comme perdues. Etant donne que ces bateaux sont 
construits dans le pays, il est inutile d'etablir un 
programme d'importations portant sur une longue 
periode. 
/ ' 

Ports 

8. A Sa.lgQn, 45 pour 100 des hangars sont hors 
d'usage et Ia moitie des grues electriques ont ete 
detruites. Depuis les, premiers debarquements, on 
a execute d'importants travaux de reparation, et 
l'activite du port se ~approche de plus en plus de 1a 
normale. 

Routes 

9. On devra reconstruire 56 pour 100 cles routes 
d'asphalte, soit a peu pres 3.100 kilometres; d'autre 
part, 51 pour 100 des routes empierrees, soit 7.300 
kilometres, ont besoin de reparations. Soixante­
trois pour cent des automobiles privees ( 1.800) 
90 pour 100 des vehicules lourds (5.000) et 50 
pour 100 des motocyclettes (2.000) ont ete perdus. 

Chemins de fer 

10. ··on peut evaluer comme suit le pourcentage 
du materiel. roulant, appartenant au Gouverne­
ment indochinois, qui a ete detruit: wagons de 
voyageurs, 33 pour 100 sur un total de 482 ·wagons 
de marchandises, 40 pour 1 00 sur un total de 
2.358; locomotives, 50 pour 100 sur un total de 
207. Sur les 395 kilometres de la partie indochinoise 
du chemin de fer du Yunnan, a peu pres 25 pour 
100 des ponts ont ete detruits. On a evalue les 
degats causes par la guerre aux moyens de trans­
port et de communications a 20,8 pour 100 de 
!'ensemble des dommages de guerre subis par la 
Federation indochinoise. En depit de !'importance 



territory, only two' important bridges were com­
pletely. destroy~d; 45 have had temporary repairs 
and are back in use. 

MALAYAN UNION AND SING""PORE 

.I ' Railways 
11. Malaya's railway system ( 1,068 miles) suf­

fered heavily du'ring the Japanese occupation as 
a resul't of: 

(1) 

e 

The Japanese removal to Siam of 254 miles 
of rails; 45 bridges, one-third of the pre-war 
stock of locomotives, one-half of the pre-war 
rol'ling stock; · 

(2) One heavy allied air raid which destroyed 
60 per cent of the central railway workshops. 

Although the' British military administration 
made rem~rkable progress between September 
1945 and June 1946 in restoring railways, its efforts 
were concentrated primarily on rebu~lding struc­
tures and repairing permanent way and rolling­
stock with the use of local materials. Although a 
few locomotives and wagons were secured through 
American surplus property sale~, and orders were · 
placed for others, the bulk of 1mports for re~on­
struction will arrive in the 1946-1948 penod. 
The Government hopes eventually to get back 
from Siam the bulR of the railway material used 
for the Burma-Siam railway. Of the bridges, 36 
were destroyed and 45 removed;, some may be re­
covered from the Burma-Siam railway. Of the· 
185 locomotives ~hich were in Malaya prior to 
the wa;, 50 are in Siam; in mid-1946 at least 50 
more were awaiting heavy repairs. Only 1,333 out 
of 2,900 wagons taken to Siam have been reco,vered 
to date. The pre-war total was 5,690 wagons. 
Through purchase from the United States army 
and' through orders ·placed in. the United Ki~g­
doin, the number of wagons m Malay~ by rmd-
1947 should reach 5,710. Of the $67 passenger 

'cars in use before the war, 92 had been destroyed 
by •September 1945. A permanent reconstruction 
of the workshops will be a major undertaking. 

Road transport 
' 12. Malaya's roads survived the war in mod­
erately good condition. Since September, a mini­
mum of 1,1'84 automobiles, 300 lorries, 70 buses 
and 60 motorcycJes has been imported. One hun­
dred and fifty additional bust,'!S and hundreds of 
automobile~ are on order in England. 

Port equip.ment and shipping 
13. The godowns, wharves, and ~ghters ?amaged 

in Malayan ports can be reprured w1th local 
materials, 1 but several cranes must be impor_ted. 
Malaya lost over 25,000 'gross tons of shil?pmg; 
it was assumed that 15,000 tons would stlll re­
quire replacement by mid-1946 and tha.t 10,000 
gross tons of this total would be imported. 

'• 

des degats dus aux bombardements allies, op croit 
que la. plus grande partie pourra en etre reparee 
en ut;Iisant 1es ressources d~ pays. Sur l'ensembfe 
du territoire, deux seulement des ponts importants' 
ont ete 'compU:tement detruits; on en a repare 
provisoi,rem~nt 45, qui ont ete rendus a la circu­
lation. 

UNION MALAISE ET SINGAPOUR 

Chemins de fer 
11: Le reseau de themins de fer de la Malaisie 

( 1.620 kms) a subi de graves degats pendant 
l'pccupation japonais,e par·suite: 

1 ) Du transport au Siam par le J apon de 408 
kms de rails, de 45 ponts, d'un tiers des loco­
motives et de la moitie du materiel roulant 
existant avant la guerre; 

2) D'un violent bombardement aenen accompli 
par les Allies, qui a detruit 60 pour 100 des 
ateliers de chemins de fe! centraux. 

Bien qu'elle ait remarquablement fait progresser 
la restauration des chemins de fer entre septembre 
1945 et juin 1946, !'Administration militaire bri­
tannique a concentre en premier lieu ses efforts 
sur la reconstruction des installations ainsi que sur 
la reparation des voies ferrees et du materiel rou­
lant, en utilisant les materiaux du pays. Bien que 
la vente des stocks americains en excedent ait 
fourni quelques locomotives et quelque$ wagons et 

'qu'on en ait commande uncertain nombre d'autres, 
c'est au cours de la periode comprise ent:re 1946 
et 1948 qu'arrivera la plus grande partie des im­
portations prevues pour la reconstruction. Le Gou­
vernement espere parvenir .a recuperer du Siam la 
majeure partie du materiel utilise par les chemins 
de fer Bihnanie-Siam. Trente-six ponts ont ete 
detruits et 45 deplaces; quelques-uns pourront etre 
recuperes sur le materiel des chemins de fer Bir­
manie-Siam. Sur les 185 locomotives existant en 
Malaisie avant la guerre, 50 se trouvent au Siam; 
au milieu de l'annee 1946, 50 autres locomotives 
au moins, gravement endommagees, attendaient 
d'etre r~parees. Sur les 2.900 wagons qui ont ete 
emihenes au Siam, on en a recupere jusqu'a pre­
sent seulement 1.333. Avant la guerre, il y av~t 
un total de 5.690 wagon~. 'Grace a des marches 
passes avec l'armee des Etats-Unis et a,des corn­
mandes faite's au Royaume-Uni, le ·nombre des 
wagons en Malaisie devrait atteindre 5.710 au 
milieu de l'annee 1947. Sur les 367 wagons de 
voyageurs existant avant la guerre, 92 se trouvaient 
detruits en septembre· 1945. La reconstruction de­
finitiv.e des ateliers exigera la mise en ceuvre de 
travaux considerables. ' 

Transports routiers 
12. A la fin de la. guerre, les routes de Malaisie 

se trouvaient en assez bon etat. Depuis septembre, 
oh a importe au moins 1.184 automobiles, 300 
camions, 70 autobus et 60 motocyclettes. Qn a 
commande en Angleterre 150 autres autobus et 
des centaines d'automobiles. 

Installations po.rt!laires et marine marchande 
13. On pom:ra reparer avec les materiaux du 

pays les magasins generaux, les quais et les alleges 
endommages dans les ports nialais; toutefois, on 
devra importer plusieurs grues. La Malaisie a perd~· 
un tonnage depassant 25.000 tonnes brutes; on 
estimait qu'il resterait encore 15.000 tonnes a 
remplacer au milieu de l'annee 1946, dont 10.000 

· tonnes brutes seraient importees. 
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SIAM 

Railways and road transport 
' ' 

14. Siam's railways cover a distance of 2,134 
miles, linking Bangkok to Malaya, the Indochi­
nese border, and since the war, to Burma. Of a 
total of 217 lo~omotives in 19~9, 73 were destroyed 
by bombing. As a shortage of rolling-stock pre­
vented the moving of rice in the north-eastern 

. provinces, the Indian Government is supplying 
Siam with 25 locomotives and 500 goods wagons. 
Out of 5,113 vehicles 1,730 )Vere reported de­
stroyed during the war, as were 617 of the 4,351 
lorries. 

Inland waterways and port equipment 

15. These carry 80 per cent of the produce of 
the country. Facilities for small craft have been 
largely restored to p:re-war level, but..port facilities 
require additional repairs. 

HoNG KoNG 

16. A port ~th a small hinterland, Hong Kong 
has no great internal ~ransport problem. 

PAPUA AND NEw GuiNEA 

1 7. The greatest loss has been in the fleet of 
small craft consisting of several hundred boats 
of mixed tonnages which provide inter-island pas­
'senger and cargo services. No ready solution to 
this problem is likely since the few shipyards m 
New Guinea were destroyed, and only two to 
three shipyards in Papua remain. 

• I 

PHILIPPINl!.S 

Railway$ 

18. Two railway companies operated in the 
Philippines before the war. These were the Gov­
ernment-owned Manila Railroad Company, in 

· Lt,J.zon only, and the American-owned Philippine 
Railroad Company in Panay and Cebu. The two 
systems were heavily d~maged during the war, 
but this damage was partially repaired by the 
United States army in the course of military opera­
tions. Further line repairs were effected by the 
civilian ma~agement of the Manila Railroad Com­
pany after February 1946. By 1 September 1946, 
491 miles out of the pre-war total of 708 were 
in operation. The Panay division of the Philippine 
Railroad Cbmpany, which was not badly damaged, 
resumed operations following ·the liberation of 
Panay. The Cebu division has been out of opera­
tion since the liberation primarily because of the 
dynamiting of seven bridges. Both compaJ;lies are 
handicapped by a severe. short~ge of rolling stock. 

Highways 

19. Damage to the Philippines highways was 
substantial, but has been largely repaired. Losses 
of commercial and passenger vehicles have been 
partiall}• made up by replacements from United 
States army surplus. 

SIAM 

Chemins de fe! et transports routiers 

14. Le reseau ferroviaire siamois couvre une 
distance de 3.43.7 kilometres et relie Bangkok a la 
Malaisie, a• la frontiere indochinoise et, depuis la 
guerre, a la Birmanie .. Sur un total de 217 .Ioc~­
motives en 1939, 73 ont ete detruites. par les 
bombardements. Comme l'insuffisance de materiel 
roulant empechait le transport i:iu riz dans les 
provinces du nord-est, le Gouvernement hindou a 
fourni au Siam 25 locomotives et 500 wagqns ·de; 
marchandises. On signale que 1. 730 'lehicules sur 
5.113 ont ete detruits pendant la guerre, aihsi que 
617 camions sur 4.351. 

V oies navigables interieures et installations portu-
aires · 

15. Elles permettent le transport de 80 pour 
100 de la production du pays. On a pu, dans une 

· grande mesure, ramener au niveau d'ava:ht-guerre 
les installations destinees aux petites embarcations, 
mais les installations portuaires exigent des re­

. parations complementaires. 

HoNG-KONG 

16. C~ port a un arriere-pays reduit; Hong­
Kong ne conna1t done pas de graves problemes de 
transport interieur. 

PAPOUASIE ET NouVELLE-GUINEE 

17. C'est sur la flotte de petites embarcations, 
constituee par des centaines de bateaux de tonn~ge 
divers qui assurent le service des passagers et des 
marchandises entre les iles, qu'ont porte les pertes 
les plus lourdes. Oa ne peut envisager de solution 
rapide a ce problerne, car les rares chantiers de 
COI).Struction de la Nouvelle-Guinee ont ete detruits 
et il n'en subsiste que deux ou trois en Papouasie. 

PHILIPPINES 

Chemins de fer 

18. II existait deux compagnies de chemins de 
fer aux Philippines avant la guerre: la M anita 
Railro'ad Company, propriete de l'Etat, a-Lu~on 
seulement, et la Philippine Railroad Company, 
propriete americaine, a Panay et Cebu. Ces deux 
compagnies ont subi de graves dommages pendant 
la guerre, mais l'armee americaine a partiellement 
repare ces dommages au cours des operations mili­
taires. L' administration civile de la Manila Rail­

' road Company a poursuivi la reparation des voies 
apres fevrier 1946. Au ler septembre 1946, 792 
kilometres, sur un' total d'avant-guerre de L141, 
etaient de nouveau en service. Le reseau 'de Panay 
de la Philippine Railroad Company, qui n'avait 
pas subi d'aussi graves dommages, fut reinis en 
service des la· liberation de Panay. Le reseau de 
Cebu est hors de service dupuis la liberation, 
principalement par suite du dynarnitage de sept 
ponts. Les deux compagnies souffrent de la penurie 
de materiel roulant. 

Grand-routes . 

19. Les grand-routes philippines avaient subi 
des dommages importants mais elles ont ete en 
grande partie reparees. Les excedents de l'armee 
des Etats-Unis on:t perinis de remplacer partielle­
ment les pertes en vehicules de commerce ou de 
tourism e. 
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Shipping an,d port equipment 

20. De~trucfion of virtually the entire inter­
island shipping fleet, during the war, has com­
pletely' disrupted inter-island trade·. Regardless of 
the purchase of United States army and navy ves­
'sels, shipping continues to be a bottleneck in eco­
nomic rehabilitation. The port and harbour facili­
ties of the Philippines were hea~ily damaged dur­
ing the war, but repair work and new installations 
by the United States army have given many of 
the ports greater facilities than they had had be­
fore the war. Most of this work, however, is of a 
temporary .nature. 

Telecommunications 

21. The Philippines telecommunications system 
was severely damaged during the war. 

BRITISH BoRNEO 

22. The Jesselton-Malalap railway ( 127 miles 
in 'length, including the branch to Weston) sus­
tained damage to most of its rolling-stock and 
locomotives, and a number of its bridges were put 
out of operation. 

BuRMA 

Inland waterways 

• 
1
23. Burma's inland waterways are its principal 

means of transport. Nearly 100 per cent of the 
powered craft and 90 per cent of the other craft 
were. destroyed during the war. Replacements ob­
tained from the armed force's, however, have re­
stored about 60' per cent of the pre-war facilities. 

Railways 

24. In 1941, Burma had 2,060 miles of per­
manent way. During the Japanese occupation a 
line was built which connected the Rangoon­
Moulmein branch of the Burma railway with the 
Siam railway. Part of the rail was obtained by 
tearing. up a considerable part of the second track 
from Rangoon to Kyungon. Before the war Burma 
had about 360 locomotives, 10,000 wagons, and 
12,000 passenger coaches. Only one-seventh of the 
pre-war locomotives were recovered during the re­
occupation; nearly all the passenger coaches were 
destroyed, and only a small number of the wagons 
were usable. The railway workshops were badly 
damaged 'but had been partially restored by mid-
1946. 

Ports 

25. About two-thirds of the repair work in the 
severely damaged port installations had been com­
pleted by mid-1946. 

NETHERLANDS INDIES 

Roads 

26. Next to civil strife, the damage to transport 
and communication facilities has been the greatest 

Marine' marcha'nde et installations portuaires 

20. La destruction, au cours de la guerre, de la 
quasi-totalite de la ·flotte qui assurait le service 
entre les lies, a completement desorganise le com­
merce entre les lies. En depit de l'achat de navires 
de l'arm:ee et. de la marine des Etats-Unis, les 
difficultes du transport maritime continuent a en­
traver le relevement economique. Les ports et les 
installations portuaires des Philippines ont ete 
gravement endommages pendant la guerre, mais 
les reparations effectuees par l'armee des Etats­
Unis .ainsi que les installations nouvelles dont elle 
les a pourvus ont donne a de nombreux ports des 
possibilites plus grandes que celles qu'ils avaient 
avant la guerre. La plus grande partie de ces 
travau."<, toutefois, est de caractere temporaire. 

Telecommunications 

21. Le reseau de telecommunications des Philip­
pines a subi d'importants dommages pendant la 
guerre. 

BoRNEO BRITANNIQUE 
I I 

22. Le.chemin de fer de Jesselton-Malalap (200 
. kilometres de long, y compris l'embranchement de · 

Weston) a eu la plupart de ses wagons et loco­
motives endommages, et un certain nombre de ses 
ponts ont ete mis hors de service. 

BIRMANI-E 

Voies navigables 'interieures 

23. Les voies navigables interieures de la Bir­
manie constituent son principal moyen de trans­
port. Pres de 100 pour 100 de ses embarcations a 
moteur et 90 pour 100 des autres ont ete detruites 
pendant la guerre. Le materiel re~u des forces 
armees a cependant permis de retablir 60 pour 
100 des moyens d'avant-guerre. 

Chemins de fer 

24. En 1941, la Birmanie avait plus de 3.000 
kilometres de voies ferrees. Durant !'occupation 
japonaise, on a construit une ligne pour relier au 
reseau, siamois la ligne Rangoun-Moulmein du re­
seau birman. Une partie des rails utilises a ete 
prelevee s~r un important tron~on de la seconde 
voie de Rangoun a Kyungon. Avant la guerre, la 
Birmanie. avait environ 360 locomotives, 10.000 
wagons de marchandises et 12.000 wagons de voya­
geurs. Un septieme seulement des locomotives 
d'avant-guerre a ete recupere au moment de la 
liberation; presque tous les wagons de voyag~urs 
ont ete detruits et un petit nombre seulement de 
wagons de marchandises est utilisable. Les ateliers 
de-chemins de fer ont ete gravement endommages, 
mais etaient partiellement repares au milieu de 
l'annee 1946. 

Ports 

25. Environ les deux tiers des travaux de re­
paration des installations portuaires, qui avaient 
ete gravement endommagees, etaient termines au 
milieu de l'anne 1946. 

INDES NEERLANDAISES 

Grand-routes 

26. Les dommages subis par les moyens de 
transport et les voies de c.ommunication ont ete le 



obstacle to reconstruction in the Netherlands 
Indies: Roads and bridges have been 1 neglected 
and need extensive repairs. Many bridges have 
been destroyed. 

Railways 
~ 

27. The railways total 4,347 miles in length, 
of which 403 have been broken up and the rails 
removed. 17 per cent of the 31,500 wagons and 
passenger coaches were completely lost. Of 1,100 
locomotives 400 were lost. The remainder are dam­
aged or worn out. The present .estimate of require­
ments is as follows: 400 steam and diesel locomo­
tiv'es, 1,200 passenger coaches, 4,500 goods wagons, 
and 55,000 tons of steel rails. 

Shipping and port equipment 

28. About 50 per cent of the large and small 
vessels were lost during the war, with the conse­
quent disruption of inter-island communications, 
a vital factor in the economy of the Netherlands 
Indies. The Allies removed the steamships as far 
as possible to other areas where 'they were used 
for transport. The war losses of Netherlands Indies 
steamship companies alone were 300,000 tons of· 
ocean-going ships and about 200,000 tons of Indo­
nesian sailing vessels. After the war, production of 
wooden vessels in th~ South· Celebes was established 
again, but lack of timber, skilled labour and food 

1 were serious hal).dicaps in this reconstJ1.!-Ction pro­
gramme. For longer distances, motor vessels of 
125 to 500 tons are envisaged. Twenty motor 
vessels of 600 tons each have been ordered in the 
United States; a number of these have arrived. 
The arrival during 1947 of 42 new ships now under 
construction in Holland is anticipated. Damage to 
harbours, docks, aB.d warehouses has been extensive. 

\ 

Telecommunications 

29. Telecommunications were almost entirely in­
terrupted during the occupation and several ex­
changes were destroyed (Bandoeng, Palembang, 
Makassar), while remaining installation~ were 
neglected during the occupation. New equipment 
has been ordered. Out of the 133 pre-war wireless 
and telegraph stations, 64 have been re-established 
with new equipment. 

GILBERT AND ELLICE, AND SOLOMON ISLANDS 

30. A substantial increase in the number of 
small sea-going vessels is required for inter-island 
transport. 

KoREA 

Railways 

31. Korea's railway system of about 4,000 miles, 
and its highway system of about 14,000 miles 
deteriorated badly during tht< war. Efforts to re­
habilitate the transport and communications sys­
tems have been seriously hampered by the great 
shortage of Korean technical and operating per­
sonnel and by the lack of local facilities for the 
manufacture of spare parts. 

plus giand obstacle; apres la guerre civile, au 
relevement des Indes neerlandaises. Les routes et 
les pants OB.t ete laisses a }'abandon et necessitent 
d'importantes reparations. De nombreux ponts ont 
ete detruits. 

Chemins de fer 

27. Le reseau ferroviaire totalise 7.000 kilo­
metres de voies. Sur 650 kilometres, ces voies ont 
. ete demo lies et les rails en ont ete eBleves. Bix­
sept pour cent des 31.500 wagons de marchandises 
ou de voyageurs sont completement perdus. Sur 
1.100 locomotives, 400 .sont perdues. Le reste est 
endommage ou use. L'evaluation actuelle des 
besoins est la suivante: 400 locomotives a vapeur 
ou diesel; 1.200 wagons de voyageurs, 4.500 wagons 
de marchandises, et 55.000 tonnes de rails d'acier. 

I 

Marine marchande et installations portuaires 

28. Environ 50 pour 100 des na~ires, grands et 
petits, ont ete perdus pendant la guerre, ce qui a 
eu pour resultat la desorganisation des communi­
cations entre les iles, facteur vital de l'economie des 
Indes neerlandaises. Les Allies ont emmene les 
navires a vapeur aussi loin que possible vers d'au­
tres zones ou ils les ont utilises pour les transports. 

'Les pertes de guerre des seules compagnies de navi­
gation des Indes neerlandaises se montent a 
300.000 tonnes de navires de haute mer et environ 
200.000 tonnes de bateaux indones'iens a voile. 
Apres la guerre, la construction de navires de bois 
dans les Celebes meridionales a repris, mais le 
manque de bois, d'ouvriers qualifies et de vivres a 
ete un grave obstacle a ce programme de recons­
truction. Pour les longues distances, on envisage 
des navires a moteur de 125 a 500 tonnes. Vingt 
navires a moteurs de 500 tonnes chacun o~t ete 
commandes aux Etats-Unis, et un certain nombre 
d'entre eux sont deja arrives. On compte, pour 
1947, sur l'arrivee de 42 nouveaux navires, actuelle­
ment en construction en Hollande._ Les ports, les 
docks et les entrepots ant subi des dommages con­
siderables. 

Telecommunications 

29. Les telecommunications ant ete presque en­
tierement interrompues pendant !'occupation et 
plusieurs centraux ant ete detruits (Bandoung, 
Palembang, Macassar), tandis .que le reste des in­
stallations etait livre a I' abandon. -On a commande 
du nouveau materiel. Sur les 133 stations tele­
graphiques ou radio-telegraphiques qui existaient 
avant laguerre, 64 ont·ete remises en etat avec 'du 
materiel neuf. 

ILES GILBERT ET ELLICE, ET lLES SALOMON 

Marine marchande 

30. 11 faut augmenter sensiblement le nombre 
des petits navires pour le transport entre les iles. 

'coRE.E 

Chemins de fer 

31. Le reseau de chemins de fer careen, d'en­
viron 6.500 kilometres, et le reseau routier, d'en-' 
viron 23.000 kilometres, ont ete gravement endom­
mages pendant la guerre. Le manque de personnel 
technique et de personnel d'exploitation coreens 
et l'impossibilite de fabriquer des pieces detachees 
genent beaucoup les efforts faits pour remettre en 
etat le resea':l de transport et de communications. 



Telecommunications. 

·32. D,;_mages in North K~rea ascribed by the 
Soviet authorities to ,the Japanese include destru~­
tion, of the· telegraph, and telepho!le network m 
Seishin, of high • frequency transfo:rmer stations 
in ~everal towns, of the radio station at Seishin, 
and of the teleppone-telegrapq network of 2,000 
kilometres. In South Korea, although scarcity of 
materials and labour prevented normal mainte­
nance and replacement of communications during 
the war, facilities have now been rehabilitated to 
a great extent. 

6. FOREIGN TRADE AND BALANCE 
OF PAYMENTS1 

CHINA 

1,. China is importing at a rate somewhat more 
than four times its export rate. The latest avail­
able figures, covering the first eleven ,months of 
1946, are as follows: for imports, 1,454,000 million 
and for exports, 340,606 million Chinese dollars. 
The excess of imports over exports, which amounts 

'to 1,113,402. million Chinese dollars, is equivalent 
. to 449 millions u.s. dollars cal~ulated at the 
dfP.cial rates of exchange which prevailed during 
the period. These figures are for "commercial im­
ports" only, and do not include UNRR~ supplies. 
If UNRRA imports were added, the total import 
figure wou.ld. be 20 per cent higher, or 1,829,062 
million Chinese dollars. The main categories of 
non-UNRRA imports for the first eight months of 
the ye;u are as follows: raw materials, 70 per cent, 
daily necessities, 24 per cent, machinery and equip­
ment, 5.3 per cent, and coal, fuel, pitch and tar, 
etc., 0.7 per cent. In September 1946 the port 
of Shanghai handled 90 per cent of the imports, 
and 80 per cent of the exports. 

2. Since the end of the war, the progress of the 
Chinese export trade toward recovery has been 
disappointing. Among the many factors responsible 
is the disrupted state of production and transport. 
In pre-war years, agricultural products such as 
tung oil, silk, tea and animal products figured 
prominently among exports. Their production now 
remains low, because of war devasta;tion' on the 
land, which has included the loss of many tung-oil 
and mulberry tr!'!es and tea plantings, loss of live­
stock, severing of established channels of trade, 
civil strife and post-war difficulties in re-establish-, 

. ing transport and communications. In fact, the 
1946 production of tung oil was estimated to be 
only 30 per cent of pre-war output, while output of 
silk, tea and cotton was only 11, 16 and 39 per 
cent respectively of the pre-war figures. Recovery 
cannot be expected in the near future. Transport 
difficulties reduced the proquction of certain ex­
port minerals, among them tungsten, antimony and 

·.tin during the last stages of the war. 

I ' 

1 Whe;e figures for balance of payments were not 
available, balance of trade data only are given. 

' ,· 

48 

Telecommunications 

32. Les dommag~s i.Ip.putes aux Japonais par 
les . autorites · sovietiques comprennent, pour Ia 
Coree du nord, Ia destruction du reseau tele­
graphique et telephqnique de Se'ishin, de pastes de 
transfo,rmateurs de haut~ tension dans plusieurs 
viBes, de Ia station radiotelegraphique et radiotele­
phonique de Seishin et d'un reseau telegraphique et 
telephonique de 2.000 kilometres. En Coree du sud, 
bien que Ia rarete des materiaux et de la pulin­
d'reuvre ait empeche l'entretien et Ia reparation du 
resdm de telecommunications pendant Ia guerre, 

·ce reseau est aujourd'hui tres largement remis en 
etat. 
6. COMMERCE EXTERIEUR ET ~ALANCE 

DES PAIEMENTS1 

CHINE 

1. Les importations de Ia Chine sont un peu plus 
de quatre fois superieures a ses exportations. Les 
derniers chiffres dont on dispose et qui couvrent 
les onze premiers mois de 1946 sont les suivants: 

, pour les importations, 1.454.000 millions de dollars 
chinois et, pour les exportations, 340.606 millions 
de dollars chinois. L'excedent des importations sur 
les exportations, qui est de 1.113.402 millions de 
dollars chinois, equivaut a 449 millions\de dollars 
americains d'apres le cours offici~! des changes 
durant Ia periode consideree. Ces chiffres n'ont 
trait qu'aux "importations commerciales"; ils ne 
comprennent pas les fournitures . de· l'UNRRA. 
Si l'on ajoutait les importations de l'UNRRA, le 
chiffre total des importations serait de '20 pour 
100 superieur et atteindrait 1.829.062 millions de 
dollars chinois. Les principales categories d'impor­
tations autres que celles de l'UNRRA sont, pour 
les huit premiers mois de l'annee, les suivantes: 
matieres premieres, 70 pour 100; produits de 
consommation journaliere, 24 pour 100; machines 
et materiel, 5,3 pour 100; charbon combustible, 
poix et goudron, etc., 0,7 pour 100. En septembre 
1946, 90 pour 100 des importations et 80 pour 
100 des exportations ont passe par le port de 
Changhai. 

1 2. Depui~ la fin de la guerre, les progres· du 
relevement du commerce d'exportation de laChine 
ont ete decevants. Parmi les nombreux . facteurs 
auxquels est due cette situation, figure l'etat de 1 

desorganisation de la production et des transports. 
Dans les -annees d'avant-guerre, les produits agri­
coles tels que l'huile d'abrasin, la soie et le the et 
les produits d'origine animale, etaient au premier 
rang des exportations. La production de ces articles, 
aujourd'hui, demeure faible par suite des devas­
tations causees par la guerre, en particulier a cause 
de Ia perte de nombreuses plantatic,ms d'abrasins, 
de muriers et de the, de la destruction du cheptel, 
de !'interruption des courants commerciaux habi­
tuels, de Ia guerre civile et des difficultes rencon­
trees, apres la guerre, dans le retablissement des 
transports et des communications. En fait, la pro­
duction d'huile d'abrasin en 1946 n'a represente, 
selon les estimations, que 30 pour 100 de celle 
d'avant-guerre, tandis que Ia production de Ia soie, 
celle du the et celle du eaton ne se montaient 
qu'a 11, 16 et 39 pour 100, respectivement, des 
chiffres d'avant-guerre. On ne peut pas s'attendre 
a ce que le redressement soit opere dans un proche 
avenir. Les difficultes de transport ont' reduit, 
durant les dernieres phases de Ia guerre, Ia pro­
duction de certains mineraux d'exportation parmi 
lesquels le tungstene, l'antimoine et l'etain. 

1 Dans les cas ou !'on ne dispose pas des· chilfres de Ia 
1 b~lanCe deS paiements, On S'eSt bOrne a indiquet Jes ele­

ments de Ia balance commerciale. 
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3. The balance of payments in 19;47 will depend 
very qmch on the extent of rehabilitation to be 
undertaken, and the external financial resources 
which can be .Jillade available. Assuming no ad­
ditional external financial receipts and the· re­
duction of relief and rehabilitation needs to an 
absolute minimum, the Chinese Government has 
estimated its 1947 balance of payments at a deficit 
of 381 million U.S. dollars. It should be noticed 
that imports for "rehabilitation" are estimated 'at' 
only 100 million U. S. dollars, which relates chiefly 
to railways and waterways. 

, I 

INDOCHINESE FEDERATION. 

' 4. The foreign tr<!-de of indochina under Jap­
anese occupation was only a fraction of what it 
had been before tht:; war, and its. structure was 
completely aitered. The Japanese took all the war 
products they needed, as well as the raw materials 
required for the maintenance of their troops. In 
return, despite exchange pacts, they supplied Indo­
china with only a very small fraction of the manu­
factured goods and raw materials needed for its 
industries. Since the war, imports have not reached 
pre-war levds, but exports in the first nine months 
of 1946 were considerably larger than the total 
exports of 1939. This situation, which will not 
last, is due to the export of stocks accumulated 
during the war, particularly rubber, which repre­
sents 76 per cent of the total export tonnage 
(valued .at $65 millions). · 

5. The future of Indochina's trade and the 
nature of its econonlic relations with neighbouring 
countries will depend on the outcome of negotia­
tions between the Indochinese leaders and repre­
sentatives of metropolitan Franc~. Indications are 
that the reconstruction of Indochina will not con­
stitute .a return 'to its pre-war economy, that a 
greater share of impbrts will consist of products 
required by the native population, and that changes 
in trade policy are likely to permit greater develop­
ment of trade with non-French areas, including 
neighbouring countries. Consequently, the Indo­
chinese Federation will be able to participate to a 
greater extent and more constructively in the eco­
nomic reconstruction of the devastated areas of 
the Far East. 

PHILIPPINES 

·. 6. The Philippines must import at more than 
triple the pre-war rate (ih value), if it is to satisfy 
essential needs and to aarry out a programme of 
reconstruction designed to restore the pre-war pat­
tern of production anc~ consumption. The main 
items are foodstuffs, machinery, equipment, iron, 
steel, and textiles. In .order to obtain a better 
balanced economy, less dependent than the pre­
war economy on a few large extractive export 
industries, the Philippines Government is also very 
much interested in developing, new 1types of indus­
trial enterprises. This would require additional 
imports of industrial fuel, iron and steel, machin­
ery, transport· and other productiye equipment, 
as well as increased allowances for service in­
dustries and training programmes. Consumer goods 

3. La bala~ce des paiements, en 1947, dependra 
dans une tres grande mesure de l'irrtportance de 
la reconstruction economique a entreprendre e_t 
des ressources ' financieres exterieures dont on 
pourra disposer. Presumant I' absence de· toute 
nouvelle recette financiere exterieure et Ia reduc­
tion au strict minimum des besoins de !'assistance 
et de la reconstruction, le Gouvernement chinois a 
estime que le deficit de sa balance de~ paiements 
serait en 1947 de 381 millions de dollarS ameri­
cains. II convient de noter que les importations· au 
titre de la "reconstruction" ne sont evaluees ql,l\~ 
100 millions de dollars americains et qu'elles con­
cement principalement les chemins de fer et les 
voies navigables. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

4. Le commerce exterieur de l'Indochine sous 
!'occupation japonaise n'a represente qu'une frac­
tion de ce qu'il 'etait avant la guerre et sa compo­
sition a ~te completem'ent modifi'ee. Les Japonais 
~nt pris tous les produits servant a la guerre dont ils 
avai<';nt besoin ainsi que les matieres premieres ne­
cessaires a l'entretien de leurs troupes. En retour, 
et en depit des pactes conclus pm:tr les echanges, 
ils n'ont fourni a l'Indochine qu'une tres faible 
partie des produits manufactures et des matieres 
premieres necessaires a ses industries. Depuis la 
guerre, les importations n'ont pas atteint les 
niveaux d'avant-guerre mais les exportation~< d.ans 
les neuf premiers mois de 1946, ont ete sensible­
ment plus importantes que le total des exportations 
de 1939. Cette situation, qui ne durera pas, est due 
a }'exportation des stocks accumules pendant la 
guerre, en particulier des stocks de caoutchouc qui 
representent 76 pour 100 du tonnage total des 
exportations ( evalue a 65 millions de dollars) 0 

5. L'avenir du commerce indochinois et la na­
ture des relations econornjques de l'Indochine avec 
les pays voisins dependront du resultat des negoci~- ' 
tions entre les dirigeants indochinois et les repre­
sentants de la France metropolitaine. D'apres 
certains· indices, la reconstruction de l'Indochine 
ne sera pas un retour a son economie d'avant­
guerre, une plus grande part des· importations 
consistera en. produits necessaire.~ ·a la population 
indigene, et des modifications de Ia politique com­
merciale permettront vraisemblablement un plus 
large developpement du commerce avec des regions 
non franc;aises, y compris des pays voisins. Ainsi,' 
Ia Federation indochinoise sera a meme de par­
ticiP,er dans une plus gra;nd~ mesure et d'une 
maniere plus positive a Ia reconstructiOI). economi; 
que des regions devastees. de !'Extreme-Orient. 

PHILIPPINES 

6. I1 faut que les importations des Philippines 
atteignent en valeur plus du. triple de celles d' avant­
guerre si le pays veut satisfaire ses besoins essentiels 
et mener a bien un programme de reconstruction· 
destine a i:etablir sa production et sa consommation 
telles qu'elles etaient avant la guerre. Les princi-­
paux articles sont les denrees alimentaires, les 
machines et le materiel, le fer et l'acier, et les 
textiles. Afin d'obtenir une- economie mieux eqi.ti­
libree et qui depende moins que l'economie 
d'avant-guerre d'un peti,t nombre de grosses ind~s­
tries d'extraction travaillant pour }'exportation, le 
'Gouvernement philippin se preoccupe aussi tout 
particulierement de creer des entreprises indus­
trielles d'un nouveau genre. Ceci necessiterait un 
accroissement des importa!ions de combustibles 
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predominated a±n~ng imports in 1946 despite the 
1,1rgent need for machinery, transport equipment 
and metals to restore production, because of the 
difficulty of obtaining these latter items. 

' 0 0 

7. For the pre-war years 1935-1940, the Philip­
pines had an average total foreign trade of $270 
millions, of which $155 millions represented ex­
ports and $115 millions imports, or a favourable 
trade balance of $40 millions. In 1946, the first 
post-war year, the total foreign tr:ade totalled 
$379 millions, of which $79 millions were exports 
and $300 millions imports, leaving an unfavourable 
trade balance of $221 millions. The bulk of the 
imports consisted of consumption goods, and very 
little capital goods. The estimated total foreign 
trade for 1947 and 1948 is $1,276 millions, of 
which $352' millions will be exports and $924 
millions imports, or an unfavourable trade balance 
of $5 72 millions fqr the two-year period. 

MALAYAN UNION AND SINGAPORE 

8. In Malaya, imports during the first half- of 
1·946 consisted mainly of foodstuffs. ·Because of the 
world food crisis, rice imports, which came chiefly 
from Siam and Burma before the war, have been 
allocated as pa"rt of an international food distri­
bution plan. Coal was previously obtained from 
Japan and the Netherlands Indies, but neither area 
has yet resumed its coal exports. The petroleum 
industry of the Netherlands Indies is not yet suf­
ficiently revived to supply Malaya with its import 
needs of that commodity. Textiles are ne~ded, but, 
deliveries run far behind orders. Efforts are, being 
made to speed recovery of production for export 
in the tin and pineapple industries, but world 
shortages of, equipment impede them. 

SIAM 

9. Siam will need to import equipment and 
machinery to restore its rail and road network and 
Bangkok's port facilities; fertilizers, consumer 
goods, textiles and medicines must be imported to 
restore agricultural and other production and to 
check inflation. While the country is experiencing 
some difficulties in ob!aining sufficient foreign ex­
change to pay for imports, it is expected that the 
~ituatio11 will improve in the near future. 

HoNG KoNG 

10. Hong Kong's trade has recovered remark­
ably since the re-occupation. The value of both 
imports and exports during the first eight months 
6f 1946 was higher than the corresponding figures 
for 1939. Hong Kong's future position in world 

industriels, de 1 fer et d'acier, de machines, · de 
materiel de transports et autres moyens de pro­
duction, ainsi qu'une augmentation des previsions 
pour les industries auxiliaires et !'execution de pro­
grammes de formation professionnelle. Les produits' 
destines a consommation dominaient dans les · im­
portations de 1946, bien 'qu'il y _eut un urgent 
besoin fie machines, de -materiel de transport et de 
metaux pour retablir la p:toduction, etant donne la 
penurie d'articles de ce gei).re. 

7. Dans la periode d'avant-guerre, de 1935 a 
1940, le total du commerce exterieur des Philip­
pines etait en moyenne de 270 millions de doUars, 
dont 155 millions de dollars pour les exportations 
et 115 millions de dollars pour les importations, 
soit une balance favorable de 40 millions de dollars. 
En 1946, premiere annee d'apres-guerre, le tctal 
du commerce exterieur s'est monte a 379 millions 
de dollars, dont 79 millions de dollars pour les 
exportations et 300 millions. de 'tlollars pour les 
importations, soit une balance negative de 221 
millions de dollars. La plus grande partie des im­
portations etait constituee par des produits de 
consommation et tres peu par des biens de pro­
duction. On evalue le total du commerce exterieur 
pour 1947-1948 ?!. 1.276 millions de dollars, dont 
352 millions de dollars d'exportations et 924 mil­
lions de dollars d'importations, ce qui represente 
un deficit de 572 millions de dollars pour cette 
periode de deux ans. 

UNION MALAISE ET S~NGAPOUR 

8. En Malaisie, les .importations du premier 
semestre de l'annee 1946 ont ete essentiellement 
constituees par des vivres. Par suite de la crise 
mondiale du ravitaillement, les importations de 
riz qui, avant la guerre, provenaient surtout du­
Siam et de Birmanie, ont ete attribuees dans Ie 
cadre du plan international de repartition du 
ravitaillement.' Le charbon provenait anterieure­
ment du japon et des Indes neerlandaises, mai~ 
aucune de ces contrees n'a repris ·ses exportatiom 
de charbon. L'industrie petroliere des Indes 
neerlandaises n',est pas encore . suffisamment r~­
tablie pour satisfaire les besoins d'importations de 
la Malaisie. On a besoin de textiles, mais les. li­
vraisons sont tres en retard sur les commandes. On 
fait des efforts pour activer la reprise de la pro­
duction dans l'industrie d'exportation de l'etain 
comme dans celle de l'ananas, mais la penurie 
mondiale de materiel entrave ces efforts. 

SIAM 

9. Le Siam devra: importer du materiel et des 
machines pour retablir ses reseaux ferroviaire et 
routier 'et les installations du port de Bangkok. 
Pour retablir les productions agri~oles et autres et 
arrete: !'inflation, il faudra importer des engrais, 
des biens de consommation, des textiles et des 
produits medicaux. Bien que le pays eprouve 
quelque diffic'ulte a se procurer des devises etran­
ge~es en quantite suffisante pour payer ses i~por­
tatwns, on pense que la situation s'ameliorera dans 
un avenir prochain. 

HoNG-KoNG 

10. Le commerce de Hong-Kong a repris de 
fac,;on remarquable depuis la liberation. Les ex­
portations et les importations, durant les huit pre­
miers mois de 1946, ont depasse en valeur celles de 
la periode correspondante en 1939. La P<?Sition de 
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trade depends upon a variety of factors related to 
the stability of the general economy of the area 
where it is situated, such as costs of consumer goods 
and raw materials available nearby. 

NETHERLANDS INDIES 

11. During the dcc~pation foreign trade virtuai­
ly ceased. Owing to the allied blockade and lack 
of Japanese shipping- facilities, the only import 
and exports were for military purposes. Even inter­
i&land shipping was prohibited. The Netherlands 
Indies had import~d more than the normal quan­
tities of capital and consumer goods in 1941 and 
substantial amounts of export products were made 
ready for export to England and the United States. 
Many of these goods were lost through bombing, 
fire and looting in the first half of 1942. The 
Japanese army set up a special administration to 
handle about 100 million U.S. dollars (pre-war 
prices) of requisitioned import goods. All the 
banks were closed and liquidated at considerable 
loss. The insurance business . was stopped. 

12. After the liberation, resumption of produc­
tion was seriously hampered by the absence of 
incentive goods, particularly textiles. The export 
of rubber amounted to 54;152 ton~ and the Nether­
lands Indies Government expects an export of 
150,000 tons in 1947. The export of copra in 
1945 amounted to 54,372 tons and .shipment of 
200,000 tons is expected in 1947. The product 
of next importance at the moment is tin, with 
8,914 tons exported in 1946 and 30,000 tons esti­
mated for 1947. 

13. As regards imports, shortly a~ter the end of 
the war, war surplus material at a cost of $75 
millions was purchased at Hollandia, Biak, and 
Morota,i, but these goods have not yet been fully 
distributed owing to shipping difficulties and the 
absence of local labour to handle the. cargo. Rela­
tively large quantities of goods were accumulated 
during and after the war in Australia but a long­
shoremen's boycott prevented the transport of these 
stocks to Indonesia and they were eventually dis­
po'sed of in Australia. 

14. At the present time the balance of payments 
situation is unfavourable. Exports are still far. 
l;>elow the pre-war level and import demands 
over the near future are heavy. 

INDIA 

15. India emerged from the war a creditor 
nation, as a result of large British wartime pur­
chases in the country. These gave an impetus to 
the gradual process of industrialization which has 
been going on for some time, and there is now 
strong support among many groups for various 
official and unofficial plans which call for 
c(omprehensive industrial development and a 

Hong-Kong dans le commerce mondial a l'avenir 
depend de divers facteurs lies a la stabilite de 
l'eco~omie generale de la region environnante, 
notamment des prix des pr9duits de consommation 
et des matieres premieres disponibles a proximite. 

INDES NEER~ANDAISES 

11. Pendant !'occupation, le commerce exte­
rieur a pratiquement cesse. Par suite du blocus 
allie et du manque de bate<~;ux japonais, les seules 
importations et exportations effectuees l'ont ete 
pour les besoins militaires. La navigation entre les 
iles elles-memes etait interdite. Les lndes neer­
landaises avaient importe une quantite superieure 
a la normale de produits de consommatidn couran-. 
te et de biens de production en 194L et des 
quantites importantes de produits d'exportation 
etaient pretes pour !'expedition en Grande­
Bretagne et aux Etats-Unis. Une grande partie de 
ces produits fut perdue par suite des bombarde­
ments, de l'incendie et du piJ}age au cours de la 
premiere moite de l'annee 1942. L'armee japonaise 
avait cree une administration speciale chargee 
de s'occuper des produits importes •requisitionnes 
qui representaient une valeur de 100 millions de 
dollars americains (prix d'avant-guerre). Toutes 
les banques furent fermees et liquidees avec des 
pertes considerables. Les compagnies d'assurance 
virent arreter leurs affaires. 

12. Apres la liberation, la reprise de la produc­
tion fut gravement entravee par !'absence de pro­
duits destines a stimuler les producteurs, en par.­
ticulier de textiles. L'exportation du caoutchouc 
s'est elevee a 54.152 tonnes, et le Gouvernement 
des lndes neerlandaises compte en exporter 
150.000 tonnes en 1947. Les exportations de coprah 
se sont -elevees a 54.372 tonnes en 1945, et l'on 
espere en expedier 200.000 tonnes en 1947. Le 
produit le plus important a pres ceux-ci est actuelle­
ment l'etain; on en a exporte 8.914 tonnes en 
1946 en on espere en exporter 30.000 tonnes en 
1947. 

13. En ce qui concerne les importations, des 
excedents de materiel de glierre representant une 
valeur de 75 millions de dollars ont ete achetes 
peu apres Ia fin des.hostilites, a Hollandia, Biak et. 
Morotai, mais on n'a pas pu distribuer toutes ces 
marchandises par suite des difficultes d~ transports 
maritimes et de !'absence de main-d'reuvre locale 
pour ·les manutentionner. Des quantites assez im­
portantes de marchandises avaient ete accumulees 
en Australie pendant et apres la guerre, mais un 
boy cottage exerce par les dockers a empeche le. 
transport de ces stocks en lndonesie, et ils ont ete 
finalement ecoules en Australie. I 

14. A l'heure actuelle, la situation de la balance 
des paiements est defavorable. Les exportations 
demeurent tres au-dessous du niveau d'avant­
guerre et les demandes d'importations pour le pro­
che avenir sont fortes. 

JNDE 

15. L'lnde se trouve, au lendemain de la 
guerre, etre un pays crediteur par suite des im-· 
portants achats britanniques faits dans le pays 
pendant la guerre. Ceux-ci ont donne un elan au 
mouvement progressif d'industrialisation deja 
commence depuis quelque temps et de nombreux 
groupes appui,ent vigoureusement divers plans of­
ficiels et officieux qui preconisent un large develop-
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fu,nd~ental reorg;;tni~atipn of the 'old agricul­
tural structure. Linked to this is the Government's 
trade• policy, which c~lls for. developing the, export 
of' raw materials as well as finished goods, and 
diversification of markets. with special emphasis 
on neighbouring countries. 

\ 

16. As regards the balance of payments, there 
is no doubt ~hat the balance was favourable during 
the war, mainly because of purchases by Allied 
Nations 1for tlte prosecution of the war. However, 
th~· balance of payments may possibly be adverse 
i~ the years to come because of increased imports 
to support consumption of food and necessities, as 
well, as t'o provide plant an<;!. machinery for the ,in-1 

dustries.. As a result, the sterling balances, which 
rose during the war, will soon be in the process of 
liquidation. 

. 17. It would be over-optimistic to expect India 
to make a:. major contribution to the immediate 
reconstruction needs of war-devastated areas in 
Asia and the Far East. India can, however, supply 
some · much needed items, notably textiles and 
clothing, although it can sa~sfy only a fraction of 
the enormous arrears of demand. Other industrial 
products which may be available include paints 
·and varnishes, paper products, chemicals, phar­
macel:lticals, some tolling stock and railroadJequip­
ment, cement, some irol). and steel mill products, 
war surplus materials and matches. The realiza­
tion of India's potential power to make a real and 
large-scale contribution to re<;onstruction and de­
velopment in the region,. however, depends on 
succ~ssful initiation of some of the plans for its 
economic developm,ent which have been mentioned 
above. ' 

KoREA 

18. Korea's trade, extremely ,dependent on Jap­
anese colonial policy before the war, was limited 
primarily to the "yen bloc." Foodstuffs accounted 
for. more than three-quarters of the pre-war ex­
ports, but·a free Korea will not readily acquiesce in 
a ration as low as that allowed under the Japanese 
occupation. Moreover, the increase and shifts of 
population may preclude an exportable surplus 
even under an accelerated agricultural prograrrune. 

' Industrial ·export productibn was mainly for the 
Japanese 'war machine. Among the factors which 
now hamper the r:evivar of production is the lack 
of replacement parts, which formerly came from 
Japan. 

19. One of the major problems in. liberating 
Korea. from the vestiges of Japanese domination is 
to find a substitute for its former one-sided trade 
wiili Japan. Commodities at present available for 
export from the southern zone of Korea include 
graphite, tungsten, talC, fluorite, dried sea slug, 
fresh' fish, lavar, agar agar, ginseng, tobacco,. and 
handicraftsr However, most of these are offered 
only in limited quantities, and the minerals 

pement industriel et une reorganisation fondamen-
' tale de l'ancienne structure agricole. En ·liaison 

avec cette evolution~ Ia; politique commer<;ia1e .du 
Gouvernement consiste potamment a developper 
!'exportation des matieres premieres et des produits 
finis et a diversifier les marches, en insistant par­
'ticulierement sur !'interet que les pays voisins pre­
sentent a cet egard. 

16. En ce qui concerne la balance des paiements, 
il n'es~ pas douteux qu'elle a ete favorable' durant 
les hostilites, principalemeht par suite des achats 
effectues par les nations alliees pour la poursui:te 
de la guerre. Cependant, il est possible que la 
balance des paiements soit defavorable dans les 
annees a venir, du fait d'importations accrues pour 
satisfaire les besoins de la corisommation en vivres 
et en articles de premiere necessite et pour fournir 
des installations et de l'outillage aux industries. 
Par suite, le solde crediteur en sterling, qui avait 
augmente pendant la guerre, sera bientot en voie 
de liquidation. 

17. Ce serait faire .preuve d'un optnrusme exa­
gere que d'esperer; vpir l'Inde apporter une contri­
bution majeure a la 'reconstruction immediate 
des regions d' Asie et d'Extreme-Orient 'devastees 
par la guerre. L'Inde peut cepehdantfournir cer~ 
tains des articles dol).t le besoin se fait particuliere­
ment sentir, notarrunent tissus et vetements, bien 
qu'elle ne puisse satisfaire qu'une faible portion de 
l'enorme demande accumulee. Parmi les autres 
produits eventuellement disponibles,' on peut 
compter les peintures, les vernis, les produits du 
papier, les produits chimiques, les produits phar­
maceutiques, un peu de materiel roulant et de 
materiel ferroviaire, du ciment, quelques produits 
ouvres en fer et en acier, des materiaux provenant 
des excedents de guerre et des allumettes. Mais 
pour que l'Inde realise sa puissance ,et apporte 
une contribution reelle et importante a la recon­
struction et\ au developpement de cette partie du 
monde, il faut que certains des plans de developpe­
ment economique mentionnes plus haut soient ap­
pliques avec succes. 

CoREE 

18. Le commerce de la Coree, tres tributaire 
de la politique coloniale japonaise avant.la guetre, 
se limitait a ,l'origine au "bloc du yen". Les pro­
duits alimentaires representaient plus des trois 
quarts des exportations d'avant-gt:terre, mais la 
Coree liberee n'accep!era pas facilement une ration 
aussi reduite que celle a ,laquelle l'obligeait I' occu­
pation japonaise. I)e plus, !'augmentation et les 
mouvements de population peuvent ecarter la pos­
sibilite d'un supplement de ressources exportables, 
meme avec !'application d'un plan de developpe­
ment agricole accelere. L'industrie d'exportation 
alimentait principah~ment la machine de guerre 
japonaise. Au nombre des facteurs qui entravent 
maintenant la reprise .de la production, se trouve 
la penurie des pieces de rechange qui auparavant 
venaient du Japon. · 

19. L'un des principaux problemes suscites par 
!'effort entrepris pour liberer la Coree des vestiges 
de la domination japonaise consiste a trouver le 
moyen de remplacer son commerce , anterieur a 
sens unique avec le J apon. Les marchandises dont 
on dispose actuellemen~, en Coree meridionale, 
pour !'exportation sont le graphite,.le tungstene, le 
talc, le fluor, ·les holothuries sechees, le poisson frais, 
les algues comestibles, l'agar-agar, le ginseng, le 
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represent chiefly accumulated stocks rather than 
cul\rent production. An influx of capital and con- . 
sumer goods to stimulate current production will be 
necessary before' important amounts of goods will 

'be available for export. Some exports are being 
contemplated in order to obtain foreign exchange 
with which to purchase ,urgently needed supplies. 
Although luxury items previously exported which 
are not required by the local economy are being 
offered to other . Governments, few transactions 
have been completed. In lieu of a foreign exchange 
rate, negotiations are being carried on principally 
_through barter arrangements. 

7. FINANCES 
1. Statistics· regarding the currency position in 

Asia and the Far East are very incomplete and 
those available quickly go out of date.· Sufficient 
evidence exists, however, to bring home the serious 
inflation that is hindering recovery and recon­
struction. The· following table, despite .its many 
important ordissions,. gives a .good general impres­
sion of the situation: 

tabac, 'et les produits d'artisanat. Ces produits 
toutefois ne sont disponibles qu'en quaritite limitee 
et les ·produits mineraux· consistent surtout en 
stocks accumules plutot qu'en pvoduits du travail 
actuel. II faudra importer des capitaux et d~s 
mar.chandises de . consommation pour stimuler la 
production actuelle, avant de pouvpir disposer de 
quantites importantes de marchandises exportables. 
On envisage de se procurer, grace a certaines ex­
portations, des devises etrangeres pour l'achat des 
fournitures les plus necessaires. Bien que l'on ait 
fait des propositions a d'autres Etats pour la vente 
d'articles de luxe que la Coree exportait prece­
demment, et dont le marche interieur · n'a pas 
besoin, il .Y a eu peu de transactions dans ce 
domaine. En !'absence d'un cours .des changes, les 
negopiations se font surtout sur la base d'accords,de 
troc. 

7. FINANCE 
1. Les statistiques relatives aux monnaies en 

Asie et dans l'Extreme-Orie.nt sont tres incompletes, 
et celles dont on dispose deviennent rapiderrient 
perimees. La documentation qui existe suffit toute­
fois a faire comprendre que la gravite de !'inflation 
entrave· la reprise et la reconstruction. Le tableau 
ci-apres, en depit de ses nombreuses et importantes 
omissions, donne dans son ensemble une description 
exacte de la situation. 

Indices of currency circulation, cost of living and food prices in some of the devastated 
areas of Asia and the Far East 

Indice de la circulation monetaire, du cout de la vie et des prix des produits alimentaires dans 
. certaines des regions devastees de l' As~e et de l' Extreme-Orient · 

Country Percentage of' increase in 
_..., currency during war 

, Pays Pourcentage dont a aug-
mente, pendan·t la 
guerre, le chiffre de la 
monnaie en circulation 

China 
Chine '130 000 

Philippines 
Philippines 270 

India July ·1~46 
Inde juillet 600 

Netherlands 
East Indies 
Indes 800 
neerlandaises 

Indochinese 
Federation 
F edera.tion _ ~ 300 
indochinoise 

Siam' 
Siam 1 000 

Burma 
Birmanie 

Malayan Union: 
Singapore 
Union malaise: 
Singapour I • 

Hong Kong 
Hong-Kong 

Cost of living 

Gout de la vie 

Shanghai (1937=100) 
Changhai 
531-700 Nov. 1946 

Manila (1941=100) 
Manille 
456 Dec. 1946 

.Bombay (1929=100) 
262 Nov. 1946 

(including rationed articles) 
(y compris les articles rationnes) 
500-700 Sept. 1946 

Saigon (1929=100) 
Saigon 
319 1944 

Rangoon (1941=100) 
Rangoun 
346 Oct. 1946 

(1941=100) 
300 l~te 1946 

fzn 

Food prjces 

Prix des produits alimentaires 

Chungking (1937=100) 
T choungking May 1946 
237-221 mat 

(1941=100) 

554 Dec. 1946 

(1939=100) 
'309 Nov. 1.946 

Saigon 
1Saigon 

(1939-'-100) 

242 1-944 

Rangoon (1941=100) 
Rangoun 
367 O.ct. 19~6 

(1941=155)· 
707 Au~. 1946 

aout 
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· 2. Cost-of-living i~dices ~re hard to interpret 
since some basic commodities are often rationed 
and sold at a nominal rate. The. black-market 
p;ice is essential to the index to the extent that it 
is neces~ary to supplement these rations, which 
are usually insufficient, by purchases in the black 
market. for' example, the rice ration in Singapore 
is sold at the rate of 8 cents a catty ( 1 1/3 lbs) 
but it is insufficient for health and has to be sup­
plemented by rice purchases in the black market 
at 50 cents a catty. Black market prices vary greatly 
even within the same area (the black market cost 
of rice in Kedah, where rice is grown, is 25 cents 
a catty). In some countries, Japanese occupation 
currency ~as immediately replaced by a new cur­
rency following the liberation, and the occupation 
currency is not being recognized. This measure 
has helped to overcome inflationary pressures by 
contracting purchasing power. The enormous tasks 
of reconstruction in Asia and the Far East have 
created serious budgetary problems and nearly 
all the devastated areas will be operating on deficits 
for some years at least. 

CHINA 

3. In countries such as China, where prices, at 
the end of 1946, had reached 6,000 times the pre­
war level, a serious consequence which has gravely 
impeded recovery· and reconstruction is the de­
crease in efficiency of fixed income employees 
'owing to the shrinkage of their real income to a 
small fraction of the pre-war level. Japan's occu­
pation of -the coastal cities and the richest areas 
of, China cut off the chief sources of government 
revenue. Heavy military expenditure caused the 
deficit to mount. The shortage of commodities, the 
blockade, ' and the drop in· revenue which was 
accompanied by an increased note issue, forced a 
rise in prices which averaged 10.0-200 per cent 
annually. In the Japanese occupied areas the rise 
in prices was even greater, since the Japanese, as 
the end of the war approached, accelerated the 
note issue in order to seize commodities. In Shang­
hai, for example, prices multipliep by 14 from 
i943.to 1944, and-another 34 times from 1944 to 

· 1945. By V-J Day, prices were 86,400 times (in 
·"puppet" currency) the 1937 prices. Mter the 
reconversion of the "puppet" notes into the legal 
currency in the third week of November 1946, 
Shanghai prices were, according to the index figures 
of the Central Bank of China, 5,317 times the 
1937 level. 

4. China faces the serious problem of bringing, 
its international payments and receipts into reason­
able equilibrium while food resources, external 
assets and ex-enemy property are still available as 
buffers. The basic problem is in part one of inter­
national economic relations-the need for imports 
and the shortage of exports-and in part one of 
internal finance-the lack of balance in the na-
tional budget. · 

2. Les i~dices du cofit de·la vie sont difficil~s a 
interpreter, etant donne que certains produits essen­
tiels sont souvent rationnes et vendus a un cours 
officiel. 11 est absolument necessaire de tenir 
compte, pour l'indice du cofit de la vie, des prix du 
marche noir, dans la mesure ou il faut completer 
par des achats au marche noir les rations generale­
ment insuffisantes. I,a ration de riz, par exemple, 
est vendue a Singapour au cours de 8 cents le 
catty ( 600 gr.) mais cette ration est insuffisante; 
il faut la completer par des achats de riz au marche 
noir, 'au prix de 50 cents le catty. Les prix du 
marche noir connaissent des fluctuations impor­
tantes dans une meme region (a Kedah, region 
productrice de riz, le cours du marche noir est 
de 25 cents le catty). Dans certains pays, une 
nouvelle monnaie a remplace la monnaie d'occu­
pation japonaise immediatement apres la libera­
tion, et la monnaie d'occupation n'a plus cours. 
Cette mesure a aide a triompher des tendances 
inflationnistes en reduisant le pouvoir d'achat. 
L'enormite de la tache qu'exige la reconstruction 
en Asie et en Extreme-Orient a cree des probU:mes 
budgetaires serieux et presque toutes les regions 
devastees seront deficitaires , pendant quelques 
annees au moins. 

3. Dans des pays comme la Chine, ou les prix, 
a Ia fin de 1946, s'etaient trouves multiplies par 
6.000 par rapport au niveau d'avant-guerre, une 
consequence grave de !'inflation, et qui a serieuse­
ment entrave la reprise et la reconstruction, est la 
baisse de rendement des employes a salaire fixe, 
dont les revenus reels se sont reduits jusqu'a ne 
plus representer qu'une faible fraction de la valeur 
d'avant-guerre. L'occupation des villes cotie.res et 
des regions les plus riches de la Chine par les 
Japonais a prive le Gouvernement de ses prin­
cipales ressources. Des depenses militaires elevees 
ont augmente le deficit. La penurie de marchan­
dises, le blocus, et la baisse des revenus de l'Etat, 
qui ont accompagne !'augmentation de la circula­
tion fiduciaire, ont provoque une hausse annuelle 
des prix de 100 a 200 pour 100 en moyenne. Dans 
les territoires occupes par les J aponais, la hausse 
des prix a ete e_ncore plus prononcee, car les J a­
ponais, vers la fin de Ja guerre, ont accelere les 
emissions de billets pour pouvoir s' em parer des 
marc}:landises. A Changhai, par exemple, les prix 
ont ete multiplies par 14 entre 1943 et 1944 et par 
34 entre 1944 et 1945. Au moment de la capitu­
lation japonaise, les prix (en "monnaie du gou­
vernement fantoche") etaient 86.400 fois les prix 
de 1937. Apres la conversion des billets "fantoches" 
en monnaie legale, les prix pratiques a Changhai 
representaient, pour la troisieme semaine de novem­
bre 1946, d'apres les statistiques de la Banque 
centrale de Chine, un niveau 5.317, fois plus eleve 
que le niveau de 1937. 

4. La Chine est aux prises avec le difficile 
probleme qui consiste·a trouver un equilibre raison­
nable entre ses paiements internationaux et ses 
recettes, alors que les ressources alimentaires, les 
.avoirs etrangers et les anciens biens ennemis 
peuvent encore servir d'amortisseurs. Le probleme 
fondamental est en partie un probleme de rela­
tions economiques internationales - necessite 
d'importer et manque de produits export~bles - , 
et en partie un probleme de finances interieures 
·- budget national mal equilibre. 
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INDOCHINESE FEDERATION 

5. During the five years of the Japanese occu­
pation, Indochina was forced to provide the Jap-

. anese with whatever sums they demanded. This 
was one of the devices they used to loot the coun­
try. The ·increased issue of Indochinese piastres 
enforced by the Japanese amounted to more than 
600 millions. Since the re-occupation, attempts to 
check inflation have been complicated by civil 
disorder. 

MALAy AN uNION AND SINGAPORE 

6. Military currency was issued by the Japanese 
in . unlimited quantities. Since civil trade with 
Burma and Siam, upon which the country relied 
for two-thirds of its food, virt.ually ceased during 
the war, the abundance of currem;:y and the short­
ages of food and consumer goods produced violent 
inflation. After the British returned, Japanese cur­
rency was not recognized and an attempt was 
made to keep wages down to 1941 levels. · The 
attempt was ·not entirely successful and cost of 
living bonuses had to be granted. Nevertheless, 
inflation was at no time as uncontrollable as it 
was in some other countries, and by late 1946 the 
cost of living index had dropped to. about three 
times that of the pre-war' index. The· availability 
of rice 'and consumer goods will determine how 
much further the inflationary pressure can be 
reduced. 

SIAM 

7. During the Japanese occupation note cir­
culation increased about tenfold. The Siamese 

. Government, not wanting to accept the use of 
Japanese military currency in Siam, issueq a large 
quantity of currency notes during the war period, 
against which_ the Japanese set aside earmarked 
gold and established a yen credit 1as a reserve. (The 
Siamese Government has made a claim to the ' 
Supreme · Commander of the Allied Powers in 
Tokyo for this credit and gold.) A substantial 
portion of the increase in the note issue was utilized 
in meeting the expenses of the Japanese army in 
Siam. Inasmuch as the increased note issue was 
accompanied. by 'a shortage of consumers' goods, 
the result was an inflationary trend which, how­
ever, has been moderate as compared with the 
inflationary situation in othe-r south-east Asia coun­
tries or China. 

HoNG KoNG 

8. In Hong Kong as elsewhere, the Japanese· 
bought up all the commodities they wanted by 
using the printing presses to turn out as many notes 
as they required. The Japanese notes were not 
recognized by the returning British. Prices are 
still highly inflated but' are, nevertheless, on the 
downward grade. -

PAPUA AND NEw GuiNEA 

· 9. As the modern economic life of Papua and 
New Guinea was almost entirely in non-native 
h:;tnds and involved only a small fraction of the 
natives, disruption of the simple financial and 

UNION INDOQHINOISE 

5. Pendant les cinq 'a:p.s d'occupation japonaise, 
PlndoclJ.ine a ete obligee de fournir aux Japonais 
les sommes qu'ils exigeaient, quelles qu'elles fussent . 
Tel a ete l'un des procedes que les Japonais ont 
employes pour piller le pays. Les Japonais ont 
oblige l'Indochine. a augmenter le montant des 
piastres en circulation de plus de 600 millions. 
Depuis la liberation, les tentatives faites pour 
enrayer !'inflation ont ete compliquees par des 
desordres interieurs. 

UNION MALAISE ET SINGAPOUR 

6. Les Japonais ont emis en quantite illimitee 
une monnaie a !'usage des troupes. Etant donne 
que les relations commerciales avec la Birmanie 
et le Siam; sur lesquelles le pays corr'iptait pour 
se procurer les deux tiers de ses ressources alimen­
taires, ont pratiquement cesse pendant la guerre, 
l'abondance de la monnaie et la penurie de produits 
alimentaires et de marchandises de consommation 
'ont ete la cause d'une violente inflation. Apres 
le retour des Britanniques, la monnaie japonaise n'a 
plus eu cours, et on s'est efforce de ramener les 
salaires au niveau de 1941. Ces tentatives n'ont 
pas ete entieremeht couronnees de succes, ' et il 
a fallu accorder des indemnites de vie chere. 
Neanmoi~s, a aucun moment !'inflation n'a revetu 
un caractere aussi effrene que dans certains autres 
pays; et, vers la fin de 1946, l'indice du cou.t de 
la vie etait ramene a un niveau a peu pres triple 
de celui d'avant-guerre. C'est la possibilite de ·se 
procurer du riz _et des marchandises de consomma­
tion qui determinera dans quelle mesure on peut 
reduire la poussee inflationniste. 

SIAM 

7. Pendant !'occupation japonaise,' la circula­
tion fiduciaire s'est trouvee· a peu pres multiplee 
par dix. Le Gouvernement siamois, qui ne voulait 
pas consentir a l'emploi au Siam de la monnaie 
japonaise d'occupation, a emis, pendant la guerrej 
de grandes quantites de billets, en echange desquels 
les Japonais ont bloque de l'or. et constitue une 
reserve de credit en yens. (Le Gouvernement 
siamois a revendique ce ~redit et cet or aupres 
du Commandant supreme des forces alliees a 
Tokio.) Une partie importante de !'augmentation 
de la circulation fiduciaire a ete utilisee pour faire 
face aux depenses de l'armee japonaise au Siam_. 
Comme !'augmentation de la circulation fiduciaire 
s'est trouvee accompagnee d'une penurie de mar­
chandises de cbnsommation, il en est resulte une 
inflation cependant moderee en comparaison de 
!'inflation qui a sevi dans les autres pays du sud­
est de I' Asie ou en Chine. 

HoNG-KoNG 

8. A Hong-Kong, comme part~ut ailleurs, les 
Japonais ont accapare toutes les marchandises dont 
ils avaient besoin en faisant imprimer autant de 
billets. qu'il etait necessaire. Les Britartniques de 

'H K ' ' retour a ong- ong, n ont reconnu aucune valeur 
aux billets japonais. Les prix sont encore tres 
forces mais sont neanmoins en baisse. 

PAPOUASIE ET NouvELLE-GUINEE 

9. Comme l'activite economique moderne de la 
Papouasie et de la Nouvelle-Guinee se trouvait 
presque entierement dans des mains etrangeres et 
n'interessait qu'une tres faible partie des indigene~, 
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currency struc:ure di~ nqt seriously affect them. 
The damage to the native economy was due to 
violent warfare and displacement of popul~tion. 
Inasmuch as Papua and New Guinea are viz:tually 
integrated with the Australian economy, with the · 
Federal Government' undertaking the major re­
sponsibility for reconstruction, it will finance the 
exces~ of imports over exports. 

I ' 

PHILIPPINES 

10. In the Philippines, anticipated budgetary 
deficits may necessitate, at least in part, ~oreign 
financial assist~nce. It is expected that outside aid 
from the United ·States to the extent. of $375 
millions will be required over the next five years. 

Balance of payments 

For 1947, it is estimated that the Philippines 
will have a favorable balance of $6 millions, and 

: for, 1948, of $216 millions. 

Budget 

For the fiscal year 1946-1947, there is an esti­
mated budget ,deficit of $115 millions. 

Deb't 

As of June 1946, the total public debt was only 
$66,500,000 for which a sinking fund ·of · 
$31,500,000 has b~en provided. This represents a 

, public debt of $1.93 per capita, one of the lowest 
in the world. 

' ' Curt;ency circula'tion 

Total currency circulation has fallen from $500 
millions in January 1946 to $400 millions in De­
cember 1946, a decrease of 20 per cent, a figure 
still considerably more than the pre-war figure 
(1941) of $126,500,000. 1 

' 
Governmdnt, reserve 

This totalled $332 millions in November 1946 
in spite of the heavy imports. This was due largely 
to the presence of the Vnited States army. This 
rcrv;enue more than offset the shrinkage of exports. 

BRITISH BoRNEo 

11. Here again, J api'lnese use of invasion cur­
rene>y to finance their local purchases and to pay 
their expenses resulted in serious inflation. This 
currency was not recognized after the reoccupation. 
Inflation continues, as there is a great shortage of 
consumer goods. · ' 

BuRMA 

12. 'Food prices in Rangoon, which in mid­
November 1946 were three and' a .half tinies the 
pte~war level,_ have dropped more than 50 per 
ce~t sine~ December 1945. The shortage of "in­
centive" goods, such as textiles, means that infla­
tionary pressures are ' still high. 

I 

la destruttion de la 'structure 'financiere et mone­
taire, d'ailleurs tres simple, du pays ne les a pa.S 
serieusement touches. Les dommages causes a 
l'econoplie indigene resultent de la violence des 
operations de guerre et du deplacement de la popu­
lation. La Papouasie et la Nouvelle-Guihee se 
trouvant virtuellement incorporees a l'economie 
australienne et le Gouvernement federal australien 
assumant la part la plus importante' des resp~nsa­
,biiites de la reconstruction, ce Gouvernement com­
pensera financierement l'exces des importations 
sur les exportations. ' ' 

PHILIPPINES 

10. Aux Philippines, il se peut que le deficit 
budgetaire qu'on s'accorde a· prevoir necessite, 
au moins partiellemell;t, une aide financiere etran­
gere. Il esfvraisemblabU: qu'il faudra avojr recours,,· 
pendant les cinq annees a venir, a une aide exte­
rieure fournie par les Etats-Unis et se montant 
a 375 millions de dollars. 

Balance des paiements 

Les previsions etablissent a 6 millions de dollars 
le solde crediteur des Philippines pour 1947 et, 
pour 1948, a 216 millions. 

Budget 

On estime a 115 millions de dollars le deficit 
du budget de l'annee fiscale 1946-1947. 

Dettes 

En juin 1946, le total de la dette publique 
n'etai( que de 66.500.000 dollars, et un fonds 
d'amortissement de 31.500.000' dollars, a ete consti- . 
tue. Cela represente une dett~ publique de 1 dollar, 
93 par habitant~ l'unf des plus reduhes'du monde. 

Circulation monetaire 

Le total· des devises en circulation est tombe 
de 500 millions de dollars en janvier 1946 a 400 
millions en decembre 1946, soit une' diminution de\ 
20 pour 100, mais ce chiffre depasse' encore conside­
rablement le montant d'avant-guerre ( 1941) . qui 
etait de 126.?00.000, dollars. . 

Reserve gouvernementale 

La reserve gouvernementale se montait a 332 
millions de dollars en novembre 1946, en depit du 
montant eleve des importations. La raison princi-, 
pale ·de ce fait a ete la presence de l'armee des 
Etats-Unis. Cette source de revenus faisait plus 
que compenser le niveau reduit des exportations. 

1 
BoRNEO BRITANNIQUE 

11. lei ~ncore, l'usage de la monnaie d'occupa­
tion par les Japonais pour payer leurs achats locaux 
et leurs depenses a entra.lne une inflation serieuse. 
Cette monnaie n'a plus eu cours ap~;es la liberation. 
L'inflation continue par suite d'une grande penurie 
de denrees de consommation. 

BIRMANIE 

12. Les prix des denrees alimentaires a Rangoun 
qui, au mili~u de novembre 1946, avaient atteint 
un niveau trois fois et demie plus eleve qu'avant 
la guerre, sont tomhes de plus de 50 pour 100 
depuis decembre 1945. La penurie de matieres 
propres a stimuler le producteur, telles que les 
textpes, cause encore une grave menace d'inflation. 
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NETHERLANDS INDIES, 

13. As· a result of the introduction of Japanese 
inflation money, the amount of currency in circu­
lation increased about 800 per-cent and a certain 
amount of inflation resulted. The intr0duction of 
new Netherlands Indian currency during ,the dis­
turbed political situation did not improve matters. 
At the present time, .the currency situation is still 
confused. In some parts of ·the Indies 'three cur­
rencies may be considered legal tender (Nether­
lands Indian, Republican, and Japanese) . The 
Netherlands Indies Government budget for the. 

, second half of 1946. showed a deficit of 65 2 million' 
guilders. In addition, the expenses incurred by the 
Netherlands on behalf of the 'Indies are estimated 
at 334 million guilders for 1946. · 

" 

INDIA 

14. The substantial deficits in the budget of the 
Indian Government, caused by the war expendi­
ture, w~re met largely by borrowing internally. The 
pressure of war, marked by large increases of the 
currency in circulation and accompanied by a 
shortage of civilian goods, produced inflation. In 
the seven years ending October 1946, the amount 
of currency· in circulation increased more than 
600 per cent. As an example of the cost of living 
in India, the index for Bombay rose from 106 in 
1939 to 268 in July 1946, and is still rising. Never­
theless the degree of inflation was less severe than 
in other <;ountries dealt with in this report. 

PoRTUGUESE TIMOR 

15. The Japanese methqd of financing their 
. occupati_on expenses by issuing notes without limit 
resulted in a serious inflation, which still continues 
owing to the shortage of consumer goods. 

KoREA , 

. 16. The ainount of currency in circulation in 
Southern Korea increased more than ten times 

·between December 1941 and September 1945. 
The circulation of notes nearly doubled in ' the 
last ten mont}ls of the war, owing to the huge 

1 amounts of money issued by the Japanese before 
the American forces arrived. The inflation which 
followed cannot be curbed without substantial im­
ports of urgently needed consumer goods and food. 
Information concerning the currency situation in 
northern Korea is not available. 

8. IMMEDIATE NEEDS FOR ECONOMIC 
RECONSTRUCTION . 

On the basis of information available to the 
Working Group, the immediate needs for economic 
reconstruction may be summarized as shown below. 
Of course, a necessary condition ·for successful 
economic reconstruction in large parts of some of 
the countries concerned is the cessation of internal 
conflict and the creation of stable p'alitical con­
ditions. 

INDE~ NEERLANDAISES 

13. Par suite de !'introduction de Ia monnaie. 
d'occu'pation japonaise, le montant de la monnaie 

, en· circulation s'est accru d'eriviron 800 pour 100, 
ce qUi entra.lne une inflation assez importante. · 
L'introduction de la nouvelle monnaie des Indes 
neerlandaises a un moment ou la situation politique 
etait trouble n'a pas ameliore les choses. Actuelle­
rnent, Ia situation_ monetaire es~ encore confuse. 
Dan~ certaines parties des Indes neerlandaises, on 
peut admettre que trois monnaies ont un cours legal 
( monnaie des Indes neerlandaises, monnaie repu­
blicaine et monnaie japonaise) . Le budget du Gou­
vernement des Indes neerlan~~ses pour la seconde 
partie de l'exercice 1946 accuse un deficit de 652 
millions de florins. De plus, les depenses supportees 
par les Pays-Bas pour les Indes neerlandaises sont 
evaluees a 334 millions de florins pour 1946. 

INDE 

14. L'important deficit queJes depenses de guerre 
ont cause dans le budget du' Gouvernement de 
l'Inde a ete comple en grande partie par des\ 
emppmts interieurs. L'influence de Ia guerre, carac­
terisee par un accroissement important de la 
monnaie en circulation et accompagnee d'une 
penurie des marchandises destinees a la population 
civile, a determine une inflation. Au cours ,de Ia 
periode de sept annees qui a pris fin en octobre 
1946, le montant de Ia 'monnaie en circulation 
s'est accru de plus de 600 pour 100. A titre d'indi­
cation sur le cout de la vie 'dans l'Inde, mentionnons 
que l'·indice des prix pour la ville de Bombay· a 
passe de 106 en 1939 a 268 en juillet 1946 et ne 
cesse de monter. Cependant, !'inflation a atteint 
un degre moins eleve que dans les autres pays 
dont traite ce rapport. 

ILE PORTUGAISE DE TIMOR 

15. La methode japonaise qui consistait a 
financer les frais d'occuP.ation par Ia mise en circu• 
lation illimitee. de billets de banque a eu pour 
resultat UI).e inflation grav~ qui persiste du fait de 
la penurie de denrees de consornmation. 

COREE 

16. La somme totale de Ia monnaie en circula­
tion dans Ia Coree du sud a plus que decuple entre 
decembre 1941 et septembre 1945. La circulation 
fiduciaire a presque double au cours des pix der-

.niers mois deJa guerre, en raison de !'emission, par 
les Japonais, de quantites enormes de billets de 
banque avant l'arrivee des forces americaines. bri 
ne peut freiner !'inflation qui en ·a resulte si I' on 
n'importe.pas une quantite considerable de produits 
alimentaires et de denrees de consommation dont 
le besoin est ·urgent. On ne dispose d'aucun ren­
seignement s'ur la situation n;J.Onetaire dans,Ia Coree 
du nord. •. 

8. BESOINS IMMEDIATS POUR LA 
RECONSTRUCTION _ECONOMIQUE 

Sur Ia base des renseignements dont dispose le 
Groupe de travail, on peut resumer de la fa~on 
indiquee ci-dessous l<::s besoins immediats pour la 
reconstruction economique. U ne condition indis­
pensable au succes de Ia reconstruction economique 

' est evidemment, pour de vastes regions de cer­
tains des pays interesses, la cessation des conflits 
interieurs et Ia stabilisation de la situation poli­
tique. 
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CHINA 

Priority of needs 

· The restoration of the transport system is the 
first priority iq reconstruction. However, cotton 
and textile machinery are badly needed to supply 
clothing to the people, and coal mining and power 
plant equipment are urgently required to help 
restore other industries. A list of some of the re­
quirements for China follows: 

Transport 

- Railway ~quipment, manufacturing and repair- 1 
ing plants, trucks and buses are required for land 
transport. Ships, shipyards and port facilities, such 
as cranes, dock equipment and warehouses, are 
needed for water transport. 

Industry a'l}d mining 

·Industrial equipment of all kinds is required. 
This includes power plants, and textile, food pro­
cessing, metallurgical, cheinical and other manu­
facturing machines. Mining equipment, especially 
for coal- Inines, is much in need. 

Food and agriculture 

Needs include food (preferably rice), _fertilizer, 
livestock for breeding purposes, fishing boats, silk­
worm eggs and mulberry tree seedlings. 

Health 

Large quantities of pharmaceutical supplies have 
been supplieq by UNRRA and from United States 
war surplus. The present requirements are still 
urg~nt. Equipment for medical colleges. and hos­
pitals is also needed. 

Housing 

Housing reconstruction will depend mainly on 
domestic materials. However, cement, glass, timber 
and nails are needed for buildi~gs. 

Education and technical assistance 

The needs in the field of education to be sup-. 
plied from outside sources are college libraries and 
laboratory equipment for colleges of science, en­
gineering and medicine. 

China has need for technicians in the fields of 
education, health, agriculture, industry, Ininihg 
and commerce. 

INDOCHINESE FEDERATION 

A. First priority 

P) Delivery of cotton piecegoods and clothing 
to the local population. 

(2) ·Restoration of transport and communica- . 
tions (roads, bridges, railroads, inland navigation, 
poits, harbour equipment, and shipping-repair 
equipment. ' 

,Cf!INE 

Besoins priorztatres ,. 
Le n!tablissement du systeme des transports a la 

priqrite dans l'ceuvre de reconstruction. La Chine 
a cependant grand besoin de coton et d'outillage 
afin de fabriquer des textiles pour vetir sa popula­
tion; il lui faut aussi du materiel pour les Inines 
de charbon et les "usines electriques, afin de remet­
tre en marche ses autres industries. Voici une liste 
d~ quelques-uns des besoins de la Chine: 

Transports 

Pour les tz:ansports terrestres, on a besoin de 
materiel 'de ch,einin. de fer d'outillage pour les 
usines de construction et les ateliers de reparation, 
de camions et d'autocars. Pour les transports par 
eau, il faut des mi.vires et du materiel pour les 
chantiers navals et les installations portuaires, 
tel que grues, materiel de docks et entrepots. 

Industries et mmes 

La Chine a besoin de materiel industriel de toute 
sorte, en particulier pour les centrales electriques, 
pour les industries textiles, alimentaires, metal­
lurgiques, chiiniques et autres, et surtout de ma­
teriel d'extraction, en particulier pour Jes Inines 
de charbon. 

Alimentation et agriculture 

Les besoins comprennent des vivres (riz de 
preference), des engrais, des animaux reproduc­
teurs, des bateaux de peche, de la "graine" de ver 
a soie et des plants de muriers. ' 

Sante 

D'importantes quantites de produits P.harmaceu­
tiques ont ete fournies par l'UNRRA 'ou par les 
excedents de guerre de l'armee des Etats-Unis. Les 
besoins actuels demeurent cependant urgents. On 
a egalement besoin de materiel pour les ecoles de 
medecine et les hopitaux. 

Logement 
I 

La reconstruction des habitations utilisera es­
sentiellement des materiaux locaux. II faut cepen­
dant du ciment, du verre, dubois de charpente et 
des clo\IS pour la reconstruction. 

Enseignement et assistance. technique 

En ce _qui concerne l'enseignement, la Chine 
devra faire appel a l'exterieur pour les besoins 
suivants: bibliotheques universitaires, materiel de 
laboratoire pour les facultes de sciences, les ecoles 
de medecine et les ecoles d'ingenieurs. 

La Chine a besoin de techniciens pour l'enseigne­
ment, la sante, }'agriculture, l'industrie, les mines 
et le commerce. 

FEDERATION INDOCHINOISE 

A. Premiere urgence 

1) Fourniture de cotonnades et de vetements 
pour les populations indigenes. 

2) Retablisse,ment des transports et des commu­
nications (routes, ponts, cheinin de fer, navigation 
interieure, ports, installations portuaires, materiel \ 
pour la reparation des, navires) . 



( 3) Machine tools-thermal and diesel electric 
power plants. 

B.· Second priority 

( 1) Restoration and repair of industrial plants 
and milling equipment. · 

(2) Output of fertilizers and improvement of 
agricultural, irrigation and waterways facilities. 

C. Third priority 

( 1) Development of fpreign trade, with special 
emphasis on trade with neighbouring countries. 

(2) Improvement of public health. 

( 3) Estab\ishment of new technical schools for 
the training of local populations. 

MALAYAN UNION 

A. First priority 

( 1) Supply of food (rice) . 

( 2) Clothing and textiles. 

B. Second. priority 

( 1) Reconstruction of the tin industry. 

(2) Re~toration of 'the rubber industry. 

(3) Transport needs (trailway equipment and 
local shipping). 

( 4) Restoration of coal prod~ction. 

SINGAPORE 

A. First priority 

As for Malaya (food and clothing). 

B. Second priority 

Housing and reconstruction of port favilities, 
native craft, lighters, barges and launches. 

SIAM 

The following are the immediate needs of Siam 
for the year 191-7, listed in the order of their 
urgency: 

A. First priority: Transportation and services 

( 1) Railways and rail equipment. 

(2) Trucks, motor transport, and port facilities. 

I 

·B. Second priority: Foreign trade 

( 1) Textiles. 

(2) Other consumers' goods. 

( 3) Development of port of Bangkok. 

Q. Third priority: Industry and mining 

( 1) Industrial raw materials (chemicals, etc.). 

(2) Capital equipment. 

( 3) Reconstruction of eiectrical power plant. 

3) Machi~~s-outils, ceritrales electriques, ther­
miques ou diesel. 

B. Deuxieme urgence 

1) Reconstru~tion et remise en etat des instal­
lations industrielles et du materiel d'extraction. 

2) Production d'engrais et amelioration de !'a­
griculture, de !'irrigation et des voies navigables. 

C. Troisieme urgence 

1) Developpement du commerce exterieur, sur­
tout avec les pays voisins. 

2) Amelioration de la sante publique. 

3) Creation de nouvelles ecoles techniques pour 
Ia formation de la population iadigene. 

UNION MALAISE 

A. Premiere urgeitce 

1) Fourniture de vivres (riz): 

2) Vetements et tissus. 

B. Seconde urgence 

1) Restauration de l'industrie de l'etain. 

2) Remise en etat de l'industrie du caoutchouc. 

3) Transports et communications (materiel de 
chemin de fer et navigation locale) . 

4) Reprise de Ia production_ de charbon. 

SINGAPOUR 

A. Premiere urgence 

Les memes que ceux de la Malaisie (-vivres 'et 
vetements) . I 

B. Seconde urgence 

Locaux d'habitation et reconstruction des instal­
lations portuaires; embarcations indigenes, alleges, 
chalands et vedettes. 

SIAM 

Les besoins immediats du Siam, pour "l'annee 
194 7 sont les suivants, indiques dans leur ordre 
d'urgence: 

A. Premiere urgence: Transports et servzces pu­
blics · 

1) Materiel de chemins de fer et voies. 

2) Camions, vehicules ~ moteur et installations . 
portuaires. 

B. Deuxieme urgence: Commerce exterittur' 

1) Tissus. 

2) Autres produits de consommation. 

. 3) Developpement du port de Bangkok. 

C. Troisieme urgence: Industries et mines, 

1) Matieres premieres pour l'industrie (produits 
chimiques.) . 

2) Materiel de production. 

' 3) ·Reconstruction des centrales electriques. 
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D. Fourth priority: lfealth ·aid ' D. Q"uatrieme urgence: Sante 

( 1) Medical supplies and equipment. 

(2) Pharmaceuticals. 

E., J;ifth priority: Food and agricultural supplies 

( 1) Sugar 'and other food. 

(2) Agricultural machinery and supplies. 

( 3) Fisheries. 

F. Sixth priority: Education aid 

( 1 ) Books and school supplies. 

(2) Laboratory supplies and equipment. 

A. F,irst priority 

(1). Rice. 

(~) Clothing. 

HoNG KoNG 

B. Second priority 
I 

I 

I 

( 1) Rec~nstruction of ship-repairing facilities. 

(2) Restoration of steam launches, motor boats, 
SaiJipans, Cargo boats, lighters and other small 
craft. 1 , 

' 
PAPUA AND NEW GUINEA 

The entire economy needs to be restored. It is 
impossible to single out a limited number of re­
construction needs. The Australian Government 
is making itself responsible for the reconstruction 
of tlie economic life of Papua, New Guinea, and 
has announced that this reconstruction will be part 
of a long-term programme for the development 
of the territories and the advancement of the in­

, habitants. 

PHILIPPINES 

The following are ,the short-term ( 1947) needs 
essential to· the restoration of its economy to sub­
stantially the same pattern of production and . 
consumption activity prevailing in 1940-1941, the 
revival. of the extractive export industries which 
constituted the principal source of income before 
the war. 

A. -First ' priority 

( 1 ) Food (rice, wheat flour, other cereals, sugar, 
dairy products, canned and frozen foods), clothing 
and medicines (anti-malaria, venereal diseases, 
tuberculosis, and leprosy), livestock (for food and 
farming), fishing equipment. 

(2) Agricuhural tools, machiner.y and equip­
ment.' 

(3) L~gging and sawmill machinery. 

B. Second priority 

(1) Capital equipment to restore mmmg, cig­
arette !llanufactures, printing and bookbinding, 
fibre-stripping, sugar-milling, vegetable oil-milling, 
shoe-making, metal-working and wood-working 
industries. 
I 

' 
1) Fournitures medicales et materiel medical. 

2) Produits pharinaceutiques. 

E. Cinquiem~ urgen'ce: Alimentation et agriculture 

1) Sucrre et autres produits alimeataires. 

2) Outillage et fournitures agricoles. 

3) , Pecheries. 
I 

''F. Sixieme urgence: Enseig,nement 

1) Livres et fournitures scolaires. 

2) Materiel et fournitures de laboratoire. 

HoNa-KoNG 

P 
., I 

A. remzere urgence 

1) Le riz. 

2) Les vetements. 

B. Seconde ~rgence 

1) Reconstruction des installations pour la re­
paration des navires. 

2) Reconstitution de la flotille marchande: ve­
dettes a vapeur, bateaux a moteur, sampans, car­
gos, alleges et autres embarcations de faible ton­
nage. 

PAPOUASIE ET NouvELLE-GurNEE 

Toute l'economie de la Papouasie a besoin d'etre 
reconstituee. II est impossible de choisir arbitraire~ 
ment un nombre limite de besoins de reconstruc­
tion. Le Gouvernement australien a assume la 

'· responsabilite de restaurer la vie economique en 
Nouvelle-Guinee et en Papouasie et a annonce que 
cette restauration ferait partie d'un programme a 
long terme pour le developpement des territoires 
et le progres de leurs habitants. 

PHILIPPINES 

Voici les besoins qu'il est es~entiel de satisfaire 
immediateinent ( 194 7) pour ramener 1' economie 
des Philippines au niveau et au type de production 
et de consommation de la periode 1940-1941, et 
pour ranimer les industries d'extraction produisant 
pour !'exportation, qui constituaient la principale 
source de revenus avant la guerre. 

A. Premi?re urgence 
1) Vivres (riz, fal,'ine de ble, autres cereales, 

sucre, produits laitiers, conserves et produits 
congeles)' vetements et produits pharmaceutiques 
( contre le paludisme, les maladies venerienaes, la 
tuberculose et la lepre), cheptel (pour l'a~enta­
tion et 1<:! travail), materiel de peche. 

2) Outils, machines et materiel agricoles. 

3) Materiel d'abatage et de scierie. 

B. Deuxieme urgence 

1) Materiel de· production pour la remise en 
etat des mines~ des fabriques de cigarettes, des ~­
primeries et des ateliers de reliure, du decorticage 
des fibres, de la production du sucre et des huiles 

egetales, des fabriques de chaussures et des indus­
tries du metal et du bois. 
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( 2), Industrial raw 'materials and 'fuel (gasoline, 
crude oil, coal,' kerosene) . . 

. (3.) Transp,ortation needs (railway rolling stock; 
rails, steel bridging, motor veh~cles, steilmships 
and repair of port facilities). 

2) Matieres premieres inoustrielles et, com bus- · 
tibles (essence;, mazout, charbon, petrole) . 

3) Transports (materiel roulant.' et 1 rails pour 
les chemins de fer, ponts metalliques, vehicules a 
moteur, bateaux a vapeur, reparation des installa-
tions portuaires) . · 

( 4) Communications equipment 
telephone, radio and postal' systems) . 

(telegraph, 1 4) Materiel pour les communications ( tele­
graphie:, telephonie, radio et postes) . 

C. Third priority 

( 1) For housing, local timber is available, but 
hardware,. paints and plumbing materials will have 
to be imported. 

(2) Educational needs are: school buildings, 
libraries, textbooks and laboratory equipment. 

. Schqol enrollment has increased to 3 millions from 
the 2 millions enrolled in pre-war schools. 

) 

BRITISH BoRNEO 

A. ·First priority 

(1) Rice. 

(2) Clothing. 

B. Second priority 

Housing. 

A. First priority 

BuRMA 

( 1) Transportation (railroads and inland ship­
ping). · 

( 2) Consumer go~ds (textiles and vegetable oil) . 

(3) Housing (building equipment). 
I 

( 4) Restoration of pu~lic utilities. 

B.· Second priority 

( 1) Restoration of pre~ war level of rice pro­
duction. 

( 2) Reconstruction of the petroleum and timber 
industries. 

( 3) Reconstruction of cement, sugar and min­
ing industries. 

( 4) Restoration of handicraft industries. 

NETHERLANDS INDIES 

Needs can be divided into two categories: 
(a) the population's direct needs of food, clothing 
and medical supplies (additional suppl~es of food 
are urgent) ; (b) reconstruction needs for restoring 
economic life. For (b), agricultural, mining, indus­
trial, transport and construction equipment is 
urgently needed. The degree of urgency ·is approxi­
mately the same. However, if an order of priority 
has to be fixed, it might be as follows: 

1 

( 1) Transportation (ships, motor transports, 
' railways, roads) . ' 

• I 

(2) Agriculture (agricultural implements). 

(3) Mining. 

C. Troisieme. urgence 

1) Pour les locaux d'habitation, on dispose sur 
· place de bois de charpente, mais ~1 faut importer 

Ia quinc;aillerie, la peinture et le mate~iel de plom-
berie. 1 

I 
2) Pour l'enseignement, les besoins sont les 

suivants: locaux scolaires, bibliotheques, livres. de, 
classe et materiel de laboratoire: L'effectif scolaire 
a passe de 2 millions avant la guerre a 3 millions 
aujourd'hui. 

BoRNEo BRITANNiQUE 

A. Premiere urgence 

1) Riz. 

2) Vetements. 

B. Seconde urgence 

Logement. 

BIRMANIE 

A. Premiere urgence 

1) Moyens de transport (chemins de fer et navi­
gation interieure) . 

2) Produits de conso~mation ( tissus et huiles 
vegetales) , I O ' • 

3) Logement (materiel de construction) . 

4) Retablissement des services publics. 

B. Seconde urgence 

1) Relevement de la production de riz au 
niveau d'avant-guerre. 

2) Reconstitution de l'industrie petroliere et de 
celle du bois. 

3) Reconstitution des industri~s du ciment, du 
sucre et des mines. 

4) Reconstitution 1 des industries artisanales. 
I I 

lNDES NEERLANDAISES 
\ 

On peut· diviser les besoins en deux categories: 
a) les besoins directs de la population, en vivres, 
en vetements, et en fournitures medicales (le~ be­
soins en vivre's sont urgents) ; b) les besoins de 
reconstruction pour restaurer la vie economique. 
Pour b) , on a d'utgence besoin de materi,el agri­
cole, minier, industriel, de materiel de· transport et 
de construction.. Le degre d'urgence est a peu 
pres uniforme. Toutefois, si l'on doit fixer un­
ordre d'urgence, il pourrait etre le suivant: 

I 1) Transports (navires, vehicules a moteur, 
chemins de fer, routes). 

2) Agriculture ( outillage agricole) . 

3) Mines. 
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( 4) Industry. · 

( 5) Construction (housing). 

Given the equipment, reconstruction will pro­
gress and the balance of payments position will 
improve. The specific difficulty for the Nether­
lands is the impossibility of financing reconstruc­
tion in the Netherlands and the Netherlands Indies 
at the same time. Financial help is therefore 
urgently needed . 

. A few months after the capitulation of Japan 
our experts were sent to the United States or 
Europe to restore their health and to bring their 
knowledge up to date. Special unrest in the Nether­
lands, Indies has, however, specially retarded re­
construction. On the islands of Java and Sumatra, 
now that the Linggadjaki Agreement has been 
approved, it is to be hoped that normal relations 
there will be restored quickly. 

Education in every field has to be set going 
again. Although there has been much Netherlands 
actiyity in this sphere, work has been retarded by 
damaged health and the lack of manpower. 

CHAPTER III 

ANALYSIS OF RECONSTRUCTION 
PROBLEMS 

A., Nature of reconstruction in Asia and 
the Far East 

1. The E.conomic and Social Council, in laying 
down the terms of reference for the Economic and 
Employment Commission (under which this Sub­
Commission operates) requested the Commission 
to take particular account of "the close relationship 
between the short-term problems and the long-term 
objectives of an expanding and integrated world 
economy."1 An earlier, provisional directive re­
ferred to economic reconstruction. of devastated 
areas and other urgent problems arising from the 
war, "including methods of meeting short-term situ­
ations most consist'ently with the requirements of 
long-term policy."2 These admonitions are par­
ticularly pertinent to problems of economic re­
construction in Asia and the Far East. This report 
is concerned with the problems of economic recon­
struction, which we interpret to be intermediate 
between the problems of emergency relief and 
rehabilitation on the one hand and those of long­
term economic development on the other. This 
Working Group is primarily concerned with the 
short-term problems of econo;ruc reconstruction, 
and measures for meeting these problems should 
be so weighed and adjusted as to interfere as 
little as possible and help as much as possible 
towards the attain.ment of the vital longer-term 
objectives. 

2. It will 'be generally conceded that recon­
struction in Asia and the Far East should not be 

1 See Official Records of the Economic and Social Coun­
cil, First Year, Second Session, page 392. 
• "Ibid., First Session, page 165. 

4) Industrie. 

5) Construction (I?gement) 

Le materiel une fois re~u, la reconstruction fera 
des progres et la situation de la balance des paie­
ments s'ameliorera. La difficulte essentielle reside 
en ce que les Pays-Bas sont dans l'impossibilite de 
fi'nancer a la fois la reconstruction de la Hollande 
et celle des lndes neerlan.daises. u ne aide finan­
ciere est done une necessite urgehte. 

Quelques mois apres la capitulation _du Japon, 
· les experts neerlandais ont ete envoyes aux Etats­

Unis et en Europe pour retablir leur sante et met­
tre a jour leurs connaissances. L'agitation politique 
aux lndes neerlandaises a toutefois singulierement 
retarde la reconstruction. On peut esperer, main­
tenant que !'Accord de Linggadjati est ratifie, que 
les relations normales vont se retablir a Java et a 
Sumatra. 

11 faut retablir l'enseignement dans tous les do­
maines; bien que les Pays-Bas aient fait de reels 
efforts de ce cote, le travail s'est trouve retarde 
par la mauvaise sante du personnel et par son 
petit nombre. 

CHAPITRE III 

ANALYSE DES PROBLEMES DE 
RECONSTRUCTION 

A'. Caractere de Ia reconstruction en Asie 
et en Extreme-Orient 

1. Le Conseil economique et social, en fixant le 
mandat de la Commission des questions economi­
ques et de l'emploi (a laquelle la presente Sous­
Commission est subordonnee) a demande a la 
Commission de tenir- particulierement compte 
"des rapports etroits qui existent~ dans le develop­
pement d'une economie mondiale unifiee, entre 
les problemes d'interet immediat et ceux qui re­
levent d'une politique a longue echeance1". Des 
directives donnees anterieurement faisaient men­
tion de la reconstruction economique des pays de­
vastes et d'autres problemes urgents resultant de 
la guerre, "y compris les moyens de remedier a' des 
situations de caractere temporaire de la maniere 
la plus compatible avec les exigences d'une poli-

1 tique a long terme2". Ces exhortations s'appliquent 
particulierement aux problemes de reconstruction 
economique en Asie et en Extreme-Orient. Le 
present rapport traite des problemes de reconstruc­
tion economique que nous considerons comme in­
termediaires entre les problemes de secours et de 
reconstruction d\trgence d'une part, et ceux du 
developpement economique a longue echeance 
d'autre part. Notre Groupe de travail s'occupe 
essentiellement des problemes immediats de re­
construction economique, et les mesures propres ~ 
resoudre ces problemes doivent etre pesees et ajus­
te~s de maniere a empieter aussi peu que possible 
les unes sur les autres et .a aider le plus possible a 
le realisation des desseins essentiels a longue 
echeance. 

2. On admettra generalement que la reconstruc­
tion en Asie et en. Extreme-Orient ne doit pas 

1 Voir 1es Proces-verbaux otficiels du Conseil t!conomique 
et social, Premiere Annee, Deuxieme Session, page 392. 

• Ibid., Premiere Session, page 165. 
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c0nstrued in the narrow sense of mere restoration 
of pre-war conditions. The pre-war economic and 
social situation in Asia was one in which a thin 
veneer of industrial modernization only partially 
overlaid ancient, pre-industrial societies. There 
were some modern factories, mines, and planta­
tions,~some great commercial cities with impressive 
modern' sections, some railways, roads, and air­
fields. But the living level of the great mass of the 
people was still one of grinding poverty, ~isease 
and· ignorance, because their production methods, 
those of a pre-industrial· technology, were inade­
quate to support the burden of the dense popula­
tion on the land. From two-thirds to ·more than 
four-fifths of the people got their living from the 
soil, lived in agricultural villages, many of which 
were ltCCessible only on foot, and carried on hand 
industries for local needs. A type of qual economy 
had grown up under which a relatively small 
number of individuals carried on modern com­
mercial and industrial operations intimately linked 
v.:ith world markets, while the great bulk of the 
people eked out a bare subsistence by pre-industrial 
methods. Contact with the powerful ~ew methods 
1filtering in from the industrialized countries had 
opened men's eyes to the possibility of improved 
production and had increased wealth in some 
places, besides laying a foundation for future de­
velopment by bettering communications and 
demonstrating new techniques in such f].elds as 
public health, administration, and commerce. But 
such contact had also undermined the handicraft 
industries of the villages, had encouraged con­
centration of land ownership and the evils of ab­
sentee landlordism, and had thus intensified 
agrarian problems. The old pre-industrial economy 
was sick but not yet 1 dead; the modern economy 
was still struggling to be born. 

3. In order to achieve those "conditions of 
stability and well-being" which the, United Nations 
Charter envisages, there is need for a new and 
much more rapid and comprehensive effort to 
modernize production methods throughout Asia 
and the Far ~ast, with the object of bringing the 
tools of modern technology within the reach of all 
the people. This would imply increased industrial­
ization, the fabrication of more of the region's 
res<;mrces within the region for use locally or for 
trade, and the building up of new and equitable 
economic relations with the rest of the world. We 
suggest, in short, that reconstruction in Asia and 
the Far East must be regarded as the first step in 
a vast readjustment whereby the people of the 
region, with such assistance as the United Nations 
can give, would undertake the systematic applica­
tion of modern technology, adapted as necessary 
to local needs, as rapidly as may be feasible, to 
all departments of their economic life. It is ndt 
overlooked that reconstruction efforts can at the 
outset be most effectively directed towards existing 
industries and agriculture, upon which the life of 
the people depends, and upon export industries 
for which there are established markets. 

etre conc;ue au sens etroit d'une simple restaura­
tion de la situation "d'avant-guerre. La situation 
economique et sociale d'avant-guerre en Asie etait 
telle qu'un mince vernis de modernisation indus­
trielle ne recouvrait que partiellement de vieilles 
societes preindustrielles. 11 y avait ,quelques usines,. 
mines et plantations modernes, quelques grandes 
villes commerciales comprenant des quartiers mo­
dernes imposants, quelques chemins de fer, routes 
et terrains d'aviation. Mais le niveau de vie de la 
grande masse du peuple, c'etait encore une misere 
ecrasante, la maladie et !'ignorance, parce que les 
methodes de production, methodes d'une techno­
logie preindustrielle, ne suffisaient pas pour sup­
porter-Ie fardeau d'une population tres dense. Une 
partie de la population, entre les deux tiers et 
plus des quatre cinquiemes du total, tirait sa sub­
sistance du sol, vivait dans des villages dont la · 
plupart n'etaient accessibles qu'a pied, et exerc;ait 
des indu'stries manuelles pour les besoins locaux. 
11 s'etait developpe un genre d'economie a double 
aspect dans laquelle un' nombre relativement 
faible d'individus se livraient a des operations 
cornmerciales et industrielles modernes, en liaison 
intime avec les marches mondiaux, tandis que la 
grande masse de la population tirait une maigre 
subsistance de methodes preindustrielles. Le 
contact avec les puissantes methodes nouvelles s'in­
filtrant lentement en provenance des pays indus­
triels, avait ouvert les yeux des gens sur la pos­
sibilite d'ameliorer la production; il avait, par 
places, accru la richesse, en meme temps qu'il 
avait jete les bases d'un developpement futur en 
ameliorant les communications et en faisant con­
naitre les techniques nouvelles dans des domaines 
tels que la sante publique, !'administration et Ie 
commerce. Mais ce contact avait egalement sape 
l'artisanat des villages, encourage la concentration 
de la propriete fonciere en developpant le mal 
que constitue l'absenteisme, et avait ainsi aggrave la 
question agraire. La vieille economie preind~strielle 
souffrait d'une maladie mais n'etait pas encore 
morte, et J'economie m9derne en etait encore a 
Iutter pour naitre. 

3. Afin de realiser les "conditions de stabilite et 
de bien-.etre" que la Charte des Nations Unies en­
visage, un nouvel effort beau~oup plus rapide et 
plus vaste est necessaire pour moderniser les metho­
des de production dans toute 1' Asie et tout !'Ex­
treme-Orient, ayant pour objet de mettre l'outil­
lage de la technique moderne a la portee de tous -
les peuples. Cela impliquerait une industrialisation 
accrue, l'exploitatiori industrielle d'un plus grand 
nombre de ressources regionales dans la region 
meme pour !'usage local oti pour le commerce, et 
l'etablissement de relations economiques nouvelles 
et equitables avec le reste du monde. Bref, nous 
pensons que la reconstruction en Asie et ei). Extreme­
Orient doit etre consideree comme la premiere 
mesure d'un vaste rajustement grace auquel les 
populations de cette region, avec !'assistance que 
!'Organisation des Nations Unies peut donner, en­
treprendraient une application systematique de la 
technique moderne, adaptee si cela est necessaire 
aux besoins locaux, a toutes les branches de 'leur. 
vie economique, et cela aussi rapidement que- pos­
sible. Nous n'oublions pas que c'est vers'les indus­
tries existantes et vers !'agriculture, sur lesc{uelles 
repose la vie de la population, et vers' les industries 
d'exportation pour lesquelles des rparches sont eta­
blis, que les efforts de reconstruction. peuvent, au 
debut, etre diriges de la maniere la plus efficace .. 



4. In relation to reconstruction problems, four 
. factors in particular deserve consid<';ration as hav-· 
ing changed materially the economic situatio11 in 
Asia and, the Far East: First is the fact that im­
portant changes have occurred during the war 
in the world economic setting. An·obvious example 
is the rise of a synthetic rubber industry, which 
will in the future b~ in actual or potential compe­
tition with the natural-rubber p~oducers of South­
East Asia. This new factor, moreover, reinforces 
the arguments for a more diversified economic 
development (including the development of local 
industries offering a variety of employment). as 
part of the reconstruction plans of Malaya, the 
Netherlands Indies and other rubber-growing: 
areas. 

5. The_·second factor is represented by the im­
portant· changes which have occurred in the eco-

. nomic setting within the Asiatic ·region. Most 
noteworthy is the altered position of Japan. Ad­
justnlents are required because of _the changed 
position .of Japan as a supplier, a consumer and 
a competitor, Unfortunately, the Allied Powers 
have not yet reached complete agreement on the 
Japanese industries to be destroyed or dismantled, 
on the degree of reconstruction to be permitted 
to other industries, or on the Japanese equipment 
or materials to be distributed as reparations. De­
'cisions · on these· -points are urgently~ . needed so 
that the planning of reconstruction for the 'rest 
of the region may proceed. 

6. Third is the factor of the new political 
developments which have take~ place during <?r 
since the war; these wil-l reqmre new econormc 
adjustments in almost all of the countries treated 
in this report. Korea, liberated from Japanese 

·rule, is still under two allied occupations but is 
, to haye its independence in due course. The Philip-

pines have recently acquired a n~_;:w political status 
' of independence. Chiria is no longer hampered by 

extra,territoriality and other provisions of the "un­
equal:- treaties:'. India, the Netherlands Indies,' 
Indochina, Burma and Malaya have all recently 
acquired, or are in the process of acquiring, a new 
political status. Throughout the region, the trend · 
towards a greater measure of self-government or 
independence is manifest. This will undoubtedly 
rriean increased local management · of economic 
affairs and, as soon a:s political stability can be 
attained, a strengthening of the tendency towards 
development of new types of local industry and 
a less exclusive concentration on raw material 
production for shipment to the industrially ad-
van·ced countries. ' 

I 

7. The fourth_ factor, the most important of all, 
is that in practically every country there is a wide­
spread and insistent demand for industrialization 
in order to raise living standards. Factions which 
differ on other issues seem to agree on this objec­
tive. Industrialization will require large amounts 

. of capital, much of which will have to be mobilized 
lqcally. This will necessitate real sacrifi~es, for the 
narrow margin of production over necessary con­
_su~ption in these countries makes saving difficult 
and painful. The course of industrialization will 
be much easier, of course, if' outside capital and 
other forms of outside assistance can be obtained 

~- En ce qui concerne les problemes de la recon-
. struction, quatre facteurs meritent un examen par­
ticulier, car ils ont change materiellement la situa­
tion economique en Asie et en Extreme-Orient: 
premierement, le fait que d'importants change­
ments sont survenus pendant la guerre dans le 
cadre de l'economie mondiale. Un exemple evi­
de~t en est fourni fpar le developpement de l'indus­
trie du caoutchouc synthetique qui ser:;t, a l'avenir, 
en concurrence reelle ou virtuelle avec les produc­
teurs ·de caoutchouc nature! du sud~est asiatique. 
De plus, ce nouveau facteur renforce les arguments 
ql,li militent en faveur d'un developpement eco­
nomique· plus diversifie ( notamrnent le developpe­
ment d'industries locales offrant ala main-d'reuvre 
une variete d'emplois), en tant que partie des plans 
de reconstruction de la Malaisie, des Indes neer­
landaises et d'autres regions productrites de caou­
tchouc.' 

5. Le second facteur est repres~nte par les modi­
fications irnportantes qui sont survenues dans !'edi­
fice de l'economie asiatique. La plus remarquable 
est que la position du Japon est modifiee. Des 
ajustements sont necessaires par suite du change­
ment de la position du Japon, en tant que fournis­
seur, consommateur et concurrent. Malheureuse­
ment, les puissances alliees ne sont pas encore 
parvenues. a un accord complet sur la question des 
installations industrielles japonaises a detruire ou a 
demonter, sur le degre de reconstruction a tolerer 
pour d'autres industries et sur les installations et 
l'outillage japon'ais a repartir a titre de :reparation. 
Pour que !'etude des. plans de reconstruction du 
reste d~ cette region puisse progresser, il faut ar­
river d'urgence a des decisions sur ces .points. 

6. Le troisieme facteur, ce sont les faits politiques 
nouveaux qui se sont produits pendant ou apres 
la guerre; ils entra.lneront de nouveaux ajustements 
economiques dans presque tous les pays dont il est 
question dans ce rapport. La Coree, liberee ·de Ia 
domination japonaise, se trouve encore sous le 
regime d'occupation de deux allies, mais· recouvrera 
son independance en temps voulu. Les Philippines 
ont acquis recemment un nouveau statut politique 
d'independance. La· Chine ne conna.lt plus les en­
traves de l'exterritorialil:e ni d'autres clauses des 
"trai_tes inegaux". L'Inde, les Indes neerlandaises, 
l'Indochine, la Birmanie et la Malaisie ont toutes 
acquis rec~mment, ou sont en voie d'acquerir, un 
nouveau statut politique. Dans toute la region, la 
tendance vers une plus grande ·autonomie ou inde­
pendance est manifeste. De ce fait, la direction 
locale des affaires economiques s'accroltra surement 
et, des que,la stabilite politique pourra etre realisee, 
on verra se renforcer la tendance vers le developpe­
ment de nouv~lles categories d'industries locales et 
vers une concentration moins exclusive de la pro-, 
duction de matieres premieres pour !'exportation 
dans les pays industriels evolues. 

·7. Le quatrieme facteur, le plus important de 
tous, c'dt que, dans presque tous les pays, il ~xiste 
une tendance generale et accusee vers !'industria­
lisation comrne moyen d'elever les niveaux de vie. 
Les factions qui sont en · desaccord sur d'autres 
questions semblent etre d'accord sur ce point. L'in­
dustrialisation exigera d'importants capitaux dont 
une grande partie devra etre mobilisee sur place. 
Cela necessitera de reels sacrifices, car l_a faible 
marge qui existe entre la production et Ia consom­
mation indispensable dans ces pays rend I'epargne 
difficile et penible'. La 'marche de l'industbalisation 
sera beaucoup plus facile, naturellement, si · des 
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in considerable amounts under arrangements which 
avoid the danger of political in~ervention and 
which appeal to. aU parties as fair. 

' 8. Our 'conclusion is_that modernization of the. 
age-old methods of production is necessitated not 
only by the ch<~:nges in world economy and in 
the economic map of the region brought about by 
the; wa:r, but also by the political developments 
and popular demand which existed ·before the 
war but were hastened and intensified as a result 
of it. On the other hand, the realization of this 
aim may be retarded by the ravage~ of the war, 
political unsettlement, scarcity of trained personnel 
and of capital, and other impediments, and the 
task of the United Nations is to assist the countries 
concerned, in any manner possible, in overcoming 
these obstacles. Long-term planning in the devas­
tated areas must be comprehensive. The pace of 
industrialization in Asia and the Far East has been 
too slow to enable the masses to enjoy high~r 
standards of life. If the giant evils of war,tt, disease, 
squalor, ignorance and idleness are to be laid low, 
it is necessary first to raise the standards of effi­
ciency of both industry and agriculture in these 
regions. This is not possible by sticking to age-old 
and inefficient methods of productiof}, but only 
by adopting the best available and most modern­
ized techniques of production in all spheres of 
economic life. 

9. We th~nk it desirable at this stage to touch 
briefly on certain considerations which pertain 
more to long-term development plans than to 
short-term reconstruction. Though these problems 
are primarily the concern of other United Nations 
bodies or agencies, they should also be present in 
the ·minds of all who are concerned with laying 
the foundation of development in their reconstruc­
tion schemes. One of these problems is the rela­
tionship between population and industrialization. 
Other problems are concerned with such mat­
ters as the hygienic condition~ in factories, the 
housing of the wprkers, the tendency to exploit 
child labour, and so on, but to these the Govern­
ments of the countries .concerned are no doubt fully 
alive, and there are organs of the United Nations 
charged with the duty of ,watching over human 
rights and interests in these fields. 

1'0:- We believe that these general considerations 
are also relevant to the short-term problem of 
reconstruction. In particular we hope that eco­
no.mic progress will be accompanied and supported 
from the outset by determined efforts to make edu­
cation, that great weapon of democracy and prog­
ress, available to all the peoples of Asia and the 
Far East. It is import;;mt, in our view, that the 
Uljited Nations should encourage and assist to the 
utmost the comprehensive development of all 
phases of the economic, social and cultural life. of 
the countries of Asia and the Far East. 

B. Crucial problems and needs 
For a number of reasons, it has been considered 

unwise to attempt ~n this report to arrive at any 

capitaux etrangers et d'autr.es formes d'aide exte-' 
_rieure peuvent etre obtenus en abondance, par des 
accords qui evitent le danger d'interventions politi­
ques et qui paraissen.t equitables a tous. 

8. Notre conclusion est que Ia modernisation des 
methodes ancestrales de production est rendue ne­
cessaire, non seulement par les changements sur­
v:enus, du fait de laguerre, dans l'economie mondi­
ale et dans la carte economique de la region, mais 
aussi par les evenements politiques ·et les aspirations· 
populaires qui existaient avant Ia guerre, mais que 
cette derniere a acceleres et intensifies. D'autre 
part, Ia realisation de ce prpgramme peut1 etre 
retardee par les ravages de Ia guerre, !'incertitude 
politique, la rarete du personnel qualifie et des capi-. 
taux, ainsi que par d'autr~s obstacles, et la tache 
de !'Organisation des ·Nations Unies consiste a · 
aider par tous les moyens possibles les pays inte­
resses a surmonter ces obstacles. Les plans a longue 
echeance relatifs aux regions devastees doivent etre 
tres vastes. Le rythme de !'industrialisation en Asie · 
et en Extreme-Orient a ete trop lent pour penpet­
tre aux masses de jouir d'un niveau de vie plus 
eleve. Si nous voulons que ces maux gigantesques 
que sont le besoin, la maladie, la misere, !'ignorance 
et l'oisivete soient vaincus, il est necessaire, d'abord, 
d'elever les normes de rendement de l'industrie et 
de !'agriculture dans ces regions. :Pour que cela. 
soit possible, ir ne suffit pas de s'en tenir aux me­
thodes ancestrales et inefficaces de production, mais 
il faut adopter les techniques de production les 
meilleures et les plus modernes qui soient, dans 
toutes les branches de· Ia vie econ?mique. 

9. Nous penso~s qu'il est desirable, au point ou 
nous sommes parvenus, d'aborder brievement <;er­
taines considerations q1:1i appartiennent plutot aux 
plans de developpement a_longue echeance qu'a Ia 
reconstruction immediate. Bien que ces problemes 
soient essentiellement du ressor~Q.'autres organis­
mes ou institutions· de !'Organisation des Nations 
Unies, ils dqivent etr~ egalement presents .a !'esprit 
de tous ceux qui ont a s'occuper d'etablir les bases 
du developpement dans leurs plans de reconstruc~ 
tion .. L'un de ces problemes, c'est la relation qur 
existe entre Ia population et !'industrialisation. 
D'autres problemes portent sur des questions telles 
que les conditions d'hygiene dans les usines, le loge­
ment des travailleurs, la tendance a exploiter le 
travail des enfants, etc., mais les Gouvernements 
des pays interesses ont sans aucun doute pleinement 
conscience de tout cela, et il existe des organismes 
de !'Organisation des Nations Unies_qui ont pour' 
tache de veiller a la defense des droits et des inte-
rets de l'homme dans ces domaine!i. ' 

10. Nous croyons que ces considerations gene­
rales s'appliquent egalemen't au probleme immediat 
de la reconstruction. Nous esperons en particulier, 
que le progres economique sera accompagne et , 
appuye, des le debut, par des efforts resolus pour ' 
mettre !'education, cette grande arme de la demo­
cratie et du progres, a la disposition de tous les 
peuples d' Asie et d'Extreme-Orient. Il importe, a 
notre point de vue, que !'Organisation des Nations 
U nies encourage et aide, au supreme degre, le vaste 
developpement de toutes les phases de la vie eco­
nomique, sociale et culturelle des pays d'Asie et 
d'Extreme-Orient. · 

B. Problemes et besoins essentiels 

Pour un certain nombre de raisons, il a semble 
imprudent de risquer, dans ce rapport, une evalua-

1 
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aggreg::j.te estimates purporting to be a quantita­
tive ,statement of ~he reconstruction rrquirements 
of the devastated countries of Asia and the Far 
East fbr imports of goods, personnel s~rvices, :;~.nd 
capital over the next several years. Where there 
is an international agency dealing expressly with 
a phasl'! of .. the problem, as in food requirements, 
we do 1not feel equipped to revise its estimates. 
Where there is no such agency at' work, the lack 
of :r,eliable arid comparable data precludes •our · 
arriving at wortP,while estimates ~ithi~ the time 
available. Furthermore, the present state of politi­
cal unsettlement in many of the countries of Asia 
~nd the Far East makes estimates based on assump­
tions about the timing and execution of reconstruc-
tion plans extremely speculative. -

I . 
Therefore, in this report we have adopted a 

different course. We shall list what appear to us 
to be the most important obstacles that now retard 
eco~omic reconstruction irt Asia and the Far East, 
and then comment briefly on •each and suggest· 
cer.tain measures of international aid and co­
.operation. This is done below under nine headings: 

1. Political and social unsettlement 

2 .. Need of personnel, training, and education 
I 

3. Lack of capital 

4. Lack of foreign exchange resources 

5. Equipment shortages 

6. Material shortages 1 

7. Monet~ry dis~ders-inflation 

8. Lack of basic consumer goods and services 

9. · Need for application of technology and research 

1. POLITICAL AND SOCIAL 
UNSETTLEMENT 

- The greatest obstacle to economic reconstruction, 
in a very large part of the area under considedt­
tion, has been and continues to be political con­
flict coupled· with or intensified by unrest relating 
to unsolved social problems. In China, the state 
of tension and the armed hostility which' exist have 

1 disrupted transport .and communication· ,in im­
portant sections of the country, have interposed 
barriers between sources of supply and centers of 
use for crucial materials (such as coal), and, by 
preventing the recovery of government revenues 
while imposing a heavy burden of military ex­
penditures, have contributed to the enormous 
inflation, which in turn hampers , recovery.· In 
Korea, the existence of a boundary line that is 
economically almost impenetrable between the two 
zones occupied respectively by the military forces 
of the United States of America and the Union 
Sovi~t Socialist. Republics is a severe handicap to 
the country's economy. Some arrangement by 
which a normal traffic and trade can again de­
. velop is urgently needed as a basis for economic 
improvement in the interests of the Korean people, 
and as a prerequisite for effective international aid. 
In Indochina and the Netherlands Indies,· most 

tion globale presente~ comme un etat quantitatif 
des importations en marchandises, en travail et en 
capit~l. dont les pays ·devastes de 1' Asie et de !'Ex­
treme-Orient auront besoi~ pour leur. relevement 
dans les aimees a venir. La ou une insti,tutiqn in­
ternationale se consacre a resoudre un des aspects ' 
du probU:me, comme c'est le cas 'pour les besoins 
en produits alimentaires, nous · ne nous sen tons pas 
en mesure de revenir sur ces evaluations. ,. La ou 
n'existe aucune institution, !'absence de donnees 
sures et comparables· nous empeche de presenter 
des evaluations utiles dans le peu de temps dont 
nous .disposons. De plus, l'inst~bilite politique qui 
d:gne actuellement. dans bien des pays de 1' Asie et 
de !'Extreme-Orient rend tres incertaines les eva­
luations qui ont pour base des previsions portant 
sur la duree et !'execution des plans .de reconstruc-
tion. · 

Nous avons done adopte dans ce rapport une 
autre methode. Nous allons dresser une liste des 
difficultes 'qui nous semblent les plus importantes 
et qui retardent actuellement le redressement eco­
nomique de I' Asie et de !'Extreme-Orient. Nous 
presenterons ensuite de brefs commentaires sur chfi-\ 
cune d'entre. elles, et proposerons certains remedes 
fondes sur !'assistance et la cooperation interna­
tionales. Cette presentation se fera comme suit, 
so us neuf rubriques: 

1. ·'lnstabilite politique et sociale ' 
2. N~cessii:e de la formation 'et de !'instruction de 

personnel qualifie , • · I 

3. Manque de capitaux 

4. Manque de ressources en devises etrangeres 

5. Penurie de materiel et outillage 

6. Penurie de materiaux 
I 

7. Desordre monetaire, inflation 

8. Penurie de produits de consommation de base 
et de services essentiels ' ' 

9. Necessite d'une application des progres de la 
technique et de recherches 

1. INSTABILITE POLITIQUE ET SOCIALE 

Les conflits politiques, accompagnes et aggraves 
par l'instabilite nee de problemes sociaux non reso­
lus, ont ete et continuent d'etre, dans presque toute 
la region envisagee, le plus grand obstacle que ren­
contre.le releveme;nt economique. L'etat de tension 
et de guerilla qui existe en Chine a desorganise les 
transport,s et les communications dans d'importants 
secteurs du pays, a eleve des barrieres. entre les 
sources de production et les cel).tres de consomma­
tion des matieres premieres essentielles telles que le 
charbon et, en empechant la perception des reve­
nus gouvernementaux, tout en imposant une 
lourde charge de depenses mpitaire;s, a contribue 
a !'inflation qui, elle aussi, entrave la reconstruc­
tion du pays. En Coree, il existe une ligne de de­
marcation quasi infranchissable, du point de vue 
economique, entre les deux zones occupees respec­
tivement par les forces militaires ,des Etats-Unis et' 
par celles de !'Union des Republiques socialistes 
sovietiques. Cette ligne constitue un grave handi­
cap pour l'economie du pays. II faut absolument 
parvenir a un accord qui permette a la circulation 
normale et au commt;rce normal, sans lesquels !'as­
sistance internationale ne saurait etre efficace, de 
se 'developper a nouveau et de servir de tremplin a 
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of the ,urgent tasks of economic ;reconstruction 
aw;ut the resolution of confl.i~ts between the metro­
politan powers and nationalist forces .. 

It is not our provi.nce to express any views on 
the merits of the issues involved in these political 
and social conflicts. But we do point out, for the 
consideration of all persons and groups concerned, 
that the region and the world can ill afford a , 
prolonged delay ip economic recovery after these 
long years of war, and that economic progress 
cannot be made and international aid be put to 
effective use in areas of violent conflict. Progress 
in economic reconstruction and development, once 
it can be initiated in circumstances that offer 
reasonable hope of success, should itself provide 
a progressively better environment in which the 
peaceful solution of political and social problems 
would be easier. · 

2. NEED OF' PERSONNEL, TRAINING AND 
EDUCATION 

Shortage of trained personnel · is one, of the 
most important and pervasive handicaps to the 
countries of Asia and 'the Far East in the prepa­
ration and successful carrying out of economic 
reconstruction and development programmes. The 
shortage extends to every field: engineering, teach­
ii1g, business managemen~, public administration, 
h'ealth services, operation and maintenande of 
transport equipment, and many others. There is 
no country• in Asia and the Far East that has 
enough administrators for new projects, enough 
engineers and technicians to staff them, or enough 
educators and a strong enough basic educational 
system to provide the trained people that will be 
required. 

'I:he increase in the number of trained personnel 
as rapidly as possible ' (and it is a process that 

. necessarily takes time) is vital to the economic 
progress of Asia and the Far East. The urgency of 
this problem can hardly be overrated, in view of 
the need for readjustment to a gr~ater measure of 
self-rule, for building an economic structure dif­
ferent from that which existed before the war, and 
for. achieving rapid reconstruction and develop­
ment. Fortunately, this is a field in which inter­
national co-operation can be, undertaken by meth­
ods which have proved effective. 

. I 

.We have. in mind three sorts of measures: 
which might be taken on the request of Member 
Governments: 

( 1) Measures to assist countries engaged in re­
construction anq development programmes to 
obtain the services of competent technicians 
from outside, for short or long periods. 

(2) Measures to facilitate the training of adminis­
trators, technicians and other specialized per­
sonnel outside their own country. This in­
cludes training in educational institutions and 
also training on the job. 

!'amelioration de' la vie econoxriique dans .!'interet 
meme du peuple coreen. En Indochine, et dans les 
Indes neerlandaises, presque toutes les taches ur­
gentes' de }a reCOI'\Struction economique dependent •, 
de la solution des · conflits qui existent entre les 
puissances rnetropolitaines et les forces nationalistes. ' 

Nous n'avons ,pas competence pour-emettre une 
. opinion sur le .fond des questions qu'impliquent ces 

conflits politiques et sociaux. Mais nous devons 
souligner, pour le bien des individus et des groupe­
ments humains interesses, que cette partie du 
monde et le monde lui-meme supporteraient diffi­
cilement qu'on apportat a la reconstruction, eco­
nomique un retard prolonge apres ces longue~ an­
nees de guerre, qu'il ne peut y avoir progres eco-· 
nomique dans des zones ou regnent des conflits ' 
aigus et que !'aide internationale ne peut y etre ef-, 
ficace. Le progres et l'evqlution de la reconstruc­
tion economique, s'ils ont connu a leur origine des 
circonstances qui comportaient des chances raison­
nables de succes, doivent se creer eux-memes peu a 
peu de meilleures conditions qui faciliteront la solu­
tion pacifique des problemes politiques et sbciaux. 

,2. NECESSITE DE'LA FORMATION ET DE 
L'INSTRUCTION DE PERSONNEL 

. QUALIFE 

Le manque de personnel qualifie constitue un 
grave handicap pour les pays de PAsie et de !'Ex­
treme-Orient. II gene la preparation et l'heureuse 
execution des programmes de reconstruction et de 
developpement economique. Ce manque de person­
nel existe dans tous les domaines: mecanique, en­
seignement, direction des affaires, ad~nistration 
publique, services medicaux, exploitation et entre• . 
tien des transports et bien <:{'autres. II n'existe pas 
un pays en Asie et en Extreme-Qrient qui ait assez 
d'administrateurs pour ses nouveaux plans, assez 
d'ingenieurs et de techniciens pour en regler !'ap­
plication, assez d'educateurs et, a la base, un sys­
teme d'enseignement assez bien organise pour four­
nir le personqel competent dont on aura besoin. . 

' \ 

II faut accroitre aussi rapidement que possible 
(et c'est une tache de longue haleine) l'effectif du 
personnel dote d'une formation professionnelle . 
C'est une des conditions ess.entielles du pr,ogres eto­
nomique de I' Asie et de !'Extreme-Orient. On ne 
saurait guere s'exagerer l'urgence de c.e probleme, 
car il s'agit d'adapter l'economie a une autcinomie 
plus poussee, de <::onstruire une structure econo­
mique differente de celle qui existait avantl~guerre 
et d'assurer urie reconstruction et up developpe­
ment rapides. 1

· Heureusement c'est ra un domaine 
ou la cooperation internationale peut jouer grace 
a des methodes qui se sont averees efficaces. 

Nous envisageons trois sortes de mesures que l'o'n' 
pourrait prendre a la demande des Etats Membres: 

1) Mesures tendant a aider les pays engages dans 
!'execution de plans de reconstruction et de 
developpement a s'assurer les services de tech-. 
niciens etrangers competents, pour un laps de 
temps plus ou moins long. · 

2) Mesures tendant a faciliter la formation, en 
dehors de leur propre pays, de. chefs, de 'tech­
niciens et, en general, de personnel specialise. 
Ce qui comprend une formation donnee par 
des etablissemetns d'enseignement, ainsi qu'une 

· formation pratique. 
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Measures to assist the countries of Asia and 
the Far East in the reconstruction of war-shat­
tered educational systems and in the improve­
ment of · both '.basic education and highe~ 
education. 

International action to assist in the- training 
of personnel is a type of activity which has a 
permanent ,and cumulative value to the countries 
undertaking reconstruction and development, and 
it is one which 'need not be prevented entirely by 
conditions of political unsettlement. It has the 
added advantage that, if properly carried out, it 
helps to create the right kind -of international 
mind, a min9 which makes an effort to understand 
the specific circumstances under which different 
peoples live and work and thus to lessen mutual 
distrust and suspicion. 

We should stress in this connexion, that it would 
be most unwise to concentrate so exclusively on 
measures for providing specialized services and for 
training personnel in the fields related to the me­
chanics of production that the development of 
personnel trained in the broadly economic, social 
and humanistic fields of human knowledge would 
be neglected. 

E~ucational opportunities were extremely limited 
in Asia and the Far East even before the war, 
and war-time devastation and disorganization have 
reduced them still f1,1rther. This is a major factor in 

. retarding reconstruction. Educational progress ex­
tending to all 'the people is . a vital factor in 
economic advancement and in creating a situation 
in which the many rather than the few will bene­
fit from increased production. 

-3. LACK OF CAPITAL 

Large arp.ounts of capital will be required both 
for reconstruction and for the attainment of the 
longer-range goals of economic development which 
the countries of Asia and the Far East envisage. 
Provision -of capital, from both internal and exter­
nal sources, is therefore one of the keys to eco­
nomic ·progress throughout the area. Domestic 
savings will undo~btedly be relied upon increas­
ingly by these countries as their productive capaci­
ties begin to· rise. Especially in the early stages, 
however, substantial foreign assistance through 
loans or investments1 would make progress much 
~asier, as would assistance taking such other forms 
as._trainirig and technical advice. It must be ex­
pected, however, in view of the rise of nationalist 
sentiment in the area and the trend towards self­
government or independence, that the countries of 
Asia and the Far East will want to make sure that 
foreign capital does not bring with it the danger 
of foreign political )ntervention for the obtaining 
of. political advant(j.ge. An important means of 
ayeftifig such dangers and also of insuring equitable 
treatment to those who lend capital is for impartial 
international agencies to play an increasingly active 
role in the organization and supervision of this and 
other forms of outside assistance. It must be .re­
membered that as a general rule adequate internal 
measures toward financial stability are essential 
to command outside capital. This does n.ot, of 

1 The representative of the USSR preferred the fol­
lowing text at this pQint: "foreign assistance through 
international financial co-operation" instead of "foreign 
assistance through loans or investments". 

3) Mesures tendant a aider les pays de 1' Asie et 
--de !'Extreme-Orient a .reorganiser leur systeme 
d'education ebranle par la guerre, ainsi qu'a 
ameliorer !'instruction primaire et !'instruc­
tion superieure. 

L'aide internationale apportee ala formation du 
personnel est une forme d'action qui presente, pour 
le pays en voie de reconstruction et de developpe­
ment, un interet permanent et cumulatif et a la­
quelle l'instabilite po1itique ne constitue pas neces­
sairement un obstacle absolu. Elle pres.ente un 
avantage supplementaire; c'est que, bien comprise, 
elle contribue a la formation du veritable esprit in­
ternational, de !'esprit qui essaie de comprendre 
les conditions de vie et de travail particulieres a 
chaque peuple et qui diminue ainsi la mefiance 
et la suspicion reciproques. 

A ce propos, nous voudrions souligner combien 
il serait deraisonnable de concentrer les efforts ex­
clusivement sur les dispositions ~ prendre pour pro­
curer a ces pays du personnel entraine et specialise 
dans les aspects mecaniques de la production au 
point de negliger la formation plus large de per­
sonnel qualifie dans les domaines economique, 
social et humaniste de la connaissance. 

Deja avant la guerre, les pc;>ssibilites d'etudes 
etaient extremement limitees· en Asie et en Ex­
treme-Orient et les ravages et la desorganisation 
apportes pa; la guerre les ont encore reduites. C'est 
une. des causes essentielles du retard subi par le 
redressement. L'instruction pour tous est un facteur 
essentiel du progres economique et contribue a 
creer une situation ou les bienfaits d'une produc­
tion accrue vont au plus grand nombre et non a 
quelques-uns. 

3. MANQUE DE CAPIT AUX 

Pour reconstruire, et aussi pour atteindre les buts 
plus lointain.s que les pays de 1' Asie et de !'Extreme- · 
Orient se proposent quant a leur developpement 
economique, il faudra d'enormes capitaux. La 
prestation de capitaux, venant de sources interieu­
res et exterieures, est done une des des du pro­
gres economique dans toute cette' partie du monde. 
Ces pays s'appuieront sans doute de plus en plus 
sur leur epargne nationale, a mesure qu'augmentera 
leur capacite de production. Mais, surtout dans les 
premiers temps, une aide etrangere considerable, 
sous forme de prets ou d'investissements\ facili­
terait les ·progres du relevement, de meme que 
toute autre forme d'assistance, par exemple la 
formation professionnelle et les conseils techniques. 
On doit s'attendre, cependant, devant l'eveil· du 
sentiment. national dans cette region et !'orienta­
tion vers un gouvernement autonome ou l'inde­
pendance, a voir les pays de 1' Asie et de !'Extreme­
Orient chercher a s'assurer que !'apport de capi- . 
taux etrangers ne les exposera pas a des interven­
tions etrangeres de nature politique ayant pour but 
d'obtenir des avantages politiques. Le meilleur 
moyen d'eviter ces perils et d'assurer aux preteurs 
de capitaux de justes garanties est d'amen.er les 
institutions internationales impartiales a jouer un 
role de plus en plus actif dans- !'organisations et Ia 
surveillance de !'aide etrangere sous toutes ses 
formes. I! ne faut pas oublier qu'en general, un 

1 Le representant de l'URSS a exprime sa preference 
pour le texte suivant: "une aide etrangere considerable 
sous forme de cooperation financiere internationale" au 
lieu de "une aide etrangere considerable, sous forme de 
prets ou d'investissements". 



69 

course, exclude' the possibility in certain circum~ 
stances . of lending institutions or Governments 
assisting . countries to establish such financial 
stability. 

4. LACK OF FOREIGN EXCHANGE 
RESOURCES 

Lack of foreign exchange with which to make 
payments abroad is a limiting 'factor in most of 
the countries in Asia and the Far East in relation 
to the undertaking of reconstruction and develop­
ment projects requiring ·imports. Loans or credits 
from abroad are a temporary means of overcoming 
this difficulty, and in the present circumstances; 
with the produ-ction of devastated countries still 
retarded by many factors, loans or credits may 
play an important role in facilitating and accele­
rating reconstruction. The fundamental way by 
which. any country acquires foreign exchange 
resources, however, is by the sale of its goods or 
services. For this reason it is important, as a part 
of immediate reconstruction efforts, that measures 
be taken to increase the production of export 
goods, to improve their quality and to extend the 
range of their uses. The degree of success of such 
efforts will go far towards determining the ability 
of the countries of Asia and the Far East to re­
plenish their foreign exchange resources. Likewise, 
measures to ~aintain a high level of effective 
demand in the world as a whole and to encourage 
international trade will have a vital bearing on 
the capadty of the countries of Asia and the Far 
East to sell abroad as their production revives, and 
therefore on their ability to purchase abroad and 
to borrow for further reconstruction and develop­
_ment with sound prospects of repayment~ 

5. EQUIPMENT SHORT AGES 

Among the important factors impeding recon­
struction in Asia and the Far East are shortages 
of equipment for railway and waterway transport; 

, lack of tools and of wprking animals in agricul­
ture, and inability to replace industrial and min­
ing equipment or to obtain spare parts. Since the 
devastated countries of this area are only in the 
initial stages of industrial development, they are 
almost entirely dependent on outside sources of 
supply for all but the simplest items of equipment. 
It is important that Governments, international 
agencies and business firms which are in a position 
to expedite action on requests for key items needed 
in reconstruction should do so. 

6. MATERIAL SHORTAGES 

Shortages of materials, notably building mate­
rials, are among the faetors reported as obstacles 
to reconstruction in a number of countries. This 
is pa:rticularly true where large cities .have suf­
fered severe devastation. Even though houses in 
Asia and the Far East are mostly constructed of 
local materials, the problems of urban rebuilding 
and of restoration of hospitals, schools, bridges, 

pays n'obtient de capitaux etrangers· qu'a condition 
d'assurer la stabilite de ses finaz:ces par des mesures 
efficaces. Cela n'exclut evidemment pas, en cer­
taines circonstances, la possibilite pour les institu­
tions ou les Gouvernements crediteurs d'aider les 
pays debiteurs a assur~r cette stabilite financiere. 

4. MANQUE DE RESSOURCES, 
EN DEVlSES ETRANGERES 

Dans la plupart des pays d' Asie et d'Extreme~ 
Orient, la penurie de devise$ etrangeres pour les 
paiements exterieurs fait obstacle aux projets de re­
construction et de developpement economique qui 
necessitent des importations. Les emprunts et les 
credits etrangers fournissent un moyen provisoire 
de surmonter cette difficulte et, dans les conditions 
actuelles, alors que-de nombreux facteurs retardent 
la production des regioris devastees, ces emprunts 
et ces credits peuvent jouer un role important pour 
faciliter et accelerer la reconstruction. Toutefois, 
c'est la vente de ses produits et la fourniture de 
ses services qui offrent a un pays quel qu'il soit le 
yrai moyen de se procurer des ressources en devises. 
C'est pourquoi, dans les premiers efforts de recon­
struction, il importe de prendre des mesures qui, 

. visent a augmenter la production des marchandises 
pour !'exportation, a ameliorer leur qualite et a 
en etendre le marche. Le succes de ces efforts 
contribuera puissamment a determiner la capa" 
cite des pays asiatiques et d'Extreme-Orient a se 
reapprovisionrier en deyises etrangeres. De meme, 
les mesures prises pour maintenir dans le monde 
entier la demande effective a un niveau eleve et 
pour encourager le commerce international auront 
un effet essen tiel, dans les pays d' Asie et d'Extreme­
Orient, sur leur capacite de vente a l'etranger a 
mesure que leur production renaitra et; par suite, 
sur leur capacite d'achat et d'emprunt a l'etra:q.ger 
pour financer leur reconstruction et ·leur develop­
pemeht en laissant des chances serieuses de ,rem­
boursement. 

5.' PENURIE DE MATERIEL 
ET OUTILLAGE 

Parmi les pri,ncipaux facteurs qui entravent la 
reconstruction en Asie et en Extreme-Orient, il y 
a la penurie de materiel dont souffrent les chemins 
de fer et les transports fluviaux, le manque d'outils 
et d'animaux de trait dans !'agriculture, I'impossi­
bilite de remplacer le materiel minier et industriel 
ou d'obtenir des pieces de rechange. Comme les 
pays devastes dans cette partie du monde en sont 
encore au stade initial de leur developpement in­
dustriel, ils dependent presque entierement pour 
leur outillage, sauf pour les articles les plus simples, 
des sources exterieures d'approvisionnement. II 
importe que les Gouvernements, les, institutions in­
ternationales et les entreprises qui sont capable$ de 
le faire prennent rapidement des meshres pour 
satisfaire les demandes d'articles essentiels neces­
saires a la reconstruction. 

6. PENURIE DE MATERIAUX 

La penm1.e de materiaux, et notamment. des 
materiaux de constru~tion, est signalee corrime 
l'un des obstacles a la reconstruction de nom­
breux pays. Cela est vrai e"n particulier, pour 
les grandes villes qui ont subi d'importants 
degats. Bien que l,es maisons en Asie et en 
Extreme-Orient soient construites le plus sou­
vent avec des materiaux locaux, les besoins en 
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and public utilities are· refleCted in needs for tim­
ber, cem,ent,', nails, paints, and items of building 
~ardwar.e. 

7. MONE'J;ARY DISORDERS, INFLATION 

In some countries of Asia and the Far East, 
inflation is a great obstacle to reconstruction. 
Wartime and post-war shortages of goods, cur­
rency issued by the Japanese for ilie purchase of 
local products, impairment of government reve­
nues, the necessitY. for large' mi.litary and civil 
expenditures, (l_nd the general state of political 
unsettlement which, as we have observed, still 
exj.sts in many areas, are among. the factors which 
have led to substantial price rises. The result has 
been everywhere a considerable increase in the 

. cost of living. Inflation of the extreme form, which 
prevails in. parts of the region, encourages specu­
lation at the expens<'; of production, interferes 
with the resumption of exports: and, therefore, 
restricts· ability to make needed purchases abroad, 

· and contributes_ to the demoralization of persons· 
on fixed incomes, thus making it still more difficult 
to meet the personn,el problems of essential govern­
mental and educational services. Measures have 
succ;essfully been ta~en in' a number of countries 

. to check the rise in prices, but 'rhere the problem 
is still acute it is necessarily one of the main pre­
occupations of the Government. 

• I 

8. LACK OF BASIC CONSUMER GOODS 
AND SERVICES 

Food, clothing, medical supplies and services, 
and housing ar.e basic needs of' consumers in any 
co,untry. In Asia and the Far East today, as our 
study of prevailing conditions shows, war-induced 
scarcities of these essential items have ·been im­
posed on a level o~ living already low. This. has 
tended to 'lower the energy, the morale, and the 
general efficiency of producers, and thus to create 
a vicious circle which has to be broken 'in order 
that recovery may occur and that the affected 
communities may become soundly self-sustaining. 
Immediate needs for food (especially rice) are 
indicated in: a number of the requirements· given 
in an earlier section of this· report,. together with 
relat,ed needs for agricultural' supp\ies such as fer­
tilizer. Clothing and textiles are among the badly 
needed items 'in practically every country, both 
for relief of suffering and for stimulating produc­
tion and tr_ade. Medical supplies and the services 
of trained personnel in the health field are even 
more· acutely lacking tJ:lan in normal ~es. In 
a se!lse, the problems which still exist of meeting 
the minimum needs for food, clothing and health 
caFe might be put first on our list of crucial prob­
l~ms and needs, but as these are the main require­
ments of relief and rehabilitation we merely point 
out their importance in relation to the reconstruc-
tioq problem as well. · · 

In the field of housing and other facilities essen­
tial to· urban communities, such as water supply 
and sanitary works, the needs of Asia and the 
Far East were very inadequately met before the 
war, and the consequence of devastation has been 

bois, ciment, clous, peini:ure, quincaillerie et .ser­
run;rie de batiment, mettent en lumiei·e les pro­
blt:mes qui se posent pour Ia reconstruction urbaine 
et la ·remise. e~ etat des hopitaux, des ecoles, des 
pon~s .et des services d'utilite publique. 

7,. , DESORDRE MONETAIRE, INFLAT,ION 

L'inflation constitue un .grave obstacle a Ia re- .. 
construction de certains pays d' Asie et d'Extreme­
Orient. Parmi les facteurs qui ont entra1ne une 
hausse importante. des prifc figurent la penurie de 
marchandises pendant et apres la guerre, !'emis­
sion de monnaie par les Japonais pour l'achat de 
produits locaux, Ia diminution des revenus de 
l'Etat, Ia necessite de depenses civiles et militaires 
considerables et l'instabilite politique generale qui, 
nous l'avons deja remarque, sevit tou]purs dans 
bien des regions. Partout, il en est resulte une 
augmentation considerable du cout de Ia vie. L'in­
flation aigue qui regne dans certaines parties de la 
region favorise la speculation au detriment de la 
production,. gene la ,reprise des exportations, et par 
consequent, rend plus difficiles les achats necessaires 
a l'etranger. El~e contribue a la demoralisation des 
individus a· revenus fixes, ce qui rend encore plus 
difficile le recrutement du personnel necessaire aux 
services gouvernementaux et I a , l'enseignement. 
Certains , pays .ont, avec d'heureux resultats, pris 
des mesures pour arreter Ia hausse des prix, mais 
dans ceux ou le probleme se pose encore de fa~on 
aigue, il constitue necessairement une des princi­
pales preoccupations du Gouvernement. 

8. PENURIE DE PRODUITS DE CONSOM­
MATION DE BASE ET DE SERVICES 

ESSENTIELS 

Dans le monde en'tier, les besoips fondamentaux 
des consommateurs portent sur !'alimentation, 
l'habillement, les produits et ·services medicaux et 
le logement. Comme le demo_ntre notre etude des 
conditions actuelles en Asie et en Extreme-Orient, 
Ia penurie de ces produits essentiels, nee de Ia 
guern;, est venue abaisser un niveau. de vie deja 
peu eleve, d'ou une diminution de l'energie, du 
moral et du rendement general des producteurs. 
C'est Ia un cercle vicieux qu'il faut rompre si l'on 
veut obtenir Ia guerison et mettre les collectivites 
affectees en mesure de se suffire a elles-memes. Les 
besoins alimentaires immediats (en particulier le 

1 riz) ainsi que des besoin~ connexes d'approvision­
nement agricole tels que les engrais, ressortent de 
plusieurs demandes citees plus haut dans ce rap­
port. L'habillement et les textiles font gravement 
defaut dans presque, tous les pays, tant pour sou­
lager les souffrances que pour stimu~er la produc­
tion et le commerce. Le materiel medical et le 
personnel qualifie en matiere de sante publique 
font encore plus 

1 
defaut qu'en temps normal. 

Jusqu'a un certain point; etanf'donne Ia difficulte 
persistante de satisfaire aux besoins minima en 
vivres, en vetements et en secours medicaux, nous 
pourrions faire figurer ces problemes en tete de 
no'tre enumeration des problemes et besoins vitaux, 
mais ~omme ils constituent les exigences principales 
en ce, qui concerne les Sf!Cours et }e relevement de 
ces pays, nous nous bornons a signaler leur impor­
tance a p~opos du proble.me de Ia reconstruction. 

Dans le domaine du logement et des autres ser­
vices essentiels pour les collectivites urbaines, tels 
que !'adduction d'eau et les installations sanitaires, 
les besoins de I' Asie et de !'Extreme-Orient etaient 
loin d'etre s~tisfaits Ia · guerre. La devastation 
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to make these problems still more intense and 
acute. There is a ·need for developing improved 
methods of using, local housing materials, finding 
substitutes for scarce mater~als, and incre~sing 
th~iqoutput. Reconstruction of house~ and cities, 
and the betterment of both ·family and general 
living conditions of the community have a direct 

' relation to the capacity for increased production, 
and hence for general economic advancement. 
We are pleased to note that the Social Commis­
sion 'at its recent session took cognizance of the 
needs of countries outside Europe which are under­
developed and where the solution of problems 
of housing and town planning is for that reason 
particularly difficult, and that it proclaimed its 
will to assist first of all in the rapid reconstruction 
of the countries devastated by the wa~;. where the 
housing problem is particularly lJ.Cute.1 

9. NEED FOR APPLICATION OF TECH­
NOLOGY AND. RESEARCH 

In Asia and the Ffr East, a great opportunity 
is afforded for the improvement of living stand­
ards through the application of modern science 
and engineering to some of the simpler tasks which 
are performed daily by millions of people through- . 
out the area. This can be set ·in train without 
waiting for completion of more ambitious projects 
of industrialization. Organized research and inven­
tion would help to hasten recovery in the produc­
tion of basic essentials such as food and clothing, 
ana also would help open the way to that compre­
hensive.' and widespread introduction of modern 
'met4ods which is n,ecessary to attain substantially 
higher living standards. 

The;e is needed an organized interchange of 
the latest scientific research and the latest develop­
ments in applied tecHnology as they relate to the 
characteristic production problems of the region, 
and also interchange of experience on methods 
of em~ouraging the general adoption by the people 
of the area of techniques which have already 
proved their usefulness. This applies to agriculture 
and to industry, particularly small-scale industry 
adaptable to villages and towns. In the latter con­

•nexion, especially, it may be desirable to under­
. take special international projects for the promo-
tion of research and invention. In this way, the 
imagination of scientists and engineers who would 
not ordi'narily have <;>CClJ.sion to work on "small" 
problems of this type could be challenged by the 
opportunity of impr,oving the lot of millions. . 

Scientific research is of the highest long-term 
importance to the countries of Asia and the Far 
East, and the initiatives which have been taken 
in this direction are encouraging evidence that 
scientific knowledge is being increasingly applied 
to the every-day problems confronting the popu­
lations ,throughout "the area. However, it should 
be noted that many countries are not in a posi­
tion to develop scientific institutions adequa~ely 
either because they lack the means, or because , 

1 See Official Records of the Economic and Social 
Council, Second Year, Fourth Session, Supplement No. 7, 
Section 6. 

n'a fait qu'etendre·le prqbleme en raggravant. II ' 
faut developper des' methodes perf~ctionnees pour 
utiliser les materiaux locaux de construction, de­
couvrir des produits de remplacement pour les ma­
teriaux rares et en aug'!llenter la prod':lction. La 
reconstruction des maisons et des villes 'et l'ameli_o­
ration des conditions de vie de la famiile et de la 

· societe sont directement liees aux possibilit~s d'ac­
croissement de la production et, par consequent, au 
progd:s economique generaL Nous somr:nes heureux 
de constater que la Commission des questions socia­
les, a sa recente session,· 'a tenu ' compte des . 

· besoins des pays non europeens insuffisamment 
developpes et ou. de ce fait, la solution des pro­
bU:mes de logement et d.'urbahisme rencontre d!!s 
difficultes particulieres, et que cette Commission 
a affirme sa volonte d'aider 'd'abord a la recons­
truction rapide des pays. i:levastes par la guerre, 
ou• le probleme du logement est particulierement 
grave1 . 

9. NECESSITE D'UNE APPLICATION DES 
PROGRES DE LA TECHNIQUE ET DE 

RECHERCHES 

En Asie et en Extreme-Orient, on peut faire 
beaucoup pour ameliorer le niveau de vie en. ap­
pliquant· la science et la technique modernes a 
quelques-unes des taches les plus simples accom­
plies dans cette region, jour apres jour, par des 
millions d'individ_us. 'On peut commencer d'agir 
sans attendre l'achevement de programmes d'in­
dustrialisation plus amqitievx. La recherche et !'in­
vention organisees permettraient de hater le reta­
blissement en matiere de production de marchan­
dises de premiere necessite, telles que les vivres et 
l'ha:billement, et aideraient aussi a introduire large­
ment toute~ fes methodes modernes dont l'emploi 
est necessaire pour atteindre un nivea.u de vie re­
ellement plus eleve . 

. Ce qu'il faut, c'est organiser la difflision des 
r~cherches scientifiques· recentes et des derniers 
progres de la technique appliquee, pour autant 
qu'elles concernent les proi:Hemes c'aracteristiques 
de la production de cette region. II faut repandre 
egalement les resultats des experiences realisees 
pour encourager le public a ~dopter les procedes 
techniques qui ont deja fait leurs preuv:es. Cela 
s'applique a !'agriculture et a l'industrie et en par­
ticulier a la petite industrie qui peut' se developper 
dans les villages et les petites vil,les. Sur ce dernier 
point, il serait peut-~tre souhaitable d'entreprendre 
des projets speciaux de caractere international pour 
favoriser la recherche et I' invention. De ,cette manie­
re, on solliciterait, par la possibilite d'ameliorer 
le sort de millions d'individus, I' imagination . des 
savants et des ingenieurs, qui n'ont pas d'ordinaire 
!'occasion de travailler a de "petits" problemes de 
cet ordre. ' 

A longue echeance, la recherche scientifique pre­
sente la plus grande importance, pour les pays 
d' Asie et d'Extreme-Orient, et les initiatives prises 
dans ce sens sont une preuve encourageante que 
la connaissance scientifique s'applique sans cesse 
davantage aux difficultes quotidiennes ~ue rencon­
trent les populations partout dans ~ette region. II 
faut noter cependant que de nombreux pays fie 
sont pas en mesure de developper convenablement 
les, institutions scientifiques, soit faute de _moyens, 

1 Voir les Proces-verbaux officiels du Conseil ecor,wrhi­
que et social, Deuxieme Annee, Quatrieme Session, Sup-
plement No 7, section 6. ' 
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the problems to be solved cannot be han~:l1ed on soit en raison de l'ampleur du probleme a resou~re. 
· account of their 'size. Co-qrdination and co-opera- . C'est pourquoi on recomrpande la plus large co­
tion in scientific research to the widest extent are ' ordination et Ja plus large cooperation dans la 
fherdore indicated. recherche scientifique. 

I 
I 

The .complex .economic · and social problems 
connected with economic reconstruction and de­
velopment should also be a subject of research, 
which might .well be promoted by international 
measures. Systematic research might comprise the 
following: the experiences of other countries and 
other times ,in relation to methods and problems 
of industrialization, current studies and compari­
sons of reconstruction and development pro­
grammes, the basic economic and engineering cri­
ter-ia which should bt: applied to the selection of 
certain industries for development ahead of other 
industries, and the effect of various alternative 
methods of fosteri_ng new industries on the trade 
of other countries. 

CHAPTER IV 

METHODS Of ORGANIZING 
INTERNATIONAL AID 

Les problemes economiques et sociaux lies a la 
reconstruction et au developpement economiques 
sont complexes et devraient aussi faire !'objet de 
recherches qui pourraient etre facilitees par des 
mesures internationales. On pourrait faire porter 
systematiquement_les recherches sur les questions 
suivantes: les experiences, faites dans d'autres pays 
et en d'autres temps, sur les II}ethodes et les pro­
blemes d'industrialisation; I' etude et la comparaison. , 
des programmes de reconstruction et de developpe­
ment economique actuellement en cours; les cri­
teres fondamentaux a appliquer en matiere eco­
nomique et technique pour determiner celles 'des 
industries qui sont a developper en premier ·lieu; 
enfin les consequences, pour le commerce des autres 
pays, des diverses methodes qui peuvent etre em­
ployees pour encourager des industries nouvelles: 

CHAPITRE IV 

· MODALITES D'ORGANISATION DE L' AIDE_ 
INTERNATIONALE 

A. Comprehensive nature of the aid A. Caractere etendu de l'aide necessair~ 
required 

1. As our review of conditions in the devastated 
areas of Asia and the Far East shows, widespread 
destructien has taken place in various parts of the 
region, profoundly disturbing the tempo of the 
social and economic life of the people. The great 
and urgent tasks of reconstruction to which our 
terms of reference direct attention have now be­
come clear fFom our survey of the situation in 
the previous chapter. We think it desirable at this 
stage to state certain broad aspects of the policy 
which in our view should govern the United Na­
tions in this matter. 

2. First, naturally, it is for ·the Governments 
of the countries in which devastation has taken 
place to initiate and carry o~t plans of recon­
struction and development. The prirriary responsi­
bility rests upon them. Secondly, the part which 
the United Nations and its specialized agencies 
can. play in assisting them is by way of advice 
and co-ordination; by making arrangements for 
the collection and exchange of information, by en­
couraging ipternational cooperation, and by or­
ganized international assistance. Thirdly, it must 
be remembered that a few of the devastated coun­
tries of Asia and the Far East have already under­
taken projects of reconstruction .. We feel that if 
international aid is to be extended on an equitable 
and satisfactory basis and the economically weaker 
nations are not to be left behind in the progress 
along the mad to recovery, it is desirable to have 
some international ·machinery established under 
the auspices of the United Nations with the func:. 
tion of co-ordinating and furthering the work of 
reconstruction on acceptable and well-defined prin­
ciples. Fourthly, the kinds of aid which may facili­
tate and accelerate reconstruction cover a very 
wide .range. Our analysis shows that what is 
needed is a ·whole battery of measures, bqth inter­
nal and· international, all to be trained simultane­
ously on the various problems of the region. Each 
type of aid will make the others more effective 
and· all are required to achieve economic progress 
throughout the region. The provision of trained 

1. II ·resulte de cet exam~n des conditions qui 
regnent dans les regions devastees de l'Asie et de 
!'Extreme-Orient, que de vastes etendues de ces 
regions ont ete ravagees, ce qui a bouleverse pro­
fondement le rythme de la vie economique et 
sociale du peuple. L'etude de la situation, que nous 
avons faite au chapitre precedent, montre l'etendue 
et l'urgenc~ de la tache que nous impose notre 
mandat, dans le domaine de la reconstruction. -
Nous pensons qu'il est utile maintenant de definir 
dans so.n ensemble la politique qui, d'apres nous, 
doit guider !'Organisation des Nations Unies en 
cette matiere. 

2. Tout d'abord, c'est certainement aux Gou­
vernements des pays devastes qu'il appartient d'eta­
blir et d'executer les plans de reconstruction et de 
developpement. C'est sur eux que repose avant 
tout la responsabilite. Deuxiemement, si !'Organi­
sation des Nations Unies et ses institutions speciali­
sees peuvent les aider, c'est en les conseillant et en 
coordonnant les travaux, en prenant des disposi­
tions pour rassembler et repandre la documenta­
tion, en· favorisant Ia collaboration entre les pays 
et en organisant !'aide internationale. Troisieme­
ment, on doit se rappeler que quelques-uns ·des 
pays devastes d' Asie et d'Extreme-Orient ont deja 
pris des dispositions pour la reconstruction. · Nous 
croyons que si !'aide internationale doit etre re­
partie equitablement et a la satisfaction de tous, 
sans laisser en arriere, dans !'effort vers le releve­
ment, les pays dont l'economie est des.plus faible, 
il serait utile de creer un organisme interna­
tional, etabli sous les auspices de !'Organisation des 
Nations Unies, et qui aurait pour mission de co­
ordonner et de favoriser l'ceuvre de reconstruction 
d'apres des principes acceptables et bien definis. 

' Quatriemernent, la nature de l'aide ptopre a facili­
ter et a hater la reconstruction revet des formes tres 
diverses. Notre etude montre que tout un ensembk 
de mesures, tant nationales qu'internationales, sont 
necessaires et qu'elles doivent toutes etre appliquees 
simultanement aux divers problemes de la region. 
Chaque forme d~assistance rendra les autres. me­
sures plus effectives, et toutes ensembl(! sont ne-



personnel, for example, is intimately bound ~p 
with the effective use of capital and supplies of 
'materials and equipm~nt. In short, baranced de­
velopment necessarily involves development of the 
social, scientific, health, education(\!, cultural, and 
religious aspects of community life as well as the 
narrowly economic aspects .. 

B. Development of regiona.i co-operation 
on common probiems1 

1. The countries of Asia and the Far East have 
many common problems in economic reconstruc­
tion and development. Many of their problems 
in reconstruction, in the establishment of new 
industries and in the improvement of agricultural 
techniques, are broadly similar. But even more 
important is the fact that they snare difficult eco­
nomic and social problems cm;mected with the 
conversion · to modern methods of rural, pre­
industrial, densely p.opulated economies existing 
on very low living standards. 

2. In the past, there has been all too little 
interchange of experience, information, and ideas 
amoJ)g the Governments and peoples of this region 
with respect to methods of meeting the problems 
common to all or many of them. Of late, however, 
a d.esire for more interchange and cooperation has 
been manifested in a number of ways. Some con­
crete indications of this desire may be cited. One 
is the Conference to be held later this year in New 
Delhi under the auspices of the International La­
bour'Organisation on the application of standards 
of labour and social legislation in Asia. Another 
is the South Pacific Conference recently held at 
Canberra, at which six metropolitan Powers agreed 
to set up a South Pacific Commission to advise 
and assist in the promotion of economic and social 
advancement in dependent territories in that area. 
A third indication is the· unofficial but nevertheless 
significant Inter-Asian Relations Conference, to 
which the Indian Council of World Affairs has 
invited representatives of popular movements in 
countries of Asia for discussions that will include 
problem§ of industrial development and the pool­
ing of ideas and experience related to the raising 
of living standards. A fourth indiCation is to be 
found in the regional conferences of representatives 
of Non-Self-Governing Territories which the Gen­
eFal ·Assembly in a resolution of 14 December 
19462 hak invited the metropolitan Powers to con­
vene, 'in order to give the peoples therein an 
opportunity to express their needs and aspirations. 
These conferences, very different in character, evi­
dence the same growing appreciation of the ex­
istence of common problems for the solution of . 
which regional co-operation would be helpful. 

1 The representative of the USSR preferred the deletion 
of any mention of the conferences of the bodies referred to 
in this section of the text. 

• See Resolutions adopted by the General Assembly 
during the second part of its first session, resolution 
67 (I), page 126. 

cessaires pour assurer le progd:s economique de taus 
ces pays·. Par exemple, !'utilisation rationnelle des 
capitaux, des mat6'riaux et de l'outillage est intime­
rrient liee a !'utilisation d'un personnel qualifie. 
Bref, le developpement harmonieillc de ces pays 
comprend necessairement le developpement social, 
scientifique, sanitaire, educatif, oulturel et religieux 
de la vie collective aussi bien que les aspects de 
caractere strictement economique. 

B .. Developpement de Ia collaboration, 
regionale appliquee aux problemes 
d'interet commun1 

1. Les pays d' Asie et d'Extrenie-Orient ant en 
<::ommun de nombreux problemes de reconstruction 
et ~e progres economiques. Dans !'ensemble, bien 
des problemes auxquels il ont a faire face pour 
reconstruire, pour creer de nouvelles industries et . 
pour ameliorer les methodes agricoles, sont ana­
logues. Mais- il importe encore davantage de noter 
que ces pays partagent les memes problf:mes eco­
nomiques et sociaux quand il s'agit d'adopter a 
des methodes modernes le mode economique de 
populatipns tres denses, faites a une vie rurale non 
industrialisee dont -le niveau est tres bas. 

_2. Dans le passe, les Gouvernemen~s et les peu­
ples de cette region n'ont pas.assez mi_s en commun 
les enseignements de !'experience, leurs informa­
tions et leurs idees afin de resoudre les problerhes 
qui les concernent tous ou qui concernent plusieurs 
d'entre eux. On ·a cependant remarque tout recem­
ment differentes tendances vers un echange d'idees 
et une collaboration plus intenses. Nous· devons 
signaler des manifestations concretes de cette ten­
dance. La premiere manifestation est la Conference 
qui se tiendra au cours de cette annee a New-J)elhi, 
sous les· auspices de !'Organisation internationale 
du Travail' pour etudier. !'application en Asie de 
legislations du travail et de legislations sociales 
nohnalisees. Une autre manifestation, c'est laCon­
ference du Pacifique sud tenue tout recemment a 
Canberra, au cours de laquelle six Puissances me­
tropolitaines ont, d'un commun accord, cree la 
Commission du Pacifique sud qui devra preter. 
conseil et assistance en v;ue de fayoriser le progres 
economique et social dans les territoires non auto­
names de cette zone. U ne troisieme manifestation 
est la Conference des relations interasiatiques qui, 
bien qu'officieuse, n'en est pas ·moins imp6rtante; 
!'Indian Council of World Affairs y a invite des 
representants de's mouvements populaires _des pays 
d' Asie afin de discuter, entre autres, les problemes 
relatifs au progres industriel, et l:;t mise en commun 
des idees et des experiences eri matiere de releve­
ment des niveaux de vie. On note enfin une qua­
trieme indication dans les conference's regionales 
des representants des territoires non autonomes, 
convoquees par les Puissances mettopolitaines en 
vertu d'une resolution de 1' Assemblee generale 
datee du 14 decembre 19462, conferences au cours 
desquelles ces peuples ont !'occasion d'exprimer 
leurs aspirations et de faire corinaitre leurs besoins. 
Ces conferences, de nature tres diverse, montren.t 
bien que l'on se rend compte de plus en plus des 
probleq1.es communs, susceptibles d'etre resolus,plus 
facilement par une collaboration regionale. 

1 Le representant de l'URSS eut desire voir supprimer 
toute allusion aux conferences des otganismes cites dans 
cette partie du texte. 

2 Voir les Resolutions adoptees par l'Assemblie gene· 
·rale pendant Ia seconde partie de sa premiere session, _re­
solution 67 (I) , page 126. • 
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3. As reconstruc'tio!f and development proceed, 
as production expands and 'becomes more diversi­
fied, and as communications impro,ve, new oppor­
tunities will arise for mutua,lly b~neficial exchange 
of products both within the region and with dther 
countries of the world. Measures to facilitate the 
e~change 'of products which ar~ relatively scarce 
in one part of the region and relatively abundant 
in another would be to the advantage of all con­
cerned. While much more intra-regional trade is 
certainly to be desired, the cautionary note should 
'be added that the.pursuit of regional self-sufficiency 
in relation to the rest of the world would repr,esent 
a mista~en and. economica~ly wasteful ideal. 

4. We believe that increased cooperation among 
the countries of Asia and the Far East in h!tndling 
their common problems of reconstruction an<;l de­
velopment would benefit them and the rest of the 
world, providing that such cooperation accords 
with the purposes and principles of the Charter 
of the United Nations. 

I 

C. Existing sources of outside aid 

We have already indicated the fields in which 
outside aid . might be most effectively applied. 

' What are the possible sources of such aid? 
' 

'1,. One ' important sourc~ is Governments. In 
the field of technical services and personnel train­
ing, for exq.mple; programmes of "cultural co­
operation" between Governments in Asia and the 
Far , East and oth,er Governments have already 
begun to contribute substantially to rehabilitation, 
·reconstruction, and development. , Under such, 
arrangements outside experts in agriculture, public 
health, flood cqntrol, electrical communications, · 
factory personnel training, and many other special 
fields have been rna& available for service in the 
region. Tx:aining centres· for local personnel have 
been established or their staffs have been aug­
mented, and local personnel have been given op­
portunities for advanced training abroad. We 
regard this type of co-operation as highly construc­
tive and hope that it will be continued and ex­
panded. In the field of loaris and credits, several 
Governments outside the region, ·under arrange­
ments designed to assist their own exporters and 
importers, have provided capital, which has . also 
promoted revival or further development of certain 
branches of the region's trade and production. 
We regard such measures as highly valuable .means 
of hastening reconstruction and development, and 
trust they wi.Jl be continued and extended, so as to 
increase the total of production and t,rade. In Asia 
and the Far East, where tqe levels of produc­
tivity and hence·of purchasing power are so low, 
increase of production is thy key to expansion of 
trade and tq successful and. mutually behe~~iaJ 
loan and credit policies. 

3. A m\'!sure que la ~econstruct~on et le develop; 
pement economiques progresseront, a mesure 'que 
la production se developpera et 'se diversifiera, a 
mesure aussi 'que les transports s'amelioreront, on 
tr~mvera de nouvelles occasions d'echanger des 
produits pour le profit de tous, tant au sein, meme 
de cette region qu'avec' d'autres pays du monde. 
II serait a l'avantage de toutes les parties interes­
sees que des mesures 1 soient prises pour faciliter 
l'echange de produits relativement rares dans une 
partie de la region et relativement abondants dans 
une autre. Bien q~'il soit necessaire de developper 
davantage le commerce a l'interieur de la region, il 
y a lieu de se garder de rechercher l'iridependance 
economique totale de la region par rapport aux 
autres pays du monde; ce serait la un ideal faux, 
et .funeste au point' de vue .economique. 

4. Nous pensons qu'une collaboration accrue 
entre les pays d' Asie et de !'Extreme-Orient pour 
resoudre les problemes communs de la reconstruc­
tion et du developpement economique leur serait 
. avantageuse et serait profitable au reste du monde, 
a condition toutefois que cette collaboration soit 
conforme aux buts et aux principes de la Charte 
des Nations Unies. 

C. Sources existantes d'aide exterieure 

Nous avons deja indique dans quels domaines 
!'aide exterieui:e pouvait s'exercer; avec le plus de 
succes. Quelles sont les sources possibles d'une telle 
aide? 

1. Les. Gouvernements constituent 1 une source 
importante dans le domaine des services techniques 
et de la formation professionnelle; par exemple, 
des programmes de "collaboration culturelle" entre 
des Gouvernements de I' Asie et de !'Extreme­
Orient et d'atitres Gouvernements ont deja apporte 
une contribution notable au relevement, a la re­
construction et a la mise en valeur. Aux termes 
de tels accords, la region a pu s'assurer le concours 
d'experts venus de l'exterieur et specialistes de 
!'agriculture, qe la sante publique, de la prevention 
des inondations, des communications electriques, 
de la formation professionnelle du personnel d'usine 
et de nombreux autres domaines. On a cree ou 
developpe des centres de formation professionnelle 
pour le personnel local, et on a donne a ce person­
nel local la possibilite de recevoir a I'etranger une 
formation plus complete. Cette forme de collabo­
ration nous parait extremement constructive, et 
nous esperons· qu'elle se poursuivra et qu'elle se 
developpera. Dans le domaine des emprunts et 
des credits, plusieurs Gouvernements etrangers a 
la region ont fourni des capitaux destines a venir ' 
en aide a leurs propres exportateurs et importa­
teurs, capitaux qui ont egalement permis la renais­
sance ou le developpement de certaines branches 
du commerce et de la production de la region. Ces' 
dispositions nous paraissent constituer un moyen 
tres precieux de hater la reconstruction et la mise 
en valeur, et nous esperons bien qu'elles seront 
poursuivies et etendues de fac;on a accroitre le 
total de la production et du commerce. En Asie 
et en Extreme-Orient, ou les niveaux de produc­
tivite et, par suite, le pouvoir d'achat, sont tr~s 
bas, I'accroissemept de la produc-tion est la clef 
de !'extension du commerce, la clef, du succes de, 
politiques d'emprunt et de credit avantageuses pour 
tous. · 
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2. A'second· important source of outside 'aid and 2. l!..es entreprises industrielles et commerciales 
co-operation in business. Technical knowledge, constituept une deuxieme source importante d'aide 
plans, specifications and processes, supervisory and exterieure:; et de collaboration. Ces .societes, qui 
technica~ personnel, assistance in training local peo- sont en mesure de constituer dans d'autres pays 
pie, as well as capital, machinery and equipment, uny concentration de ressources et d'e~perience; 
are obtainable from firms which are able to draw peuvent apporter a Ia region <;les connaissances 
on resources and experiep.ce in other COUI].tries. techniques, des plans, une technologic et des 
Such aid in reconstruction and development can be methodes, un personnel technique et un personnel 
arranged on a contract basis either by Governments de controle, des capitaux, · des machines et du 
or by business agencies, in the countries desiring materiel; elles peuvent aussi aider a Ia formation 
aid. It can also be obtained by some form of professionnelle des habitants de Ia r~gion. Une telle 
affiliation between local business agencieS and ' forme d'aide a Ia reconstruction et a Ia mise en . 
others abrpad, or by encouraging experienced valeur s'institue sqr ·une base contractuelle, soit 
foreign firms to undertake business operations · du fait des Gouvernements, soit du fait des entr.e- ' 
within the 1country~ on terms and under legal and prises industrielles ou commerciales, dans les pays 
other conditions which make such operations both desireux de recevoir de '!'aide .. On peut obtenir Ie 
reasonably attractive to the fin:ns and beneficial meme resultat par diverses formes d'assodation 
to the country. · .. entre les entreprises locales et celles de I'etranger, 

3. A third source, of outside assistance is the 
large number . of volu!ltary associations, philan­
thropic foundations, institutes and labor organiza­
tions-both mitional and international-which 
interest themselves in some aspect of the recon-

. struction of the devastated areas and which pro­
.vide relief, technical equipment, shipping, and 
training of key personnel. Although the combined 
resources of these unofficial organizations fall far 
short of the total need, they have been able in 
many cases to meet qrgent immediate problems, 
and their work affords an opportl:n;nty for identi­
~ying directly great numbers · of people in those 
countries largely spared the ravages of war with 
the problems .of people in the devastated coun­
tries. 

. 4. The economic and social organs of the United 
Nations, the specialized agencies, and inter-govern­
mental agencies ( establishe.d by Members o.f the 
United Nations) constitute a fourth source of aid 
and co-operation. They are able to make some 
kinds of aid available directly, such as technical 

·advice and services, and, in the case of certain 
agencies, funds or supplies for specific purposes. 
Beyond this, one of their most important functions 
is to help organize aid from other sources-includ­
ing Governments, business agencies, and private 
persons or associations able to provide e~pert as­
sistance in special fields. 

5. We are particularly concerned that inter-. 
national agencies should function with the great­
~st possible effectiveness in facilitating and ·accel-­
erating economic reconstruction in Asia. This will 
be possible only if there is a continual interchange 
of views among the agencies and Governments 
involved, in order that common concepts of the 
problems in the area may emerge, become the 
basis of concerted, mutually-supporting actions, 
and converge from many sides towards broadly 
agreed objectives. The Economic and Social Coun­
cil has assigned work to a number of its subsidiary 
bodies which in many cases ties in directly with 

ou en encourageant des firmes etrangeres experi­
mentees a entreprendre des operations industrielles 
ou commerciales dans le pays, dans des conditions 
juridiques etautres qtii rendraient ces operations a. 
Ia fois assez seduisantes pour les firme's et avan-

. tageuses pour le pays. · 

3. Une troisieme source'd'aide exterieure consiste 
en un grand nombre d'institutions officieuses, na­
tionales et internationales, qui s'interessent a 
quelque aspect' de la reconstructipri de regi.on.s 
devastees. Ces· institutions comprenn<i!nt des associa­
tions benevoles, des fondations philantropiques, des 
instituts et des organisations syndicales qui fotir­
nissent des secours, du materiel technique, des . 
possibilites de transport maritime et qui assurent · 
Ia formation d'un personnel de base. Bien que les 
ressources reunies de ces institutions officieuses 
soient inferieures aux besoins totaux, elles ont 
souvent permis de resoudre des problemes i:i'une 
urgence immediate, et leur reuvre offre a de' 
nombreux habitants des pays epargnes par Ia 
guerre Ia possibilite de prendre connaissance des 
problemes qui se posent aux habitants des pays 
devastes . 

. 4. Les orgaries economiques et sociaux de ,I' Or­
ganisation des Nations Unies, les institutipns spe­
cialisees et les institutions intergouvernementales 
creees par les Etats Membres des Nations Unies, 
constituent une quatrieme source d'aide et de 
collaboration. lis sont en mesure d'apporter direc­
tement certaines formes d'aide, telles que des 
conseils et des services techniques; dans le cas .de 
certaines institutions, des fonds oq des approvisiop.­
nements destines a des fins precises. En outre, l'une. 
de leurs plus importantes fonctions est de contribuer 
a organiser !'aide provenant d'autres- sources, y 
compris les Gouvernements, les entreprises co~er­
ciales et industrielles et les personnes ou assoCia­
tions privees qui peuvent apporter dans certains 
domaines !'assistance de leur experience. 

5. Nous attachons un prix particulier a voir les 
institutions internationales faciliter et accelerer 
avec Ia plus grande efficacite possible Ia reconstruc­
tion economique de I' Asie .. Cela ne sera possible 
que s'il existe un echange de vues const~nt entre 
les institutions et les Gouvernements interesses, de 
fac;on a faire na1tre une conception commune des 

; problemes de c;ette region, conception qui- puisse 
servir de base a des actions concertees, concou­
rantes, et qui convergent par des voies differen~es 
vers des objectifs generalement accep~es. Le Conseil 
economique et social a confie a un certain nombre 
de ses organismes subsidiaires des taches q~i se 
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t}:le requirements of economic reconstruction and 
development in Asia and the Far East. The follow­
ing are the subsidiary bodies principally ~oncerned. 

6. First we mention the Economic and Employ­
ment Commission. The world-wide scope of in­
terest of the Economic and Employment Commis­
sion and its Sub-Commissions on Employment and 
Economic Stability, and on Economic Develop­
ment, touches at many points the problems dealt 
with here. Brief mention is made of other com­
missions whose fields of activity cover many of 
the problems undeJ consideration. Those specifical­
ly ip mind are the Transport and Communica-· 
tions Commission, which has begun fo work on 
the international- problems arising in the fields 
of shipping, aviation, and ail forms of inland trans­
port and telecommunications; the Social Commis­
sion, which is concerned with such problems as 
housing, child welfare and many other matters 
intimately involved in the broad problems of re­
construction and development in Asia and the 
Far East; the Statistical Commission, which can 
be instrumental in aiding the. development of more 
adequate and reliable economic and social. statis­
tics, necessary for effective reconstruction and de­
.velopmen~; the Population Commission, which 
concerns itself with such matters as the inter-rela­
tionships of economic and ~ocial conditions and 
population trends; and the Fiscal Commission, 
which deals with. problems in 'the field of public 
finance. ' 

7. Also of great relevance to economic recon­
struction and &velopment in the region under 
discussion are the activities or projected work of 
the spec~alized agencies 'and certain other organiza­
tions under Articles 57· and 63 of the Charter. The 
following is a brief note on these bodies, mention 
being ;made first of three specialized agencies which 
have been brought into relationship with the United 
Nations under those Articles. 

The work and .experience of the International 
Labour Organisation in such fields as labour sta­
tistics, labour legislation and social security, voca­
tional trainiag and housing will obviously have 
application in the reconstruction and development 
of Asia_. -

I . 

8. In the field of nutrition, food and agriculture, 
the Food and Agricultur.e Organization is designed 
to perform such functions as promotion of re­
search, improvement of education and adminis­
tration, inauguration' of improved production 
methods, and improvement of processing, market­
ing, and distribution. Within its resources, it also 
furnishes. such technical assistance as Governments 
may request. At a recent international conference 
F AO s1,1ggested the setting up of a subsidiary organ, 
the ·proposed World Food Council. Between the 
annual conferences of F AO, it would maintain 
regular international consultation amongst Govern­
ments, particularly as to how national production 
and nutritional programmes and the work of agri­
cultural commodity councils might be co-ordinated 
Member nations could thus be provided with an 
opportunity of reviewing current problems relating 
to agric~ltural commodities widely affecting the 

rattachent souvent directement aux besoins de la 
, reconstruction et du developpement economiques 
de l'Asie et de !'Extreme-Orient. 11 s'agit en par­

. ticulier des .organismes subsidiaires suivants. 

· 6. Mentionnons tout' d'abord la Commission des 
questions economiques et de l'emploi. Cette Com­
mission et ses Sous-Commissions de l'emploi et 
de la stabilite economique, et du developpe;ment 
economique, ont un champ d'action qui s'etend 
a !'ensemble du monde et qui, sur bien des points, 
touche aux probU:mes traites ici. Rappeloas brieve­
ment que les problemes que nous etudions ici 
en trent dans le champ. d'action d'autres commis­
sions. Nous pensons plus particulierement a la · 
Commission des transports et des communications, 
qui s'attache a, la solution des problemes interna­
tionaux qui' se posent dans les domaines des trans­
ports maritimes, de !'aviation, et de toutes formes 
de transports interieurs e~ de telecommunications. 
La Commission des questions sociales s'occupe de 
problemes tels que Ie logement, Ia protection de 
l'enfanc.e et de nombreuses autres questions etroite­
ment rattachees aux vastes problemes de Ia recon­
struction et de la mise en valeur de 1' Asie et de 
!'Extreme-Orient. La Commission de statistique 
peut apporter un concours precieux a. la mise au 
point de statistiques economiques et sociales plus 
precises et plus s~res, necessaires au succes de la 
reconstruction et de la mise en valeur; la Conunis­
sion de la population s'occupe de questions telles 
que les' rapports qui existent entre les conditions 
economiques· et sociales et les mouvements demo­
graphiques; la Commission fiscale traite des pro­
blemes de finances publiques. 

7. Les activites ou le programme des institu­
tions specialisees et de certaines autres organisa­
tions prevues par les Articles 57 et 63 de la Charte 
re ratfachent etroitement, eux aussi, a la reconstruc­
tion economique et a la mise en valeur ·de la 
region en question. Les indications suivantes 
concernent ces organismes, en commenc;ant par 
trois institutions specialisees qui ont ete reliees a 
!'Organisation des Nations Unies en vertu de ces 
Articles. 

L'ceuvre et !'experience de !'Organisation inter­
nationale du' Travail dans le domaine des statis­
tiques du travail, de la legislation du travail et 
des assurances sociales, de la formation profes­
sionnelle et du logement, ont evidemment leur 
application dans la reconstruction et la mise en 
valeur de 1' Asie. 

8. Dans le domaine de !'hygiene alimentaire, 
de !'alimentation et de !'agriculture, !'Organisation 
des Nations Unies pour !'alimentation et !'agricul­
ture a pour attributions, entre autres, d'encourager 
la recherche, d'ameliorer l'enseignement et l'admi-, 
nistration, d'instaurer des methodes perfectionnees 
de production et d'ameliorer le conditionnement, 
le service commercial et la repartition. Dans la 
limite de ses moyens, elle devra egalement accorder 
!'assistance d'ordre technique que pourront- de­
mander les Gouvernements. Lors d'une recente 
conference internationale, l'OAA a suggere l'eta­
blissement d'un organe subsidiaire, le Conseil inter- . 
national de !'alimentation. Daas les intervalles 
separant les conferences annuelles de l'OAA, ce 
Conseil assurerait des consultations internationales 
periodiques entre les divers Gouvernements, notam­
ment en ce qui concerne la coordination eventuelle 
de la production nationale et des programmes 
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interests of producers and consumers'. These and 
other phases of its work have an immediate appli­
cation in Asia and the Far East, where agriculture 
is the main source of livelihood and where its 
improvement and the raising of standards of nutri­
tion are fundamental to the whole problem of 
economic advancement. 

9. The United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organizatio~ can be called upon to 
assist Governments in certain aspects of educa­
tional reconstruction and to provide advice and 
technical assistance in connexion with training 
or educational programmes, which are among the 
most important means of promoting economic re­
construction and development in Asia. 

10. Other specialized agencies which are being 
brbught into relationship with the United J'iations 
are the International Bank for Reconstruction and 
Development, and the International Monetary 
Fund. Some of the specific functions of the Inter­
national Bank for. Reconstruction and Develop­
ment are "to assist in the reconstruction and de­
velopment of territories of members )?y facilitating 
the investment of capital for productive purposes, 
including the restoration of economies destroyed 
or disrupted by war . . . and the encouragement 
of the development of productive facilities and re­
sources in. less developed countries". According 
to the articles of agreement of the International 
Monetary Fund; it was created to facilitate the 
expansion and balanced growth of international 
trade by promoting exchang~ stability and by assist­
ing in the establishment of a multilateral system 
of payments. An important function is to promote 
international monetary cooperation by providing 
machinery for consultation and collaboration on 
international monetary probJems. These purposes 
are important for the economic reconstruction and 

. development of Asia, and the advice and assist­
ance which the F.und can offer would be useful 
in overcoming the acute monetary disturbances 
which are seriously hindering reconstruction in 
a number of countries. 

11. The World Health Organization (at present 
at the interim commission stage) will, of course, 
find a major field of operations in Asia and the 
Far East. Progress towards its objectives will both 
facilitate and be facilitated by parallel progress in 
economic reconstruction and developme~t. 

12. The proposed International Trade OI:ganiza­
tion of the United Nations, if and when: it is cre­
ated, will deal with problems vitally affecting the 
~bility of the countries of Asia and the Far East 
to sell their proclucts in world markets. The extent 
to which the channels of trade are open and flour­
ishil'l;g will, in turn, go far to determine the ability 

d'hygiene alimentaire ainsi que de l'activite des 
. Conseils de la production agricole. Les Etats 
membres auraient ainsi !'occasion -d'examiner les 
problemes courants relatifs a des produits agricoles 
q1:1i · affectant dans une large mesure les interets 
des producteurs et des consommateurs. A cet egard 
et dans d'autres domaines, l'OAA a un champ 
d'action immediat· en Asie •et en Extreme-Orient 
ou !'agriculture constitue la source prin'cipale· de 
la: subsistance et ou !'amelioration et !'elevation 
des normes alimentaires ont une importance capi- · 
tale pour I' ensemble du probleme du progres econo­
mique. 

9. L'Organisation des Nations Unies' pour !'edu­
cation, la science et la culture peut etre appelee 
a aider les Gouvernements en ce qui concerne 
certains aspects du retablissement de l'enseigne­
ment eta donner des conseils et" des avis techniques 
relatifs aux programmes d' enseignement · et de for­
mation professionnelle, qui constituent l'un des 
moyens les plus importants de favoriser la recons­
truction et le developpement economiques de I' Asie. 

10. D'autres institutions spe~ialisees entrent ac­
tuellement en relations avec !'Organisation des Na­
tions Unies. Ce sont la Banque internationale pour 
la reconstruction et la mise en valeur, et le Fonds 
monetaire international. La Banque internatio~ale 
pour la reconstruction et la mise en valeur a pour 
attributions particulieres, entre autres, "d'aider a 
la reconstruction et a la mise en valeur de terri­
toires d'Etats me~bres en facilitant le placement 
de capitaux a des fins productives, notamment 
la restauration d'economies detruites ou boule­
versees par la guerre ... ainsi que l'encourage·­
ment au developpement des facilites et des res­
sources productives dans les pays dont le developpe~ 
ment est moins avance". Conformement aux termes' 
de I' accord avec le Fonds monetaire international,, 
cette organisation a ete instituee pour faciliter 
!'expansion et le developpement equilibre du com­
merce international en favorisant la stabilite des 
changes et en contribuant a l'etablissement d'un 
systeme multilateral de paiements. L'une de ses 
attributions importantes consiste ·a favoriser la 
cooperation monetaire internationale en etabliss~nt , 
un systeme de consultations et de coHaboration· en 
matiere de problemes monetaires internationaux. 
Ces objectifs presentent de !'importance pour la 
reconstruction et le developpement economiques 
de l'Asie; les eonseils et l'aide que peut fournir 
le Fonds monetaire international aideraient grande­
ment a venir a bout des graves troubles monetaires 
qui entravent la reconstruction dans un certain 
nombre de pays. 

11. L'Organisation mondiale de la sante ( q~i 
en est actuellement au stade de commission inte­
rimaire) trouvera evidemment un champ d'action 
de premiere importance en Asie et dans !'Extreme­
Orient. Les progres que feront la realisation des 
desseins de cette Organisation, d'une part,' la· re­
construction et le developpement econoffiiques, 
d'autre part, auront les uns sur les autres une 
heureuse influence. 

12. L'Organisation internationale du commerc;:e 
de !'Organisation des Nations Unies, dont la crea­
tion est envisagee,' aura, des · sa mise en train 
eventuelle, a traiter des problemes qui affectent de 
fac;on decisive la capacite des pays de 1' Asie et de 
!'Extreme-Orient. a vendre leurs. 'produits sur les 
marches mondiaux. La m~sure dans laquelle les 
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of these countries to pay for imports neeqed in 
reconstruction and development or to service loans 
and investments for the same puriJose. A paragraph 
in the draft charter of the ITO by the Preparatory, 
Committee, subject tp the formulation of the views 
of the EconomiC' and Social Council on the appro­
priate division of functions in the field of eco­
nomic dev~lopment, provides thai the ITO shall 
fu.rnish advice and technical assistance to Mem­
bers, on their request, in connexion with the plan­
ning and carrying out of development programmes. 

13. The International Emergency Food Council 
has undertaken to .provide assistance to Govern­
ments to further programmes Jor expa,nding pro­
duction of foodstuffs, during the present period 
of shortages. The IEFC provides a forum for 
discussion of world food requirements and supplies, 
of. production plans and programmes, of factors 
which impede expansion of production (such as 
prices, fiscal and labor problems) and of require­
ments by way of seeds, fertilizers, transport equip­
ment, consumer goods, agricultural machinery and 
other equipment necessary for implementing such 
sch~mes to expand food production. Assistance is 
giv:en to Governments in fim;ling supplies of such 
goods and equipment, in obtaining priorities for 
equipment necessary for implementing production 
programmes, and in. obtaining export allocations 
and licences from supplying countries. 

· 14. In addition to the organizations of official 
character which have been referred to, certain non­
_governme~tal organizations should be mentioned 
whose special importance in relation to these prob­
lems has been recognized by the Economic and 
Social Council. These are (the "Category A" or­
ganizations): the World Federation of Trade 
Unions, the International Cooperative Alliance, 

·the American Federation of Labor, and the Inter­
natiomi.l Chamber of ·Commerce. Their work may 
be associated with the task of economic reconstruc­
tion ih Asia and· the Far East. 

D. Conclusions 

1. None of these organizations, 'however, is con­
cerned with the immediate tasks of reconstruction 
a·s a whole. Their scope of operations is specialized 
in character. The task of reconstruction in Asia 
and the Far East is so vast and so complex that 
it seems to us imperative to have a special organi­
zation which could see the problem as a whole, 

· bring together into a common focus the efforts of 
functional organizations and coordinate both the 
·heeds of the countries concerned and the measures 
of a~sistance which the United Nations can afford. 
The foregoing considerations lead us to the con­
clusion that we should recommend the establish­
ment of an Economic Commission for Asia and the 
Far East such as the G;eneral Assembly has recom­
mended for prompt 'and favourable consideration 
in its res9lution of 11 December 1946.1 

1 See Resolutions adopted by the General Assembly 
during' the second part of its first session, resolution 
46 (I), page 73, paragraph 5. 

marches seront ouverts et' prosperes determinera 
dans' une large mesure la capacite de ce~ pays a 
payer les importations necessaires a la reconstruc­
tion et au. developpement economiques et a faire 
le service d~s emprunts et des placements1 obtenus 
pour les memes fins·. Un paragraphe du projet de 
statut de l'OIC etabli par la Commission prepara­
toire, sous reserve des vues que pourra formuler 
le Conseil economique et social sur la repartiti~n 
appropriee des attributions dans le domaine du 
developpeinent economique, stipule que l'OIC 
devra donner des conseils et une aide technique 
aux Etats Membres qui en feront la demande, en 
ce qui concerne l'etablissement et la misct a execu­
tion des programmes de developpement. 

13. Le Conseil international de la crise alimen­
taire s'est engage a fournir aux divers Gouverne~ 
ments l'aide necessaire pour encourager des pro­
gratl).mes visant au developpc;:ment de la production 
de denrees alimentaires pendant la periode actuelle 
de crise. Ce Conseil constitue une tribune ou 
peuvent etre discutes les besoins et les fournitures 
d'aliments .dans le monde entier, les plans et les 
prdgrammes de production, les faeteurs qui para­
lysent le developpement de la production (tels 
que les prix, les problemes de fiscalite et de main-

. d'ceuvre), et les demandes en semences, engrais, 
materiel de transports, denrees de consommation, 
machines agricoles et materiel divers, necessaires 
pour !'execution des plans destines a developper la 
production alimentaire. Le · Conseil aide les dif­
.ferents Gouvernements a se pourvoir de ces articles 
et marchandises et a obtenir des priorites pour se 
procurer le materiel necessai~e a !'execution des 
prognrmmes de production, ainsi que de~ attribu­
tions et permis d'exportation des pays fournisseurs. 

14. Outre les organisations de caractere officiel 
myntionnees ci-dessus, il y aurait lieu de nommer 
certaines organisations non gouvernementales dont 
le Conseil economique ~t social a reconnu l'impor-. 
l:ance particuliere en ce.qui concerne ces problemes. 
Telles sont notamment (organisations de la "cate.-. 
gorie A"): la Federation syndicale mondiale, !'Al­
liance cooperative inte~nationale, 1' 4171erican Fede­
ration of Labor et la Chambre de commerce in.ter­
nationale. On pourrait associer leur activite a la 
tache de reconstruction economique de I' Asie et 
de !'Extreme-Orient. 

D. Conclusions 

1. Aucune de ces organisations cependant ne 
s'occupe des taches immediates de la reconstruc­
tion dans son ensemble. Leurs cha~ps. d'action ont 
un caractere specialise. La tache de la reconstruc­
tion en Asie et en Extreme-Orient est si vaste et si 
complexe qu'il faut absolument, nous semble-t-il, 
une organisation spedale qui puisse voir le 
probleme dans son ensemble, reunir en faisceau 
unique les efforts des organisations specialisees et 
coordonner les besoins des pays interesses et les 
mesures que !'Organisation des Nations Unies ~st 
a meme de prendre pour leur venir en' aide. Les 
considerations qui precedent nous portent a 
'conclure que nous' devons recommand~r une_ Com­
mission econornique pour I' Asie et I' Extreme-Orient 
telle que celle dont· 1' Assemblee generale a, dans sa 
resolution du 11 decembre 1946\ recomm:ande 
d'envisager favo~ablement et sans delai la cr~atiop. 

1Voir Ies Resolutions adoptees par l'AssemblCe gene· 
rale pendant Ia seconde partie de sa premiere session, 
resolution 46 (I), page 73, paragraphe' 5. 
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2. Such a Commission should in genera~ per­
form the same functions for the countries of Asia 
and the Far East, in so far ·as they are applicable 
to this region, as the Economic Commission for 
Europe will perform .for Europe. There is perhaps 
an even greater need 'for interchange of views and 
co-ordination of policies in Asia than in Europe 
since the opportunities for such cooperation have 
in the past been less, the area and population 
concerned are . much greater and the economic 
interdependence of the countries of the region is 
likely to increas~. · 

3. We .believe that a review of the problems of 
economic reconstruction in Asia and the Far East 
by representatives of the countries concerned ·is 
essential,. if due weight is to 'be given to the special . 
characteristics and needs of the region and prompt 
action is ,to· be secured. Recognizing the overall 
responsibility of the Economic and Social Council 

' on the basis of its world-wide interests, such review 
and co-ordination at the regional level should 
lighten the task of the Council. 

CHAPTER V 

RECOMMENDATIONS 

We recommend that the Economic and Social 
Council establish, under Article 68 of the Charter, 
an Economic 'Commission fot Asia and the Far 
East. This Commission should be composed of 
representatives nominated by Governments of the 
countries concerned. 

W.e suggest that the Economic and Social Coun­
cil take into consideration the following as guiding 
principles, which ·should, however, not be regarded 
as exhaustive.l . 1 

1. The Economic Commission should, in agree­
ment with the Goverp.ments of the countries con­
cerned and in cooperation with the organs of the' 
United Nations and the specialized agencies, sub­
ject to ·the control- and continuing review of the 
Council, and having regard to existing machinery 
for international . economic co-operation in the 
area: 2 

(a) Make or sponsor such . in~estigations and 
studies of economic and technological problems 
and developments in countries of Asia and the 
Far East (as enumerated in this report and 
subject to review by the Economic and Social 
Council) as it deellls appropriate, including 
the collection, evaluation, dissemination and 
publication of economic, technological and 
statistical information; 

(b) Furnish, upon request of other United Nations 
organs or specialized agencies, information 
relating to restoration and reconstruction in 
Asia and the Far East;3 

1 The Indian representative wished to add the following 
sentence at this point: 

"Moreover, we suggest that the Economic Commission 
for Asia and the Far East should, mutatis mutandis, 
perform the same functions for Asia and the Far East as 
the Economic Commission for Europe will perform for 
Europe." 

• The USSR representative desired this paragraph to 
read as follows: 

"The Economic Commission, in agreement with the 
Governments of the countries concerned, should .•. " · 

• The USSR representative wished to delete this sub-
paragraph,. ' 

2 .. Cette Commission devrait, en these generale, 
· rempJir ,a l'egard des pays d'Asie d. d'Extreme­

Orient les memes fonctions pour autant qu'elles 
sont applicables a cettt; region, que la Commission 
ecpnomique pour !'Europe aura a remplir a ~'egard 
de !'Europe. Les echanges de vues et la coordina­
tiOI~ des programmes sont peut-etre· phis neces­
saires en Asie qu'en Europe, puisque les occasions 
de semblable collaboration y .ont ete moins fre­
quentes dans le passe, que l'etendue du continent 
est plus vaste et la population interessee plus 
nombreuse et que l'interdependance economique 
des pays de cette region augment~ra vraisemblable-, 
ment. 

3. Nous tenons pour essen del' l'examen, par les 
representants des pays interesses, des problemes 
de la reconstruction economique en Asie et en . 
Extreme-Orient si l'on desire donner toute !'impor­
tance voulue aux caracteristique~ et aux exigences 
speciales de la region et assurer une action rapjde. 
Si l'on considere les attributions universelles. du 
Conseil economique et social, foQ.dees sur sa com­
petence mondiale, cet examen et cette coordination 
a l'e~helon regional allegeraient sa tache. . . 

CHAPITRE V 

RECOMMANDATIONS 
Nous recommandons au Conseil economique et 

social de creer, en application de !'Article 68 de la· 
Charte, une Commission economique pour 1' Asie et 
l'Extreme-Orient composee de representants de­
signes par les Gouvernements des pays interesses. 

Nous proposons au Conseil economique et social. 
de tenir compte des principes directeurs suiva~ts, 
sans considerer cependant qu'ils epuisent la ma­
tiere1. 

1. La Commission economique devrait, d'accord 
avec les Gouvernements des pays interesses et en 
collaboration avec les organes de !'Organisation 

. des Nations Unies et les institutions specialis~es, 
sous le controle et 'la revision constante du Conseil 
et en tenant compte des org~nismes de cooperation 
ei::onoi:nique internationale existant dans la region2 : 

a) Faire ou faire faire comme il l'entend les 
enquetes et les etudes se rapportant aux pro­
blemes et awe progres &onomiques et tech­
niques des pays d'Asie et d'Extreme-Orient (tels 
que le presen~ rapport en donne la liste sujette a 
revision de la part du Conseil economique et 
social) . ·Ces enquetes et etudes comprendraient 
le rassemblement,' I' appreciation, Ia diffusio~ et, 
Ja publication de renseignements d~ordre econo­
mique, technique et statistique·; 

b) Fournir. a la demande d'autres organes de 
!'Organisation des Nations Unies ou d'institu­
tions specialisees, des renseignements relatifs au 
relevement et a la reconstruction en Asie et eri 
Extreme-Orient. a 

1 Le representant de l'Inde vou.drait voir ajouter ici 
Ia phrase suivarite: 

"En outre, nous proposons que Ia Commission economi­
que pour l'Asie et l'Extr~me-Orient remplisse a l'egard de 
I'Asie et de l'Extr~me-Orient, mutatis 'mutandis, les 
m~mes fonctions que Ia Commission economique pour 
!'Europe a l'egard de I'Europe." 

21 Le representant de l'URSS voudrait voir ce paragraphe 
rc!dige comme suit: 

"La Commission cconomique, d'accord avec les Gouver­
nements des pays interesses, devrait •.. " 

• Le representant· de J'URSS desirerait voir supprimer ·, 
ce sous-paragraphe. 
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( c )• Make recommendations, upon the request 
of member Governments of the Commission 
regarding the provision of technical assistance 
relating to reconstruction, to the appropriate 
organs of the United Nations or any of ~he 
specialized agencies; 

(d) Initiate and promote measures for facilitating 
concerted action for the economic reconstruc­
tion of, Asia and the Far East and the advance­
ment of their economic activity.1 

2. The Comrliission should give prior consid­
eration to measures to facilitate the economic 
restoration and reconstruction of devastated coun­
tries which are Members of the United Nations. 

' 
3. The ·commission may make recommenda-

ti9ns on any matter within its competence directly 
to the Goyernments of the countries concex:ned, 
Governments admitted in a consultative capacity 
and the specialized agencies concerned,2 but the 
Commission shall submit for the Council's con­
sideration any of its proposals for activities that 
might have important effects on the economy of 
the world as a whole. 

4. The Commission should submit· to each ses­
sion of -the Council a full report on its a~tivities 
and plans, 3 including those of any subsidiary 
bodies. 

5. Subject to the availability of funds, the Com­
mission should be empowered to establish such 
subsidiary machinery as it deems appropriate for 
facilitating the carrying out of its responsibilities. 

6. The Council should consider measures tci 
establish liaison between -the Economic Commis­
sion for Asia and the Far East and other organs 
of the United Nations, in particular the Economic 
and Employment Commission and the Economic 
Commission' for Europe, and also with the Far 
Eastern Commission as well as with other interna­
tional organizations. 

7. The Secretary-General of the United Na­
tions should be requested to furnish the Commis­
sion with a suitable staff for its secretariat. 

8. The Conlrnission should invite any Member 
of the United Nations not a member of the Com­
mission, and representatives of any specialized or 
inter-governmental agency, to participate in its 
consideration of any matter of particular concern 
to that non-member or agency. 

1 :rhe representatives of Australia, Canada, New ,Zealand 
and the United Kingdom desired the insertion of a 
clause ~o follow at this point: 
,"(e) Co-ordinate both the needs of the countries con­

cerned and the measures of assistance which the United 
Nations or specialized agencies can afford, for which 
purpose countries should be invited to supply all relevant 
information about 'their plans of reconstruction and the 
progress thereof." . 

• The Indian representative wished to delete the re-
mainder oLthis clause from this point. ' 

• The USSR representative wished to delete the words: 
"and plans". 

c ) A la demande de Gouvernements d'Etats 
membres~de la Commission, faire aux1 organe~ 
appropries de !'Organisation des Nations Unies 
ou .a l'une des institutions specialisees des re­
commandations quanta la fac;;on d'apporter un 
secours technique en ce qui concerne la recon­
'struction; · 

d) Prende }'initiative et ,favoriser le progres de 
mesures qui facilitent une action concertee en 
faveur de la reconstruction economique de l' Asie 
et de l'Extreme-Orient et le progres de leur 
activite eco~omiqve1 • 

2. La Commission devrait examiner avant tout 
les mesures a prendre pour faciliter le relevement 
economique et la reconstruction des pays devastes 
qui sont Membres de !'Organisation des Nations 
Unies. 

3. La Commission peut faire, sur toutes les. 
questions qui sont de sa competence, des recom-

. mandations directes aux Gouvernements des pays 
interesses, aux Gouvernements admis a titre con­
sultatif et aux institut_ions specialisees interessees2, 

mais la Commission soumettra a I' examen du 
Conseil chacune de~ses propositions relatives a une 
action qui pourrait avoir une influence importante 
sur l'economie du monde pris d<!_ns son ensemble. 

4. La Commission devrait soummettre a chaque 
session du Conseil un rapport complet sur son 
action et ses projets3, ainsi que ceux de tous organes 
subsidiaires. · 

5. Pour autant que des fonds seront disponibles, 
la Commission devrait etre autorisee a etablir tel 
organjsme auxiliaire qu'elle juge pouvoir faciliter 
!'execution de sa tache. 

6. Le Conseil devrait etudier 1es mesures a pren­
dre pour etablir une liaison entre Ia Commission 
economique pour l' Asie et !'Extreme-Orient et 
d'autres organes de }'Organisation des Nations 
Unies, en pa1ticulier la Commission des questions 

- economiques et de l'emploi et la Commission 
economique pour !'Europe, et egalement avec la 
Commission d'Extreme-Orient ai'nsi qu'avec d'au­
tres organisations internationales. 

7. On devrait inviter le Secretaire general de 
!'Organisation des Nations Unies a fournir a Ia 
Commission un personnel competent pour son 
secretariat. 

8. La Commission devrait inviter tout Etat 
Membre de !'Organisation des Nations Urnes qui 
n'est pas membre de la Commission, ainsi que les 
representants de toute institution specialisee ou 
organisation intergouvernementale, a participer a 
ses etudes sur tout sujet interessant specialement 
cet Etat non membre ou cette institution. ' 

1 Les representants de l'Australie, du Canada, de la 
Nouvelle-Ulande et du Royaume-Uni voudraient voir 
ajouter ici un autre paragraphe: 

e) Coordonner les besoins des pays intcresses avec les 
secours que !'Organisation des Nations Unies ou les 
institutions specialisees sont en mesure d'apporter; pour 
y arriver, on inviterait les pays a fournir tous renseigne­
ments utiles concernant leurs projets de reconstruction et 
le point ou en .est leur realisation." 

• Le representant de l'Inde voudrait voir supprimer la 
clause qui suit. 

• Le representant de l'URSS voudrait voir supprimer 
l~s mots: "et ses projets". · · 



The United Kingdom representative desited to 
include the following further recomp}endation: 

"Pending the establishment of an economic com­
mission, the Economic and Social Council should 
institute further studies of the economic situation 
in the devastated areas of the region, and for this 
purpose should arrange for a field-survey, the result 
of whose investigations could ·be reported to the 

-Commission on its establishment." 
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Le representant du Royau!lle-Uni voudrait voir. 
inserer la recommandation supplementaire sui­
vante: 

"En attendant la creation d'une comrmSSIOn 
economique, le Conseil economique et social devrait 
ordonner des etudes plus approfondies sur la situa­
tion economique dans les zones devastees de la 
region et, a cet effet, organiser des rechrtrches sur 
place, dont le resultat pourrait faire l'objet d'un 
rapport a la Commission au moment de sa crea­
tion." 




