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INTRODUCCION

.L'lo‘ﬂ,;uste vigéaimosexto 1nforme anual de la Comisién Econ6m1ca para
Anérica Latipa (CEPAL) abarca el perfodo comprendido entre el

12 de wmanzo.de 1974 y el 6 de mayo de 1975. Se presenta al Comsejo
Econ6qipéjﬁ Social para que lo examine en su 599 1/ periodo de
sesiones, con arreglo al pérrﬁfo 12 de las atribuciones de la
Qomiaibn.

-PARQE I
ACTIVIDADES bﬁ LA COMiSION_DESDE Ei 12 DE HARZOIDE 1974
A. ACTIVIDADEs DE_?OS_ORGANQSI%DXIL;ARES.
2. Gsta seccibp del info?me abarca las actividades del Comité ce

Cooperacidn Beondmica del Istmo Centroamericanb, del Grupo Regional
sobre’ Tarifas Bléctficas y del Comité Regional de Normas El&ctricas.

Décima Reunibn del Comité de Cooperacidn Econbmica
del 1stmo Ceptroamericano
3. La-Subsade de la CEPAL en Héxico actlia como secretaria del
Comité ce Cooperacibn Econdmica del Istmo Centroamericano y sus

brganos subsidisrios. El Comité se encarga de proponer medidas
concretas para la integracibn gradual y progresiva de las economias
de la regi&n ¥y disposiciones sobre la realizacidn-de los estudios
pertinentes. :

L, Se ha seguido preparando la documentacidn que habré de presen-
tarse a la Décima Reunidn del Comité de Cooperacibn Econbmica del.
Istmo Centroamericano. Se avanzd en la redaccidn de varias notas que
abarcan, entre otros aapectds,:los probléﬁaé que han afectado al

-

y/ -'IPa‘a el vigeszmoquznto 1nforme anual de la Comisién, véase
. Docunentog Oficiales -del Consejo Econdmico y Social,
'S?Q‘ppr{edo de aes;ones, §uplemento NG 7 (E;559§5.

/sector agropecuaxi
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sector agromecuario de los paises cenmtroamericanos a rafiz del
rompimiento del Mercado Comfin; la escasez de insumos - principal- _
mente. e fertilizantes -'y la erisis alimentaria mundial; la evolucibn
de las economias centroamericemas entre 1966 y 1974; las presiones
inflacionarias en Centroamérica y las politicas que podrian aplicarse
para coubatirlas; la politica social y la distribucidn del ingreso

en esa regibn. Estos y otros trabajos completan la informacibnm
bésica de apoyo para los tres documentos que serén considerados en
dicha reunibn a) uno sobre el estado actual de la integracibn
centroanericana; b) otro sobre las politicas de corto plazo tendientés
a lograr algunos avances en ese proceso, ¥y c¢) otro mis sobre el
programa de cooperacibn t&cnica internacional de apoyo al proceso
integracionista.

Tercera Réﬁéiﬁﬁwdel_Grupo Resﬁ@nal sobré
Tarifas Electricas

5. ° A consecuencia de la ériéis emergdtica iﬁicigaﬁ a fines de
1973 y de sus repercusiones en 165 gastos de generacibn, algunos
organismos reguladores 'y empresas de‘enérgia elbctrica de Centro-
américa solicitaron a la CEPAL que epnvocara a la tercera reunidn del
Grupo Regional sobre Tarifas Eldctricas (GRTE) con el fin de examinar
los problemas que el alza de los precios de los combustibles y la
tendencia inflacionaria en el plano internacional ocasionaron en este
sector. La reunifn tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 26 al

28 de junio de 1974,

6. La secretaria prepard cuatro documentos relativos a la incidencia
de la crisis energética en el sector eléctrico, a los antecedentes |
y objetivos de la reunibn; a los precios y tarifas vigentes y a un

proyecto de anuario eatadistico.g/

2/ Véanse: Nota de la secretaria para la Tercera Reunibn del Grupo
Regional sobre Tarifas E1§ptricaa (CCE/SC.5/GRTE/111/3); Antece-
.Gentes y objetivos de la Tercera Reunidn del Grupo Regional
Sobre Tarifas Electricas (CCE/SC.5/GRTE/III/DT.1); M%m
de Tos ios_medios r ¥~y & Tus tarifas de emergia
electrica de al as empresas, op.cit., ¥ Proyecto de anuario
estadistico de energla para Centroamérica y Panama (CCE/SC.5/
GaTE/YIT/PT. 3).

/7. Durante



7. . Durante la reunida se aprobaron recomendaciones para que se
dedidien mayores esfuerzos a la bfisqueda de otras fuentes de emergia
dentro del firea centroamericana a fin de disminuir en lo posible 1a
dependencia externa en materia de combustlbles- ge inastd a que se
acélere la realizicibn de proyectos de interconexidn eléctrica; se
sefialaron las caracter$sticas fundamentales que deben poseer las -
tarifas y estructuras tarifarias para que se conviertan en verdaderos
mecanisnos de autosuficiencia financiera y se aprobaron algunas reco-
mendaciones con miras a facilitar la armonizacibp tarifaria regional.
Se aprobd asimismo un proyecto de anuario estadistico de energia para
el Istoo Centroamericano que, en un solo documento reunir& informacibn
sobre energia, electricidad y costes de explotacidn, y cuya elaboracibn
estarf a cargo de la Subsede de la CEPAL en México. Se recomendd
asimisno la pronta celebracibn de la cuarta reunibn del Subcomité
Centroamericano de Electrificacibn y Recursos Hidraullcosﬁé/

D&cima Reunidn del Comité Regional
de Normas Electricas
8. El Comit® Regional de Normas Eléctricas {CRNE) celebrd su
décima reunién en San Josd, Costa Rica, durante el perfodo comprendido
entre el 2 y el 7 de diciembre de 1974, con el fin de apalizar y
aprobar la segunda parte del Proyecto de Cédigo Eléctrico Regional

elaboracCo por la CEPAL.Y/ -
9. En esa oportunidad se presentd un informe de la secretaria en

que se resefilan las actividades realizadas deade la Gltima reunibn y
un prograia de 1aa tareas futuras de dicho Cnmits. 5/ .

-3 Véase Informe de la Tercera Reunidn del Grupo Regional sobre
Tasrifas Elbctricas tE7CEPEi7CCE7SC 57T03j.
royecto de C8digo Eldctrico Regional, capitulo III (Adiciones)
_ TE‘CLISWWXB/QT—T. (7 3y ¥y IV c—LTTonclusi n) y V a IX (CCE/SC.5/CRNE/X/%).
Info:ma de la secretaria al Comité Regional sobre el Programa (¢
- Noznmas Electricas Ijunzo de 1975 a noviembre de 1974) _

(e ‘“u‘f‘sc.'s?c‘RN_?E X72)

v K
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10. Las delegaciones analizaron y aprobaron la filtima parte del
Proyecto de Cbdigo Eléctrico Regional sobre las instalaciones que

se destinan al uso de la energia eléctrica §/ y decidieron que el
Comit® continfie reuniéndose, dado que la normalizacibdm es un proceso
dindmico que requiere revisiones periddicas para evaluar las expe-
riencias obtenidas en su aplicacibn.?/

B. OTRAS ACTIVIDADES

Actividades de la secretarfa

11. Ssta seccibn ¥ la siguiente tratan de ias'actividades de la
secretaria que no guardan relacidn directa con las deliberaciones &e
los &rgenos auxiliares de la Comisibn. La reseila de las tareas reali-
zadas se ha hecho siguiendo las de las distintas divisiones de la
secretaria, afin a riesgo de incurrir en repeticiones inevitables
cuando muchas de ellas competen en mayor o menor grado a diversas
dependencias.

DIVISION DE DESARROLLO ECONOMICO

12. In el periodo que abarca este informe la Divisifn prepard cono
todos los afios, el Estudio Econbmico de América Latina, 1974, junto
con los demés trabajos que se indican: '

Estudic Econbmico de América Latina, 1974

13, La economia de América Latina ha experimentado en 1974 las
presiones que se originan en los desequilibrios de la economfa mundial.
Tales condiciones han provocado parte del auge ficticio registrado en
sus exportaciones, puesto que la favorable relaci§n de precios del-
intercambiqune obtuviera en 1973 se ha deteriorado realmente en el"

6/ A pesar de que este C8digo no ha sido todavia considerado por el

- Subcomité Centroamericano de Electrificacidp y Recursos Hidr&u-
licos, se ha empezade a aplicar ya en algunas empresas eléctricas
‘nacionales. ' ' '

2/ Véase el Informe del Relator {(CCE/SC.S/CRNE/X/S).
/segundo semestire




. segundo semestre de 1974. El conmstante.aumento de precios en los

paises industrializades con economia de mercado y.la relativa escasoz
mundial de ciertos alimentos han impedido que los niveles internos de
precios reflejen el descenso experimentado por el de sus exportaciones.
14, L& politica econdmica seguida por la mayoria de los palses
_latinoamoricanos tuvo que -girar bruscamente a mediados de afio, en un
esfuerzo por contrapesar las tendencias antes degcritas. Asi, en

tanto que en el primer aemestre la acumulaci6n de divisas se tradujo

en aumentos del czrculante. al finalizar el aiio la politica econbmica
procursba activamente aalvaguardar las divisas existentes ¥ adquirir
‘recursos adicionales mediante el uso dei crédito axterno. En otros

. aspectos han ocurrido ‘Wuelcos similares.

15. En consecuencia, la primera parte del Estudio econbmico de 197%
se dedica a exeminar el fendmenmo de la inflacién. Analiza la situacién
que enfrenta el conjunto de las economﬁas-dasarrolladaa, considerando
que las ﬁreaionea inflaczonarias presantea en ellas no son coyunturales
sino que nke bien est&n enraizgdas en su eatructura oomo grupo econﬁmico.
A cont:nuaci6n se eatudia la forma en que se retransmiten dzchaa
preaionea a las economias latinoamericanas y aus consecuenpiaa, aﬂi
como su narticipaci&n, gor 1a via del comercio J los mov:mzantas de
capital intarnao:onal, en el concierto econﬁmlco mundlal. Las poli-
ticas compenaator:as adOptadas en Anfrica Latina han perdido su
aficac;a anterior ¥, con un enfoque adigional al caso de ae:s paises
individnalea, se plantean las medidaz‘destinadan & impedxr mayores
'deformac iones y a. permitir 1a contenciGn gradual de los procesoa
inflacionarioa. .

16. Aquolla pbraida de eficacia de laa politicaa econ&micas 1atino-
americanss se refiere sblo a la contencibn de las. prea:onea inflacio-
parias. Aunque &atas han persistido, el crecimiento de las econombcs
de la regibn no presentd ol detdtioiﬁ’registrado en otras Areas. Il

producto intezpo bruto aumentd en 1974 a una tasa casi igual a la del
afio anterior (7.4%). ) ; SR

/17 Camp
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17. Como se proyecta convocar a fines de 1975 una conferencia para
~estudiar el problema de la inflacién en Amdrica Latina, esta primera
parte del Estudio ebqn6mico de 197% se presentaria como documento
bésico.

18, DPor otra parte, cabe sefialar que la segunda parte del Estudio

examina las principales tendencias macroeconbmicas de la regibn y ce
cada uno de sus paises comsiderados individualmente.

Evaluacidn regional

19. ‘La Divisibn contribuy$ al anfilisis de los égﬁéctoa globales de
la Sggunda Evaluacién Regional de la EID con el examen del comporta-
mientc en 1970-1973 de las principales variables macroecondmicas del
financianiento de la inversibn y de la evolucibn de los precios
internos. o -

Betilos de desarrollo

20. Bl hecho de que el crecimiento econbmico no sea por si solo
un objetivo de la politica econdmica hace presﬁmir que existen otras
¥ diversas condiciones que debe cumplir. La Zvaluacidn de Quito
plantea algunas de ellas. lLos estudios sobre estilos de desarrolloe
examinan 1as opciones para alcanzar diversas metas hipotéticas, que
configuran distintas modalidades de crecimiento y diferentes molaes
socioeconbmicos.

2. Durante 1974 el anBlisis se ha concentrado en varios aspectos
del crecimiento de la poblacién.y de la fuerza de trabajo de América
Latina. Las proyecciones que se han hecho responden a criterios y
supuestos basados en las caracteristicas actuales y deseables de tal

poblacibn. Iste proyecto se ha desarrollado conjuntamente con el
Centro de. Proyecciones. '

Distribuci6n del iqueao

22. Durante 1974 la CEPAL ha procurado precisar el nivel de ingreso
conocido mundialmente como el de la "pobreza critica". Con ese fin
se han evaluado los diversos criterios para definirla, 1llegéndose a

una medida general para los paises en desarrollo. Se cuantifica 1la

/proporcibn de



proporcibn de la poblacién que_ atraviesa tal situacibn, asi como

sus caracteristicas seghn sexo, edad, ocupacz&n, sector y &i es
urbana, rural o residente en una metrbpoli. Se examinan después las
condiciones de vida en funcibn de su déficit elimenticio, habitacional
y de salud. Por iltimo se analiza su movilidad social. En esta
primera aproximacibn se expone el problema para snalizar posterioxr-
mente las posibilidades de mejoramiento-de los estratos de poblacidn
afectacdos. | ‘

Intermediaci&n financiera

23, Se ha proseguido la preparac;bn del an&lis:a del financiamlento
de la vivienda. Como se trata de un tema que se discute en

América Latina y mund;almente, ge dio prioridad al examen de 1os
sistemas de financiamiento.

Empresas phblicas

2h.  Este proyecto abarca un anflisis metodoldgico y uma investigacidn
eupirice sobre slgunos palses acerca de aspectds como la actividad
prodﬁcti?a de las empresas pliblicas, su. proceso de ahorro elinrersiﬁn,
su integracibn con los sistemas nacionales de planifzcaci6n ¥y su
eficiencia microeconbmica. Dé los cinco paises que se han selec-
cionado, estfn em curso 105 estudios de Ecuador y Uruguay. -

Emgresaa trasnaclonales en Ambrica Latina

25. In la segunda mitad de, 197# se elabord la matodolngia de la
investigacibén en los palises, incluidos los cuestionarios que se
‘proyecta usar para las instituciones pliblicas y semipfiblicas (esfexa
macroeconbnice) y para las filiales de las cmpresas trasnacionales
(esfera microecondmica). ‘

26, In el primer trimestre de 1975 se ha terminade el trabajo

"La presencia de las empresas trasnacionales en América Latina al
principio de los afios setenta'l. -Adeﬁ&si,se.circulﬁ otro documento

- "Las enpresas trasnacionales en la industria manufacturera j sus- -
efectos sobre el desarrollo en Anérica Latina" - que sirve de base para
las hipbtesis de la investigacibn. ' '

/Contribucidn al




Contrzbuci6n al anflisis de tecnologia

27. Para la Reunitn’ sobre 01enc1a, Tecnologia y Desarrollo en
Anbrica Latina (M&xico, D.F., 2 al 7 de diciembre de 1974}, se preﬁarB
el docudento YProgreso técnico y desarrollo socioeconbmico en Ambrica
Latina® (ST/CEPAL/Conf.53/Le2)s

Reglmenes de comercio exterior

20. Para la Conferencia sobre Regimenes de Comercio Exterior y
Desarrollo Icondmico, que preparan conjuntamente el National Bureau

of Econouic Research y la CEPAL, se esté elaborando un documentc gue

describe los marcoa de referencla o escenarlos externos del comercio
internacional de Am&rica latina, asi como las politicas de regulacidn
que siguen sus palises.

DIVISION DE DESARROLLO SOCIAL

29. Durante el periodo considerado, la labor de la Divisién ha
girado .en tormo a la preocupacidn que se expresa em la Evaluacién de
Buito sobre el “concepto de desarrollo integral y las diferencias
existentes entre un fenbmeno de crecimiento econdmico y el desarrollo
propiamcate dicho ..." segln demuestra™la persistencia de problemas

tan graves como la pobreza masiva, la incapacidad del sistema produc--
tivo para dar emplec a la creciente fuerza de trabajo, y la falta de
participacibn econbmica y social de amplios estratos de la poblacibmni.
Las actividades de investigacibn resultantes se han llevado a cabo e
acuerdo con los proyectos sefialados a continuacién, que en la prhctica
oesthn intimamente relacionados y se apoyan reciprocamente:

Estilos de desarrollo

30.  Se prepararon dos trabajos conceptuales: Enfoques del desarrollo:
éde quidn y hacia qué? y A propbaito de los estilos de desarrollo:
 Una nota heterodoxa. Estos trabajos conservan la l8nea de investigacibn

antes enprendida en el proyecto conjunto CEPAL/Instituto de Inyesti-
gacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social sobre "un enfogque

/unificado del
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unificado del. anflisis y 1a. planif&naci&n del desarrollo™. Deade .
_distintoa puntos~de vista, analizan los divermos conteptos de des-
'arrollo actualnmente en boga; la funcidn que corresponde a las pold.
ticas gubernamentales en la confignraciba de 103~catxloa de deaarrollo-
1 problesa de los agentes: societalaa de deasarrolle’ de acuerdo con'’
dzst;ntps criterios teSricos o. ideolbgicds, y'la relacibn entre el
potenciai de dasarrollo integral en las distintas situaciones en que

se encuentran los paises. La D1v1316n pregarﬁ asimismo, una recopi~
lacidn de sus aportes al proyecto de entoque unificado y de sus trabajoes
sobre estilos de desarrollo y polltica Bocial. con nna nuev& iﬁtroducciﬁn.
que lleva el titulc.de El dcaarrollo esggivo. gggloracionea en la
politica social_y la’realidad sdciopoiitica. y- quu Btr& publicado en
México en 1975 por la editorial Fonfo de cultura Econbmica.' o

31, Adembs, se "1levaron a cabo estudios que aﬁlican su preocupacifn
general nor los estilos de desarrolio a varios campos de polltica nés
concretos, algunos ‘de los cuales se axaminan mbs adelante bajo otros
titulos. Se elaborbiun dobumento - Educaciénl_imﬁgenes_1_gstilos Qe
desarrollo - gue relaciona las pautas de expansi&n da la educaci&n y N
presenta  opciones politicas . a los" distintos estilos de desarrollo
nacional qne aurgen an la actualidad. Tal trabajo es parte de un

desarrollo on” Abrica’ Latina y' el Caribe qne ae’ est& preparando y qui
1la CEPAL espera-coménzar en’ 1975 con la cooperaciﬁn del PNUD. el B
UNICEF-y la UNESCO.

32. La Divisibh sé dasb aaimiéﬁo; en sus propios estudios sobre los
estilos de'desarrollo para preparar un documento titulado La particie
pacibn do- 14 -‘mujer en ¢l desarrollo en América Latina, que se presen-
tark a la Conferencia del Afio Internacional de 1a'Muj§r (Héxico, ael
23 de- junio al 4 ae julio de 19?5)gd/ Este trabajo plantea el

P r—

:74 In el Seminario nobra 1a Intagraci&n de la mujer en el desarrollo
con especial refereancia a los factores demogrhficos (Caracas,
¢ Venézuela, 28 de abFil a 2 de mayo de 1975) se han presentado
“elguncs anticipos de la inveatigacibn. (V8ase el isriforme del’ Semi-

nario en el documento ST/ESA/SER.B/7/Rev,l y E/CEPAL/1006/Re¥«ls)
Ji ‘editoPial mexidana ‘Fonds de Cultura Econbmica proyecta publicar

tichos trabajos para presentarlos en la conferencia mundial que a.
__sZectuarh proximamente on México.

/problema de



problema de las limitaciones de la participacidén de la mujer en
funcin de los estilos de desarrollo dominantes, asf como la relacibn
entre el cambic de tales estilos y el: incremento de las oportunidades
de participacibén. Al mismo tiempo,.y con arreglo a la resolucibn

321 (XV) de la CEPAL; la Divisidn participd én la preparacibm de un
estudio sobre la participacibn actual de la mujer en algunos paises
de la regibn.

El cambio social

"33, [l trabajo de la Divisién en esta materia se centr§ en la

preparacifn de un capitulo sobre El desarrollo humano y el cambio
social en Ambrica Latiné para la réviai6n ¥ evaluacibn del primer

quinquenio de la Estf&fegia Interhacioﬁai de Desairollo (EID), con
vistas a la revisibn y ampliacibn posteriores del mater1a1 de investi-
gacibn en una publ;cq91§nlqompleta. El capitulo comprende secciones
relativas al trabajo ébhré éstilos de desarrollc (en especial, sus
contradicciones en réiécién'con los éfectqa de las actuales crisis
mundiales) y sabre él ﬁafco demogré&fico, pero .su caracteristica principal
e8 que Hrocura evaluar los cambios ocurridos en-la estratificaci6n
social y en la distr1buc16n de los frutos del desarrollo mediante
indicacores de la mov;lidqd ocupaclonal, de la distribucibn del
ihgreso ¥ de la educacidn. Todos los indicadores sefialan que en la
mayoria de las sociedades nacionales han ocurrldo cambios importantes
en los estratos urbanos superior y medio, pero también indican que en
los niveles medio ¥y superidr la expansibn de la educacidn se ha produ-
cido con mayor rapidez que la de las respectivas ocupaciones en tanto
que la distribﬁci&n'del ingreso se mantuvo relativamente concentrada
¥ los estratos més gosfergados han perdido terrero en términos rela-
tivos &i no absoluiéé. Se llevan adelante las investigaciones sobre
la movilidad ocupacional a través de la comparacibn de los datos de
los censos de 1960 ¥ 1970 y de estudios por muestreo, y se hace
~especial 1ncapi& en los cambios ocurridos en grupos de edades especi-
» ficoa ¥ en grados de instruccibn concretos.' Aparte los eatudios sobre
las tendencias .en materia de educacidn (que ponen el acanto en el

/nivel universitario)
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nivel universitario) y sobre las tendénciag de distridbucibn del
ingreso, se esthn analizando las modificaciones que tienen lugar en
la estratificacidm rural y las cambiantes estructuras sociales de los
palses de habla inglesa del Caribe. Las conclusiones de un estudio
realizaco sobre el terremo en 1973 en colaboracidn con la FAO fueron
analizadas y publicadas en el documento Participacidn de la juventud
en el proceso de desarrollo latinoamericeno: Un estudio de caso en

FPananb.

La distribucibn del ingteso y el empleo

34 Al tiempo que otras dependencias de la secretaria de la CEPAL

¥ el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) han estado realizaﬁdo estudios estadlsticos y monogr&ficos
sobre estos temas, la Divisién - en colaboracién con ellos y basfnlose
en 1a_informaci6n que propordionan - ha venido explorando las tendencias
¥ los mecanismos no econbmicos que implica la concentracifn del
ingreso; las reciprocas relaciones entre el empleo y la redistribucibn
del ingreso ¥ las repercusiones de las politicas educativas, de
vivienca y de seguridad social en esa redistribucibdn, con vistas a
extraer conclusiones fitiles paia formulas éoliticas optativas que
puedan contrarrestar las modalidades dominanteg de concentracibn del
ingreso en la riqueza. Adem&s de los aportes incorporados & otros
proyectos de la Divisidn, hasta el momento se han elsborade los docu-
mentos que se comentan a continuacién.

35. Tipos-de concentraciSn del ingreso y estilos de desarrollo en

América Latina. Una versidn preliminar de este estudio, que se
distribuyd sblo para comentarios, examina desde una perspectiva histéiica
¥ empirica las tendencias y las modalidades de la concentracibn del
ingreso, en la que se distinguen dos tipos: la Melitista' y la -
"mesocrftica", para analizar sus relaciones con los estilos de
desarrollo y los regimenes politicoé.

36. Tendencias demogréficas, desarrollo y distribucidén del eso s
Notas introductorias. Este documento se presentb a la Reunin Latino-

americana Preparatoria de la Conferencia Mundial de Poblacién

(San Jos&, Costa Rica, abril de 1974).
/37. AnBlicis

[
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z7. ”Apéliéis de la redistribucidn con crecimiento: enfogque de la

Eolitica.' 3n este trabajo, en que se comenta un conjunto de textos
preparados paf especialistas en desarrollo del BIRF y del Instituto

de Estudios de Desarrollo de la Universidad de Sussex, publicados

en 197%, se analizan la coherencia y la factibilidad del modelo global
y de las estrategias optativas alli propuestas, asi como su viabilicad
de acuerco con las hipbdtesis politicas en que tales estrategias se
basan.

38, La incustrializacidn de América Latina y su efecto sobre el

empleo. Presentado a la Conferencia Laiinoamericana de Industria-
lizacibn (lidxico, D.F., noviembre de 19?#), el documento en cuestibn
analiza las tendencias del empleo, partlcularmente a partir de 1960,

en relacibn con la tasa y el patr6n de cre01miento 1ndustrial de

Amé&rica Latina y examina ambos factores en el marco de 1a heterogenezcaa
estructural, También se abordan 103 problemas de los planos nacionales
y de las estrategias optativas en 10 que toca al empleo industrial.

39. Consideraciones sobre el efecto de las politicas de empleo en

la distribucidn del ingreso en América Latina. Es este un estudio

préliminar de los cambios en la distribucibn del ingreso que cabe prever
como resultado de las medidas que se adopten en materia de las politicas
de empleo. Se estima que las politicas tradicionﬁleé encaminadas

a reducir el desemplec abierto, o a aumentar la eficiencia produotiva,
son inalecuadas para slterar la existente distribucidn del ingreso,.

¥y que ello se debe a la naturdleza del problema del empleo en ﬁmérica
Latina ¥y & las estructuras de poder dominantes. Esta Gltima variﬁble

se examina en relacibn con los factores determinantes de la distri-
bucibn del ingreso y los mecanismos de seleccibn que establecen el
acceso a los empleos. ‘ |

/Desarrollo regional
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Desarrollo regional

40. Se inicid un estudio de las hipdtesis relacionadas con la estruc-
tura espacial del desarrollo en América Latina y de los conceptos de
"regibn” que se utilizan en las politicas y en la planificacibn
nacionales como punto de partida para organizar estudios uniformes

en deterninados paises. En el periodo considerado en este informe

ge comenzd una investigacibﬁ en colaboracidn con la Junta Nacional

de Planificacibn y Coordinacién Econbmica del Ecuador y en combinacibn
con el servicio de cooperacidn técnica. Se prepara shora un informe
sobre las conclusiones alcanzadas en este trabajo. Hay otras activi-
dades de cooperacibn técnica en materia de desarrollo regional que
comprencien la colaboracidén con el Centro Nacional de Fntrenamiento e
Investigacidn aplicada para el Desarrollo de la Comunidad (CIADEC),

a solicitud del Gobierno de Venezuela, asi como la solicitada por el
Gobierno del Brasil y gque se lleva a cabo ¢on las autoridades del
Estado de Ric Grande do Norte y la Superintendencia de Desenvolvinmento
Econbmico do Nordeste (SUDENE). |

Poblacidn

41, La Divisidan de Desarrollo Social de la CEPAL ejecuta trabajos
sobre poblacibn en virtud del mandato que confieren a la secretaria
las resoluciones 290 (XIII) y 327 (XV) de la Comisifn. También se
tienen en cuenta las resoluciones sobre esta materia de la Asamblea
Generai de las Naciones Unidas y del Consejo Econbmico y Social,

asi como las conclusiones de la Reunibén Latinoamericana Preparatoria
de la Conferencia Mundial de Poblacibn, antes mencionada y que se
celebrd en San Jos&, Costa Rica, en abril de 1974.

L2, Teniendo en cuenta lo anterior - y en especial la necesidacd

de incrementar la coordinacidn con el CELADE -, se prepard un
programa conjunto de actividades que se estl llevando a la préctica
con el anoyo financiero del FNUAP. Su objetivo general es profuncdizar
el diagnfstico de la situacidn y de las tendencias del desarrollo en
América Zatiﬁa'y_proporcionﬁr elementos de juicio que permitan incor-
porar las variables demogrfificas en los planes ¥ las estrategias de

desarrollo ce los paises latinoamericanos. '/43 Cono
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43, Como entes se dijo, entre el 15 y el 13 de abril de 1974 se
efectud en San José, Costa Rica, la ReuniGn Latinoamericana Prepara--
toria de la Conferencia Hundlal de Poblaci6n, a la cual asistieron
representantes de 27 Estados mzembrgs de.la CEPAL y representantes

de organismos del sistema de las-NabionéqﬁUnidaa ¥ otras organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamenfales. Las conclusiones

de la rounibn 9/ se incluyeron en un informe spobre las consultas
-regionales que se¢ presentd en la reuni6niQe;Bu§arest,lg/

4y, lnEntre las actividades que ge han.lleva&o a cabo en el marco cel
programa de poblacibn cabe destacar em primer lugar la Evaluacibn ce
la EID en este Segundo Decenio.

45.| Para ello, se prepararon varios documentos sobre las tendencics
demosr&ficaa en América Latina, el proceso de redistribucidn geogr&—
fica de su poblacibn, nuevos aspectos de las migraciones internacionales
y la pobla016n en los planes de desarrollo. Son en realidad anticipos
de 1nveatlgaciones en curso y se utilizaron en la preparacidn de

El cambio social en América Latipna a comienzos de los afios setenta.ll/
46. Estudios de casos sobre el cambio demogr&fico y el desarrollo
econdmico y social. Se ha elaborado -un proyecto para llevar a cabo

en la Argentina el primero de estos trabajos. -

47..- lNuevos aspectos de la migracién internacional en América Latina.
Se prepa-d un informe sobre la migracibn de paraguayos que formarh
parte ce un estudio més amplio sobre la migracibn entre palises limi-
trofes. on cumplimiento de una resolucidn de la Reunidn sobre Ciencia,
Tecnologla y Desarrollo en América Latina (México, diciembre de 1974),12/

9/ Véase CEPAL, Reunibn Latinoamericana.Preparatoria de la Confe-
rencia Mundial de Poblacibdn, Informe de la Reunibn
(ST/CEPAL/Cont.48/L,7/Rev.2).

Conferencia Mundial de Poblacibn 1974, Informe sobre las
consultas regionales preliminares de la conferencia
(i/Conf.60/CBP/34).

Véase "El marco demogrffico™ en Estudio Econdmico de América
Latina, 1973 (Publicacibn de las Naciones Unidas, NQ de
\'Qntﬂ.’ So?ScIIoG.I) Phe 323 53-

Informe de la reunién (ST/CEPAL/Conf.BB/L.5/Rev.1).
/se prepard

&
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se preparb un informe preliminar sobre el problema del &xodo de
pereonal calificado y un proyecto de invest:gacién que se llevarh
a cabo en 1975 y 1976 sobre el mismo tema. _
48, Inclusi&n de los aspectos demogrhificos y sociales en los planes
¥y las estrategias de desarrollo. Sobre este tema se ha preparado un
eatudio nreliminar basado en los plamnes correspondientes a cuatro
paises de América Latina. -
b9, Distribucién espacial de la poblaclbn. Se elaboraron dos
puntos al respecto: uno sobre el crecimiento urBann y el deterioro
del mecdio humano, y otro sobre la dispersidn rural encaminade hacia
otro documento sobre distribucibn espa01a1 de la poblacibn como frea
ceritica wara la accidn ptblica. '
S50, On cumplimiento asimismo del mandato contenido en el phrrafo 352
de las conclusiones de la mencionada reunidn de San Jos8,13/ la CIPAL
auspicib, conjuntamente con el CELADE, la Divisidn de Poblacibn de
las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividacdes
de Poblacibn, la Segunda Reunibn Latinoamericana sobre Poblacibn
(México DuTF., 3 al 7 de marzo de 1975). |
51. Se colaborb con el CELADE en la preparacibn de la siguiente
documentacidn para dicha conferencia: El desarrolle y la poblacibdn en
América Latina: un diagnbstico sintético (ST/CEPAL/Conf.54/L.3), ¢
Implicaciones para Am3rica Latina del Plan de Accidn Mundial sobre
Poblacibn (ST/CEPAL/Conf.Eﬁ/L.QB.

-

12/ Renﬁi&n Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial
e Foblacibn. Informe de la reunibn (ST/CEPAL/Conf.u48/
Lo?/'i?.e?oa). .

/DIVISION Di
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DIVISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

_52..-‘Péfa los Gobiernos miembros de la Comisibn, 1a-industrializaci6n
ha constituido permanentemente una'de~sus preocupaciones principales

en el canno econbdmico y social de sus respectivos paises. -

53. L# induatriglizaci6n susﬁitutiva ¥, posteriormente, la inte-~
gracién econdmica se erigieron en el pasado reciente en los aspectos
mbs destacados de agquellas preocupaciones. En la actualidad, parecc
definirse una nueva etapa de internaclonallzaci6n del proceso indus--
trislizador, caracterlzada por su mayor apertura Yy por -la toma de
conciencia de la comunidad internaclonal de que o8 necesario apoyar

los esfuerzos de los paises en desarrollo para -avanzar sostenldamente
en ese Campo. ,
Sh. La resolucl6n 2626 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas relativa a la EID, asi como las resoluciones 3201 (S-VI) y

3202 (S-?I)..ﬁue consignan respectivamente la Declaracibn sobre el
Establecimiento de un Nueve Orden Econbmico Intérnacional ¥ el Prograna
de Accibn sobre su establecimiento, pueden considerarse los hitos funda-
mentales de esta nueva etapa.

55. La CiPAL ha estado desde sus origenes directamente comprometida
con las ideas y los conceptos quq plantearon la necesidad de la incus-
trializacibn; Por ello, participéré en esta revisién del pfoceso de
desarrollo industrial y prestaré especificamente la cooperacibn
neceseria en este momento particularmente delicado de la conyuﬁpu?a

mundial. .
56. Con arreglo a la decieién adoptada en la octava reunidn extra-

ordinaria del Comité Plenario de la CEPAL (Nueva York, 24 y 25 de
enero cCe 1574) se celebrd la Conferencia Latinoamericana de Industria-

lizacibn (México, D.F., 25 al 29 de noviembre de 197%) para analizar

. ¥ evaluar los problemas del desarrollo industrial en el marco regional,
asi como las necesidades de cooperacidn internacional en materia de
industrializacibn con vistas a la Segunda Conferencia General de ONUDI
(Lima, Perfi, marzo de 1975).

/57. La
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57. La Divisiba de Desarrollo Industrial prepard ﬁara dicha
conferencia los documentos gue se enumeran’ y comentan en los p&rrafos
siguientes. » : . ) “
58. . El.oroceso de. industrializacién en Ambrica Latine en los

primeros aiios del Segundo Decenio para el Desarrollo (ST/CEPAL/
Conf.51/L.2).:fEste docuento examina la evolucibn del sector manu-
facturero en la regibn ¥y contrasta sus logros con los objetivos fijadoes

en la BID para los decenios anterior y presente, y en una perspectiva
mbs dinfmica y significativa, con los correspondientes a dtras

- regiones del wundo. . .

59. - Bl resultado de estas comparaciones - en. eapecial el que surge
de la mencionada en Giltimo término - lleva a formular diversas consi-
deraciones acerca-de la utiiiﬁﬁci6n futura de las vias o log patrones
de desarrollo, qua-han_veﬁido_apliqﬁndose en una-ﬁ otra medida: la
sustitucibn de importaciones, el aprovechamiento del mercado inteino,
la integracién y la exportacibn de manufacturas.

60. Asimismo, se sefialan los efectos de mayor importancia del
proceso de industrializacién, a saber: la ampliacibn del sector
moderno de las economias de los pafses de 1ld regibn; €l mayor aprove-
chamiento de los‘reéurqos naturales;_lg incorporapibn de nuevas acti-
vidades productoras de manufacturas que demanda el mercado interno o
que se exportan;.y-la'gradual grggciande_gna mayor capacidad técnica.
6l. - ACemfs, se examinan los aspectos mls significativos-del
proceso, nor ejemplo, su efecto sobre el empleo, ia relacién con el
medio ambiente y los fecursos naturales, las eprrtacionea de manu-
facturas y los resultados de les procesos de .integracibn, la tecno-
logia, ¢l financiamiento, etc. . .

62, La industrializacidn en los paises de menor desarrollo relativo
de smérica Latina. (ST/CEPAL/Conf.S5l/L.3). La situacibn de esos
paises es uno de los problemas més importantes en la reestructurdcidn
de la econonia mundial .y un factor clave en los procesos regionales ce
cooperacidn e integracibn econbmica.

/63. 8Si
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63. Si bien corresponde a los propios paises la responsabilidad de su
desarrollo, es indispensable que la comunidad internaciopal les

otorgue una asistencia preferencial del tipo previsto en la EID y en
la Declaracibn y el Programa de Accibn sobre el Establecimiento de

un Nueve Orden ESconbmico Iﬁternacional ;ntes éitadoa;l&/

64,  Paralelamente, e¢s necesario que tales paises lleven a cabo
acciones comunes & través de los mecanismos regionales de integraciba
a fin de superar sus debilidades estructurales. En este sentido, una
prograracifn conjunta subregional parece ser una de las vias més
promisorias para afianzar en el plano de América Latina la sustitucibn
de importaciomes y para promover las exportaciones de manufacturas.

65. MNotas sobre la cooperacidm internacional en el campo del
desarrollo industrial (ST/CEPAL/Conf.51/L.4). Durante los primeros
afios del »resente decenio la economia mundial ha registrado crecientes

problemas y complicaciones que, de manera gemeral, han perjudicado a
la mayor »arte de los paises en desarrollo. Los mecanismos de la
cooperacidén internacional ban sido ineficaces y, en buena medida,
inoperantes para atenvar los efectos desfavorables de esos aconteci-
mientos conyunturales que han acrecentado las desigualdades y las
disparicades existentes entre 1los palses desarrollades y los paises

en desarrollo. :

66. La gravedad de la situacibn llevd a un consenso en la Asamblea
General de las Naciones Unidas durante su sexto perfodo extraordinario
de sesiones que se tradujo en la Declaracidn y el Plan de Accién
mencionados, en que destacan la necesidad de adoptar medidas para
acelera: el proceso de industrializacibn de los paises en desarrollo.
67. Sin embargo, es necesario reconocer que la reestructuracidn

del orden ecombmico mundial no serd fheil ni rfpida y que, para
lograrla, ceber&n adoptarse mliltiples decisiones tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrolle, precedidas por nego-
ciaciones multilaterales, regionales y bilaterales. La cooperacibn
internacional en el campo industrial deberd modificar fundamentaluente

P R N S S s

14/  véase phrrafo 5h.

/eu orientacidn,
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su orientacibn, e: incluso sus modalidades operativas, para adsptarse
a las nuevas circunmstancias. Asi, 2l margen de las funciones ¥ tareas
de asistencia técnica y finenciera a la industria de los palses en -
desarrollo, deberh cumplir una importante funcibn de asistencia a fin
de logra: los cambios propuestos en la estructura econbmica inter-
nacional. :lllo entrafia una amplia gama de actividades que es

posible re@uierg'campips nb_sﬁlo en la orientacidn, sino también en
las estructuras de los organismos de cooperacidn. Por otra parte,

la cooperacibn internacional deberé complementarse con una intensa
colaboracién y ayuda entre los mismos palses en desarrollo, dado el
amplisimo. éspectro de posibilidades de.accidn comfin que se abre ante
las perspectivas de un nuevo orden econbmico internacionsal.

68. Anérica Latina ha realizado significativos avances en materia
de acqi6n;conjunta mediente sus distintos esquemas de integracibn y
de cooperacibn em ¢l campo industrial. Sin embarge, las presentes
circunstancias exigen que esos esfuerzos se intensifiquen todavia

més con la aplicacibén de nuevas ideas, si ello ‘fuera posible, o bien
con el uso de otros instrumentos y mecanismos susceptibles de hace:r
nhs dinﬁniooﬁel;proceso-a fin de'alcahzar el ritmo que ahora se
requiere. - ’

69. Finalmente, cabe sefialar que para la reunidén de México se
preparacon varios documentos informativoes, a saber: "La industria-
lizacibn de Ambrica Latina y su efecto abbre'el'empleo";-"ﬁedio
ambiente, recursos naturales e industrializacibn"; "Las exportaciones
" de manufacturas y la industrializacidn de Amdrica Latina'; "Loe
esquemas reogionales de integracibn econdmica y la industrializacibn’;
"La tecnologfa y el proceso de industrializacién. latinoamericano™;
"El financiamiento industrial en Américe Latina'" (BID); "Cooperacibn
internacional industrial®? (ONUDI); “Nota preliminsr para la preparacibn
de un plan de accibn en materia de industrializacién' ‘(ONUDI), y el
"Informe final de la reunidn conjunta AILA-ONUDI-CEPAL". o
70. Los resultados de la Conferencia Latinoamericana de Industria
lizacibn se consignaron en un informe que.contiene ui' resumen

de los dehates y las principales conclusiones & que se llegd en

/ellge15/ -



ellos.l5/ Los participantes examinaron la evolucidn reciente de la
industria latinoamericana y las politicas y estrategias de industria-
lizacibn, asi como los patrones del desarrolle industrial. Merecieron
especial atencibn de las delegaciones los problemas industriales de
los paises de menor desarrollo relativo.

71. 71 resultado mhs importante de la Conferencia es el documento

La Industrializacifn en América Latina: Principios y Plar de Accibn,

elaborado por las delegaciones latinoamericamas durante los trabajos,
para ser nresentado en marzo de 1975 a la Segunda Conferencia General
de la CIUDI. Iste texto, que representa una posicibn conjunta de los
gobiernos latinoamericancs en esa materia consta de un predmbulo en

que se destacan las caracteristicas y los problemas principales del °
proceso de industriaslizacidén de AmBrica Latina. Sigue despubs la
declaracibn propiamente dicha, en que los gobiernos reafirman la
significacibn del proceso de industrializacidn como medio para promover
el deserrollo econbmico y social, establecen su espiracibn de alcanzar
una mayoxr participacibn en la produccibdn industrial mundial, destacan
la necesicdad de readecuar los mecanismos y las modalidades de la-:
cooperacidn internacional y sefialan el papel de la comunidad inter-
nacional y, en particular, de los paises desarrollados en la reestruc-
turacibén del orden econdmico internacional en la industria. En el Ilan
de Accibn se proponen medidas que deberian adoptarse en el planc nacional
y regional, asl como entre palses en desarrollo y entre palises
desarrollados ¥y en desarrollo. Por filtimo, se sefialan el papel que le
corresponderfa a la ONUDI en la aplicacifn de un plan mundial dent:ro

de esta nueva concepcidn del desarrollo y la necesidad de fortalecex
ege orgonismo y expandir sus actividades.

724 Ctio aspecto importante de las conclusiones de la Conferencia

se refiere a las resoluciones aprobadas y, en particular, la que
recomienda gue la CEPAL en su decimosexto perfodo de sesiones, esta-
blezca su propio Comité de Cooperacibm Industrial integrado por todos
los Gobiernos miembros del &rea latinoamericana, para intemsificar

la cooporacibn industrial entre los paises, promover.la instrumentacidn
y ampliar los objetivos y las metas contenidos en la Declaracibn

15/ Véase Informe de la reunidn (ST/CEPAL/Conf.51/L.5/Rev.1).
/aprobada. Se
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aprobada., Se indica también que tal Comité actuaria con el asesora-
miento técnico de la secretaria de 1a CEPAL y con la cooperacisn de
ONUDI en los programaa de traba;o que el Comité mismo determine.

. Otros trabajos

73,  Tara el Simposio Técnico sobre América Latina y los Problemas
Actuales de la Energia (Santiago de Chile, 23 al 27 de septiembre

de 197%4), se prepar$ un documento sobre el efecto de los precios del
petrbélec en el abastecimientp y_los.precioa de los ‘fertilizantes en

la region.l6/ - '

74,  Se prestd asimismo colaboracidn en la organizacibnm y preparaciba
de los documentos para la reunién sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
en Anmérica Latina (México D.F., 2 al 7 de diciembre de 1974).

75. Alenfis se ha continuado colaborando en el proyecto sobre distri-
bucibn c¢el ingreso como etapa previa_& la iniciacibn del estudio sobie
industrializacibn y distgibuciﬁn del ingreso. .

Cooperacibn técnica

76. A solicitud del Gobierno del Ecuador, el asesor regional en
eatrategiaé, planes y politipas de industrializacidn realizé una
misidn ¢e asistencia técmica en ese pals emtre ol 12 y ol 20 de
noviembre de 1974%. El asesor r;gional en'tecnolog;g:péra el des-
arrollo’ industrial 1levé a cabo una misién en el Uruguay del 7 al
26 de noviembre del mismo afioc sobre transferencia e investigacibn -
tecnolbgica. A su vez, el asesor regional en economia industrial
cumpli6 una misibn en Bolivia del 3 al 23 de diciembre de 1973, ¥
otra en iléxico, a solicitud de Nacional Flnanclera, entre el 17 ce
‘febrerc y el 15 de marzo de 1975._ .

77« Dl Grupo  Asesor FAO/CEPAL/ONUDI en Industrias Forestalea para
América Latina ge- dedic6 en.formg prioritarie a trabajos de asesora-
miento a la Junta del Acuerdo de Cartagena, ai"CARIbOﬁ”y al Mercado
Com@in Centroemericanc. Complet& la recolecci6n de 1aa informaciones

e R

16/ Véase Fertilizanteg perspec 1vas 'S nieg
. Simposio técmico sobre. América Latina y 1os problemas actualas’
de la energla. :Documento informativo Ne &, = -

/bhsicas para



- 20 =

blsicas para el estudio sobre las posibilidades de integracidén de

las industrias mecBnicas forestales en el Grupo Andino, y dio término
al trabajo realizado en Colombia acerca del uso de maderas tropicales
mixtas cn la fabricacidn de pulpa. En colaboracidmn con el PNUD y la
FAO se »rejard un proyecto en Panamb para el desarrollo de bosques

e industrias forestales. Finalmente dicho grupo participd em el
Seminario Subregional sobre Industrias Forestales para los Paises

de la Cuenca del Amazonas y prestd asistencia técnica a la Universical
La Molina del Perfi en la instalacidn de un instituto de investigacién

maderera.
DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

76.  ©n los afios recientes, varios de los problemas que han incidido
tradicionalmente asobre este sector han adquirido mayor complejidad

y magnituc a consecuencia de las condiciones inciertas e inestables
de los nexrcados mundiales de productos e insumos agricolas. Ilos
gobiernos latinoamericanos han venido revisando sus politicas agricolas
con el fin de reajustar sus estrategias y reorientar sus programes

de desorrollo sectorial. Tanto los medios oficiales como la

opinién pﬁblica han expresado reiteradamente la necesidad de otorger
mayor ipnortancia a esta actividad y ello se ha ido traduciendo en la
aplicacibn de varios instrpmentos que estimulan las agriculturas
nacionales.

79. Dadas la funcibn predominante del sector agricola en las econouias
de la mayorfia de loes palses latinoamericanos y las interrelaciones
que tiene con otros sectores de la economfa, la CEPAL ha prestado
preferente atencidn al anflisis de los efectos de la presente coyun-
tura interpacional sobre las condiciones agricolas nacionales.

30, Durante el periodo que abarca este informe se prepararon los
documentos que se citan y comentan seguidamente.

8l. Lo alimentacién en América Latina dentro del contexto econSmico
regional y mundial. Se inicia con un breve anfilisis de la situacibdn
mundial actual y, de modo particular, se esbozan las causas directas

/de corto



- 23 -

de corto nlazo de la escasez en la oferta de alimentos; la calda de
las reservas alimentarias mundiales; los-altos preciés'que'hap ten;do
numerosos productos, y la iﬁterrel&ci&n que tiene todo ello con otros
fenbmenos caracteristicos de la coyuntura'eéonbmica'internagiona;.
Ejemplos de tal situacibn serfan la crisis energética, con sus deri-
vaciones sobré la 6ferta y los precios de los combustibles e inaumos-
eatrat&glcos para la agricultura, la’ inflaci&n generalizada, Joa
problemas de balance de pagos, etc. '

82. A cohtinuacién se analiza la'sztuaciSnfalimentaria Yy nuff{ciénal'
en América Latina con anterioridad a la crigis actual, y se intenta
cuantificer la magnitud de los d&ficit de alimentos y mostrar cbmo
afectan tales problemas a los diferentes estratos sociales. En la .
seccibn que sigue se examinen las primeras repercusiones de la -
coyuntura internacional emn el pianO'ﬁroductivo ¥ en el fmbito socio-
econbuiico de las agriculturas latincamericanas, para analizar después
cualitativamente el potencial agricola y alimentario de la régién.y
los factores restrictivos que entraban su aprovechamiento integral.
Finalmente, se abordan las perspectivas alimenterias de América Latina
se hacen algunas consideraclones sobre las politlcas neceaarias en

log planos mundial, regional 'y nacional. -

83. Evaluacifn de la agricultura en los paises latincemericanos.l7/
Este informe presenta los aspectos més significativos’ del desarrollo
agricola regional desde 1970, y los relaciona con los objetivos y
metas Ce la TID. En primer lugar, se hacen consideraciones generales
sobre la ubicacidn del sector agricola dentro del marco global, '
para exaninar después los tres aspectos que tienen equivalentes
cuantitativos en ambos planos: la poblacibn, el producto -interno bruto
¥y el comercio exterior., Con ‘estos indicadores se analiza c8mo ha
venido adecufindose el sector = dus dos condicionantes bhsicos: a) la
funcibn que la actividad agbicola desempefie en el desarrollo ‘econfmico

17/ V&ase El desarrollo latin

internncional. Segunda evaluamcibn regional de lg Estrategias
Internacional de Desarrollo E/CEPAL/9G1, Vol. I, Primera Parte,

[ 2ol tulo

/y social
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y social Ce cada pais, y b) la capacidad de reaccidn y la semsibiliilad
de las agriculturas nacionales ante las cambiantes influencias de

los factores extermes. Cierra la seccidon un examen de los efectos
que han tonido los acontecimientos del mercado mundial sobre el
sector agricola. |

84. Sc nasa en seguida a describir la evolucidén de la produccidn,
relacionfndola con el crecimiento conseguido en funcibén de las metos
del Sepunco Decenio, tanto en el plano'regional como por paises. T
lo misumo se hace con el comportamiento registrado por log subsectores
agricola, ecuario, forestal y pesquero, luego de analizar lo ocurrido
‘con los »rincipales productos agricolas y pecuarios durante la
cosechz. dc 1974. o

as., Se aﬁorda a continuaciénlotro tema: el uso de los factores
productivos, y se da especial importancia a los cambios registrados
en la utilizacidn de la tierra y en la expansidn de la frontera
agricola. Se examina especialmente el uso de los insumos tecnoldgicos
sobre todo en lo que toca a los fertilizantes. Esta seccidn del
documento se termina con una breve referencia a los aspectos
institucioncles.

86. La siguiente se dedica al consumo de alimentos, y en ella so
abarcan la situacibén alimentaria reciente y el diferente régimen
alimentario que caracteriza a los paises latinoamericanos. Despubs
de intenta: un balance fegional alimentario se apuntan algunas
hipdtesic sobre las perspectivas de América Latina en esta materia
hacia 19385. '

37. Las repercusiones de la coyuntura internacional sobre la
agricultura latinoamericana merecen particular atencidén al examinarse
las orientaciones generaleées que estén adoptando los gobiernos en sus
medidas favorables para la agricultura, sobre todo en lo que
concretatente se refiere a precios, abéstecimiento y mercadeo, inver-
siones y crédito y expansibén de las exportaciones. ‘ '
88.  Se estudia finalmente la situacidn del sector agricola en los
diferentes esquemas de intesraciﬁn econbmica que existen en América
Latina. Luego de un breve anflisis de los progresos alcanzados en

/cada uno
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cada uno -de ‘ellos, se ofrecen consideraciones generales y de alcance
regional sobre los agpectos que condicionan y restripgen un mayor
aprovechaniento del potencial regional de integracidn del sector:
agricola.

Reuniones

39, La CIPAL y la FAO_decidieron aprovechar la realizacibn de la
Decimotexrcera Confgrenciélegional de la FAO para América Latina |
(?anam&, agosto de 1974), tres meses antes de la Conferencia ﬁundial

de Alimentacibn, para llevar a cabo un '"panel" en el que represenfantes
de los gobiernos latinoamericanos pudieranm recibir las fltimas infor-
maciones en relacién con la'naturaléza, los slcances y las dimensiones
regionales de este problema'ﬁﬁndiél ¥, ala vez,‘tener la oﬁortunidad
de intercambiar puntos de vigta sobre los planteamientos en que
podrian coincidir al part1clpar en una reunlbn de carbeter mundlal.

Q0. Bn dicho “penel" se llegé a las siguientes concluslones: los
gobiernos. latinoamericanos estén plenamente conscientes de que gi

la humanidad desea realmente alejar el :iagelq‘del hambre, tendrf

que haber completo acuerdo en la Conferencia Mundial sobre loa
principios y las normas. que deben regular las relaciones de cooperacibn
internacional, orientadas hacia esa finalidad, asi como en la deter-
minacién_cé las medidas apropiadas para un t&piﬁo.desarrollo de la
agricultura y de la economia alimentaria de 1os.paises en desarrollo.
91. ilientras no se alcances mejores niveles de desarrcllo econbmico

¥ social y sblo se sigan realizando parciales esfuerzos para paliarlo,
persmstlra el problema alimentar:o. La malnutriczbn no puede separarse
de 1a.pob*eza, pues constituye parte propia de la misma. . Ante 1a'
urgencia y gravedad del problema existe ellpeligro'de actuar con’
criterios economicistas, poatérgando o abandoﬁghdo soluciones de
contenicb sociale. |

92. : llubo consenso en que garantzzar mercados para las. exnortaclones
agricolas - con el ofrecimiento de los paiaea desarrollados ~ saria

uno de los factores que alentaria considerablemente la expanslbn y

el desarrollo de la producc:én de alimentos en América Latina.

/La regibn
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La regifn coloca actualmente en el mercado internacional més de la-
mitad del banano, el café y el azficar que en &l se tramsa. Su
particinacibén es también importante -~ alrededor de un quinto - en
otros productos: malz, cacao y carne de vacuno. A base de crecientes
.exportaciones, América Latina puede contribuir sustancialmente a que
se solucione el problema del hambre en otras regiones en desarrollo,
si la cooperacibn internacional asegura el financiamiento y la
'asistencia técnica que se requieren para aprovechar aceleradamente su
gran potencial productivo. '

93, Algunos de los alimentos que la regibén envia tradicionalmente
al mercaco internacional no han compartido el auge general de precios
de los procductos bhsicos. Por el éontrario, deben pagarse altos
precios por los alimentos e insumos que se importan. Ello esth
afectando negativamente los esfuerzos tendientes a mejorar las condi-
ciones de vida en el medio rural y a acelerar su desarrollo econbmico
y social.

94, A1 examinar las causas y dificultades que enfrenta América
Latina para incrementar aceleradamente su produccibn de alimentos,
‘hubo consenso en que una de las limitaciones mhs serias consiste en
la alta Cenendencia del mercado externo que'tienen los pafises de la
regibn pere abastecerse de fertilizantes, pesticidas, equinos y"otros
insumos, junto a restringidas posibilidades de suplir en el corto
Plazo sus necesidades de estos insumos tecnolégicos a base de
produccidn propia.

95. Se reconocid que la coyuntura econbmica actual ha puesto de
manifiesto, una vez mhs, la urgente necesidad de vitalizar los procesos
de integracibn econbmica que est&n en marcha en América latina y
dentro de¢ ellos las actividades relacionadas con el sector agricola.
Que es necesario que el intercambio agropecuario intrarregional se
expanda, no sblo por las repercusiones de tipo econdmico y social
que esto traeria y por el estimulo que daria a vroducciones frenadas
por la saturacibn de las demandas nacionales, sino tambi&n por el
enorme aporte'que el mayor comercio intrarregional puede hacer a

la solucién del problema alimentario de Latinoamérica. |

/96. Finalmente,
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96, Finalmente, hubo consenso en que dentro del marco del reajuste
agricola internacional, las medidas que lo hagan factible deben
permitir que sean coherentes las politicas nacionales de desarrcllo
con las »oliticas internacionales de comercio, para asegurar una
firme & creciente produccidn agricola regional. '

97.  La Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO continfia colaborando
con ALAIC a traviés de un funcionarlo destacada en Montevideo y por
su internedio ofrecid -asistencia técnica a la secretaria, en las
Ruedas dc¢ NHegociaciones Colectlvas efectuadas por la Asoclacibn
durante 1974,

98. La Jivisiﬁn ha contxnuado colaborando con los Grupos Multzdisu
ciplingrios que funcionan en la Oficina Regional de la FAO. Dichos
grupos ahoirrdan les siguientes temas: i) desarrollo rural integrado;
ii) restricciones internas a las exportaciones; y 1ii) medio ambiente
¥ desarrollo. |

99.  se’ colabord en las labores de organlzac16n y de secretaria de

la XIIIT Conferencia Regional de la FAO, celebrada en Panamé en
agosto de 1974,

DIVISION DE RECURSOS NATURALES Y MEDIC AMBIENTE

100.- In el perfodo que abarca el presente informe se erectuaron,

entre otras, las tareas que se destacan a continuaoi&n.

Simposio técnico sobre: América Latina y los.
Problemas Actuales de la Energia

101. ©n la octava reunibn extraordinaria del Comité Plenario de la
Comisibn (llueva York, 24 y 25 de enero de 1974) la Secretaria Zjecutiva
pidié orientaciones sobre la cooperacidn técnica que la CEPAL puciera
prestar en materia de energia en relacidn con los graves problemas gque

América Latina y la comunidad internacional tienen planteados en
ese can o,

/102. =1
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102. 21 Comité Plenario reconocid la preocupacidn de los Gobierncs
miembros en esta materia, y manifestd el deseo de que la secretaria
intensifique sus trabajos con miras a presentarles - a la brevedac
posible -~ sus observaciones y conclusiones sobre las repercusiones

de la crisis de energla en las economias latinoamericanas. Se invité
ademis a la Secretaria Ejecutiva a cooperar estrechamente con la
Organizacibn Latinoamericana de Energia (OLADE), con vistas a un
apoyo reclinroco en el cumplimiento de sus respectives cometidos.

103. Tamhién se dejd constancia de que el Secretario Ejecutivo estaba
plenamente facultadoe para desarrollar los anflisis técnicos en la
forma y con los asescoramientos que necesite.

104k. Con este mandato, la secretaria llevbd a cabo varios estudios.
Ademés, en consulia con otros organismos internacionales y del sistoma
interancricano (FAO, FMI, BIRF, OEA y BID), solicitd la colaboracibn
de algunos de sus expertos para abordar otros ftemas de su especia-
lidad vinculados con el pfoblema energético.

105. Avonzados estos estudios, la secretaria estimd necesario
intercanbiar expefiencias con los expertos nacionales, y, con el
apoyo ¥y la colaboracibén del ILPES, convocd a un Simposio Técnico
{(Santiago de Chile, 23 al 27 de septiembre de 1974). Se eﬁcomendaron
2 la Divisibn todas las taress de organizacibén de dicho Simposio,

asi cono la coordinacidn interna y externa con los expertos de orga-
nismos internascionales que contribuyeron con documentos. Particir
paron 33 nersonas provenientes de brganismos nacionales de planifi.-
cacibn y empresas nacionales de petrbdleo y de electricidaa, asi

como de diversos organismos reéionales e internacionales.

106. la secretaria presentd a la reunibdn tres documentos de trabajo
y catorce informativos, incluyendo los preparados por funcionarios

de la FAOC, el BIRF, el FMI, la OEA, el BID, y las Naciones Unidas.
(Véase ¢l documento ST/CEPAL/Conf.S50/L.4/Rev.l.)

/107. Las
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107. Las principales ideas y conceptos prevalecientes on el Simposio
fueron: a) los nuevos precios del petrbleo‘plantean serios problemas
a algunos paises latinoamericancs importadores del producto;

b) equejados por la inflacidn, estos paises deben enfrentar las
repercusiones directas de los precios del petrdleo en sus balances

de pagos y en el precio interno de los combustibles, asl como los
efectoa indirectos en otros sectores de la ecomomia; c)} los
diecinueve paises latinoamericanos deficitarios de petrdleo necesitan
revisar sus esfrategias de desarrolle por el mayor egreso de

divisas que sunone la importacidn de crudos a los precios actuales,
teniendo especialments en cuenta el efecto en los niveles de |
produccidn y de empleo, la repercusidén en los niveles de precios de
la eﬁqnomia en su conjunto y en particular de los derivados del
petrdleo, y el impacto sobre el costo de las nuevas inversiones que
requerirén los planes energéticos futuros; q) los cinco palses
latinoamericanos exportadores de petrdleo se encaran también con

la necegidad de revisar su estrategia de desarrollo para la utili-
zacibn eficiente de Bus mayores.ingresos en la diversificacidn ¥
consolidacidén de su estructura productiva; e) desde un punto de vista
latinoamericano, interesa que se promuevan acuerdos financieros
internacionales para hacer frente 2 los problemas de la recirculacidn,
tanto en los paises desarrolladcs como en los en desarrollo,i8/

v es fundamental que tales acuerdos establezcan los mecanismos
requeridos para encauzar hacia las economias en desarrollo - especial-
mente las latinoamericanass importadoras de petrdleo - una parte
importante de los fondos que afluyan a los paises industrializados
occidentales; £} en dos amplios campos pueden aplicarse las medidas

destinadas a reducir los gastos de importacidén de petrédleo: i) el

&ﬁ/ Tales arreglos deberian ofrecer canales de recirculacién a los
excedentes comerciales de los paises de la Organizacidn de Palses
Exportadores de Petrdleo (OPEP), que se estima totalizardn en
1974 entre S0 000 y 70 000 millones de délares..

/macroecondmico, para
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macroecondmico, para operar sobre la economia en general mediante
los instrumentos monetario, fiscal y de comercio exterior, y

ii)} el del propio sector energético, coordinado con los sectores
ipdustrial, agricola y del transporte; g) las medidas de caricter
macroecondmico deberan desempefiar un papel muy active frente a

los problemas que plantean la inflacidn y el desempleo, ¥y, en ese
sentido, los factores mlds destacados serén la eficacia de las
politicas fiscal y monetaria, la capacidad para reducir importaciénes
Y promover exportaciones, y, sobre todo, el grado en que pueda
esegurarse una asistencia financiera del exterior para superar la
etapa de ajuste a las nuevas condiciones; h) en el sector energé-
tico son muy variadas las medidas posibles, y un objetivo de emergencia
seria reducir el volumen de los pagos en moneda extranjera de las
importaciones de petrdéleo, aunque en muchos de los paises latino-
americanos deficitarios es muy poco lo que puede cdmprimirse el
consumo de crudo importado sin reducir el empleo y la produccidng
i) las acciones orientadas a disminuir la demanda de petrdleo
importado son las que pueden ofrecer un alivio més rédpido al
balance de pagos, pues muchas de las medidas para incrementar el
abastecimiento de fuentes locales tienen un largo periodo de
gestacién y agravan los problemas de dicho balance; j)} los paises
deficitarios de la regidn requeririn financiamiento adicional no
86lo en cuenta corriente para importar petrdleo, sino también en
cuenta de capital para el desarrollo de proyectos y la adquisicién
de equipos.

108. La Divisibén de Recursos Naturales y Medio Ambiente prepard para
el Simposio los documentos que se comentan seguidamente en forma
sucinta.

109. América Latina v los problemas actuales de 1a_energia
(ST/CEPAL/Conf.50/L.2). Se examinan a grandes rasgos las tres
interrogantes fundamentales del temario del Simposio: (En qué
consiste la denominade "crisis mﬁndial de la energia"? (Cufles

/son sus
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son sus repercusiones econdmicas y financieras inmediatas en las
economias 1atinoamericanas? ¢Qué opciones se abren a las economias
latinoamericanas para confrontar estas repercus:ones? _
110., En el prinper .capitulo se explora la naturaleza de la crisxs
mundial de la energla, y se identifican y evalﬁan.aiete concepciones
de esta crisis. El analisis conduce a_la_conclusibn de que el
problema_ esencial que.conironta en la actualidad la.mgyoria de los
paises latinoamericanos es el precio del petrdleoc que se comercia
internacionalmente. Se hace finalmente un breve anilisis de los
nercadoe latinoamericano y mundial de petrbleo, un historial de los
precios del crudo desde fines de los afios cincuenta, y una identifi-
cacién de las fuerzas fundamentales subyacentes en &l.

111. El segundo capitulc investiga las derivacicnes econdmicas y
financieras jnmediatas que implica para las economias latinoamericanas
(nrincipalmente, las importadoras de petrdleo) una estructura mundial
de preclos del crudo basada en el supuesto de que el preczo de mercado
{fob Golfo Pérsico) fluctta entre 7 y 10 délares el barril.

112. Del andlisis se desprenden dos conclusiones biasicas: a) la amenaza
a la produccidn y al empleo en. los paises latinqamericanos importa-
dores de petrbleo, ejercida 3 través del balance de pagos en Qﬁ@ﬁ

uno de los paises y de la liquidez internacional en el conjunto,.

no sdlo es grave, sino también inmediata, y b) si se quiere ‘
conjurar esta amenaza a la produccidn y al empleo, se necesita,

entre otras cosas, crear en seguida nuevos mecanismos monetarios
internacionales para canalizar el excedente de. fondos de los princi—-
pales paises exportadores de petrdéleo hacia las economias desarrolladas
¥ en desarrollo. Esta transferencia de fondos es de particular
impprtancia estratégica en la mayoria de los paises de América Latina.
De no concertarse tales acuerdos financieros internacionales, se

podria producir una severa recesidn mundial a corto plazo.

/113. Cabe
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113. Cabe sefialar que el andlisis es de caricter general, pues si
bien ge refiere repetidas veces a efectos concretos sobre los

paises latinoaderic&nos, se concentra en los efectos de la crisis

de ensrgia sobre las variables macroecondmicas fundamentales - precios
intermos, produccidn, empleo y balance de pagos - y sobre la esta- h
biiidad financiera internacional.

i1l4, Pinalmente, en el filtimo capitulo se examinan las opciones

de politica que tienen ante &1 los paises latinoamericanos importadores
de petrdleo para hacer frente al mayor precio de la energia causado
per el alna del costo de sus importaciones de crudo desde 1971 y, en
especial, desde fines de 1973.

115. En este sentido, se contemplan dos clases de medidas: las
encaminadas a reducir la tasa de crecimiento en la demanda de

crudo importado y las conducentes a lograr costos unitarios menores

de ese crudo,

116. Los nuevos vwrecios del petrdleo y la industria eléctrica en
América Latina (ST/CEPAL/Conf.50/L.3). Este estudio copsta de

cuatro partes: en la primera se hace una sintesis de algunas
caracteristicas de la economia de la energia de la regibn, entre

ellas, la elevada dependencia de los derivados del petrdleo con el
consiguiente efecto sobre los balances de pagos. Por éste y otros
motivos, s¢ observa la conveniencia de sustituirlo por fuentes
energéticas optativas, principalmente nacionales, y, finalmente, se
snalizan los sectores consumidores (industrial, residencial, transportes,
servicios plblicos de generacidn eléctrica) en que esta sustitucidn
parece posible.

117. Bn la segunda parte se examinan la situacibén actual y la
evolucibn reciente del sector eléctrico y las principales fuentes de
energia primaria disponibles aparte el petrdleo, asi como los

. aspectos pertinentes de la capacidad instalada, de la generacibdn

v del consumo. Se sefialan alguncs factores que provocan un insum6

innecesario actual de combustibles, por ejemplo, las pérdidas

/excesivas en
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excesivas en las redes de distribucidn, el consumo relativamente alto
de calor en la generadién térmica por kWh producido y otras causas

de reducida eficiencia energética. '

113. _Dada la gran importancia que tlenen actualmente las centrales
que disponen de motores diesel y turbinae a vapor, se analizan en la
tercera parte, los aumentos inmediatos de 1osh¢ostos de generacion
que ocasionan las alzas en el precic de los cdmbuatib‘ea. Considerando
precios representatlvos del dleael 0il y del fuel o0il en los palses _
importadores a przncipioa de 1973 y loa v1gentes en el segundo
trimestre de 1974, se estiman las repercusiones que talea aumentos
tendrén sobre las tarzfas eléctricas Y el consumo de esta forma de
energia. |
119, En la iltima parte se examinan poazbles lineas de accién a
mediano y largo plazo que configurarian las caracteristicas del
abastecimiénto de electricidad em los proximos decenios. Se
destacan las posiciones méas ventajosas relativamente que representan
ahora para el desarrollo elfctrico la utilizacidn de los potenciales
hidradulicos y la energia nuclear, analizando costos de produccidn
del kWh con distintos valores de los principales parimetros. Final-
mente - sobre la base del andlisis general hecho en la segunda parte
del estudio - se sugieren algunas medidas concretas que coptribuirian
a aliviar los problemas surgidos de 1los nuevos precios de los combus-
tibles que encaran la industria eléctrica en pafticular ¥, por ende,
lc economfa en general.

120. El carbdn latinocamericano y sus perspectivas (Documento

Informative NQ 3). Se examinan aqui las posibilidades que ofrecen
los carbones latinoamericanos para resolver los problemas derivados
de la crisis de la energia. Con ese fin, 3e analiza el consumo
aparente en siete paises latinoamericanos productores que, en

su conjunto, utilizan mis del 96% de todo el carbdén que consume

/América Latina.
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América Latina. Se estudian asimismo las principales caracteristicas
de los carbones y su participacién en la industria siderQrgica y

en la generacidn de electricidad. '

121. También se trata el problema surgido & raiz de la crisis de
los carbones coquizables, que preocupa seriamente a la industria
sideriurgica latinoamericana, porque es necesario importar cantidades
coﬁsiderables de estos productoé. Se dan a conocer los recursos

¢e los palses latinoamericanos en esta materia y, por Gltimo, se
seflalan las perspectivas del carbdn en los paises productores,
subrayando que, en general, los recursos regionales son poco
conocidos y justifican sobradamente llevar a cabo investigaciones

¥y estudios técnico-econdmicos.

Otzos trabajos

122, Se prepard un trabajo acerca de la evolucién de los plantea-
mientos juridicos y las politicas de preservacidén y explotacidn de
los recursos naturales. Se analiza espacialmente la politica
internacional en este campo, asi como la accidn de las empresas
multinacionales a la luz de los planteamientos juridicos en el
orden naciorzl e internacional desde fines de los aiios sesenta.

123, S8e estulian las tendencias institucionales y de politicas con
relacidn a la preservacidn y aprovechamiento de los recursos
naturales, y se¢ pone el acento principalmente en el tratamiento
dzdo al capital privado (nacional y extranjero), en el manejo de
las reservas, en los precios, en la adquisicidn de tecnologias, etc.
124, Los recursos examinados son el petrdleo y el gas natural,
algunos minerales criticos (hierro, cobre, estafio, plomo, bauxita,
niquel, radiocactivos, etc.), la energia elictrica exportable; los
productos de la pesca maritima; los recursos del mar y su fondo mas
alld de las jurisdicciones territoriales, y las aguas maritimas
costeras o fluviales internacionales en relacidn con la contaminacidn.

/1250 Ademésg
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125. Ademhs, se resumid en diversos informes la experiencia
adquirida en los (iltimos afios por expertos que trabajaron-en

la Divisidn sobre los recureos hidrlulicos en América Latina
{(meteorologia e hidrologia; riego e hidroelectricidad). También
se estd trabajando en un prbyécto'de'modeloa de cuadros estadis-
ticos y con un glosario para unifdrmar la informacidn de la
economia minera en la regidm.

Cooperacién tecnlca

126. Un experto en economfa minera participd durante cinco semanas
en el grupo de la secretaria de la CEPAL que colabora con autoridades
del Gobierno de México.en la preparacidn de un plan de desarrollo
general de mediano plazo (1973-1976) con proyecciones para el

decenio 1980-1990.

127. Respondiendo a la solicitud hecha por la Corporacidn
Dominicana de Electricidad, un experto colabord durante cuatro
Bemanas en planes para mejorar el sistema de transmiaibn y
distribucibén de energia de esa entidad.

Medio ambiente

128. Los problemas del medio ﬁmbiente han Bido objeto de atencién
creciente en los paises de Aqériéa Latina, si bien 86lo en glgunos'
de ellos existen politicaa especificas que abarqnen el tema en su.
conjunto. Las mis de ias.veces se ha aceptuado ellinterés en
aspectos parciales: el deterioro de la calidad de la vida en las
grandes ciudédeé, la depfedacién de los recursos naturales, la
sanidad ambiental, etc. En todo caso, se perciben esfuerzos en

el seﬁtido de integrar estas acciones tradicionales en el nuevo
contexto, y, entre otras razonea, con el fin de lograr que se
_destznen mayores recursos a tal objetlvo.

129, Ea cumplim1ento del mandato de la Comisién (véase la
Resoluc:on 323 (XV)), la secretarfa siguid preatando atencidn a este
tema en el a&mbito reglonal Y mund1a1, pr1nczpalmente hedlante el

/estrecho contacto
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estrecho contacto que mantuvo con el Programa de las Naéiones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), que se facilita en slto grado con
la oficina del Representante Regional para América Latina que tal
Programa mantiene en la secretaria.

130. Las principales actividades fueron dos proyectos que se
terminaron en el periodo comsiderado merced al apoyo financiero

del PNUMA: )

2) "Ioventario de los principales problemas del medio ambiente
en América latina®., Se prepard por un grupo de trabajo de seis
profesionales que visitd la mayoria de los paises, realizando consultas
colectivas - o entrevistas, segin el caso - y encargando la documen-
tacidn nmas detallada a consultores nacionales especialmente contratados,
Para Centroamérica, Haiti, y la Replblica Dominicana sge contrataron
los servicios del Instituto Centroamericano de Investigaciones
Tecnoldgicas Industriales (ICAITI).

b) "Primer Curso de Planificacidn del Desarrollo y M=dio
Ambiente”. Tuvo lugar en Buenos Aires (21 de octubre a 29 de noviembre)
Y se llevd a cabo conjuntamente con el ILPES y los auspicios del
Gobierno de la Repliblica Argentina. Este curso - el primero que se
dicta en América Latina sobre el tema - contd con 14 becarios
argentinos y 12 de 10 paises sudamcricanos. Participaron 20 docentes
¥ a su clausura asistieron altas autoridadss del gobierno, el
Director Ejecutivo del PNUMA y el Director General del ILPES.

131. La secrstaria pfesté su apoyo a los preparativos de la
Conferencia-Exposicidn sobre Asentamientos Humaros (Habitat) a través

de variadas consultas con personeros de su Secretaria General. Se
auspiciarid conjuntamente con tal organismo un seminario regional que

se efectuaréd en Caracas en julio de 1975 y que se esta organizando con
la colaporacién de la Oficina de la CEPAL en Rio de Janeiro.

132. Zl Secretario Ejecutivo participd en el Simposio sobre modelos de
utilizaciin de recursos, medio ambiente y estrategias de desarrolle
{Cocoyoc, México, 8 al 12 de octubre de 1974}, que organizaron el PNUMA
y la UNCTAD con el apoyo secretarial de la Subsede de la CEPAL en México.

/DIVISION DE
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~ DIVISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

133. La labor realizada por esta Divisidén durante el perfodo que se
examina se ha concentrado principalmente en la prestacidn de asistencia
a los palses miembros en la solucidén de los problemas de transporte

que consideren de alta prioridad. Esta labor puede desglosarse en
cuatro actividades principales: a) el transporte intermodal interna-
cional y la facilitacién'del comercio en América Latina; b) los
sistemas de informacién para la p1an1f10aci6n del transporte' &) la |
promocidn del turdsmo 1at1noamer*cano, y d) la soluci6n de problemaa
‘concretos en materia de transporte. '

- el
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134, A petici6n de varios paises latinoamericanos, la- Divisibn ayudd

a preparar el material bisico que requerig el que Amirica Latina

participara en el Grupo Preparatorio Intergubernamental para un

cohvenio sobre el tranaporteliﬁferﬁodal inﬁernacional,‘ Se colabor6

en la. organ:zacién de seminarios naczonales sobre transporte. 1nter-

modal ;nternacional que se celebraron en Argentina, Bolivia, Brasgil,
Coloq?ig, Chile, Ecuador, Hexico, Paraguay, Repliblica Dominicana y

Venezuela. Una reunidn de un grupo especial de expertos gubernamsn-
tales, organizada a petiéi6h del grupo'lﬁtindamericanb destacado én
Ginebra (GRULA), y que tﬁvo lugar en Santiago, establecid las pautas
sobre diversos temas que deberian ser tomados en cuenta en el antepro-
yecto ds Convencién sobre el Transporte Intermodal Internacional. Se
celebraron reunioneé.subregionales en Centroaméficg y con los paises
del Grupo Andino, asiﬁcomo.una reunibn regional en Mar del Plata.

La relacidn entre los seguros y el transporte intermodal internacional
fue anaiizada en una réuni6n regiongl de_expéftoé en seguros celebrada
en México (enero de 19?5). Para'este proyedté ﬁé prepararon los
siguientes documentos: "Tranaporte intermodal internacional: los
probleras inmediatos de América Latina y un programa de accidn instié
tucional® (E/CN.12/L.103); "Memorandum sobre la facilitacibn del
comercio y de su documantaci6n en América Latina"(E/CN 12/1.105);

/"Aspectos institucionales
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"Aspectos institucionales del transporte intermodal internacional
~ Contribuciones de expertos latinoamericanos" (E/CEPAL/L.111);
"Aspectos institucionales del transporte'intermodal internacionsal:
Responsabilidad y seguros" (E/CEPAL/L.112); "Documentation forms
relevant to international intermodal transport" (E/CEPAL/L.114).

Transporte e integracidn espacial

135, La CEPAL y el Instituto para la Integracidn de América Latina
(INTAL), dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

" realizaron conjuntamente un estudio sobre el desarrollo del transporte
transcontinental ferroviario y vial en el Cono Sur de América del Sur.
Se prepard y publicd la versidn preliminar de un informe gque describe
en detalle la infraestructura ferroviaria y vial de diferentes rutas
dentro de los corredores Lima-Buenos Aires y Lima-~S#o Paulo, y poste-
riormente otro que trata de la promocidn de los servicios de transporte
en ambes corredores.lg/ A solicitud de la Comisidn de Transportes

de la Quinta Reunibn de Ministroes de Obras Phblicas y Transportes del
Cono Sur (Santiago de Chile del 21 al 26 de octubre de 1974), se
distribuyeron ejemplares del informe a los delegados, y el personal

dé la Divisilin presentd un resumen de ias conclusiones principales.
136. FEatre ¢l 3 ¥ el 6 de diciembre de 1974 se celebrd una reunidn de
expertos en Buenos Aires, auspiciada por la CEPAL y el INTiL, con el
fin de examinar el informe y recomendar las directrices destinadas a
lograr la integracibn deseada. La CEPAL fue invitada a que ficonsidere
la cunveniencia de crear un Comité de Facilitacién que institucionalice
ia acciln de coordinacidn iniciada con motivo de los estudios previos
para las deliberaciones del Comité Preparatorio Intergubernamental
sobre una Convencidén de Transporte Intermodal Internacional. Ademas,
se formuld la recomendacidn de gque el estudio se extendiera al corredor
andino Santiago-Caracas, y que el alcance del proyecto incluyera otros
campes zatlogos como la facilitacidn del comercio y el transporte
interaacional. | '

19/ Véase "Servicios de transporte terreatre internacional en los corre
dores Lima~Buenos Aires y Lima-S&oc Paulo, Tomo I: La infra-
estructura® (E/CN.12/L.107), volumen que fue seguido por
"Serviclios y aspectos institucionales" (E/CH.ﬂZ/?.10?/Agd.1)

i 137 or
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137. Por otra parte, la Divisidn participd en una reunidn de la
Asociacidn Latinoamericana de Fefrochrrileé, celebrada en La Paz,
Bolivia, en que se analizé un proyecto de Hcuerdo sobre el transporte
fetroviario multilateral ds mercancfas que incluirfa a los ferrocarriles
de Avgentina, Bolivia, Brasii, Chile, Paraguay, Perfi y Uruguay. Su
conclusibn es esencial para que se establezcan servicios ferroviarios
directos entrs tres o mis paises. _ '

138, En colaboracidn con la Corporacidn Andina de Fomento y la-
Junts: del Acuerdo de Cartsgena ee ha iniciado un eatudio de facili-
tacibn del transporte en el corredor Santiago-Caracas. En marzo de .
1975 el personal de la Divisidn realizd una mieidn sobre el terreno
para recopilar la informascibn neoesaria e iniciar la ejecucidn del
trabajo. ' ' :

Seguros

139+ Merced a los auapicios conjuntos de la UNCTAD ¥ la CEPAL, y con
el finansiamiento del PNUD (Proyecto RL&/73/0#1), se celebtrd en
Eentiago de Chile (9 al 13 de @iciembre de 1974) una Mesa Redonda

de Superintendentes de Seguros Latinoamericanos. Ila reuni&n recomendd
que se estaplceciera una Asociacidn de Superintendentes de feguros de
América Latira que celebraria reuniones peribddicas para alcanzar los
siguientes objetivos: a) analizar y resplver los problemas que van en
detrimento de la industria de seguros en la regién, b)'examinar '
temas de interés concreto - por ejemplo, el del reaseguro - con que

se podria incrementar la retencidn de fondoa de geguros en América
Latina, a la vez que disminuir la dependencia coa respecto a los
mercadces exteriores; o) mejorar la vigilancia de las empresas interna-
cionales de seguros y reaseguros y'redqcir-laa:qperaciones clandestinas;
d) resolver los problemas-que entrafia el seguro.relacionado con el
transporte . de mercancias tanto en el comercio intrarregional como
interregicnal; e) perfeccionar la educacién engmateria de seguros, y f)
armonizar las estadfsticas y elaborar la informacidn necesaria para
las operaciones regionales, -

/Faciiitaci6n"
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Pzcilitacidn

140, In julio Ce 1974 se sostuvieron conversaciones en Santiago de
Chile con el Director de la Oficina de Facilitacidn del Departamento

de Transportes de los Estados Unidos, acerca de las posibles activi-
dades de la CEPAL en materia de facilitacidén de la carga y de programas
¢e colaboracién entre la CEPAL y los diferentes grupos nacionales de
facilitacidn existentes en el mundo,

141, Se recibib una solicitud de los gobiernos de Bolivia y Chile

para realizar un estudio de facilitacidn del transitc de mercancias
entre Arica y La Paz. La Divisidén destacd dos misiones sobre el
terreno para estudiar nuevos procedimientos. Las recomendaciones
nosquejadas figuran en el informe "Estudio de facilitacidn del

transito de mercaderia con destino a Bolivia a través del puerto

de Arica" (B/CEPAL/L.116).

142, ZEntre el 11 y el 24 de enero de 1975 una misidn visitd Colombia,
Ecuador, Perfi ¥y Venezuela para celebrar reuniones con las autoridades
poertuarias, los funcionarios de aduanas, las empresas navieras y las
entidades comerciales de cada pais. Se analizaron los temas siguientes:
la facilitazi%n del transporte internacional y, sobre tedo, la recepcidn
de bugues por parte de las autoridades portuarias; el movimiento de

la carga a través de los puertos, ¥y los obstlculos generalas que
actualmente se oponen a las actividades de las industrias navieras ¥

de los importadores y exportadores en los puertos respectivos.

Planificacidn del franaporte

143. El proyecto conjunto CEPAL/BIRF sobre sistemas de informacién
para la planificacidn del trasnporte estad destinado a prectar
asistencia pernanente a los Gobiernos miembros de la Comisidn para
crear archivos de documentacidn en materia de transporte a fin de
mejofac la plenificacidén del mismo. EL personal de la Divisién y el
consultor del BIRF adscrito a ella han desempefiade numerosas misiones
sobre el terreno en el Brasil, Colombia y Honduras para colaborar en

el desarrollo de dichos sistemas y examinar los logros obtenidos.

ALY T T
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il Se represent6 & Ya secrétaris en la Reunién Lndina de Tranaporte.

. patrocinada por el Uentro: Intéruniversitario de Desarrollo Andino

(Santiagb de Chiley 5 al:9 de agoato de 19?#), v se present6 el 1nforme'
i "Mejoramiento de'los sistemas de’ ;nformacién para la planificacién del
transporte en América Latina" (E/CN.12/L.106), prepérado originalmente
a peticidn de 1la Junta del Acuerdo de-Cartagena para una reunién de
los Ministros de Transporte de 1os paiaea andinos. .En ese trabajo
se sintetiza la experiencia adquirxda en la eaecuci6n del proyacto
conjunto haata esa fecha, Y se presenta un’ .esquena para elaborar un
sistema de informaci&n an materia de tranaparte y sus correapond:entea
subsiatemaa. U : _ _ ..
145, Se- firm6 un acuerdo con el H;niaterio de Transporte ael Gobierno
de .Chile para llevar a la practica en el Qaia un proyecto conjunto
CEPAL/BIRF que se iniciaria con el estableozm:ento de un sistema de j
1nformaci6n computerizada para el tranaporte maritimo. Dicho sistema
ae baaa en el docuMento “S:sﬁema latinoamericano de infonmacién sobre
transporte maritimo“ (E/CN 12/L 108) en que se describe la. informaci6n
que es necesario incluir en los registros, los cbdigos para almacenar
1nformaci6n ¥y los formatos de los cuadros que deben prepararae. :EL‘
ejecuci&n del proyecto estaré a cargo de 1a Universidad Catélica d&
Chile bajo la supervisiSn del peraonal de la Divisidn, . i |
146, Se ha revmaado un esquema preliminar para clasificar la infor-
macidn sobre transporte a fin de facilitar su clasificacibn y recupe-
racién, y permitir 1la eventual manzpulac:&n de la recuparacién de
documentos mediante la elaboracién electr6nzca de datos. SN
147, Un funcionario de la D1visi6n particip6 en REY misl6n ecoanica B
del BIRF a Chile (10 de fbbrero al 10 de marzo de 19?5). Se celebraron-
entrevistas ¥ reuniones con funcionarios de laa divqrsas dependenciaa
vinculadas con la esfera del transporte ¥ se recopil& 1nformaci6n
bésica para la preparaci&n.dé-nn.ihforme.- '

148, Entre el 25.de febrerq. ¥ el .11 de marzo de .1974k,-el: Jefe de.

la Divisién particip& en una miaién deatlnada -a-evaluar.la asistencia
técnica financiada por. el PNUD. ¥, rec:b;da por. la Empresa Nacional de.
Ferrocarriles de.Bolivia (ENFE)..

/149, A
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149, A solicitud del Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica
(CIENES), el Jefe de la Divisién y el asesor regional de 1ah0EA sobre
transporfe-maritimd adbcr@tb a ella, preparafon pautas y maéerial
didéctico para el curso que organizd el Centro sobre estadisticas del
transporte maritimo.

Turismo

150. A solicitud de diversos gobiernos, el asesor regional en
prowocibn del turismo ayudd a los Gobiernos miembros de la Comisidn a
determinar sus necesidades de asistencia técnica ~ sobre-todo la
procedente del PNUD y de otros organismos especializados - para
incrementar el turismo en América Latina. Se realizaron numerosas
misiones sobre el terreno y se prepararon informes de evaluacidn por
paises, por ejemplo, en Cuba, Chile y Ecuador.

151. A solicitud de la Junta del Acuerdo de Cartagena, el asesor’
regional colabord con el coordinader de la Junta para organizar la
participacidn del Grupe Andino en la Bolsa Internacional de Turismo
tanto en 1974 como en 1975.

152, Asimismo se negocid la restauracidn de pinturas coloniales y
otras obras de arte situadas en el norte de Chile y en La Paz, Bolivia,
mediante un aporte de la UNESCO. "En colaboracibén con el Director
Bconbmico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chiie y el Jefe
de la Seccidn de Educacién de la Comisién Nacional de Investigacidn
Cientifica y Tecnoldgica de dicho pais, se establecid un programa.para
el vroyecto regional "Proteceidn y conservacidn del patrimonio cultural”
(RLA/72/047), financiado por el PNUD, con el fin de fomentar la
proteccidn y difusidn del patrimonio cultural hispanoamericano.

153, Otras actividades en esta esfera abarcaron los trabajos de
campo 'y la participacidn en reuniones.

América Latina y los problemae de la energia

154 . El documento "Efectﬁs del nuevo precio del petrdleo en el
trénsporte latinoamericano" fue presentado al Simposio técnico sobre
Anérica Latina y los probiemas actuales de la energfa (Santiago de .
Chile, 23 al 27 de septiembre de 1974), al que también contriduyd

/el asesor
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el agesor regional sébre economfia en materia de'tranaporte de 1la
Oficina de Cooperacidn Técnica con una monografia ‘sobre este tema
en Centroamérica.20/ LT T )

Otras act1vidades

155. Se realiz6 un. eatudio para examinar las repercuaionea en
América Latinsa de la introducci6n de loa métodos de carga unitarizada
en el tranSporte maritimo, sobre todo, . cuando estos métodos se
combinan con el uso de un conoclmlento de ambarque intermodal. .Los
Iresultados del trabajo ge publicaron en, el documento "Facetas. econdmicas
e institucionales de las nuevas tecnologias de tranﬁporte en Amdrica
Latina® (E/CEPAL/L.113) o _

156. Por otro lado, se prepararon capitulos sobre transporte maritimo,
seguros y turismo para la Segunda Evaluacién Regional de la EID
(E/CEPAI/981/Adda.1 a-4). : : C

157+ Se emprendid mun estudio de viabilidad sobre la utilizacibn de
 modelos matem@ticos para analizar el transporte marftimo en la .cuenca
del Caribe en colaboracidn con el Centro de Proyecciones Econ6m1caé'
Yy ¢on la ayuda-financiqra;de la Agpncia Canadiense para el Desarrollo
Internacional. El personal de la.Divisidn prepard un breve informe
("Integrated maritime transport study for the Caribbean Basin"); que
basqueja los objetives, los alcances y~1a;metodblogia probabie_dél
estudio, y realizd una wisidn sobre el;terreno‘én_el;égribe para
determinar la disponibilidad de loe datos que requiere c¢alibrar
modelos y la. utilidad para América latina de los resultados de un
modelo matemético. | ; - :

20/ .Véanse respectivamesrite el documento ‘informativo n0 2’ de dicho
Simposio y "Centroamérica: Evaluacidén del impacto de la crisis
de engrgia ‘en el transporte automotor" (documento informativo

= /DIVIS-ION‘ -DE -
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- DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

156. Las actividades de la Divisibdn durante este periodo se concen-
traron en la nwreparacidn de toda la parte relativa al sector externo

de las economias latinoamericanas para la Segunda Evaluacidn Regional
de la Estrategia Internacional de Desarrolle (EID). Se iniciaron
también las discusiones orientadas a ajustar el programa de trabajo

de la Divisién al cumplimiento de las résponsabilidades que le competen
en la ejecucidn del "Programa de Accibén sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, conforme al mandato dado a las
Comisiones Rezionales por ei Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones 1896 (LVII) y 1911 (LVII). |

Comercio exterior

159. Con motivo del sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General se distribuyé a los Gobierhos miembros de la Comisidén
el informe "Evolucidn reciente del mercado internacional de productos
basicos' {E/CN.12/L.104%, y Add.1), en el que se analizaron las
tendencias y los hechos mis destacados de la produccidn, y las expor-
taciones y los precios internacionales de los productos bésicos de
interés en las exportaciones latinoamericanas, asi como la significacién
de las alzas registradas en 1972-1973, vistas desde una perspectiva de
largo plazo y en términos de poder adquisitivo constante. '

160. La Divisidén también contribuyd al "Estudio Econdmico de América
Latina, 1973" (S8.75.1I1.G.1) preparando los textos correspondienteé ai
balanée de pagos de la regidn. '

Integracidn econdmica regionsl

161. BSe termind la revieidn del informe "Integracidn, sustitucidn de
importaciones y desarrollo econdémico de América Latina", que resume

la investigacibn realizada sobre los avances de la sustitucién de impor-
taciones en el plano global y en los sectores industriales, y presenta
conclusiones respecto al papel de la sustitucidén de importaciones en el
desarrollo econdiico de la regién. Se analiza la evolucibn de las
importaciones totales en relacidn con el producto nacional brutoc y laa
condiciones que favorecieron durante un cierto tiempo una reduccién
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persistente del coeficiente de imnortaciones con respecto al producto,
asi como los canbios de politlca economlca que posterlormente acompa-
faron la modificacibén de esa tendencia en determinados paiaes. Otros
capitulos del informe examinan el ‘mercado ¥y la dlstrzbuczén dellingreao,
el tamafio del mercado en determlnados aectores industriales ¥ en algunas
industrias bAsicas (quirica, naval, automotrxz), para concluir con un
andlisis de los problemas ¥ perSpectivas de la sust1tuc16n de impor-
taciones en el iiercado Comin Centroamerichno ¥y en la ALALC. Se completa
todo un extetiso Anexo Estadistico »21/

162. Una nota informativa (E/CN.12/L. 109), que resume los puntos més
1mportantes del anélisis y las conclusiones del estudio, fue presentada
por la secretariz a la Reunién del Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALC, celebrada en Montevldeo, Uruguay, a mediados de 1974. Del mismo
nodo, el estudio sirvid de base para la elaboraclén del artfculo
Algunas conc1u31ones relatlvas a la integracidn, la industrializacién
y el desarrollo econémice de América Latina".22/

163. En la citada feupién del Comité Ejecutivo Permanente de la

ALALC lﬁ secretaria breéentb tambiénJel informe "Algunas orientaciones
basicas para el eventual ajuste del Tratado de Montevideo a una nueva
etapa de integracibn econdmica" (E/CN.12/L. 110), en el que se ‘consi-
deran algunas iniciativas en el: campo de la';ntegrgc;6n regional y se
sugieren temas para la discusidh en conexidn con-el plan de accidn
adoptado por la ALALC. ‘Se hacen ademis -sugerencias acerca del programa
de liberacidn; de las acciones concertadas para la ampliacién, 1la
diversificacién y el equilibrio del intercambio; del establecimiento

de metas indicativas de comercio; de las asociaciones multinationales
para la comercializacién, ¥y del papel que podriam cumplir los acuerdos
de complementacidn reformulados. sobre bases més'gmplias ¥ dotados de

mayor flexibilidad para cumplir los fines que se les asignan.

21/ El estudio ha sido publicado por la editorial mexicanma Fondo de
Cultura LEcondmica en abril de 1975, y se ha distribuido a las
delegaciones asistentes al decimosexto periodo de sesiones de la
Comisién (Puerto Espana, Trinidad y Tabago, 6 al 14 de mayo
de 19?5) .

22/ Véase Boletin Econbémico de América Latlna, Vol. XIX, N2B 1 y 2,
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164, Finalpente, en el campo de la integracidén se avanzd en la
.versién preliminar dél gstudio relativo al programa regional de
suatitucién de'ihportadiones para América Latina. En 81 sé proyectan
los balances comerciales desfavorables de Argentina, Brasil, México

¥ los paises del Grupo Andino hacia 1985, seg@n varias hipbtesis

de cfecimiénto del producto interno bruto de las importaciones y de
las eipértacionea_pxtrazonales'de manuféctpras.' De acuerdo con tales
hipbtesis, y si persisten ias'tendencias_abfnales, el balance comercial
desfavorable representaria un elevédo porcentaje de las exportaciones,
al tiempo que las importaciones de productos quimicos y mecinicos
alcanzaria una alta proporcibn de las 1mportaciones totales. Por
otra parte, si se adopta una politica de cooperacién comercial e
industrial que permita realizar un proceso de sustitucibn mis dindmico
y eficiente que ‘hasta ahora, se lograria un fuerte incremento de1
comercio intrazonal y una reduccidn conslderable del desfavorable
saldo comercial. Por Gltimo, se consideran algunos aspectos de la
asignacibn de las producciones industriales adicionales con vistas

a disminuir las disparidades entre paises y la concentracidn de los
benefi§i03 de la integracidn en los pafses de mayor tamaﬁo'econémico.

Segunda Evaluacidn Regional de la EID. Relaciones
EconEmicas Internacionales

165. La Divisidn tuvo a su cargo 1a preparaclén de la segunda parte
del estudio "El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica
internacional. Segunda evaluacibn regional de la Estrategia |
Internacional del Desarrollo',23/ gque comprende cinco capitulos.
El primero esti dedicado en su primera parte a analizar la evolucidn
del balance de pagos de América Latina en aifios recientes, para
continuaf - en la segunda pafte ~ c¢on un analisis de las perspectivas
y proyecciones de la brecha de recursos externos en 1975-1976. El
capitulo Il se inicia con un examen del mercado internacional de
prbductoa bisicos, desde el punto de vista de los precios interna-
cionales de los productos de interés en 1as exportaciones latinoame~
ricanas, y con algunas consideraczones acerca de las politicas
relativas a los mercados de dichos productos. A continuacidn se

23/ E/CN.12/9%81. | /enalizan las
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analizan las exportaclones de manufacturas y se hace una evaluacibn
de los sistamas generalizados dé preferencias de la.CEE, ‘el Japbn ¥y
los Estados Unidos (este ﬁltimo, conforme.al.proyecto que se espera
esté en vigencia en la primera mitad de 1975)s ¥ se concluye con el
examen del transporte maritimo, los seguros y el turismo, El
capifulo III estd dedicado a las relaciones comerciales de América
Latina con la.CEE, los Estados Unidos, el Japdn y los peises socialistas.
- Después de una referencia. sucinta a las cifras estadisticas del
intercambio comercial, se dedica mayor atencién a los aspectos dé
politica que influyen u orientan aquellas relaciones. De su lado,
el capitulo IV aborda la crisis del sistema mohetario internacional
¥ el financiamiento externo de América Latina, analizando los
acontecimientos mis importantes ocurridos en la politica monetaria
internacional ¥ los efectos de 1l6s cambios introducidos en las .-
politicas cambiarias de los paises desarrollados sobre las ecenomias
de los paises en desarrollo - y los latinoamericanos en particular -
en el nuevo marco de las relaciones internacionales determinado por
el alza de loe precios del petrdleoc y el cambio en las corriéantes
financieras internacionales, Al final se examinan.la evolucién
reciente del financiaﬁiento-axterno_latinoamericAho, el cumplimiento
de las metas fijadas en esta materia por la EID y las perspectivas
del financiamiento internacional en el futurc proximo.. Finalmente,
el capitulo V versa sobre la integracidén econdmica regional. En
€1 se intenta una evaluacidén de la situacién presente y de las
_gerspectivas:inmediatas_de los acuerdos de integracibdn regional
(ALALC, Acuerdo de Cartagena, Mercado Conmfin Centroamericano y
CARICOM). En cada uno de ellos se-analiza la evolucidn reciente
del comercio intrazonal y las medidas de politica que se estian - -
discutiendo o se estin adoptando para acelerar el proceso de inte~
gracidén regional y subregional.

/Tareas relacionadas
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Tareas relaclonadaa con el "Programa de- Accidn para el
establecimiento.de un nuevo orden
econém:co interna01ona1

166 Como antes se dijo, en las resoluciones 1896 (LVII) y 1911 (LVII)
del Consejo Econdmico y Social se pidié a 'las comisiones econdmicas
regionales que, en la medida que fuera apropiado, ajustaran sus
respectivos programas de trabajo y de actividades, a fin de cumplir
con la mayor eficiehbia_pqsible sus responsabilidades en la aplicacidn
de los principios y la instrumentacidn de las medidas de las
‘resoluciones 3201 (8-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General. Como
un primer paso para atender tal solzcztud, la secretaria conelder6 N
conveniente organizar una serie de:reuniones destinadaa a discutir

los aspectos de la presente coyuntura internacional ¥ los principioes:
que informan la declaracidn.sobre el nuévo orden econdmico interna-
cional.'con el objeto de elaborar elementos de juicio qﬁe contribuyan
a facilitar la interpretacién.de las transformaciones que se estan
registrando en la economia internacional y a definir posibles formas

de accibn y elemehtos constitutivos de ese nuevo:orden econbmico que
respondan a las necesidades, los problemas ¥ las aspiraciones de

los paises latinocamericanos. Esas reuniones abordaran determinados
documentos de base preparados por la secretaria y examinaran eventual-
mente contriduciones especiales de consultores. la primera de esas
reuniones .se realizd en Caracas'entre el 30 de enero y el 12 de febrero
de 1975, con la participacidédn de un grupo deatabado de personalidades
latinoamericanas. 8e hizo en ella un examen de los principales dconte~-
cimientos en el orden internacional y sus repercusiones sobre las
economias latinoamericans y de algunas vias de accién para dar
respuesta a tales problemas. Se elabord ademds un proyecto del programa
de tareas que_pbdria emprender la secretaria para dar cumplimiento

a las resoluciones del Consejo Econémico y Social.

/Programa de




Prqgrama de desarrolle de lis exportaciones
: de manufaoturas

et

16?. En junio da 1974 fue aprobado por -el- PNUD el proyecto que .
pernite continuar y ampliar los estudios sobre desarrollo: de laa :

exportaciones de manufacturas. La nueva etapa de -estas actividades

se orienta pérticularmnptp hacia la evaluacibn de la estrategia

Y la politica de promocién. de exportaciones de manufacturas en
cuatro!paiaes de Am8rica Latina y para ello: se-ha escogido en lo
poaibla_§ aquellég.que han progresado mie en esta materia. o que tienen
mis la:gé experiencia en la aplicacidn de politicas de incentivos. .

Se han realizado ya en algunos palses misiones de consulta ¥ -
discusibén preliminar sobre los aloénéea-de la investigacién y. se

han elaborado los borradores de las encuestas que’ se realizarian

en el sector empresarial de los paiaes seleccionados,

Negociacionqa multilaterales '

‘168, Este es un proyecto conjunto UNCTAD/PNUD/CEP&L. descentralizado
a esta 61tima secretarfa. Los trabajoa realizados durante el _
periodo conaiderado se resefian a continuacibn.

169, Bfectos de la amgliagi6n del MCE en loq_pgiaes de la GARIFTA.

De conformidad con 1a recomendaci6n formulada en la reaolucibn L (xv)
de la 'CECLA relativa a los princip:os de politica que . .debian reg:r

1a etapa praparatoria de las negociacionea comerciales multilaterales
iniciadas en 1973, se elaborb un documento en .que se procura definir
los problemas propioa de los paises de 1a CARIFTA der:vados de 1os
compromisos que poseen ¥ de las ventajas de que disfrutan dentro

del esquema de preferencias del Convenio de Ottawa. suscr:to como
excepcibn al Acuerdo General.

170. Uno de los aspectos fundamentales de eate trabajo es el interés
de los paisea miembros de 1a CARIFTA en lograr convenios Batisfac—
torios céon la Comunidad ampl:ada en las futuras negociaciones. El
comienzo de las negociaciones comerciales multilateralea del GATT
(fines de 1973) coincidib con las negociaciones que realizd un grupo
de paises en desarrollo de Africa, el Ocdano Indico y el Caribe con

/la Comunidad
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la Comunidad ampliada a fin de¢ establecer relaciones comerciales que
aseguraran el acceso de sus'pfoductos a los mercados europeos con
precios juastos y remunerativos, y sin dafiar los intereses de otros
paises en desarrollo. _

171. En lo que toca a la posicidn general de América Latina en las
futuras negociaciones multilaterales, los paises miembros de la
CARIFTA estiman que los siguientes temas son particularmente impor-
tantes: las preferencias especiales, las preferencias inversas y el
sistena generalizado de preferencias. las preferencias especiales

¢ inversas son dos de los problemas principales a que se enfrentan
estos palses debido a la posicidn de los Estados Unidos y a los
intereses de los paises latinoamericanos. En lo que se refiere al
gistema generali~ado de preferencias, se considera que el programa
del Reino Unido es mas flexible que el de la Comunidad Europea,
frente a los palses en desarrollo pues el de la CEE se basa en la
aplicacidn de cuotas mAximas y de limitaciones a la importacién de
ciertos productes. Por otra parte, al ampliarse la Comunidad, se
swscribieron varios acuerdos de libre comercio con otros paises
europeos gue habian perteneéido a la Asociacidn FEuropea de Libre
Intercambio (AELI). Pese a que ello tendri efectos positivos en

‘el intercambio de productos industriales, también afectard adversa-
mente a los palses en desarrollo que desean ampliar su base industrial
a través del comercio internacional: Tales efectos se hardn sentir
con mayor fuerza en palses como los que pertenecen a la CARIFTA,

que sufren de escaseéz de recursos naturales y de tecnologia, disponen
de mercados internos limitados y cuentan con un desarrocllo industrial
que ha depehdido én alto grado de la importacidn de materias primas.
172, En el Anexo I del documento se indican las principales categorias
de las exportaciones de la CARIFTA. De los cuadros recogidos se
desprende el tipo de sistemas que rigen las importaciones en los
mercados principales. Se ofrece, en fin, informacién reshmida acerca

de las categorias mis importantes.

/175, la
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173. La reforma del sistema. monetario internacional y las negpcia—-

ciones comerc:g;ea multzlateralea. Eate documento, que- ya- Tue
d:str:buido a los Gobiernos. miembrpa de- la CECLA, consagra: especial
atencién a las circunstancias ¥y los.factores que ‘afectan los vinculos
monetario-comerciales. Se estimd importante determingr si lo
sucedido en los ofrculos monetarios en los filtimos afios puede tener
repercusiones en la oreacibn de un nuevo orden monetario internacional
que proteja lqs'iﬁtdresea fundamentales :del mundo "en ‘desarrollo a .
la par Que ﬁsegurg upa‘expangibn adecuada del eomercio mundial.: En
é1 trabajo se exponen algunos de los principios blsicos que podrian
aplicarse al formular el nuevo sistema meonetario y financiero para
que - una vez constituido - sea oompatible con el logro de. los
objetivoe establecidos.

174, Se plantean tres serias interrosantes que habra que resolver
para que las nesoczacionea multilatarales e desarrollen en forma
satisfactoria, por cuanto son aplicables al. nuevo orden monetario:

a) efectos de los ajustes monetarios en los precics de los productos:
que exportan e importan los pafses latinoameriqanda; b) efecto.de los
ajustes del tipo de cambio en las condesiones comerciales; ¢) cambios
a que daian,lngar estoa ajustes monéfarioa en el movimiento del
comercio mundial (orisan ¥ deatino de. las exportaciones por paises

o grupos de paises). . -

175.. Técnicas 1_poda1idades de negoc;acibn de_productos industriales.
Este otro trabajo contiens una definicidn general de los objetivos,
las técnicaa ¥y las wmodalidades de las. negociaciones relativas a los .

productos industriales que ge recomiendan para. las futuras negociaciones

comerciales nultilaterales del GATT. :

176. El capftulo primero recoge un reaumen de 1a estructura legal

internacional en que las paises en desarrollo-basan sus aspiraciones

de participar mAs activamente en las negociaciones y de beneficiarse

en forma més equitatiya dsl aumento de la producoién ¥ la comerqia-

lizacidn de productoa indnatrialea. En 91 capitulo segundo.se analizan

el efecto del sistema gemeralizado de preferencias de los productos
industriales, las preferenciae .especiales de que disfrutan alguncs paflses

/o grupos
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o grupos de paises en desarrollo en relacidén con estos productos, los
efectos adversos que produce en América Latina y el tratamiento que
dan loa paises aocialistas de Europa ofieﬁtél a las manufacturas
procedentes de los paises en desarrollo. '
177+ En el capitulo tercero se describe la situacidén de los paises
latinoamericanos frente a los palses desarrollados, los avances
logrados y las limitaciones que los afectan actualmente.

178. El cuarto y Giltimo capitulo contiene un resumen de los objetivos
aplicables concretamente a las manufacturas de especial interés para
los paises en desarrollo en las futuras negociaciones, e indica las
formas y los medios de alcanzarlos. Se hacen asimismo una serie de
comehtarios sobre las técnicas y modalidades aconsejables en esta
materia.

179, Técnicas y modalidades de negociacidn de productos tropicales.-
En este trabajo se describe la situacién en que se encuentran los
productos tropicales en relacidén con las futuras negociaciones
comerciales multilaterales, y se hace un estudio detallado de cinco
puntos particularmente importantes.

180. Ante todo, se mencionan las decisiones adoptadas en el plano
internacional sobre los productos tropicales tanto en la UNCTAD como
en el GATT. El segundo punto se relaciona con la identificacidn de
las caracteristicas negociables mis importantes de tales productos.
A consecuencia de ello, se presta atencidn en el tercer punto a las
priﬁcipalea barreras arancelarias y no arancelarias que afectan los
productos tropicales y a los efectos de la ampliacidn de las Comuni-
dades Europeas y de sus convenios con los paises del Mediterrdneo.
Los dos puntos restantes se dedican a los principales convenios
internacionales sobre algunos productos tropicales y a la situacibn
en que se encuentran los productos no comprendidos en los sistemas

tradicionales. : _

181. Nota informativa preparada por el Programa CECLA previa a la
tercera reunidn del Comité Preparatorio. Aprovechando que los repre-
sentantes de los paises miembros de la CECLA se encontraban en
Ginebra con anterioridad a la reunidén del Comité Preparatorio de

/las negociaciones
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las negoclaciones comerc1ales multilaterales, los funcionarioa de la
CEPAL aszgnados al proyecto prepararon esta nota con el fin de esboear
los aspectos mas importantes de la labor que se realiza ¥4 2l mismo
tienpo, promover un intercambio de ideas para facilitar 1la adopeibn _
. de una posici6n conjunta de los paisea de América Latina en‘el Comité
Preparator1o. . o _ .

182. Los reprpaéhtahﬁes de los paisesylgtinoémericanoglque.aaiatieron
a esta reuniSh del'Coﬁité'Preparéforio ne habian podido avanzar gran
cosa en la definicidn de una posici6n comﬁn, A 1a que apenas se hizo
referencia en la duodécima, decimocuarta y decimoquinta reuniones de
la CECLA, debido a que habia sido imposlble celebrar la reunién de .
Caracas., Por desgracia. ello impidio que eatablecieran los contactos
necesarios ¥ llevasen a cabo el inte;cambio de puntos de vista qne
les habria permitido: asumir una posici6n conjunta y uniforme en

el Comité Preparatorio en defensa de los intereses de los paiaes ‘
latinoamericanoa. Asi, pues, este documento y la. reunibn pertinente
tuvieron por objeto ofrecer asistencia adicional dentro del marco )

del proyecto.

183. Evaluacifn. de la labor realizada por el COmit& Prepggatorio de -
las negociacionea cqmercialea multilateralea del GATT. %l objetive
perseguido con estb otre. documento es analizar loa resultados de la:l-
reunidn del ‘Comité Preparatorio de las nesocigciones comerciales
multilateralea del GATT a 1a luz de la posicidn adoptada por los
vaises latinoamericanos. En este sentido se hace una. comparaci&n

de los textos del proyecto de declaraci6n ministerial aprabado por

el Comité Preparatorio ¥ de lasg resqluoionea aprobadaa por la CECLA

¥y por otros organismos gubernamentales en: que participan los paises
latinoamericanos.;

184, A), analizar esta comparacibn Be llama da atencion sobre los-
aspectos mis destacados de las resoluciones 1 (XIV) ¥ b (XV) de la
CECLA; de la resolucibn 326 (XV) de. la CEPAL; de la' resoluci&n 82
(III) de la UNGTAD, de- las resolucicnes 3040 (XXYII) y-30h1 (XXVII) :
“de la Asamblea General: y de las concluaiones contenidas en la reso~ |
lucidn 92 (XII) de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD.

/185. El
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185. El documento fue preparado por los funcionarios de la CEPAL
asiguados al proyecto y se presentd a la decimosexta reunidn de 1la
CECLA (Brasilia, del 22 al 25 de agosto de 1973) con posterioridad

a la reunién del Comité Preparatorio, de julio de 1973.

186. Bibliografiﬁ de las negociaciones. A solicitud de varios Gobiernos
miewbros de CECLA, los funcionarios de la CEPAL asignados al proyecto
prepararon una biblzografia provigional de todas 1as obras de
referencia y otros documentos relacionados directa o indirectamente
con las futuras negociaciones comerciales.

187. En su mayor parte tal bibliografia contiene documentos suminis-
trados a la secretarfa del proyecto por las secretarfas del GATT, la
UNCTAD, la CEPAL y la CECLA; aunque también se utilizaron otras fuentes.
188, Participacidn de paises no miembros del GATT en las negociaciones
gomerciales multilaterales., Este estudio de la posicién de estos
paises en las negociaciones comerciales multilaterales'ha_aido‘,
terminado y distribuido., =n 81 se examinan las diversas opciones que
tienen los pafises no miembros del GATT de participar en sue negocia-
clones comerciales en iguales condiciones con los pafses miembros en
lo que toca a los derechos y beneficios emanados de tales negociaciones.
189. Efectos del aumento del precio del'patréleo en las negociaciones
comerciales multilaterales. En vista de la situacidn econdmica
internacional originada por la crisis energética se prepard un

estudio sobre el efecto del alza de los precios del petrdleo y 133
negociaciones comerciales multilaterales.

190, Técnicas y modalidades de nqﬁ?_iacién de productos alimenti°108
Procesados. El propdsito fundamental de este estudio es ofrecer
algunoe elementos de juicio gque pueden éer de utilidad a l0s expertos
latinoamericanos participantes en las actuales n,gociacionea'comer-
ciales del GATT para idear técnicas y modalidades en la negociacibn de
productos alimenticios elaborados. . _

191s Los aspectos mis sobresalientes que se analizan son los aranceles

de estos productos, los distintos impuestos que los gravan, las restric-
ciones cuantitativas a que estin sujetos y las técnicas y_modalidades
para superar tales restricciones. Se examinan asimismo las técnicas y

/modalidades para
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modalidades para negociar reglamentos sanitarios y ?éé disposiciones
para rotular, envasar y marcar tales productoa._ Sé‘tocan también otres
puntos relativos a las Aormas..técnicas y de -calidad y & 148 reslas de
comercializaczbn_aplicablﬁs 4 los productos alimentic;os elaboradon.
192, Las negoclaciones multilatérales y el orden monetario interna-
cional. - Las-reuniones del Comité Preparatorio para la reunién
ministerial de'TokiO'cnﬁcluieron”aiﬁ que se‘légraée una decisidn

sobre los parrafos.de la declaracidn propuesta relacionados con

los nexos entre lag negociaciones comercialaa'y Aqueilau destinadas

a reformar el sistema monetario. Incéluso en la reunids’ de Tokio, el
avance logrado en esta materia fue escaso o nulo. Durante toda la
reunidn se mantuvieron las tves posiciones formutadas 'desde un |
comienzo: ' &) no.puede discutirse una reforma radiddi‘; duradera del
sistema monetario internacionsl’ a menos que se ajuste el d&ficit
que tiene un determinado pals desarrollado de considerable importancia
dentro del marco de la economfa ihteriacional mediante un mayor grado
de liberalizacibén del comercio, que posiblemente podria lograrse

con las negociaciones comerc¢iales multilaterales; b) iag negociaciones
comerciales multilaterales no puedes analizaise sin reformar previa~
mente el sistema monetario internacional; como base eficaz para
desarrollar- 61 comercio mundial, y ¢) deberia existir una relacién _”
paralals entie- ambas negociaciones, pese & que deberian realizarse en
reuniones distintas (GATT y FMI). ' '
193. Con estos antecedentes’y en vista de la ﬁecédidﬁd:qﬂe ﬁiénen

los paises en desarrollo de contar com financiamiento internacional .
parz el desarrollo, en este estudio se traen‘a primer plano los
efectos de los principales sistemas de reforma monetaria propuestos
hasta ahora en las negociacionés comerciales multilaterales, en los
precios de las exportaciones e importadiones latinoamericanas y en
los cambios previsibles de la ‘estructurs gbogréfica del comercio
mundial de acuerdo con cada unc de tales sistemas de reforma.

194, De eata‘maneral, se analizan la interdependencia' ehtre los
problemas comgrciales'y-loa-moﬁefaridd%”l&'reYormE“dbhéféria' -
internacional; los problemas de la liquidez internacional; los

Jeréditos y
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crédites y el financiamiento 1nterna01ona1es' el orden monetarlo, y

la reestructuracién y expansidn del comer01o mindial.

195. La posicidn de los paises latxnoamericanos de escaaa dlveralfl-

cacidén de las exportaciones en las negoclaclones ‘comerciales multila-

terales del GATT. El objeto de-ééte’irabajdies'résponde; a la preocu-
pacidn exp:esada reiteradamente pdr'ﬁﬁa sefie de paises latino-
americanos en diversas reuniones de la CECLA y después en el seminario
celebrado en Ginebra del 27 al 29 de’ junio de 1973, conjuntamente

con la tercera reunidn del grupo de experios-de alto niﬁel ad junto

a este proyecto.  El documento se divide . en dos partes. la primera

de indole general y la segunda, en que se hace un anallsls concreto.
196, En la primera parte se procura 1dent1f1car a los paises 1at1no7_
americanos cuyas exportaciones son mab'éébasasly menos diversificadas
y a oontinuacidn se analizan las caracteristicas econdmicas, los
aspectos yllas estructuras comunes a tales'baiéést junto con sus:
tendencias en materia de exportaciones y los problemaa comerciales
que los afectan actualumente, en especial las barreras arancelarias

y no arancelarias, la evolucidn de los precios y aspectoa conexos,
que pueden considerarse en princlpzo dentro del marco de las nego-
ciaciones cowerciales multilaterales.

197. La segunda parte del informe se ha consagrado a anallzar en
detalle soluciones previsibles y factibles a fin de considerarlas en
las negociaciones comerciales multilaterales para resolver, dentro

de lo posible, los problemas comerciales examinados en la primera
parte. El andlisis abarca algunos de los principales productos |
bésicos que exportan tales paises.

198, Barreras al comercio de frutas y productos a base de frutas.
Los paises miembros de CECLA eligieron el sector fruticola pafa'
estudiar las barreras que traban el comercio porque ese sector

incluye productos tropicales, subtropicales y de zona templada. _
Pueden asi analizarse en un solo grupo productos de especial 1mpor-
tancia para todos los paises latinoamericanos. Ademds, muchas de

las barreras comerciales se concentran en este sector.

/199. En
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199. En la primera parte del estudio se analizan detalladamente todas
las barreras arancelarias y no arancelarias - impuestas por.los.
siguientes paises desarrollades: Bélgica, Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, la Repiblica Federal de
Alemania, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza - apli-
cables a los productos incluidos en todag las partidas y subpartidas
de los capitulos 8 y 20.y en la partida 11.04 de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas.

200. La segunda parte examina en detalle el tratamiento que dan
estos mismos paises a ocho clases de fruta. El documento contiene
un total de 294 cuadros que sefialan las barreras existentes en cada
pais desarrollado para los distintos productos escogidos.

201. Actividades del Comité de Negociaciones Comerciales del GATT

y de sus organismos auxiliares. En este informe se describen las

actividades realizadas por el Comité de Negociaciones Comerciales

hasta el 30 de agosto de 1974, incluidas las de los organismos
subsidiarios. _ : . o
202. Hasta esa fecha el Comité - que fue establecido de conformidad
con la Declaracién-de Tokio - habia circunscrito sus actividades a
la creacidén de los seis grupos de trabajo mencionados en el parrafo 3
de dicha Declaracidn, y a las tareas preparatorias técnicas y esta-
disticas para las negociaciones mismas.

203. Al reunirse el Comité en febrero de 1974 sblo se cité a los
siguiéntes grupos de trabajo:24/ 3 a) aranceles; 3 b) medidas no
arancelarias; 3 e) agricultura; 3 f) productos tropicales.

204. En el documento se examina la labor realizada por cada uno de
estos grupos en las distintas materias gque abarcaron las reuniones
Por dltimo, se refiere a la reunidn del Comité de Negociacionmes
Comerciales celebrada el 17 y el 18 de¢ octubre y, en eapecial, a la
propuesta formulada por el Director General del GATT sobre una lista

que indique los temas acerca de los cuales deberian prepararse estudios.

24/ Los grupos 3 e) y 3 f) - sectores seleccionados y salvaguardias -
fueron convocados para el 7 y el 17 de octubre, respectivamente.

/205, Caracteristicas
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205. Caracteristicas de las ventajas comparativas de los productos

manufacturados efectivamente exportados al mercado mundial por tres

paises latinoamericanos. Este documento, que prepard el coordinador

del proyecto, es fundamentalmente una nota metodoldgica en que se
identifican los productos manufacturados y semimanufacturados
respecto de los cuales América Latina goza de ventajas comparativas-
que facilitarian su exportacidn al mercado mundial.

206. El estudio comienza por identificar las principales manufac-
turas y semimanufacturas que exportan actualmente al mercade nundial
(fuera de la regién misma) tres pailses latinoamericanos. Tales expor-
taciones prueban sin lugar a dudas las ventajas comparativas de los
paises en cuestidn.

207. A continuacidén se detalla el precio final de produccidn y luego
el valor agregado de cada prbducto exportado (valor de la materia
prima, energia y mano de obra y gastos de capital e impuestos indi-
rectos). Estos rubros se comparan con el detalle del costo y valor
agfegado de articulos andlogos producideos en un pais desarrollado.
208. De la comparacidén anterior se desprende una conclusidén funda-
mental, a saber, que las ventajas debidas al factor mano de obra
contenidas directa o indirectamente en los productos exportados por
esos tres paises latinoamericanos no se anulan por la productividad
proporcionalmente mis alta por trabajador en el pais desarrollado.

De hecho, el nimero de unidades de valor agregado por unidad de
salario pagado es al menos una y media veces mas alto en los paisep
latincamericenos que en los Estados Unidos. En otras palabras, no
hay duda que los productos que tienen un elevado coeficiente de mano
de obra presentan ventajas c¢omparativas.

209. En el estudio se examina seguidamente el hecho de gque también
se exporten los productos llamados de alte coeficiente de capital, ¥y
se investiga sobre qué bases - en lo que toca a opciones tecnolbgicas,
combinacién de factores, etc. - ello es posible, incluida la exis-
tencia de empresas trasnacionﬁles con sus casas matrices y filiales

¥ la distribucidn geogrifica de los mercados.

/210. Reciprocidad
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210. Reciprocidad y clfusulas de salvaguardia. Estos temas hubieran

debido analizarse en dos documentos independientes, pero por razones
précticas se han unido en uno solo.

211. La primera parte del estudio se refiere a la reciprocidad, la
mis polémica de todas las cuestiones planteadas en el marco de las

_ rélapiones econdmicas internacionales. Por lo general, las doctrinas
Y ios critgrios politicos de lqs paises tienen fuertes connotaciones
ﬁtilita;ias_y las estructuras legales se desarrollan bajo la presidn
de determinados intereses cuya fuerza es directamente proporcional

a su poder relativo; En lo que toca a la reciprocidad, ha existido
la tendencia a que tales infereses impidan cambiar las estructuras
legales en cuyo marco se realiza el intercambio. Como principales
puntos del anélisis cabe mencionar el concepto de la reciprocidad

en derécho internacional, la cliusula de la nacibn mis favorecida,

1a reciprocidaﬁ comercial y las diferencias en materia de desarrollo.
Se hace asimismo referencia a las experiencias logradas en este campo
con la Rueda Kennedy y con las actuales negociaciones del GATT.

2i2. Las clausulas de salvaguardia mis importantes son las relacio-
nadas con el balance de pagos y las destinadas a proteger los inte-
reses de las industrias nacionales cuando las importaciones dificultan
el mantenimiento del empleo. La segunda parte del estudio se refiere
a este filtimo tipb de medidas de resguardo; ¥ en ella se znalizan la
forma en que opera esta cldusula en el GATT, el convenio relativo

al comercio textil'internacional y las salvaguardias en las negocia-
ciones comerciales multilaterales. - .

213. 4Andlisis de las compensasciones que deben darse a loe naises

en desarrollo por la ampliacidn de la Comunidad Econémiga Europea
bajo el articulo XXIV-6 del GATT. En este documento se evaluan los
resultados de la rueda de la negociacidén llevada a cabo en Bruselas
entre los paises miembros de la Comunidad ampliada y los palses
partes contratantes con la Comunidad.:

2l4. Chdigos de conducta. Se analizan de un modo general en. este
informe las caracteristicas y 1la conveniencia de establecer durante

- las negociaciones comerciales multilaterales cddigos particulares

/de conducta
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de conducta sobre aspectos fundamentales, para facilitar la liberali-
zacidn y el acceso a los mercados, eliminando, reduciendo o regulari-
zando ciertos obsticulos no tarifarios y medidas de escape que han
venido entorpeciendo la ampliacidn de las corrientes comerciales
internacionales.

215. Tarjetas de identificacidn. Se elaboraron las tarjetas de iden~

tificacidn y se imprimieron y distribuyeron. Contienen informacidn
completa sobre el valor de las exportaciones totales segin destino
principal, y sobre las barreras arancelarias y no arancelarias que
en estos paises o grupoé de paises afectan a los 800 productos de
interés especial para los paises miembros de CECLA.

216. Para complementar las tarjetas se prepard un documento que
explica en forma detallada las notas y los simbolos que aparecen en
ellas, lo que facilita la interpretaciéﬁ y el uso de la informacidn

que contienen.

Misiones y reunione

217. A solicitud de los gobiernos, se cumplieron misiones de coope-
racidén técnica en la Replblica Dominicana y Panamid. El personal del
proyecto se reunid en cinco oportunidades con el grupo de expertos
gubernamentales de alto nivel, para intercambiar puntos de vista
sobre las actividades que debe llevar a cabo el proyecto en materia
de estudios y asesoramiento. En octubre de 1974 los funcionarios
encargados de estas labores dentro de la secretaria celebraron una
reunidn en Ginebra con el fin de revisar el proyecto de solicitud-
sobre la segunda etapa de actividades, texto que habia preparado la
CEPAL para su presentacidén al PNUD.

DIVISION DE ESTADISTICA

218. En materia de cuentas nacionales se llevd adelante la recopi-
lacidn, el anidlisis y la sistematizacién de la informacidn que perib-
dicamente suministran los paises de América Latina. Esta labor incluye
las estimaciones anuales del crecimiento del producto y sus principales

componentes, por pais y en el conjunto de la regidn.

/219, En



-6l -

219. En el marco de estas tareas cabe destacar algunocs trabajos que
~merecieron especial atencidn: a) el establecimiento de un registro
permanente de informacidn sobre cuentas del sector plblico, que
incluye la elaboracidn y difusidén periddica de indicadores de la evo-
lucidn y composiciin de la recaudacidén tributaria, los gastos
corrientes y de consumo del gobierno y la inversidn pliblica; b) la
sistematizacibédn y el andlisis de todas las experiencias de cllculo del
producto regional en los paises latinoamericanos; ¢) la seleccidn y
elaboracibn de un nuevo afioc base {1970) para las series ¥y los precios
constantes del producto bruto interno, comprendido un nuevo juego de
tipos de cambio a fin de poder llegar a totales regionales: d) la
aplicacién de programas de computacidn para el cllculo de las series
histdéricas del producto por paises, expresadas en los precios del
nuevo afio base. .

220, Para impulsar la aplicacidn en América lLatina del nuevo sistema
de cuentas nacionales se organizd en Panami un seminario sobre este
tema, en el que participaron expertos gubernamentales de dicho pais
¥ de los paises centroamericanos. ' El seminario durd tres semanas ¥y
fue amuspiciado por la Direccidn General de Estadistica de Panamé,

con el apoyo del PNUD.

22l. La secretaria tuve activa participacidén en la primera reunidn
de jefes de cuentas nacionales de los palses del Grupo Andino (Lima,
Peri, octubre de 1974). Se lograron allf importantes acuerdos de
coordinacidn y estandarizacidn de los sistemas de cuentas nacionales
de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, que facilitarén la
mejor integracidén y comparabilidad de los datos: Ademas, se acordd
adoptar las recomendaciones del nuevo sistema de cuentas nacionales
de las Naciones Unidas.

222. La secretaria estuvo también representada en la Novena Reunidn
de Técnicos de Bancos Centrales del Continente Americano {Quito,
Ecuador, 18 al 23 de noviembré de 1974). Una de sus comisiones de
trabajo se dedicd al problema del mejoramiento de los sistemas de
cuentas nacionales, pues este tipo de cédlculos compete en la mayoria

de los paises a los departamentos de estudios e€condmicos de los bancos

/centrales. la



- 62 -

centrales. La CEPAL presentd el documento "Las cuentas nacionales en
América Latina: desarrollo reciente, -situacidn actual y perspectivas",
en que se resume el avance alcanzado hasta la fecha en el perfeccio-
namiento del nuevo sistema de cuentas nacionales en la regibn, v se
sugieren foérmulas para acelerar su aplicacidn.

223. A solicitud del Gobierno de Guatemala se realizd una misidn de
asistencia técnica para participar en la preparacién de un programa
de trabajo impulsado conjuntamente por el Consejo Nacional de
Planificacidn y el Banco Central, con el fin de revisar vy mejorar los
actuales cilculos de cuentas nacionales en Guateémala, aplicandose para
ello el nuevo sistena.

22k. Como parte de los trabajos preparatorios de la Conferencia de
Estadisticos y Planificadores se elabord un cuestionzric especial que
reline los principales datos sobre la situacién estadistica de los
palges de América Latina. Ese cuestionario fue distribuido a los
gobierncs, obteniéndose un alto porcentaje de respuestas que signi-
fican un valioso aporte al mejor conocimiento de las labores actuales
y futuras de los servicios nacionales de estadistica. Ademas, se
preparé el documento "Los procesos de planificacidm y las necesidades
de informaciin’. Se sistematizd asimismo la informacidn recibida de
las oficinas de estadistica de los distintos paises y, con los resul-

tados obtenidos en la encuesta, se prepararon unas Notas sobre algunos

aspectos de la situacidn actual de los sistemas estadisticos nacio~

nzles en América Latina.
225. En el campo de las estadisticas demogrificas y sociales, como

resultado de las conclusiones del Segundo Seminario Interamericano

de Registro Civil (Lima, 1964), y atendiendo ademis las recomenda-
ciones de la Comisidn de Estadistica del Consejo Econdmico y Social
sobre medidas tendientes a lograr un mejoramiento de las estadisticas
demograficas de América Latina, el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades de Poblacidén (FNUAP) aprobd un proyecto de formacidn de
un comité de expertos en la materia.

226, La primera reunidn del Comité de Expertos para el Mejoraniento
de Fuentes de Estadisticas Demograficas (Buenos Aires, del 25 al

29 de marzo de 1974) fue organizada por la CEPAL y el FNUAP y su
/objetivo fue
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objetivo fue analizar los nétodos y los procedimlentos puestos en
'préctlca en Auérica Latzna, evaludndolos en funcién de su aplxcacibn

e los palses,lasi como sentar las bases para accién futura de coordi-
nﬁciSn'&e los orﬁanismos internacionales en esta wateria, a fin de
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en el
me;cramzenuo de las estadisticas demogréficas.

227. La d130u516n técnica del Comité de Expertos conduao a una serie
de conclu51ones. Cabria sefialar que la principal de ellas fue la de
promover la constitucibn de un comité permanente de coordinacién de las
actividades de los organismos internacionales para mejorar las estadis-
ticas demogrificas latincamericanas.

228, Atendiendo a las conclusiones antes mencionadas, la secretaria
asunid la responsabilidad de adelantar las medidas conducentes a
celebrar la reunida constitutiva del comité permanente én el primer
senestre de 1975, si elle fuera p081b1e.

229. Para la reunidn de Buenos Aires, la secretaria preparé los
docunentos de referencia que se comentan seguidamente.

230. Situacifn de las estadisticas vitales en América Latina. En

este documento se formula una sintesis de lo que son las principales
caracteristicas de las estadisticas vitales en América Latira, lo
misuo como fuente de datos para el estudio de la fecundidad y la
mortalidad, que como antecedente:para los programas de desarrollo
econbmico y soeial de los paises. _

22l. En el trabajo se exanina separadamente el estado actual de las
principales fuentes de estas estadisticas y se llega a conclusiones
que también deben resefiarse a continuacibn.

232+ En efecto; los registros civiles siguen siendo la principal
fuente de inilormacidn sobre estadisticas vitales de los paises latino-
americanos. Sin embargo, las deficiencias que presentan todavia los
datos originados en esa fuente y la cada vez mds apremiante necesidad
de informaciones demograficas fidedignas, ha estimulade la busqueda

de otros métodos para obtenerlas o mejorarlas. Se destacan principal-
rente entre ellos los censos. .Aunque no forman parte (irecta del
sistema de esiadisticas vitaleé, tales censos constituyen una fuente
esencial de datos bAsicos para el cbuputo de tasas vitales, a la vez
que permiten obtener directa e indirectamente algunas nmedidas del

/nivel de
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nivel de la fecundidad y la mortalidad. Han adquirido asimismo,
creciente importancia las encuestas por muestreo, como medio de
conseguir estadisticas sobre hechos vitales que no estd en condiciones
de proporcionar oportunamente el tradicional sistema de registro civil.
Es decir, puede asi valorarse el grado de cobertura del registro y, por
lo tanto, seri posible mejorar los sistemas de registro civil.

233, Estudio de un método para evaluar la integridad de las estadis-

ticas vitales en América latina. El1 problema de si son o no completos

los registros de hechos vitales y las recomendaciones del Segundo
Seminario Interamericano de Registro Civil, movieron a la secretaria

- en colaboracidn con la Direccidén de Estadistica y Censos de Chile =~
a iniciar un estudio sobre la aplicacidn de un método directo para la
evaluacion de los registros en América lLatina.

234. En el documento se describen los hechos vitales inscritos en el
registro civil y se analiza el método aplicado para compararlos con
los que se obtienen de una fuente independiente. Para ello se usb una
encuesta especialmente disefiada con e¢stos fines y que se 1levd a cabo
en la comuna de Valdivia (Chile) entre abril de 1967 y abril de 1963.
235. Se consideraron aceptables los resultados del estudio, ¥ ademis
permitieron estimar el porcentaje de omisidn en los registros de naci-
mientos y defunciones y tasas reales, basdndose en el método de
Chandra Sekar-Deming. Se estima que este método puede usarse con
éxito en otros palses de América Latina, y que exige un minimo de
requisitos en cuanto a la calidad de sus registros.

236. Algunos indicadores socioecondmicos de los paimes de América

Latina. Con una serie de cuadros, en este otro documento se presentan
cifras relativas a los principales indicadores de la situacidn socio-
econdmica de los paises de la regidn.

227, El ejercicioc que se ha hecho arroja muy diversos datos: creci-
‘miento anual de la poblacién, fecundidad, mortalidad, alfabetismo,
poblacién econdmicamente activa, poblacién rural, densidad habitacional,
etc. Y cabe destacar que se presentan asimismo algunos indicadores
sobre el estado de salud de la poblacidn, los habitantes por médico

y el promedio diario de consume de calorias y proteinas por habitante.

/Cooperacién técnica
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- Cooperacibén téenica

238. A solicitud de la Argentina, se colabord con funcionarios del‘
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en la encuesta de
hogares, en 14 elaboracién de la encuesta demografica y en la progra-
matién del préximo censo de poblacidn'y vivienda. Se discutierog
asimismo con las autoridades correspondientes los planes de trabajo
en gue coopera la secretaria. | ’

239. Reéspondiendo a una peticidén del Gobierno de Bolivia, se prestd
asesoramiento en la adquisicién de un equipo de computacidn y en la
preparacién del programa de‘f&bﬁlﬁéionéBZQﬁe requiere el préximo
censo de poblacidn y vivienda de ese pais.

20, Por otra parte, se colabord: con el Departamento Administrativo
Nacional dé-EstadiSticé (DANE), del Gobierno de Colombia, en la ela-
boracidn del Censo de.Poblaci6n y Vivienda, y se dictd asimismo un
curso sobre tabulaciones censales.

24). El Gobierno del Ecuador solicitd a la CEPAL diversas colabora-
cionés. -En primer lugar, se cooperd con el Instituto Nacional de
Estadistica en el estudio de los programas sobre estadisticas vitales
y en la encuesta de hogares. Asimismo la Oficina de Censos
Nacionales recibid asistencia de la secretaria en la elaboracidn de
los datos del cernso de pob1aci6n ¥ vivienda y en el disefic de una
muestra para evaluarlo. Finalmente, se prést6 apoyo a la Junta de
Planificacidn en la eleccién del equipo de entrada de datos para

la élaboracidn de los censos.

242, A solicitud de EL Salvador se colabord con la Direccidn de
Estadistica en materias relativas al mejoramiento de las estadis-
ticas vitales y a la elaboracidn de los datos del censo de poblacidn
¥y vivienda.

243. Por otra parte, el Gobierno de Guatemala pididé a la CEPAL que
colaborase con su Oficina de Estadistica: a) en la reorganizecibn del
sistema de estadisticas vitales; b) en la planificacidn de una
encuesta demogréfiqa: ¢) en la elaboracidn de los datos del censo

de poblacién y vivienda y finalmente, d) en la elaboracidn de la
encuesta de hogares. '

/244, Con
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244, Con el Gobierno de Nicaragua se colabord en la evaluacidn de
los proyectos de solicitud de ayuda técmica ante el FNUAP.

245. De otro lado, el Gobierno de Panamf solicitd a la secretaria
que ayudara a reformular un proyecto de ayuda técnica ante el FNUAP
que guarda relacidn con el registro civil. También se prestd ase-
soria en la evaluacidn de la muestra de hogares.

246. A peticidn del Gobierno de Paraguay se colabord con su
Direccidn de Estadistica y Censos en la elaboracidn de los datos del
censo de poblacibén y vivienda y en la relativa a la encuesta de
hogares, asi como en las. tabulaciones sobre ramas de actividad
econdmica.

247. Por lo que toca a este campo, debe finalmente sefialarse que se
asesord al Gobierno de Uruguay en el diseiio de una encuesta demogri-
fica y en su préximo censo de poblacidn y vivienda.

248. El comercio exterior y la balanza de pagos ocuparon no poco
tiempo y esfuerzo en estas tareas. IEn ese sentido se sistematizaron
los datos usando la computacidén. Il estudio abarca los siguientes
campos: a) el balance de pagos por palses y los distintos criterios
para agruparlos en el periodo considerado;25/ b) el cilculo de los
indices de quiéntum y de valor unitario en ddlares, la relacién de
precios del intercambio y los. conceptos que se derivan de ambas
fuentes;26/ ¢) la direccidn de comercio de cada pals y de América
Latina en su conjunto, segiin procedencia y destino, incluyendo el
comercio intrarregional; d) la determinacién de la estructura del
comercio exterior de bienes por paises, utilizando en las exporta-

ciones criterios de clasificacidén para agrupar las manufacturas y
en las importaciones de clasificacidn segin uso o destino econbmico

gé/ A este respecto se dispone de series estadisticas desde 1972
en Derechos Especiales de Giro (DEG) y en ddlares. En todo
el periodo de la serie histdérica se han registrado vaiores de
la cuenta corriente a precios corrientes y constantes, con
dos afios base de cdlculo alternativo: 1960 y 1970.

26/ Debe hacerse notar que las series por paises se recalcularon
con bhase en 1970.

/(CUODEI) : e)
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(CUODE); e) las series de financiamiento externo que se derivan de
los datos del balance de pagos en el periodo 1950 a 1973.27/

249. En materia de estadisticas industriales, se llevaron asimismo
adelante las tareas de compilacidn sistemdtica de la informacién que
se recibe regularmente de los paises y de la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas en Nueva York y que se ha incluido en los
documentos de la secretaria.. ' :

250. Esta informacidn - que se actualiza permanente en todos los
paises de América Latina - comprende series sobreé produccidn minera,
produccidn manufacturera, indices de voluuen fisico de la produccidn
manufacturera, indices de mwineria, construccidn, electricidad, empleo
(ocupacidn), e indices de empleo.

251. Toda esta informacidn se presenta de acuerdo con la Clasifi-
cacidn Internacional Industrial Uniforme de todas las Actividades’
Econbmicas (CIIU/Rev.l). _

252. TFinalmente, cabe indicar que se han efectuado otros trabajos
relacionados con la conversidn de la informacidn antes mencionada,gg/
Y con la tabulacidn de los censos y encuestas industriales.

253. los expertos en-estadistipgé vitales, en muestreo en demografia,
en métodog de computacidn y en encuestas de hogares continuaron reali-

zando sus programas de asesoramiento a los paises latinoamericanos.

En relacién con todo-gllo, véase "Indicadores del Desarrollo
Econbmico y Social en América Latina® (3/CITPAL/AC.69/2/Add.3).

Tal informacidn se encuentra clasificada segin la CIIU/Rev.l,
para obtener datos de acuerdo con la nueva versidn de la
CI1IU/Rev.2.

& B
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CENTRO DE PROYECCIONES ECONOMICAS

254. Gran parte del trabajo del Centro de Proyecciones durante 1974
gird en torno a la Segunda Evaluacidn Regional de la EID. De un lado,
tuvo relacién con la organizacidn de seminarios técnicos sobre el
tema 29/ y, de otro, con la coordinacién de los trabajos que sé
presentaron a la Reunidén de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(Bogotd, Colombia, marzo de 1975) y después al decimosexto periodo

de sesiones de la Comisidn (Puerto Espafia, Trinidad y Tabago, mayo

de 1975). |

255. Ademas, en el transcurso del aﬁb, ge prepararon otros documentos
-y se efectuaroq trabajos originados tanto en el programa de trabajo
del Centro comn en peticiones de la Secretaria Ejecutiva y de otras
divisiones. :- |

256. Varios funcionarios del Centro participaron como profesores

en cursos organizados ¢ patrocinados por CEPAL/ILPES, y prestaron

asesoramiento en materias de su especialidad.

Evaluacidén de la Estrategia Internacional
del Desarrollo (EID)

257. De acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn de la Asamblea
General sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo, cada dos
afios debe examinarse y evaluarse la evolucidn econdmica y social de
los paises en desarrollo en relacidn con sus metas y objetivos y la
aplicacidn cde las politicas y medidas propuestaé.

258. Con el propdsito de analizar, a la luz de la experiencia lati-
noamericana, los adelantos y obsticulos que caracterizan los esfuerzos
de los paises y los organismos de las Naciones Unidas en sus intentos
por sistematizar el anflisis y la evaluaci’n de los procesos de des-
arrollo, en el segundo semesire de 1974 se celebraron cuatro seni-
narios sobre Anfdlisis y Evaluacidén de la EID: los Problemas de su

Organizacidn en los Palses Latinoamericanos. Fueron organizados por

29/ Més adelante se resefian los sewminarios y los documentos prepa-
rados para ellos.

/la CEPAL
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1a CEPAL en colaboracién con el Centro de Planificacibn, Proyecciones
y Polfiticas del Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas. Por los paises participaron funcio-
narios gubernamentales invitados a titulo personal.

259. Il primer seminario se realizd en Buenos Aires entre el 9 y

el 14 de septiembre de 1974. Asistieron representantes de la
Argentina, el Brasil, el Uruguay y el Paraguay.

260. El segundo tuvo lugar en Santiago de Chile entre el 30 de
septiembre ¥ el 4 de octubre del mismo afio y en él participaron
representantes de los paises miembros del Pacto Andino y funcionarios
del Acuerdo de Cartagena. ‘

261. El tercer seminario se celebrd en Mixico D.F. entre el 14 y

el 19 de oétubre, con asistencia de funcionarios de los paises centro-
americanos y de México.

262. E1 {iltimo se llevd a cabo en Puerto Espaila del 28 de octubre

al 12 de noviembre y a él concurrieron funcionar:os de los pa:ses

de habla inglesa del Caribe, Haitf, de 1la CAPICOH, del MCCO y del
Banco de Desarrollo del Caribe. ° '

263. El examen debia referirse tanto a la esfera nacional como a la
international. En el plano nacional se deseaba-reédgerrla expe-
riencia de Jos 6rgani$moa de planificacidn, les ministerios de Economia
¥y Hacienda, los bancos centrales y las corporaciones de fomento o de
emproean pliblicas. En el plano internacional interesaba discutir

la experiencia de los ministerios de Relaciones Exteriores y demis
erganismos vinculados ‘a la politica econdmica externa de los paises.
264. Los debates giraron en torno a cuatro temas principales: En
primer lugar, se examinaron la naturaleza ¥ los elementos concep-
tuales y técnicos @e la evaluacidén del desarrollo. Se pudo

comprobar que la ateptacidn generalizada de la naturaleza social,
politica y econbmita del proceso de desarrollo, al introducir nuevas
variables de caracter social, se ha traducido en un adelanto impor-
tante en la identificacidn de patronées de referencia y en la postu-
lacidn de principios que deben regir la organizacidm:de la infor-
macibn ' para la evaluacidn. - Tanto en estas’ dos esferas, como en la

/referente a
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referente a la estructura institucional, queda alin mucho por hacer
para materializar en métodos y organismos los principios que se
deriven de una vigidén integrada del desarrollo.

265. En segundo término, se considerd la experiencia existente en
cuanto a la evaluacibn de la EID. El anflisis de la experiencia de
la primera evaluacidén fue de gran utilidad préctica y sirvid para
examinar la naturaleza, los objetivos, la metodologia, la organi-
zacidén institucional y los requisitos de informacidn de un ejercicio
de evaluacidén de un prodeso de desarrollo en el plano internacional.
Se dipcutieron asimismo, las finalidades que deberia perseguir la
segunda evaluacidn a la luz de la actual coyuntura internacional.
Entre otras conclusiones, se destacd la necesidad de replantear la
EID y asl se interpretaron las recientes resoluciones de la Asamblea
General referentes a la creacidn de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional y al Programa de Accidn para su establecimiento. Metodold-
gicemenie este replanteamiento entrafiard una redefinicidn de las
relaciones econdmicas internacionales y, por tanto, de los objetivos
y las politicas asociadas al sector externo de las economias
pacionales.

266. Se exaninaron en tercer lugar las experiencias y la orgenizacidn
institucional administrativa y técnica de la evaluacidn 'en los paises
latinoamericanos. Los representantes de los palses expusieron los
esfuerzos qﬁe se estin realizando en este campc, comprobindose que
son muchas las instituciones que estan consiguiendo importantes ‘
progresos en esta tarea. Se han desarrollado metodoleogias para
controlar la ejecucidn de planes, politicas, programas y proyectos
en numerosos campos del desarrollo que abarcan desde programas Yy
proyectos a largo plazo hasta las politicas mwonetarias y fiscales

de la coyuntura. El intercambio de opiniones permitid descubrir
posibilidades de cooperacibnm, especialmente en la evaluacibn de los
planes auuales y los proyectos y.programas prioritarios en que
existe ya un grado aceptable de experiencia en América Latina.

267. Finalmente, se analizaron mis detenidamente los problemas meto-

dolégicos y técnicos que presenta la evaluacibn de algunos aspectos

/del proceso
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del proceso de ‘desarrolls.como’la wovilizacién de los recursos
internos, el financiemient> externc y los procesos de integraciém.

En general, se trata de campos en 1los que ya existe una larga expe~-
riencia en la regién tanto en el plano nacionhal como en el inter~-
nadional. La evmluzcidn y el control de dichos campos constituye una
preocupacidn permanente de los que elaboran los planes de desarrollo’
delos ‘paises y 'de los organisdos internacionales encargades de |
preparar los antecedentes de las evaluaciones regionales. De allil
que 1a discudidn se concentrd en aspectos. téonicos como las dificul-
tades que existen en definir patrﬁnes.de'rdferencié y adaptar los -
esquemas metodoldgicos e institucionales que servirian de base a la
recopilacién y elaboracién de la informacidm. '

268. Para los seminarios se prepararon los decumentos que se enu-
meran y describen a continuacidn. ~ _

269. La organizaczidn de la informacidn para la eva]uaci&n del
desarrnllo (ST/CEPAL/Conf.49/L.2). Se examinan en el documento los
problemas vinculados con la preparacidn y:elimanejo’de la informacidn

requerida para evaluar el proceso de desarrollo econdmico y social.

El tema es tratado desde tres &ngulos distintos: a) el uso de concéﬁ-

~ ciones sisteniticas como -marco para dar coherencia a los planes esta-

disticos; b) la bfisqueda de un indicador sintético de los resultados

del proceso de desarrollo, y, ¢) 1la definicidn de un cbnjunto de indi-

cadores que faciliten la evaluacibn del proceso en sus distintas
a2cetas o &reas de interés. e '

270. En un primer capitulo se plantean las ventajas del uso de los

sistemas de cuentas nacionales y de estadisticas sociales y demogr&-

ficas recomendados por las Naciones Unidas como guia para la coﬁpi-

lacibn de estadisticas bésicas. Ademds, se hacen comentarios sobre

su adecuacidn a los problemas de los paises de América latina.

271.. El segundo capitulo s¢ refiere - coh los comentarios requeridos -

a la tradicional discusidn g&obre las'veﬁtajas ¥ los defectos de uti-

lizar un Gnico indicedor agregado y sintético como: representati?o de

la marcha del proceso de desarrollo. '

- /272. En
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272. En un tercer y iltimo capitulo se comenta la presentacidn de
las informaciones para la evaluacidén. Y, si bien se reconoce que,
en definitiva, las caracteristicas propias de cada pals son las que
permiten definir la informacidn necesaria para la evaluacidn, se
propone - para discusidén - un conjunto de indicadores globales. Tal
conjunto se basa en la experiencia reciente de los paises y de las
Naciones Unidas, particularmente, en el iltimo caso, en relacidn con
las tareas vinculadas a la evaluacidn de la EID.

273. Notas sobre la_gatu;aleza y los requisitos metedolbgicos de la
evaluacidn del desarrollo (ST/CEPAL/Conf.49/L.3). En este trabajo

se intenta precisar los alcances de la evaluacidn desde el punto de

vista conceptual. En general, se define lo gque se entiende por eva-
luacidén y los requisitos para efectuarla. Se mencionan en este
sentido el esquema normativo, el modelo analitico y la necesidad de
contar con un conjunto de objetivos para poder efectuar la evaluacién
miswa. _
274. Estos principios generales se delimitan luego paré referirlos

a la evaluacidn del proceso de desarrollo. Se presentan las caracte-
risticas mis salientes de este proceso que condicionan su evaluacién
¥y se trata de establecer los elementos que en este contexto inter-
vienen en la definicién de los modelos normative y analitico. Poste-
riormente se hace referencia al problema de la organizacibén institu-
cional para la evaluacidn del desarrollo, a la informacidn que esta
ﬂltima requiere y a la identificacién de patrones de referencia, C
objetivos de politica y escala de valores. i

275. Indicadores para la evaluacidn de situacidn y perapectivas eco-
ndmicas de corto plazo (ST/CEPAL/Conf.49/L.4). Se expone aqui una
metodologia de evaluacidn coyunturael y de corto plazo basada en la

ﬁplicécién de conceptos de la teorfa matemdtica de las redes. En
primer lugar, se intenta definir el problema metodoldgico general,
~establsciendo un esquema conceptual para le evaluacidn, para ubicar
después en ese_héﬁco los aspectos mis significativos de la evaluacidn.
coyuntural. _ o _

276. Al texto mismo del documento se han agregado.tres amexos que

describen dos casos concretos de aplicacidn y que formulan observaciones

/8sobre la
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sobre la red para la economia en su conjunto. El primero se refiere
al caso de control de la conduccidn a corto plazo en una actividad
sujeta a fuertes fluctuaciones de demanda en que se exige una
respuesta répida. El segundo presenta un diagrame de procedimientos
para el control de la exportacidén de un determinado producto, y el
ultimo incluye las ya citadas observaciones sobre 1& red para el
conjunto de la economia. |

277. Indicadores del desarrollo econdmico y social en América Latina
(E/CEPAL/AC.69/2/8dd.3).  En este documento se refinen de manera siste-
mitica las principales estadf{sticas y los indicadores que representan

esencialmente las bases cuantitativas de los andlisis y estudios efec-
tuados en la segunda evaluacidén regional de la EID. A los cuadros que
se requieren, se hace preceder un anflisis de los criterios aplicados
en la seleccidén de los indicadores, con su significade, con los
conceptos analiticos que los caracterizan y con las fuentes de infor-
omacifn utilizedas, examinando ademés el valor estadlstico de los
datos pertirentes.

278. Los indicadores se han clasificado y agrupado segiin los grandes
temas de que trata la EID. Al efectuar tales clasificaciones, se ha
tratado asimismo de reunir la informacidn de acuerdo con las inter-
relaciones existentes entre las distintas variables econdmicas y
sociales a que se refieren los indicadores. |

279. Se ofrece asi una visidm cuantitativa integral para examinar e
interpretar el proceso de desarrollo en sus principales aspectos de
.crecimiento econdmico, desarrolle humano y social, esfuerzo interno

y evolucidn de las relaciones externas, principalmente en lo que toca
al comercioc y al financiamiento. ' ‘

Otros trabajos

280. Por otro lado, se prepard el trabajo "Incremento de las necesi-
dades de inversidén originadas en el aumento del precio del petrdleo”
para el Simposio Técnico sobre América Latina y los Problemas Actuales
de la Energia (Santiago de Chile, septiembre de 1974). En &1 se intenta
cuantificar los efectoas de la elevacidn de los precios del petrleo en

la formacién de capital de los paises latinoamericanos importadores netos

/de hidrocarburos.



de hidrocarburos. Se aborda el probléma desde dos &ngulos distintos:
_a) la capacidad para importar y b) el mayor costo de la inversidn.

281. El primero de estos conceptos se fefiere a las potencialidades
reales de inversidn. En efecto, dado que la disponibilidad de bienes de
quital depende fundamentalemtne de la importacidn, debido a la poca
importancia del sector productor de eatos bienes en las economias latino-
americanas, el abastecimiento de bienes de capital se vincula coﬁlla evo=-
lucidn de la capacidad para importar. En la medida en que se limite la
.capacidad de pagos externa ge restringen lgé posibilidades de inversibn.
‘Se calculd por 2llo el costo adicional de las importaciones de petréleo
con el fin de mostrar en cuanto deberian incrementarse lcs recursos para
importar por causa de los mayores precios de los hidrocarburos.

282. El segundé aspécto tiene que ver con el financiamietito de la
. foymacidn de capital. Establecidas las necesidades fisicas de inversibn
en los medios financ¢ieros, influirén para concretarlos las alteraciones
de los precios relativos. Cuando los precios de los bienes de capital
suban més alld del nivel general de precios, un volumen determinado de
bienes de inversién representa un caudal mayor de recursos financieros.
Se calculd asi - de acuerdo con ciertas hipbtesis - la magnitud del monto
adicional de tales recursos. N
_283. Por lo que toda al proyecto de predicciones a corto plazo, se
concluyd un primer informe titulado "A test of the Box-Jenkinsﬂﬂédel for
Commodity Prices" en que se procura disefiar un modelo que pernmita predic-
ciones para un gran nimero -de variables, considerando regionalmente a los
paises latinoamericands. - Se comentan diferentes enfoques posibleé;y se
dan las razones por las que se eligi el modelo Box-Jenkins como el més
adecnado para el proyecto. Se incorporan algunas predirciones prelimi-
nares para los precios de cinco productos basicos de América latina y se
comparan las estimaciones con otras preﬂicciones hechas en los

Estados Unidos. :

'28h. En este mismo campo &e prepararon dos trabajos relativos al estudio
del transporte maritimo 1ntegrado en la Cuenca del Carlbe, que realiza la
_'D1v1316n de Transporte y Comunlcaclones, Yy que se titulan: "A game
theqretlc approach to the problem of Regional Co-operation in the
Carlbbean B551n" ¥y "The reglonal transport Jproblem with transshipment
< posaibilltiea" El primero muestra cdmo calcular ¥ repartir los bene-

ficios de la cooperaclﬁn regional entre los diferentes paises. El segundo
/guarda relacidn
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guarda relacidn con un problema de programacidn lineal que busca mini-
mizar los gastos de un sistema de transporté regional, teniendo especial-
mente en cuenta la posibilidad de transborde y de diferentes combina-
ciones con los paises que cooperan. '

285. En este sentido, se analizd la estimacidn del modelo econométrico :
para proyecciones de mediano plazo en el caso de Colombza. El modelo se
compone de 89 ecuaciones que describen las interrelaciones de

111 variables -~ de las cuales 22 son exdgenas - y supone un aumento consi-
derable del grado de desagregacidn con respecto a otros modelos de este .
tipo elaborados en el Centro. Se consideran asi 14 sectores de producci6n.
€ tipos de inversidn, 1l rubros de importaciones y 6 impuestos. Ademds,
se ha intentado incorporar algunos aspectos monetarios.

286. Bn lo que se refiere a los modelos para comparacidn de estilos de
desarrollo, se termind de programar con destino al computador el relativo
a la poblacidén. Se estin iniciando los experimentos numéricos con datos
sobre El Salvador y Venezuela. Analizados los resultados de esos dos
paises se continuard con la Argentina y el Brasil, cuya informacibn
bisica estld prActicamente elaborada.

287. El Centro colaborb ademis en diversas actividades de la secretarfa.
Aparte de elaborar material didéctico, uno de los funcionarios participd
como profesor em ¢l Quinto Curso de Planificacidn Regional organizado en
Buenos Aires por la CEPAL, el ILPES y el PNUD desde el 8§ de julio al

12 de diciembre de 1974,

283. A solicitud de la Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) del Brasil, se colabor en el estudio de los aspectos macro-~
econbdmicos y de las proyecciones globales para la elaboracién de un Plan
de Desarrollo de esa regidn, aquella zona tan 1mportanic para el des-
arrollo brzcilefio general. o

289. Se prest$ ademds asesoramiento al Banco Central de la Repiiblica
Argentina en nateria de proyecciones de corto plazo.

290. Finalmehte, se dictaron conferencias acerca de las distintas
técnicas de planificacidén en el Curso sobre Planificaciém del Desarrollo
que organizd en el Ecuador la Junta de Planificacidén (JUNAPLA) con el
auspicio de ILPES (Quito, 25 de agosto al 15 de noviewbre de 1974).

/SUBSEDE DE



- 76 -

SUBSEDE DE LA CEPAL EN MEXICO

Estudio Economlco Anual

291, La Oficina de la CEPAL en Méxlco preparé las notas corresvoniientes
a ese mismo pais y a Guatemala, ¥l Salvador, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y Panamd,30/ en las que se analiza la evolucidn global y
sectorial de las reapecfivas economias para su incorporacién al

Estudio Econdmico de América Latima, 1973, Ademds, se hizo acopio de
datos sobre escs mismos faiées pubiicados en el transgcurso del afio y

se recogid en forma directa en cada uno de ellos informacidm cuali-

tativa y cuantitativa para la preparacidn de las notas relativas

a 197"".

Evaluacidn regional

292, La Oficina de la CEPAL en México prepﬁfé una serie de entecedentes
sobre la situacidn agrlcola de Hexlco ¥ Nlcaragua en el segundo decenio
de la EID y celebrd en México del 14 al 19 de octubre de 1974, uno de
“log seminarios reglonales relativos al anallsls ¥ evaluaclon de la

misma EID, que en este caso partlcular querla estudiar los ‘problemas

de organizacion de la 1nformaclon para lleVar a cabo dlcha evaluacidn

en esta zona geograflca. Varios funcionarios de la Subsede part1cl-

" paron en la organizacidn y en las dellberaclones de la reunién ¥

prepararon el informe respectivo.3l/

Véanse las notas para el Estudio Econdmico de Amer:ca Latlnaa 19733

2/ Guatemala (CEPAL/Mix/74/5/Rev.t)s 1 Salvador (CEPAL/MEX/74,
Rev.i); Honduras (CEPAL/MEX/?&/B/Rev.l) Nicaragua (CEPAL/MEX/
?4/6/Rev.15 Costa Rica (CEPAL/MDX/?&/?/Rev 2)gy P Panamé (CEPAL/MEX/
?#/Q/Rev.l), Y México (CEPAL/MEX/74/S/Rev.l).

31/ Véase Iuforme del Seminario sobre Andlisis y Evaluacidn de la

Bstratqg}a Internaclonal del Desarrollo. los problemas de su
_organlzaclon en paises latlnoamerlcanos ; (CEPAL EX/fh/él/hev.l).

/293. Adenés,
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293. Ademis, se formuld una nota sobre los acontecimientos agricolas
més importantes ocurridos en Centroamérica y Panamé en 1973, ¥y

asimismo se elabord y analizé la informacidén recogida sobre el comercio
de carne en esta subregidn. '

Distribucidn del ingreso

- At o)

294, Este proyecto tiene por objeto apoyar desde la Subsede en México
la investigacidén basica que realiza la Divisidn de Desarrolloc. Social en
Santiago de Chile, aparte suministrar aquellos elementos de juicio

que los paises centroamericanos puedan usar en la reorientacién de su
politica social. Para ello habria que considerar los objetivos de
distribucidn del ingreso sobre la base de la adopcidn de medidas en
diversos campos, entre los que cabria destacar los de empleo, seguridad
social, educacién y salud. ' .

295. ©Se elabord una nota preliminar en gue se plantea la necesidad

de dar un enfoque integrado a las politicas sociales y distributivas,

e inteatar la unificacidén de los criterios econdmicos y sociales,
ubicando en un marco mis amplio las politicas de educacidn, salud y
empleo. Se analiza asl la situacidn concreta en materia de distribucién
del ingreso.en Centroamérica y las tendencias observadas en los filtimos
aiios, que propenden a una concentracidn. Se puso de esta manera de
marifiesto con el hecho significativo de que la mitad mis pobre de la
voblacidn sbdlo recibe el 13% del ingreso global, mientras el 5% de més
altos ingresos absorbe pOr lo menos el 31%. Se comprobaron asimismo
grandes difarencias entre los sectores urbancs y los rurales.

296. En el informe se concluye que las apreciaciones sobre la presente
distribucidn del ingreso - y el alcance de las medidas que se apliquen =-
dependerdn de los estilos de desarrollo -~ explicitos o implicitos = que
adopten los paises.' Es indudable ademés que para lograr efectos digtri-
butivos reales a wmediano y largzo plazo, se precisan cambios mas
nrofundos de la actual cobertura de los servicios -~ educacibn, salud,
nutricidén y seguridad social ~ que con frecueéncia estén mal distribuidos
social y geogrificamente.

/Politica econdmica
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Politlca econ6m1ca

. 29?. Panaﬁé. En este proyecto se anallzan los beneficios, los
problemas ¥ las repercusiones que podrla 3enerar la construccidn de

un nuevo canal a nivel del mar en el marco de la estrategia nacional
de desarrollo, teniendo en cuenta la decisidn de los gobiernos de
Panami y los Estados Unidos de reformular el ordenamiento institu-
cional que regula la Zona. del Canal. Dadas las caracteéristicas
estructuraies de la economia panameiia, su tamailic y las peculiaridades
de su estrategia de desarrollo, la posible-cbnstruccién'de una nueva
via interoceénica tendria repercusiones totales en el &nbito de su
economia. Por otra parte, es imprescindible idear medidas que
vermitan aprovechar mejor las oportunidadeside desarrollo brindadas

a esa economia por su posicidn geogréfica, ¥. reducir al minimo los
desajustes que potencialments se derivarian cuando la construcclén

se acabara. _ :

293. Se han elaborado una gerie de estudios &e apoyo, entre los que
cabe mencionar:a) una matriz de transacciones de la Zona del Canal

en los -afiog 1973 y 1975, con proyecciones para 1960 ¥ 1985; b) proyec-
ciones del trifico cznalero, y ahorro e ingreso potenciales para los
afios 1980, 1990 y 2000; c) proyecciones macroecondmicas de Pananmd
para 1980 y 1985 (por concluirse); 'd) un andlisis de las caracteristicas
de los anteproyectos daz canal a nivel (rutas 10, 14 y 15); e) examen
del impacto ¥y la viab.iidad de las alternativas del canal a nivel
(establecimiento de un puente terrestre); f) notas sobre la estrategia
~ de desarrollo de largo plazo; g) evaluacidén de las repercusiones sobre
el sector agropecuario de la construccibn del nuevo canal y h) defi-

. nicidn de la estrategia del desarrollo del sector agropecuario en el
plan de mediano plazo 1975-197S.

299. Nicaragua. A partir del terremoto ocurrido en Managua en
diciembre de 41372, la_Subsede,ﬁa venido prestando al Gobierno de
Nicaragua asistencia técnica en diversos aspectos socicecondmicos
relaéionados con la reconstruceidn y el desarrollo del pais.

/300, Se
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300. Se colabord con distintos grupoes especializados del sector
pliblico nlcaraguense en las tareas preparatorias para la formulaclén
del Plan Nacional de Reconstruceién y 'Desarrollo, 1975-1979. Se_
realizaron asimismo varias mis{ones y se prepararon diversos docu-
'mentoa:na) sobre la estrategia giobal y la de los principales sectores
- agropecﬁarios, industrial, vivienda, construccibn, recursocs
naturales, educacidn, salud, comercio exterior y finenzas pGbilcas;

b) sobre las tendencias demogrificas y del empleo y de la situacién del
sector educacidn; c) sobre los liheamientos de una reforma adminis~:
trativa; d) acerca de la metodologia para distinguir las regiones

del pais y formular los criterios b&sicos de politica regional;

e) sobre las proyecciones de las finanzas pliblicas en el marco de los
aspectos globales del plan; f) acerca de las bases para la formulacidn
de los programas de vivienda y construcciﬁn‘y 1a formulacidn de
noliticas en esos campos,}L/'y g) la reV1516n de las cuentas nacioe
nales para el dlagn6stico ¥ las proyecciones del ‘Plan. Estos_y otros
trabaaos se utiligaron en la elaboracibén del documento "Pian dé
reconstruccz6n ¥ desarrollo. Aspectos globales para el periodo
19?5-1979, que fue terminado en noviembre de 1974. La Oficina de
Planifieacién lo presentd al Com1te Coordinador para su estud:o Yy
consideracidn. '

301. Ademés, se llevaron a cabo algunas ihvestigacionea para formular
un modelo econométrico que sirviera fundamentalmente en la preparacidn
de un presupuesto econdmico.33/ o

..... .

Nlﬂara so (CEPAL/MEX/74/Nic,1) y Medidas pers inscrumentar
1 olfiica de vivienda a madlano_g;azo en Nicaragg

EPAL/MEX/74/Nic.2).

33/ DMNotas preliminares sobre model s econométrico ‘__p‘agg.ﬁ_ljl‘:.‘gar%a
cmﬁﬁimx /Nic.5). o |

32/ Bases para la ﬁr/Fpnmac+6n de viviendas a medlano_plazo en

/302, Honduras.
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302. Honduras. El desastre ocasionado por el huracén Fif{, que en
los dfas 18 2 20 de septiembre de 1974 azotd particularmente la
regibn norte del pais, provocd inundaciones que agravaron los dafios
sufridos por la economia nacional ya de por si resentida por 1la
crisis inférnaciohal del petrdleo, el ritmo inflacionario mundial

¥ la caida sensgible de sus exportaciones, en especial del banano.

El huracén afectd precisamente las zonas en que se encuentran las
actividades econdmicas més modernas y de mayor dinamismo en el

pais y en que se habian realizado en los filtimos afios grandes
inversiones en carreteras, nuertos y telecomunicaciones. En conse-
cuencia, a la lamentable pérdida de vidas humanas, vinieron a

éumarse las experimentadas en la infraestructura urbana y en las
viviendas. Por otro lado, la capacidad productiva futura de Honduras
quedd seriamente dafiada por la destruccidn de plantaciones y vias de
comunicacidn y por la pérdida de bienes de capital.

303. Fol gobierno solicitd la ayuda de la CEPAL en la evaluacidén de
los dafios y de sus repercusiones en la economia de Honduras. Con

la colaboracidn de diversos grupos nacionales, asi como del PNUD, la
SIECA y el BCIE, la Subsede de la CEPAL en México elabord un
documento,34/ que fue sometido a la consideracidén de la novena reunibn
extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL {(Nueva York, 21 ¥

22 de octubre de 1974}, que sirvid de base para que los Gobiernos
miembros de la Comisidz conocieran en detalle la situacidén de Honduras
¥y analizaran la cooperacidn internacional que ﬁodria otorgarse a ese

pals dentro del Ambito de las Naciones Unidas.35/

3L/ Véase ei Informe sobre los dafios y repercusiones del huracin
Fifi en la economia hondurefia (E/CEPAL/AC.67/2/Rev.1) 3

(CEPAL7MEX;?E7§0nd.1).

35/ Véase el Informe de la Novena Reunifn Extraordinaria del Comité

. aw - ey -

Plenario (L/CEPAL/AC.67/5/Rev.l).

/304, Conforme
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30k. Conforme a lo recomendado por el Comité Plenario, y a solicitud
del Gobierno de Honduras, la Subsede de la CEPAL en México continud

prestande asistencia particularmente a la Secretarfa Ejecutiva del
Consejo Superior de Planificacidén Econbémica (CONSUPLAN) en la

revisidén del documento que se presentd a la Reunid
Egpecial celebrada los dias 6 y 7 de diciembre de
de Tegucigalpa - dentro del marco de la Comigidn

Interagencial
974 en la ciudad
jecutiva Permanente

del Congejo Interamericano Econdmico y Social de la OEA - y en la

formulacién del Programa de Colaboracibén de la CEP

de Honduras, que, con el apoyo del PNUD, se llevarp

durante los prdximos afios.
305. A solicitud del Representante Residente del

con el programa de emergencia de asistencia técnic

con el Gobierno

a la practica

PNUD, se colaboré
a Honduras,36/

gque cuenta con un fondo extraordinario de 2 millonks de dblares que

ese organismo destind al programa de reconstruccid
rais y que se ejecutari durante el periodo 1975~19
con el Secretario Ejecutivo del Consejo Superior

n y desarrollo del
?6.
e Planificacidn

En consulta

se fijaron prioridades y, entre los proyectos de asistencia técnica

previstos por el gobierno, se seleccionaron aquéll
participar el PNUD c¢on su programa de emergencia,

ademas las repercusiones financieras consignientes

Desarrollo regional

306.
desigualdades en el desarrollo regional de México

México. Durante los dos decenios filtimos se
econdmicos y sociales originados en la excesiva cc
vidades productivas en determinadas zonas del nais
México ha solicitado el asesoramiento técnico de

para definir una estrategia nacional de desarrollo

08 en que vodria
determinindose

acentuaron las

y surgieron problemas
meentracibn de acti-
El Gobierno de

s Naciones Unidas

en que la expansidn

¥ el aprovecl.amiento equilibrado de los recursos de las distintas

zonas del pais desempefian un papel importante. Co
PNUD, con la participacidén de la Subgede de la CEP

36/

Programa de colaboracidn de la CEPAL con el
& llevarse a cabo con el apoyo del PNUD (CEP

o

n este propdsito el
AL en México y del

Gobierno de Honduras

NL/MEX/7%/Hond. 2) «
ILPES, lleva
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iLEES; lleva a cabo un proyecto de asesoramiento que comprenderi
diversos estutlios sobre el funcionamiento espacial de la economia
mexicana con €l objeto de identificar los procesos del desarrollo
regional y-sentar las bages para una politica econbmica que tenga
también ese mismo alcance regional. _

307. Varios funcionarios de la Subsede de- la CEPAL en México colaboraron
en la preparacidn de una nota sobre bases para la politica econdmica
regional de México; de otra relativa al desarrollo regional de la
industria manufacturers, y de una tercera en que se¢ revisd la’
instrumentacidn de la politica regional. Por otro lado, se vprepararon
a) un capitulo sobre la situacidén del turismo en el desarrollo regional
de México y una nota sobre su politica industrial en el mismo »lano;

b) un estudio sobre la eficiencia del sistema ferroviario de México

en los asnectos de la capacidad de las vias de comunicacidn y su
utilizacidn, asi como de la capacidad de las vias en funcidn de la
interconexidn entre subregiones del pais; c) otro capitulo més

relativo a la situacidédn financiera de las empresas ferroviarias;

d) otro en que se analizan los principales proyectos en el campo de

los ferrocarriles tanto actuales como en futuras perspectivas de
ejecucidn y, por itimo, e) el proyecto sobre tarifas ferroviarias.

Desarrollo industrial

508. Este proyecto procura contribuir a la elaboracidn de la nueva
estrategia centroamericana de industrializacidén, tomando en cuenta
los avances realizados, los problemas que ocasiond la crigis del
mercado comlin y las orientaciones esbozadas por los gobiernos de¢ la
subregidén. No obstante hirber sido robugtecidas las actividades
indusfriales con el »roceso de integracién, los problemas surgidos
en los afios resientes han puesto de manifiesto la insuficiencia

del desarrollo manufacturero. Por ello se necesitan nuevos plantea=-
mientos para alcanzar etapas superiores de desarrollo integrade. Con
el fin de distribuir mig equitativamente los beneficios de la inte-
gracién y de fomentar el desarrollo regional de las manufaqtura§.

habria que replantear la pauta de industrializaqién. En este sgentido,

/es indisnensable
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es indispensable emprender investigaciones que introduzcan ajustes

en los procesos de sustitucidn de importaciones y de complementacibn

y especializacidn industrial, agi como en la distribucidn espacial

de las industrias.

309. Lstas orientaciones y objetivos de la politica de desarrollo
industrial integrado de Centroamérica han gido reiterados en ‘
recientes decisiones del Comité de Alto Nivel para la restructuraciéﬁ
vy desarrollo del MCCA, organismo que ha solicitado a la CEPAL que

sige mis a fondo el estudio de esta materia.

310. Con la celaboracidén del asesor regional de ONUDI, se reviad

el esquema de las investigiciones ¥y se prepard el material de base
para la formulacidn de la estrategia de desarrollo industrial en
Centroamérica, gue fue presentado a la reunidn de expertos nara la
programacidn industrial de ONUDI en la subregidén. Se nrepararon

una nrota sobre la politica industrial centroamericana 22/ ¥y un
documento sobre el mismo tema, sometido en su reunidén de marzo de 1974
a la consideracidén del Comité de Alto Nivel.38/

31l. Se trabajo asimismo e¢n los aspectos metodoldgicos para el estudio
de las ramas industriales y se seleccionaron para ello las industrias
quimicas, metalmecinicas y la forestal. Se inicid la recopilacidn,

el anflisis y la sintesis de leyes de fomento industrial, sobre todo
en lo que toca a la legisl=zcidn sobre la industria quimica en Ceantro=-
américa, México y los paises del Pacto Andino. Para esos mismos paises
se elaboxrd un directerioc de fabricantes de la industria quimica, de

acuerdo con la clasificacidn industrial de las Naciones Unidas.

Véase Pciitics industrial centroamericana: Orienmtaciones y suge-
rencias sobre medidas y acciones (CEPAL/ONGDI/MEL/74/3).

21/

33/ EL proceso de perfeccionamiento y restructuracién del Mercado
Comtin Centroamericanc. Algunas orientaciones y medidas sobre
volitica industrial (CEPAL/MEX/74/11 y Add.1).

/312. la
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312. La Subsede en México no s6lo colabord con la sede de la CEPAL

en 1a.or5anizaciénly preparabi6n de la Conferencia Latinocamericana

de Industrializacidn que se celebrd en la capital mexicana a fines

de noviembre de 1974, sino que elgbord una nota sobre Centroamérica 39/
que se incopporé al documento presentado a la consideracidn de las
delegaciones acerca de los esquemas reéiqnales de integracidn econdmica
¥ la industrializacidn.

Tecnologia -

313, En virtud de la resolucién 322 (XV) aprobada en Quite, Ecuador,
en el decimoquinto perfodo de sesiones, los Gobiernos miembros goli
citaron a la secretaria que evaluara los efectos deilfactor_tecno-
légico en la planificacidn econdmica y social y que iniciara el |
andlisis del Plan de Accibén Regional preparado por el Comité Asesor

de las Naciones Unidas para la Aplicacifn de la Ciencia y la -
Tecnologia al Desarrollo (ACAST). Para satisfacer esta peticidn la
secretaria convocd a la Reuﬂ¢6n sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
en América Latina (México D.F. 2 al 7 de diciembre de 1974) .

31k, En la reun16n se prestd especlal atencidén a los siguientes temas:
a) las pautas del progreso cientifico y técnico en América Latina,

Y en especial las tendencias que Se;advierten en los dos decenios
fltimos; b) las experiencias de los distintos paises latinoamericanos
en el fomento del desz»rrollo cientifico y técnico; c) los mecanismos
de cooperacidn internacional que pueden ponerse al servicio del &rea, y
d) las modalidades institucionales y financieras de aplicacidn del

Plan de Accidn Regional.

215. La secretar{d presentd a la con51deraci6n de los Gobiernos miembros

tres documentos.k0/ Bn el curso de los debates se puso de relieve la

L

eccndmica. - EL caso del Mercad

(CEPAL/MEX/FR/18Y.
40/ Véanse Progreso técnico y desarrollo socioeconbmico de América

39/ Véase L« _induatriaslizacibn y 2os esouemas
0. Comiin Cen

AT A e e W W, ek W

el e

Latina, (3T/CDP££7—onf 53/L.2) Prog;eso c1ent1f1c3¥30n1co‘para el
desarrollo de América Latina, preparado por el ILPES (8T/CEPAL,
Conf. 53/1 3), Con51deraclones sobre alguhasg experiencias en la
romocidn del desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina

%ST /CEPAL/Gont.53/L. 1) .
/gran preocupaclén
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gran preocupacién de las delegaciones por los factores que vienen
limitando la expansién de las economias, entre los cuales, y en

forma significativa, gravita el atraso cientifico y técnico. Aunque
éste és un fendmeno de amplios antecedentes, sdlo se ha empezado a
dedicarle upa atencidn sostenida en log filtimos tres lustros y esa
actitud se ha traducide ya en algunas iniciativas concretas.

316. En efecto, la mayoria de los paises latinoamericanos ha puesto

en marcha esquemas institucionales, juridicos y financieros orientados

a promover concertadamente los progresos cientifico y técnico. Tales
acciones fueron apoyadas por organismos internacionales y regionales

¥ por diversos mecanismos de cooperacibén bilateral. Con todo, en la
nueva reunidn se subrayd que hay que recorrer todavia un amplio

camino para superar los obsticulos que entorpecen el desarrollo
cientffico y técnico de América Latina.

317. Fueron varias las recomendaciones que los Gobiernos miembros
hicieron.a la secretarfa.kl/ Una de ellas se refiere al establecimiento,
en el marco de la Comisién, de un Comité Intergubernamental Latino~
americano que habria de reunirse en 1975 para examinar, entre otros
asuntos, las formas concretas de aplicacién del Plan de Accidn Regional,
los criterios para asignar recursos internacionales en este campo; los
proyectos de cooperacidn de cardcter regional; las modalidades en que
podria colaborarse con los paises industrializados, y los procedimientos
de transferencia y de comercializacidn de técnicas. Segflin tal solicitud
la secretaria debe coordinar la realizacidn de estas labores con el
ACAST y la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la sede central de las
Naciones Unidas

318. Ademés se sugirid en la reunidn gque la CEPAL efectuara un

anélisis pormenorizado de las causas del &xodo de profesionales y

sus repercusiones tanto en el plano nacional como en el regional.

41/ Véanse en la seccidn correspondiente del Informe de la Reunifn
(ST/CEPAL/Conf.53/L.5/Rev.1}.

/319. Como
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319. . Como antes se dijo, la Subsede de la CEPAL en México colabord
con la sede en la organizacidn, la preparacién y el desarrollo de
la reunidén asi como en la elaboracién de su informe final. Ademas
prepard uno de los documentos ya citados que se presentaron a la
consideracidén de las delegaciones.kh2/

Agricultura
3204 -3353220 Con este proyecto me exploran las posibilidades de
expansién de los principales productos agricolas exportables y de la
ocupacibn rural, especialmente en lo gue toca a las polfticas de
riego y al uso de los recursos. Los estudios realizados sobre
diferentes aspectos de la economia mexicana (industrializacién, gana=
der{a, desarrollo regional) sefialaron la gran importancia de examinar
algunas particularidades de la situwacibn y la evolﬁcién del sector
agropecuario. El Gobierno de México manifestdé especial interés en
que se¢ llevase a cabo este egtudio porque tiene adaméa especial
significacibén en los problemas vigentes de balance de pagos.
321. Se realizaron algunos trabajos preparatorios sobre produccidn,
nrecios rurales y comercio exterior'de diversoa.ﬁroducfos agricolas
Y pecuarios a lo largo del periddo 1925~1974. Se espera terminar
este estudio en 1975.

322. Centroamérica. Las metas finales de este proyecto‘son precisar

las posibilidades de diversificacidn de las exportaciones de preductos
agricolas en Centroamirica. Ello no g8lo supone inveétié&r simulta-
neamente las caracteristicas que rigen ios-mecanismos;de comercializacidn
¥ la concesibn de créditos a la agricultura. Habria que ver también

la expansibn agricola hacia nuevos productos de exportacidn, que

deberd vincularse con la ampliacidn del riege en ﬁlguhas cuencag,

con la introduceidn de cambios tecnolégicog y con la seleccibn de

cultivos que tengan repercusién favorable en el empleo rural.

4a/  Véase Consideraciones sobre algunas experiencias em 1 promecibn

e e A . + e

del desarrollo cientifico y tecnoldgico de Amsrice Latina,
Op. cite.

/323. Al
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323. Al interfs manifestado por los gobiernos del &rea en estos
estudios se unid el del Banco Centroamericano de Integracidn

Eéonbmica (BCIE), organismo con el que la Subsede de la CEFAL en
Héxico suscribié un convenio para un estudio sobre las caracteristicas
de la comercializacibn de frutas y hortalizas en los palses centro-
americanos. Finalmente, el estudio sblo incluyé a Guatemala y &

El Salvador,43/ pues se determind que es de escasa significacidn el
intercambio comercial de esfe rubro en los otros paises.

324, DPor otro lado, se puso al dia un estudio sobre politica de auto-
* abastecimiento de granos basicos en Centroamérica. No sélo se le -
incorporé la informacién mis reciente, sino que se pudo ampliar su
alcance con una evaluacidén de los iltimos acontecimiantos registrados
en los paises del Area por efecto de la escasez de granos en el

nundo y por el aumento de precios de estos productos.

325. TFinalmente, y a solicitud del INFONAC de Nicaragua, se elabord
un estudio sobre las posibilidades econbémicas de aprovechamiento del
potencial agricola del proyecto del Rfo Wawa.il/

Transportes

326. Este programa tiene por objeto colaborar con los gobiernos y los
organismos centrcamericanos en las tareas encaminadas a dotar a la
subregidn de la infraestructura fisica requerida por la integracibn
econbémica, asi como a formular una politica coordinada regional en

el sector de los transportes (viales, ferroviarios, portuarios y aéreos)
dentro del proceso de restructuracibén del Mercado Comin. Al reconocido
interés por el estudioc de los problemas tradicionales del sector, se

ha sumado en los filtimos tiempos la necesidad de evaluar las repercu~
siones de la crisis energética mundial en la construccién de carreteras
y en el transporte automotor de Centroamérica.

43/ Véange reébéctivamente Produccifn y comercializacidn de frutas y
hortalizas en Guatemala (CEPAL 7%/19), y Produccién y comere
cializacidn de frutas y hortalizas en E) Salvador (CEPAL/MEX/74/15).

44/  Véase Nicaragua. Proyecto Rfo Wawa: Aprovechamiento potenciel de

las tierras agricolas y sus posibilidades eoondbmicas
TCEPRLAE TN Le ) |

/327. Con
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327. -Con la colaboracibn del experto regional en economia del
transporte” (OCT) asignado & la Subsede, se elabord un documento

en que se analizan: a) la incidencia del precio-de los combustibles

en los costos marginales a corto plazo de operacidn de alguhos

vehiculos tipoj b) la influencia de la crisis de energdticos en el

sector de transporte automotor y, ¢) se presentan ademfs algunas
sugerencias sobre medidas con que seria posible paliar sus-efectos.&j/

Se concluyd asimismo el capitulo IV del documento que se viene

preparendo sobre la ampliacibn de la red vial centroamericana.

320. EL experto regional en economia del transporte de la Oficina de
Cooperacidn Técnica (OCT), asignado a la Subsede, asesord: a) a Honduras
en la determinacidn de distancias virtuales y de: cos%os de opermcibn ¥y
estructura tarifaria del tramsporte antomotor de-bienes; b} Nicarasua

en la revigidn de estudios sobre trinsito y tiempo de rodaje, asl como en
lza determinaciln de metodologias de evaluacidn qﬁé habria que aplicar a
dos proyectos de carreteras, y ¢) a Costa Rica en la revisidén de la infor

macidn que se utilizard en estudios de costos y en la elaboraclén de una
estructura tarifaria del transporte.

Recursos

329. México. Desarrollo eléctrico. A solicitud del Gobierno de
México, por intermedio de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE),

la Subsede de la CEPAT, con la colaboracidén de un consultor y de los
expertos de la OCT que tenia asignados, elaborb un proyecto de estudio
para la planificacibn del desarrollo del sector eléctrico de México,4b/
que contempla no sélo una revisibén del »resente plan de desarrollo del
sistema nacional, sino una evaluacién de los modelos econométricos
preparados por dicha empresa, en particular el de emergiticos. EL
propdsito principal del estudio es proponer varias posibilidades de
expansidn del sistema eléctrico del pals para seleccionar la wés

45/ Véage Centroamérica: Evaluaciln del impacto de 2 crisis 4 nergia
en el transporte ¢ automotor‘TbDPAL/ﬁEx/p L /17 /Revo1) .

Lo/ Véase Prqiectghde estudic sobre la planificacién del désarrollo del

sector eléctrico de México (CEPAL/MEX/74/10). .

b

/conveniente. Adenmds,
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conveniente. Ademids, incluye el desarrollo simulténeo de actividades
complementarias sobre aspectos institucionales, administrativos y
financieros, y un anflisis de la estructura tarifaria y de los niveles
de precios de la electricidad, con los cuales se pretende obtener un
diagndstico general de los problemas existentes para buscar las
soluciones mis apropiadas. Il Gobierno de México solicit que el
estudio se aplazara hasta 1975,

330, Centroamérica. Este programa tiene por objeto colaborar con los

gobiernos de la regidn y con los organismos regionasles e internacionales
en la evaluzcidn del potencial eldctrico, hidraulico y de otras fuentes
de energia, para formular no sbéloc politicas en el planc nacional sino
también en el regional que propenden a un mejor aprovechamiento y
desarrollo de las mismas.

33). Znergia. Se prepard un documento acerca del impacto de la crisis
de erergéticos sobre las economias centroamericanas,&Z/ que fue sometido
a la Reunidn de Directores de Planificacidn de los Gobiernos Centro-
americanos (San José, Costa Rica, marzo de 1975). Posteriormente se
destacd a la regién una misidn conjunta PNUD/CEPAL/SIECA que profundizd
‘en el anflisis de dicha crisis y de sus consecuencias sobre las economfas
regionales, formulando recomendaciones a los gobiernos para que procuren
adoptar una politica energética uniforme. Se elabord en tal sentido

una solicitud de asistencia jreparatoria al PNUD para la realizacibdn

de un proyecto conjunto con la CEPAL encaminado a la formulacidén de tal
polftica, y de un "plan maestro® de desarrollo energético en América
Latina.

332, EFElectricidad. Se analizaron las repercusiones de la crisis

energética en el sector elictricg de los paises centroamericanocs

asi como las medidas tomadas para minimizar sus consecuencias. Ello
. . », .

sirvib de base para revisar en un nueve capitulo la evaluacidén del

L2/ Véase EL Ero eso de Eerfecclonam1ento_x_restructuraclén del
Mercado Co Centroamerlcano. Apuntes sobre la crisis de
eneqﬁ§ticos_£ BU. 1mpactd en las economias centroamer:canas

(CEPAL/MEX/74/1

/sector eléctrico
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sector eléctrico con sus perspectivas hasta 1985. Se agregd otro
capitulo mis para describir los efectos de la crisis en los
programas de desarrollo del seotbr.&§/ o

333. Se revisd y termind un proyecto sobre interconexidén eléctrica,
que fue presentado a las principales empresas del ramo de los

paises del Istmo y al BCIE, institucién que contribuird firancie-
ramente a su realizacibn.49/ En la reunién interagencial que . se
celebrd en Washington, con representantes del PNUD, el BIRF,

el BID y el propio BCIE se determind la participacidn de cada uno

de los organismos regionales y de financiamiento en la rezlizacién
del estudio. Se prepard asimismo un proyecto de asistencia prepa-
ratoria por parte del PNUD para ese estudio.

334, Se elabord ademids un addendum para un documento preparado con
anterioridad sobre tarifas eléctricas 50/ que se presentd a la
Terczra Reunidn del Grupo Regional sobro Tarifas Eléctricas

(San José, Costa Rica, junio de 1974).

235. Aparte trabajos descritos, se puso 8l dia la informacidn sobre
electrificacidn rural en el Istmo Centroamericano 'y se revisd el estudio
correspondiente que habri de concluirse en 1975; =e finalizaron y
publicaron un docvnmernio cbn_laa estadisticas de energfa eléctrica

correspondientes a 1972 y otro con las basicas de 1973.51/

P
s ]

g &

Vsase Lstmo Ceniroamsricano: Desarrollo del secior eldctrico y sus
Pargnectivas, 1960-1985 (EB/CN.12/CCE/SC.5/99).
Térmios de referenzia para la elaboracibn de un estudio de
interconexidn eléctrica en el Istmo Centroamericano

(CEPAL/MEX/74/13).
Véase Istmo Centroamericano: Estructuras tarifarias de las %ringia-

S g

8

2.eg el resas tarifarias y lineamientos pars su armonizacion
'%Cﬁ?sc 5/GRIE/III/2/Add.1/Rev.iVs .~

Véanse respectivamente Estadisticas.de. energia elécirica de
Centroamérica y Panami, 1222“@/‘01\1-1275013 SC.5/100), y
Estad{sticas eléotricas bisicas de Centroamérica y Panami, 1973
(BE/CN.12/CCE/SC.5/101/Rev.L1).

&

/336. Por
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336+ . Por otro lado, el experto regional de desarrollo eléctrico (OCTY,
ssignado a la Subsede de la CEPAL en México, asesord al Servicio
Nacional de Electricidad de Costa Rica en aspectos relacionades con
esta materia. i

337. Recursos hidraulicos. Se colabord en este cagpd con el BCIE en

la formulacidén de jos antecedentes para desarrollar'unuprdgrama o
regional de riego en Centroamérica y para ia'adopcibnlde una politica -
de financiamiqﬁto\del deﬁarrollo“agropeénario a base de riego,52/ con
un estudio que se llevard a cabo conjuntamente por_la_CEPALij el BCIE
en el presente afio de 1975. . ._ .

330. Por otra gérte, se recabd informacidn bésica para la elaboracidn
de un informe sobre la faciibilidéd técnica y econdmica de establecer
un sistema de previsidn y alertas de inundaciones en el Istmo
Centroamericanc. Se podrian as{ atenuar 163 dafios que ocasionan los
huracanes y otros fenbmenos metgorolééicos que se registran con
frecuencia en esta zona. N

339. A sollcitud del BCIE - y dentro del programa de financiamiento
aue esa institucidn tiéne asignado ﬁara los valles“dé_ﬂacaome N
Alianza en Honduras - se llevd a cabo una evaluaciéﬁ”de la disponi-
bilidad de aguas subterrdneas en gsé.lugar.gz/ | -

Integracidn econdmica y. comercio exterior

iy P - (R St

340, En la mayoria de los trabajos réali;ados durante_ei neriodo |
1973-1974 ge analizé prindiﬁalmente el proceso de integracidn centro-
americana para suministrar a los paiges elementos de juicic fitiles

en la orientacibn de sus esfuerzos tendientes al perfecciopamiento y
a la conaolidaci&n de dieho yproceso.

52/ Justificaci®n para la adopcibn de una politica y para la formue.
lacidn de un programa regional de desarrollo agropecuario a
base de riego Tc:@u/bm%‘h/‘ﬂ?). | T \ -

53/ Véase Disponibilidad de sgua subterrfnea pars tiego en los velles
de Nacaome y Alianza, Honduras (CEPALAIEX/74/2). X

/31, En
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341. En este sentido, se estudiaron especialmente los efectos de la
actual coyuntura internacional sobre las economias centroamericanas.jﬂ/
Para ello, se hizo un estudio sobre la repercusidn de la crisis
netrolera, se integrd una misidn para examinar politicas concretas

de alcance regional en esta esfera y se nresentd un documento con
propuestas destinadas a paliar en Centroamérica los efectos de dicha
crisis en el sector transporte.

342. Intre los trabajos para Centroamérica realizados por la

Subsede de la CEPAL en México merecid destacada atencidn el referente
al desarrollo de la elecirificacidn y de la interconexidn eléctrica.
Se hizo ademds un andlisis de los efectos del nroceso de integracién
en la dinfmica y en la estructura del sector industrial y se evaluaron
las posibilidades de complementacidn agricola en determinados campos.
Debe reconocerse en forma especial que esta Gltima labor fue llevada

a cabo con los auspicios del BCIE.

543, La Subsede - a solicitud de la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracibn Econbmica Centroamericana (SIECA) y con la
colaboracidn del ILPES ~ elabord una nota en que se analiza la
evaluacidén del concento de desarrollo equilibrado en la integracidn
centroamericana, y se sugieren algunas ideas que podrian normar las
politicas de desarrollo equilibrado dentro de la restructuracidn de
ese proceso.55/ El documento en cuestidn se presentd a la Octava
Reunidn del Comité de Alto Nivel para la Restructuracidén del Mercado
Comfin Centroamericano (Managua, noviembre de 1974). '
3hly, Por otro lado, se preparf una resefia sobre la evolucidn y las
nerspectivas de la integracidn centroamericana que se someteri a la

consideracidn del decimosexto periodo de sesiones de la CEPAL,S56/

54/  Algunos factores externos que afectan el movimiento de inte-
gracidn centroamericana (CEPAL/MEX/7h/2/Rev.1).

55/ Véase Planteamiento y posibles medidas en tornmo al problema del
desarrollo equilibrado en Centroamérica (CEHPAL/MEX/7%/22).

55/ Véase al respecto el documento El Mercado Comfin Centroamericenc,

1973197k (CEPAL/MEX/74/20/Rev.1).

/OFICINA DE



OFICINA DE WASHINGTON

345, En el curso del periodo cue se examina en. este inforume la
Oficina de Washington amplid todavia més sus actividades en el

campo de 1z investigacibén y el andlisis econdmico., Continud prestando
amplio apoyo general al proprama central de trabajo de la sede de la
CEPAL, proporcionando mucha informacidn estadistica y técnica a las
divisiones sustantivas tanto en Santiago de Chile como en las demis
oficinas regionales. Renresentd a la secretaria en numerosas ¥y
variadas reuniones intergubernamentales y desenpefid otras funciones

de enlace con distintos orzenismos internacionales e interamericanos.
346, La Oficina llevé adelante el programa de trabajo relativo a las
enmresas transnaéionales con tres .estudios: Con uno de ellos se hizo
mas a fondo un trabajo anterior sobre los efectos directos e indirectos
en ¢l balance de pagos de las emnpresas transnacionales localizadas en
la regidn. Con el segundo.se termind un proyecto en el gue se analiza
la forma en que operah las eivresas extranjeras en el Canadd y se
evalfian algunas revercusiones de estas actividades en América Latina.
El tercero inicia un nuevo estudic en colaboracibn con la Subsede de
la CZPAL en México.  3e endereza al anélisis de la éstructura y las
actividades de las empresas extranjeras que utilizan en América Central
el sistema de maquila. En un marco diferente se »repard un informe
sobre la organizacién del mercado intexrnacional de productos basicos..
Otros informes incluyen el anilisis de los »roblemas: que afectan
actualmente al sector externo latinoamericano y proporcionan algunos
enfoques optativos para resolverlos. [Fn ésie sentido cabria méncionar:
a) la crisis energética global y sus repercusiozes en las politicas
comerciales internacionales y en la asistencia internacional para el
desarrollo; b) el anflisis de las perspectivas de crecimiento econfmico
internacional a mediados de los ailos setenta; c¢) los aspectos del
arovecto de ley estadounidense en 1974 sobre reforma dél comercio;

d) las perspectivas de corto y mediano plazo de los precios de los
nroductos basicos; e) la reforma del sisiema monetario internacional

¥.la creacidn de nuevos comités nrovisionales ¥ de desarrollo;

/f) 1las
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f) las tendencias de la economia norteamericana en 1973 y 1974 y sus
repercusiones en el sector exportador latinoamericano; z) la

expansidén del comercio intrazonal y los mecanismos institucionales que
con este fin debieran crearse, y h) las pronuestas para establecer
una recirculacidn triangular y para la reforma del sistema monetario
global.

OFICINA DE RIQO DE JANEIRO

347, Las actividades de esta Oficina se modificaron apreciablemente
como consecuencia de los acuerdos suscritos en agosto de 1974 entre

la secretaria de la CEPAL y el Gobierno del Brasil. Por otra parte,
debe seflalarse que la Oficina sirvié de unicdad de apoyo en la prena-
racidén del Inventario de Problemas del lledio Ambiente (IMA), que la
CEPAL realizd para el PNUMA.

348. La ampliacidn del Convenio IPEA/CEPAL de 1571 - que se acordd
mediante un cambio de cartas entre el Presidente del IPLA y el
Secretario Ejecutivo de la CBPAL « hizo viable un programa de actividades
seglin el cual, la Oficina de Washington prestd colaboracidn al IPZA en
materia de desarrollo urbano y regional, asi como en la preparacidn

de proyectos concretos en estos campos y en el de forento de exporta—
ciones. Como contrapartida el gobierno brasilefio amplid su contribucibn
anual con un nuevo convenio que empezd a regir el 12 de octubre de 197L.
349, Tal ampliacidn modificd apreciablemente las actividades de la
Oficina de Rio de Jaﬁe{ra, que vino a agregar el suministro de coope~
racidn técnica directa a las labores gque desarrollaba anteriosrmente.
350. Por otro lads, la preparacidn del YInventario de los Problemas

del Medio Ambiente en América Latina® permitid el intercambio de ideas
entre los diferentes especialistas reunidos en dicha Oficina y tuve
imnortantes repercusiones en todos losg paises latinoamericanos ademis
del acopio de informaciones hecho sobre la residn desde el nunto Qe
vista ambiental y de su relacidn con los distintos estilos de desarrollo.
351. Ademas, se llevaron a cabo aquellas otras actividades regulares
que puardan relacidén con la preparacidn del Estudio econbmico de América
Latina ya publicado. BEn este sentido se colabord ademidis con cuatro

/estudios sobre:
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estudios. sobre: a) la reciente evolucidn del sectdr_industrial;

b) la interpretacidn y el anflisis del proceso inflacionairo; ¢) la
politicaueéonémica relativa al sector externo en 1974, y 4) la
recopilggién_de informaciones acerca del sistema financiero de
vivienda en Brasil. Todos estos estudios representan contribuciones
a proyectos de la sede de la CEPAL en Jantiago.

Bl medio ambiente

352. El Inventario de los Problemas del Medio Ambiente - programado
inicialmente para preparar en un Iapao corto una vigibén general de

los problemas ambientales localmente considerados mds criticos, asi
como de las instituciones, las politicas y la capacidad técnica de
los paises miembros en esta materia -'permitié reunir un volumen de
infdrmaciones muy superior al Previsto y de nucha mejor calidad.

353. Por otro lado, la experiencia mefodolégica proporbipnada nor ese
inventario, principalmenfe en cuanto a la recoleccidn de informaciones
(consultas colectivas), elaboracién (tarjetas de informaciém sintética)
e interpretacidn de las informaciones (matrices concentradas) reveld
la necesidad Yy -la oportunidad de continuar y profundizar este trabajo
para aprovechar la 1nformac16n disponible e 1ntegrar sistenas perma-
nentes, asi como establecer mecanismos para su dlscuslén sistemitica.
354, Se prenard as{ una versién preliminar de los principales
3roblemas de América Latina, del grado de nerceﬁcion, de la canécidad
de anéli51a, de las politlcas, de la legislacidn, de los organismos
ejecutivos y de la dlsponlbll;aad de recursos humanos, que se ha enviado
ya a la Oficina Regional del PNUMA para su conocimiento. En ese
volumen se da una visiénwgeneral de la regién y hay otro con una
sintesig de la situacidén en cada pais latinoamericano. Después de
revisarlo se preparara el informe final, que contendrd una serie de
anexos. | _

355. Elzmaterial recogido'durante el Invéntario, cnce informes
especialmente preparados por consultores en varios paises y el archivo
del proyeé%bxk que incluye 2 500 tarjetas de informacidn sintética

preparadas por el grupo ~, se entregaréd conjuntamente con el informe

/final. Todo
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final., Todo ello constituye un acervo de excepcional importancia
que servira para la continuacidn del proyecto CEPAL/PNUMA y para
dreparar la particinacidén de la CEPAL en la Conferencia de Haciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (1976), a la que precederd una
reunidn regional en Caracas a mediados de 1975.

OFICINA DE MONTEVIDEC

356. Ademis de las tareas labituales de enlace y cooperacidn con los
érganos permanentes de la ALALC, su secretaria y las representaciones
nermanentes de los paises miembros, la Oficina de la CEPAL en Montevideo
tuve activa participacida en el nrocesc de negociaciones colectivas
orientadas al reajuste de la estructura de la Asociacibn con vistas

a las eventuales necesidades de una nueva etapa de integracidn
econdmica entre las Partes Contratantes del Tratado.

257. Prosiguiendo log trabajos iniciados a tal fin en el periodo
precedente {(véase el documento L/CN.12/972/Rev.l), se avanzd en el
anflisis de las posibilidades que ofrecerian los acuerdos sectoriales
de complementacidn en sus diferentes estructuras operativas y, antes

de iniciarse la yprimera etapa de las negociaciones colectivas, se
concluyd un estudio sobre el vrograma de liberacidn del comercio zonal
¥ los acuerdos de complementacidn por sectores industriales. Se ha
distribuido ya a las Partes Contratantes con el titulo "Algunas orien-
taciones basicas para el eventual ajuste del Tratado de Montevideo a
una nueva etapa de integracidn econdmica™ (E/CEPAL/L,110). In

términos generales, se tiene en vista hacer mis flexibles los mecanismos
actuales de desgravacidn y fortalecer la cooperacién econduica regional,
con el objeto de lograr un adecuado equilibrio de resultados entre
todos los paises narticinantes. Ello recueriria avanzar asimismo en

el campo de las acciones concertadas en el planc regional, subregional
¥ bilateral. |

358. La Oficina participd en las tres reuniones de negociaciones
colectivas de las Partes Contratantes, efectuadas en cum»limiento de _
lo dispuesto por el articulo 61 del Tratado de Montevideo, a fin de

/congiderar los
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considerar los posibles reajustes de los.mecanismOS de la ALALC, a

las necesidades del desarrollo de la integracidén regional.

359. A'lo lafgo'de las diferentes etapas de dichas negociaciones

las Partes'Contréfaﬁééa consideraron el fﬁncionamiento actual de la
ALALC en sus aspectos oPeratlvos e 1nat1tuc10nales. Los extensos y
comglejos debates sirvieron para una confrontacl6n amplla de asnlra—
ciones y puntos de ‘vista, llegindose en la Gltima etapa a formulaciones
indicativas'déhbosibles acuerdos ¥y divergencias;"que serfn consideradas
en una nueva instancia negocladora, 3rev131blemente a medlados de 1S75.
360. La Ofieina partlclpo en reuniones sectoriales de productores '
industriales, especialmente en las de ciertas actividades que han’

~ tenido una evolucién dinimieca en el &mbito regional, si bienm la
;aétividad en este camﬁo'habitﬁal de iaborgs erifrentd serias dificul-
tades por la falta de personal que ha suff;do la Oficina a lo lafgé

de todo el_périodo resediado en este informe, lo cual ha mermado

miy sensiblemente su capacidad operaiiva, sobre todo en los'trabéjbs
relatlvos ala complementaclon industrial. - ' )

261, Se mantuvieron contacbos con los miembros de la Comzszon ¥

de la Junta del Acuerdo de Cartagena para analizar el aauste de las
‘negoqlaclones colectivas dg 1974, Conjuntamente con el Director

‘de la Divigidn de Polftica Comercial se bﬁmﬁiié una misién iﬁforé
‘mativa y de contactos onerativos en la Argentlna, el Brasil ¥ en

Lina, sede de la organlzaclén del Acuerdo de Cartagena, con la flna-’
lidad de dimscutir y ajustar bases técnicas para el ordenamiento de

las negociaciones colectivas de la ALALC. . - -

' 362. Dn septiembre de 1974, a peticidn del gobierno se colabord en
los cursos de preparacidn del personal técnico del servicio exterior

de la Argentina sobre temas relativos 2 la integracidn econbmica
regional ¥, en particular, e la ALALC y el Grupo Andino.

/CFICINA-DE
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OFICINA DE PUERTO ESPARA

36%. El periodo examinado &e caracteriz® por el nbtablé ineremento

de las exigencias que se hicieron a la Oficina sin aumentar sus
recursos. Con todo, se logrd mantener el nivel ms alto posible de
colaboracidn con los gobiernos del Caribe en el anfilisis de los
problemas que van surgiendo a medida que intensifican sus esfuerzos

de cooperacién econémica y en la solucidn de las implicéciones sociales
de tales problemas. Se iniciaron estudios tendientes a ampliar la
participacidn en el proceso de liberalizacibn del comercio subregional
¥ de integracibn econbmica. Se reunieron datos sobre los ﬁaises del
Caribe relativos a una amplia gama de materias, y se analizaron para
utilizarlos en los principales proyectos emprendidos por las divisiones
sustantivas de la CEPAL en Santiago.

364, La necesidad de realizar una evaluacibdn quinquenal del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo significd destinar
mayores recursos a colaborar con los proyectos de reyisién ¥y evaluacidn
de la EID. Se prestd especial atencibn al estudio de las tendencias
econdmicas en el Caribe; é los estudios ya iniciados sobre las
perspectivas del comercio intrarregional; a la identificacidn de los
problemas planteados en el campo de la politica fiscal y monetaria; al
anflisis de informaciones en la esfera del transporte; a la colaboracibn
con otras instituciones subregionales para promover la integracibn
econbmica; a la asistencia técnica a algunos paises para mejorar la
calidad de las estadisticas; a la reunién de estadisticas agricolas
basicas, ¥ a la supervisidn sustantiva de la asistencia técnica propor-

ciorada por los asesores regionales.

Desarrollo econdmico global

365. Como aporte de esta Oficina al Estudio Econbmico de AmSrica Latina
se prepararon los estudios nacionales de Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tabago. Se preparb asimismo un resumen del conjunto de los

paises caribefios que ofrece una visidn global de la actividad y
tendencias econbmicas gencrales en la CARICOM {ECLA/POS.74/10).

/%66, En
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366. En lo que toca a la segunda evaluacibén de la EID se procurd
mantener la recopilacidn y el an&lisis aistemétlco y permanente de los
datos necesarlos para llevarlo a qabo."kd . _
367. En el campo general de los estudioé ionetarios ¥ fiscales,
._contznuarén los trabajos de actualizac16n de la informacidn relatlva
a las estructuras tributarias nacionales. Se esté tgrm;nando la .
evaluacibn de proyectos sobre inver51ones nacionales, regionaies ¥y
extranjeras y sobre el desarrollo de la tecnologia en los paises de
la CARICOM. Ademés, ge ha preparado materlal para la secretarfa

del Mercado Comfin del Géribe Oriental (MCCO), asi como comentafios
sobre proyectos de propuestas acerca del control de cambios en sus
paises miembrosg y sobre politicas comunes en materza de inversiones

exiranjeras.

Estadisticas

368. Se prest6 permanente atencibi a la recop11acz6n ¥y el analisis

de datos para proyectos de la Oficina de Puerto Espafia y de la sedef

de la CEPAL en Santiago, incluida la evaluacibn de 1a EID.

269, Ademis, se siguid colaborando con las oflcznaa de estadistica

de los paises de menor desarrollo econdmico en la recopilacibn de
estadfeticas comerciales. Se prepararon asi los siguientes documentos:
“Proposed Amendments to the ECCM Common External Tariff" (ECLA/P0S.73/8)
'WOrklng Paper on Processing of External Trade Statistics for the ECCM
Countries’ (ECLA/POS 73/11);'y ‘Pr0posed Amendments to the EGCM Common
External Tariff with correspondlng External Trade Statistiecs
Claséif;cafion'codea“ (ECLA/POS.74/1). Se realizb asimismo una
evaluaciSﬁ‘general de las estadisticas én los paises de menor desarrollo
econdmico de la CARICOM, que se ha recoéido en el estudio "Need for
Technical Assistance in Statisties in the Caribbean with particular
reference to the Smaller Territories” (ECLA/POS.74/12).

/Integracién econdmica
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' Integracidn econdmica

370. La Oficina continud participando intensamente en los esfuerzos
por acelerar el proceso de integracidn en los palses de la Comunidad
del Caribe (CARICOM). En lo qqe'toca al funcionamiento interno de

la CARICOM, se prestd atencidn preferente a la evaluacidn de los .
resultados logrados en los mecanismos que estimulan el comercio
intrérregional ¥ armonizan las poiiticas y el funcionamiento del MCCO
dentro del mercado comfin ampliado. Se particib asi en grupos de tratajc
con funcionarios de la regién y de otras instituciones subregionales en
el examen de las medidas adicionales ordenadas por la Conferencia de
Jefes de Gobierno, que comprenden la orientacidén de las actividades de
la nueva Corporacién de Inversiones del Caribe, asi como trabajos
-adicionales relacionados con los convenios sobre doble tributacibdn
dentro de la CARICOM. .

371. La falta de recursos limitd el .aporte que podria efectivamente
hacer la Oficina a la exposicidn de criterios y a la adopcibn de una
legislacidn encaminada a crear “ompreéaa de la CARICOM'", asi como la
elaboracidn de politicas regionales comunes para negociar con terceros
paises. En lo que toca a estas Gltimas, cabe sefialar la decisibn de
establecer nuevas relaciones comerciales con la CEE y la icdentificacidn
de los enfoques de los sistemas generalizados de preferenqias.

372, También se prestd atencidn a algunos de los aspectos relativos a
la ampliacidn del proceso de integracibn hacia otros pgiaes del Caribe.
Como ejémplo puede citarse el estudio ‘‘Ampliacién del proceso de
integracibén del Caribe. Nota sobre algunos procedimientos y aspectos
institucionales’ (E/CN.12/976), que interesd de manera especial a los
paises que no son miembros de la CARICOM.

Transporte

373. Se realizaron esfuerzos considerables para lograr informacibn
mas completa acerca de las modalidades del movimiento de carga en el
transporte maritimo, teniendo en cuenta de manera especial sus
¢onsecuencias sobre los numerosos proyectos de mejoramiento de los

puertos que se encuentran en ejecucibn, asf como el ritmo acelerado

/de adaptacidn
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de adaptacibn a .los cambios tecnoldgicos Tecientes. CAunque 85lo se
dispuso de recursos para contratar un asgesor regional a media.jornada ¥y
por el plazo de tres me;es, se pudo preparar los siguientés .documentos:
"Ocean .Cargo Movements; 1971 = Bastern Commonwealth Caribbean"
(ECLA/POS.74/2); “A Proposed Procedure for-the Collection and
Processing of Regional Ports and .Shipping Statistiecs® (ECLA/POS.74/4);
e "Intermodal Transport in the Caribbean Region. 1973 (ECLA/POS.74/%).
374, En el documento Ocean Transport in the Caribbean Community®
(ECLA/POS ?5/2) se examinan por primera vez reunidos los numerosos
problemas Y las conaideraciones que influyen en todoa 105 aspectos del
tranaporte maritimo ¥ que son eseénciales para alcanzar una politica
coordinada en ‘ests materia en 1a subregién. ' T

375, Por ﬁltimo, se prestﬁ apoyo a la D1v1si$n de Transporte y
'Comunicaciones en su proyecto de transporte intermodal. as! como en la
etapa exploratorisa de desarrollo de un proyecto slmulado de transporte
maritimo 1ntegral en la regi6n del Garibe. ‘ ' '

_ Agncultura

376. Para la Novena Conferencia de Economia Agricola de las Indias
Occidentales se prepard y distribuyb una recopilacibn provisional de
estadisticas agropecuarias que comprende a los pafses de 1la CARICOM.

La recopilacidn. fue revisada y ampliada posteriormente y se .publicéd .

el compendio “Agricultural Statistics for Caribbean Countries -

- (ECLA/POS«74/11), que sirve de base.para estudios de identificacibu: -
de las posibilidados de especializaoifn y complementacién.

377. En ‘estrecha colaboracibn con la secretarfa del Mercado Comfin del
Caribe Oriental se llevé a cabolgn-estudio que evalflia las realizaciones
de los paises de menor desarrollo econdmico.de la subregibn (pafses del
MCCO), de acuerdo con el Protocolo;de Comercializacién Agricola y con el
' sletema de comercializacifn garantizada de los convenios CARIFTA/CARICOM
Estos dos Oltimos instrumentos se idearon especialmente para estimular
el intercambio. e productos bdsicoe agricolas, en particular las
exportaciones de los paisea de menor desarrollo econbmiso a'los pafises
wis desarrollados. Las conclusiones.aparecen en el informe denominado

/"Critical Evaluation



- 102 =

“Critical Evaluation of the Performance of the ECCM Countries under the
Agricultural Marketing Protocol (AMP) and the Guaranteed Market Scheme
(GMS)" (ECLA/POS.74/16).

378. Atendiendo una peticidn del Gobierno de Trinidad y Tabago, se
prepard el documento "Imports of Food, Foodstuffs and Selected
Agricultural Inputs in CARICOM Countries'" (ECLA/POS.74#/1L4).

Cooperacidn técnica

379. El asesor regional en bahfas y puertos llevd a cabo un estudio
detallado sobre las tarifas portuarias a solicitud del Gobierno de
Montserrat y cumplid misiones relacionadas con la planificacibn del
desarrollo portuario en Belice, las islas Turks y Caicos, ¥ el.propio
Montserrat. Con este fin, se colabord estrechamente con la Oficina
Britlnica para el Desarrollo de Barbados, con el Banco de Desarrollo del
Caribe y con el proyecto de planificacibdn fisica de las Naciones Unidas
para el Caribe Oriental. El asesor reunid informacidn y organizb
reuniones en el Caribe con personal visitante de la sede de la CEPAL
para examinar diversos aspectos de la convencidn propuesta sobre el
Transporte Intermodal Internacional.

380. El papel desempefiado por el asesor regional en desarrollo rural ¥
de la comunidad ha sido diferente. El marco social de los palises del
Caribe esti cambiando en forma sustancial a medida que ge esfuerzan en
encontrar la manera mejor y mis ripida de adaptar y acelerar el
crecimiento y la estructura de sus economias para que marchen parejament-
con el aumento de la poblacién y del desempleo. En estas circunstancias
¥y al cabo de més de dos afios, el marco tebrico de investigacidn y
asistencis en el campo de desarrollo de los recursos sociales y humanos
contribuyd a promover la aceidn coordinada y el spoyo institucional

para movilizar la mano de obra con vistas a alcanzar ioé]objetivos
nacionales de diversos gobiernos. Se réstablecieﬁﬁh asl los contactos
‘don todos ellos y se cumplieron misioncs en algunos, atendiendo solici-
tudes concretas. Se asesdrd gl Gobierno ‘de Trinidad y Tabago en la

- forma y en las oportunidadeés en Gue esta colaboracifn fue solicitada.
Los paldes a que se prestd asistencia durante el afio fueron Guyhna,
Jamaica, Barbados, Dominica, Antigua, Santa Lucia, San Vicente y Surinam.

/381. A
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381. A rafz de la evaluacibdn. de la situacidn social del Caribe en -
gerieral y de los pafees visitados en particular, el asesoramiento
para la promocion de programas de desarrollo incluyd la formulaciln de
politlcae gubernamentales en materia de desarrollo rural y de la
comunidad; la coordinecibn de los mecanismos existentes en los
distintos plenoe'de la adminietra916n'e fin de que las acciones multi-
dimensionales. tengen 1uger en forma sincronizada e integral; la creacién
de un orgeniemo comfih con ohjetivoe mﬁltiplee para la accibn concertade
en el plano local' el perfeccionamiento de los servicios y de los
conocimientos para crear las actitudes adecuadas mediante programas
permanentes de capacitacién bien organizados y bien dirigidos, y la
integracidn del desarrollo local y. regional con los objetivos nacionales
fortaleciendo = ouando sea posible = las inetitue1onee gubernamentales
locales y las organizecionee volunt;rias pare lograr una partlczpacién
piblica mbs eficaz.y sostenida. _
382.. De acuerdo con lo anterior se organizaron ¥y realizaron los
siguientes seminarios ¥ programas de capecltaclon' Seminario para
funcionarios pﬁblicoe locales (Domznice, 21 al 26 de abril de 1974);
Seminario sobre un enfoque integral de deeerrollo (Senta Lucta,
22 al 26 de jun;o de 1974); Seminerio eobre el enquue integral del
desarrollo rural y de la comunidad (Barbadoe, 2 al 10 de eeptlembre‘
de 1974) ¥ Semrnerio gobre el aporte del desarrollo de 1e oomunzdad ei’
desarrollo nacional, euepiciado por el'Centro de Cepecitacion para el
Bienestar.Social (Barbados, 3 al 9 de noviembre de 1974). |
383- Los documentos que se prepararon y enviaron a los gobiernoe de )
los paises para que &stos realizaran actividades complementariae fueron
“A model of administrative co-ordinatlon for rural and community
development in Antigua’; “An organizational setwup for community
development in St. Lucia’; "Some thoughts on local government reform in
Jamaica''; "Intesration of eervices for local government 'in Domlnzce'°_
“Surinam Plan for Hinterland Dovelopment Some. comments and propoeale"'
'Integrated approach to rural and community development in Barbadoe‘; y
‘iSome thoughts on treinins of personnel in Guyana.

/384, Bl
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384, E1 asesor regional en desarrollo de la comunidad visité Surinam
entre el 6 y el 18 de mayo y el 20 y 26 de octubre de 1974 para ayudar
al gobierno a preparar un plan de desarrolle de los territorios
interiores y de algunas comunidades. Como resultado de las reuniones
y de las conversaciones sostenidas con diversos funcionarios del
Gobierno de Surinam y de las visitas realizadas, se formularon
comentarios al grupo de trabajo en que se sefiald la necesidad de
introducir algunos cambios y de complementar el plan inicial. En este
sentido se sometid a la consideracidn del Gobierno de Surinam una nota
con los puntos de vista y las sugerencias_del a3esor.

Otras actividades

385. Para asegurar la inclusidn del Caribe en algunos proyectos
regionales latinoamericanos, la Oficina de Puerto Espafia tuvo que
encargarse de contratar y supervisar la labor de los consultores. Los
proyectos asi manejados comprenden el inventario de los problemas
ambientales de América Latina, los cambios sociales estructurales en
la regidn, etc. En otros casos fue pruciso sustraer provisionalmente
al personal de sus labores habituales para que se ocupara de atender
las peticiones de los consultores viéitantes.' Asi sucedib, por ejemplo,
con el estudio sobre los palses de menor desarrollo econdmico dentro
de la evaluacidn de la EID. '

286. Se prest8 asesoramiento al Ministro de Comercio e Industrias de
Haitf durante su visita a Trinidad y a otros paises de la CARICOM para
gestionar la admisibn de su pais como miembro asociado de la Comunidad
del Caribe y del Mercado Comfin del Caribe. En ese sentido, se le
proporciond informacibn estadistica y econdmica sobre la regibn y
ademfs se revisd un proyecto de convenio comercial entre Haitf y
Trinidad y Tabago que entrd en vigor en septiembre de 1974,

387. Durante el mes de octubre de 19?% la mayor parte del personal de
plantalparticipﬁ con funcionarios de la CEPAL y del ILPES en ¢l '
Seminario sobre evaluacién de la EID auspiciado por la CEPAL, el ILPES y
el Centro de Planificacibdn, Proyecciongs y Politicas del Desarrollo.

/388. En
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388, " En noviembre de. 1974 el Director de la Oficina se trasladb‘a
Antigia “de conformidad con’'lo preévisto en la resolucibn 345 (AC.67)

del Comith Plena¥ioc Qe la CEPAL; para evaluar lod perjuicios
‘oedsivados en ese ‘pals por el terremots del 8 de octubre.

389.° En el perfodo abarcado por el presente informe se considerd

con funci'onarios y ‘consultores de otrds organismos de las Naciones Unida:
la crescibn del Grupo para estudios sobre 81 embleo de la OIT en Jamaica
la integraciSn del Caribe y las prioridades actualés, y la ejecucién de
los proyectos del PNUD/ONUDI para los palses de 1a CARTCOM. ‘Entre
estas actividades ae destaca la misibn de la UNCTAD/OCMI/PNUD que formulé
propuestas para un proyecto de transporto marftimo en el Garibe.

390. El pérsonal colabor6 cor el PNUD en una amplia gama de proyectos,
particularmente en los relacionados con el programa dc asiatencia
“técnica del PNUD a la GARICOM, fncluida la reunifn sbbregional de’
Representantes Residenteés del PNUD en el Caribe, celebrada en Guyana

en octubre de 1974, Un funcionario de planta sirvib de jefe de
 equipo en la misibn preparatoria de asistencia del INUD/CARICOM para

el desarrollo de proyectos de estadisticas regionales. Asimismoly

el jefe del equipo de asesoramiento pﬁré'Ia integraéibn del Caribe
participd en la misién preparatoria de asistencia para el proyecto

de planificaci&n de las perspectivas de 1argo plazo del PNUD/CARICOH .

Reuniones i conferenciaa

H

291. 1la Oficina participd en 1a3 siguientes reuniones: Decimosexta
‘Reunibn del Consejo de la CARIFTA, Segunda Reuni$n del Consejo de la
. GARICOM (Guyana, 7 al 15 ‘de enero de 1974); Proyecto de convenio
"modelo para la protéccidn dg las inversiones, del MCCO y de la
CARICOM (Antigua, 28 al 29 de enero de 1974); Consejo de Ministros
del MCCO (Antigum, 6 al 8 d¢ marzo de 1974); Decimosbptima Reunibn

: del Consejo de la CARIFTA, Tercera Reuniln del Consejo de la CARICOM
(Barbados, 25 al 26 de abril 8e 1974); Cuarta Reunisn Anual de la

" Junta de Gobernadores del Banéo de Desarrollo del Caribe (Granada,
2 al 3 de mayo de 1974); Novena c¢onferencia de economfa agrfcola de

/las Indias
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las‘Indias Occidentales (Jamaica, 3 al 10 de abril de 1974); Décima
reunidn de funcionarios'relﬁcioﬂada con el Protocolo de Comercializacibn
Agricola (Dominica, 6 al 8 de mayo de 1974); Tercera Reunién de
Planificadores Agropecuarios y Priméra ReuniSn del Comité Permanente

de Ministros de Agricultura (Guyana, 20 al 21 de junio de 1974); Primera
conferencia de la CARICOM sobre aceites y grasas, Cuarta Reuni8n del
Consejo de la CARICOH. Reunibn inaugural de Jefes de Gobierno de la
Comunidad Ampliada del Caribe (Santa Lucfa, 11 al 18 de julio 'de 1974);.
Reunién de planificadores agropecuarios reglonales (Granada, 12 y 13

de septiembre de 1974); Reunién inaugural del Comit$ permanente de
estadfsticos del Caribe (Jamaica, 23 y 24 de septiembre de 1974);
' Undécima reunibn de funcionarios rélacionaﬁos con el Protocolo de
Comercializacidn Agricola (Granada, 16 al 18 de octubre de 1974);
Sexta Conferencia de Estadfsticos de la Comunidad del Caribe (Jamaica,
23 y 24 de septiembre de 1974); Reunibn Subregional de Representantes
Reésidentes del PNUD‘(Guyana, 7 al 10 de octubre de 1974); Reunidn de
funcionérios'préparatoria del Consejo de ia'CARICOM, Grupo de trabajo
sobre asuntos relacionados con el MCE, Grﬁpo consultivo conjunto de la
CARICOM, Quinto Consejo de Ministros de la CARICOM, Conferencia sobre
aceiteé y graaa#, Consejo ;egiohal de transporte maritimo (Guyana,
2 al 10 de diciembre de 1974); Reunién de Planificacibn sobre el centro
regional-de'capacitabiﬁn péra estudios avanzados relacionados con los
programas para la juventud (Guyana, 4 al 7 de febrero de 1974).

OFICINA DE- BOGOTA

392. Este afio la Oficina de la CEPAL. en Bogoth consoliad los. esfuerzos
que venia realizando desde 1973 en materia de definici6n y alcance de
sus actividades y reorganizacifn de sus instalaciones.

793. Tanto para atender las nuevas necesidades del programa-q§
actividades de la Subsedé, como para subsanar problemas ya coﬁqcidos,
el Gobierno de Colombia, asi como el de Venezuela, acordaron apoyos

de diversa f{ndole que permitieron, a partir de mayo de 1974, contar.con
- instalaciones permanentes y medios adecuados para el fupcionamien;o de la

Oficina.

/39%. Con
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394, Con el Gobierno de Cdlémbia se-llegbia:ﬁnfécubrdo que permite
continuar dando cumplimiento a la resolucidn 212 (IX) de la CEPAL,

en términos mis flexibles y amplios a partir de 1974, mediante un apoyo
financiero permanente, ajustable anualmente, asi como aportes mobiliari-.
por parte del Departamento Nacional de Planeacidn y el INCOMEX. Para
1975 se espera ampliar afin mis los alcances ‘de'le colaboracién entre

el Gobierno de Colombia y la Oficina, mediante la vinculacidn directa

a los trabajos de las oficinas de otras entidadés:pfiblicas y la-
participacién de funcionarics en la preparacidn dé estudios de especial
interés para el pafs. T o

395. En 1974 se ampli® asimismo la cooperacibn con el Gobierno de
Venezuela.. De una parte, y mediante acuerdo-con CORDIPLAN, se esta-
blecieron las bases para un convenio de participacibn de expertos de

esa ingtitucibn en:la Oficina. Dicho convenio se inicid en agosto de
1974 con la incorporacidn a la Oficina de un economiata de CORDIPLAN.
396. Durante el afic se adelantaron gestiones con el propbsito de
perfeccionar en 1975 los acuerdos tendientes a establecer con otros
gobiernoé compromisos similares a los ya seflalados con Colombia ¥y
Venezuela, que permitan orientar sobre bases de mutuo interbs las

tareas de coaperéci6h e inveatigaciéﬁ en 1lo% campos téenicos que se
convenga.. LR B : o '
397. En lo que se refiere al Estudic Econbmico Anual, la Oficina
complementd en los primercs meses de 1974 la informacidn necesaria

para las notas sobre Colombia, Ecuador y Venezuela.

398. En el campo del desarrollo agropecuario se prepar$ el material
requerido para la gegunda gvg;ggc;gﬁ de la EID y se adelantd en el
anflisis del sector agropecwario colombiano. Se prepar$ asimismo,

un informe sobre la estructura, las politicas y la evaluacidn reciente
de sse sector, gque servirf de orientacidn = con las notas elaboradas

en el filtimo trimestre sobre el .comportamientc de la agricultura de
Colombia = para los trabajos relativos al‘'Bstudio Econ&micb-anual'y para
la preparacifn de la nota antes -aludida sobfe-la-situaci6n-coyuntural

de la economia colombiana. - | ' i
/399. Se
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399+ - Se colabord directamente con el Gobierno de Venezuela en dos
reuniones de expertos latinocamericanos auspiciadas por ese Gobierno
para considerar criterios y preparar notas que orientaran la
ekaboracidn de los documentos blsicos de la reunibn hemisférica de
Presidentes realizada en 1975 por iniciativa de ese Gobierno.

' 400. Entre los aspectos atendidos cabe destacar los que se refieren a
las acciones conjuntas que América Latina adoptari en el campo del
comercia exterior, los problemas monetarios y financieros, los
transportee, la tecnologla, el desarrollo industrial y el aprovechamientr
de los recursos naturales.

401, 8Se particip$ asimismo en'la misibn CEPAL/ILPES que‘en dos
‘ocasiones visitd Venezuela en el transcurso de 1974, con el propdsito de
‘preparar un informe sobre la futura estrategia subregional andina,
considerando especialmente la incorporacifn de Venezuela al Acuerdo

de Cartagena. '

402. En cooperacién con la FAO, y para sus investigaciones sobre el
desarrollc ganadero, se prepar8 una nota sobre la ganaderfa colombiana.
Tal nota sirvid de base a las tareas de una wmisibn de ese organismo

que estudib el desarrollo en Colombia de la produceibn, el abastecimient:
¥ el comercio exterior de carnes de vacuno. Tambidn se colabord con

la FAO en las actividades de la misi®n de expertos que visitd

Colombia para estudiar los obstlculos internos que se oponen a la
expansidn de las exportaciones de ganado y carnes.

402, Se participd asimismo en una misidn de asesoramiento al Gobierno
de Panaml, con el propbsito de estudiar las posibilidades de desarrollo
ganadero en ese pais.

40U, Durante 1974 se continud colaborande con las autoridades de la
integracibn y los gobiernos del Mercado Comfin Centroamericano, con el
apoyo financiero de la UNCTAD y el PNUD. ,

405, 8Se efectuaron tres visitas a la Secretarfa del Tratado de
Integraci8n Econbmica de Centroamérica (SIECA) para colaborar en las
tareas de preparacibn del nuevo arancel externo comlin y formular
comentarios sobre las disposiciones que en esa materia - en lo que

toca & la unidn aduanera y a la politica comercial externa comfin =

/se prepararon
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se prepararon para el Tratado Marco, instrumento que abarcarf los
acuerdos de los paises relativos al perfeccionamiento del Mercado Comin
¥ la reestructuracién del proceso de integracidn centroamericana.

Lo6.  De otra parte, se colabord con el Gobierno de Honduras en la

- preparacidén de bases para la orientacibn de las decisiones nacionales
relativas a la reéactivacidn y promocibn del desarrollo de la industria
de papel y celulosa en ese pafs. - .. - . -,

OFICINA DE BUENOS AIRES-

. _ _ _ _
407. Durante este perfodo la Oficina de Buenos Aires actud de sede

de varias reuniones y cursos organizados por otras unidades de la
secretaria y colabord en la preparacibm de material para el Estudio
Econdmico anual, la Segunda Evaluacibn de la EID y en el proyecto sobre
estilos de desarrollo.. De una manera mis concretay cumplid las tareas

en distintos campos que se especifican a continuacibn.

Politica econdmica

408, La Oficina estf realizando un trabajo sobra-;os métodos y las
técnicas para la informacibn, el anflisis y la programacibn de la
evolucibn econdmica de corto plazo, ﬁueltiene por oﬁjeto: a) mejorar
y ampliar la base estadistica y.de informacibn cualitativa disponible
sobre los sectores productivos y las cuentas nacionales y financieras;
b) elaborar o aplicar metodologias e indicadores para el anflisis y
evaluqct6n de las politicas de'corto plazo; ¢) perféccionar el
. instrﬁmenggl ¥ las técpicas de proyecciones y la elaboracidn de modelos
de corto plazo. Con funcionarios del Banco Central ¥ de la Secretaria
de Programacibdn y Coordinacidén Econdmica del Ministerio de Economia
se estl organizando un conjjunto de indicadores reales y financieros

de la coyuntura. Se trabaja especialmente en los llamados indicadores
' anticipatorioa, sobre la base de:la encuesta de expectativas que
realiza el Instituto Nacional de Hatadistica y Censos, y en que s¢ tiene:
en cuenta algunos métodos de anflisis de las series histdricas. Ademis,

se ayuda a revisar las series trimestrales de las cuentas nacionales,

/considerando las
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coﬂsiﬁé;ando las ﬁqjoras que se van logréhdo. Por otra parte, se

“ comenzb ‘a tcooperar con el Banco Central en la preparacidn de un
_modélo econdmétrico de corto plazo de'la econonia argentina.

409, También estd en curso un trabajo sobre métodos y téenicas para
el anflisis y las proyeccioneéwde'ﬁédiano y largo plazo de la economia
argenfihé. Se colabord con el Ihstitqto Nacional de Planificacién
Econbmica (INPE) en la revisidn critica de los planes sectoriales
componentes del Plan Triensl y en la elaboracibn de una metodologia
para el control de la ejecucidn de los proyectos de inversidn que se
consideran fundamentales para el cumplimiento del Plan. Ademés, se
colabora con el INPE en la aplicaci&n'a la realidad argentibna de un
modelo de largo plazo, resuelto por experimentacién numérica, para
analizar la viabilidad y las consecuencias de las distintas politicas
econdmicas. _

410. Durante abril y mayo de 1975 se dict$ el curso de Desarrollo y
Planificacibn, organizado por el ILPES en colaboracibn con el Consejo
Federal de Inversiones, y en el que participaron funcionarios de los
gebiernos provinciales.

411, Ademfs, durante octubre y noviembre de 1974 se dictaron clases
en el Banco Central sobre preparacidn de proyectos de inversidn.

Desarrollo regional

412. En cooperacidn con el Consejo Federal de Tnversiones se estéa
analizando el desarrollo regional argentino. Se procura en ese sentido
identificar posibilidades de desarrollo del interior del pais,
especificar algunas medidas que habria que adoptar para alcanzarlo, ¥
contribuir al diagpbstico'del funcionamiento regional de la economia
argentina.

413. Aplicando un enfoque integral, el método utilizado consiste en
seguir la trajectbria de un conjuntb de productos que las provincias

de menor desarrollo exportan al resto del pais o al exterior desde la
etapa de produccidn hasta la de consumo. Se esti redactando ya el
primer informe sobre algodbn y tabaco. Una vez elaborados los estudios
acerca de cada producto, se elaborardn los datos correspondientes en el

plano regional.
/414, Por
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b1k, Por otra parte, desde julio a diciembre de 1974 se realizb el
Quinto Curso de Planificacibn Regional organizado por la CEPAL, el ILPES
yfeL;PNUD,,copatrocinado por el Consejo Federallde Inversiones y el
Ministerio de Economia, ¥ al que asistieron becarios argeﬁtinos y de
otros diez palses latincamericancs. '

Desarrollo industrial

415. Del 30 de septiembre al 3 de.ﬁdtubre de 1974 se realizd una
reunidn de consulta sobre probleﬁasﬁde la_indugérializacibn, a la que
asistieron expertos 1atinoamericand§ ¥y qué fue preparatorialde la
Conferencia Regional Latincamericana de Industrializacibn celebrada
en M8xico a fines de noviembre del mismo afio. '

Tecnologfa

416. Se realizd una reunidn técnica consultiva sobre ciencia 5 tecnologia
desde el 27 al 29 de septiembre ce 1974, que fue asimismo éfeparatoria

de la Reunibn sobre Ciencia, Tecnologfa y Desarrollo en América Latina
(México, 2 al 7 de diciembre de 1974).

Medio ambiente

417, En colaboracibn con la Secretarfa de Estado de Recursos Naturales
¥ Medio Ambiente, se dictd el Primer Curso Latinocamericano de Medio
Ambiente, desde el 21 de octubre al 29 de noviembre de 1974. Asistieron
al curso, ademis de los becarios argentinos, participantes de nueve
paises latincamericanos.

Reor&egacl6n de las relaciones econﬁmlcas
internaclonales

418. Se redactd la primera versibn de un trabajo titulado "Nuevas
modalidades en la politica econdmica argentina: los convenios bilaterales'
j_s? prepararon notas metodol8gicas para la ejecucién de una encuesta

. sobre exportaciones de manufacturas.

/CG. RELACIONES
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C. RELACIONES CON LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS

419. La secretaria colaborb con el Centro de Planificacién, Proyecciones
¥y Politicas del Desarrollo, del Departamento de Asuntos Econbmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, en la organizacibn de cuatro seminarios
sobre anflisis y evaluacién de la EID.

420. Llevd adelante au colaboracibn con la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas a la que sigui$ proporcionando los datos del comercio
exterior de los pafses latinoamericanos. A su vez, dicha Oficina
facilitd a la secretarfa tabulados eapecialés.

421. El Secretario Ejecutivo participd en el Simposio sobre Modelos de
Utilizacidn de Recursos, Medio Ambiente y Estrategia de Desarreollo
(Cocoyoc, México, 8 a 12 de octubre de 1974), que organizaron el PNUMA

¥y la UNCTAD con el apoyo secretarial de la Oficina de la CEPAL en México.
La secretarfa siguid facilitando instalaciones al Representante

Regional en América Latina del PNUMA, f adenfis preparbd para ese Programa
el Inventario de Problemas del Medio Ambiente. '

422, La ONUDI sigui§ facilitando los servicios de varios asesores
regionales que tienen su asiento en la secretaria de la CEPAL.

423, La UNCTAD y la CEPAL coauspiciaron en Santiago (9 a 13 de diciembre
de 1974) la Mesa Redonda de Superintendentes de Seguros Latinoamericanocs
que financib el PNUD. _ .

424, La secretarfa siguid encargéindose de la ejecucibnldel proyecto -
conjunto UNCTAD/PNUD/CEPAL sobre negociaciones multilaterales.

425. La colaboracibn de la CEPAL con el PNUD se llevd adelante en
numerosos proyectos, lo que denota las posibilidades que la accidn
concertada de ambos organismos puede ofrecer al desarrecllo

latinoamericano.

~ /D. RELACIONES
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D. RELACIONES CON ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y OTRAS
.. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES -

- Organismos eagecializ&dos
4L26. La FAO siguil subinistrando los servicios de cinco funcionarios
profesionales ¥y uno de nivel general a la'éecrdtafla de la CEPAL.
Ambas secretarias auspiciaron conjuntamente un “pénél“‘ééh motivo de
la celebracin en Panami de la XIII Cénferencia Regional de la FAO.
Varios técnicos de la Divisibn Conjunta colaboraron con los Grupos
Multidisciplinarios que funcionan en la Oficina Regional de la FAO en
”Santlago de Chile. Las actividades del Grupo Asesor FAO/CEPAL/ONUDI
en Industrlas Foreatales para America Latina se llevaron adelante y se
concentraron en la colaboracidn con los grupoa de integraci6n
subreglonales. )
k27, La Oflcina de Puerto Espafia = como antes se dijo - prest& su
colaboracién a la Misibn UNCTAD/OCHI/PNUD_encargada de formular
prOpuestés"para'un proyecto de trﬁnsparte en el Caribe.
428. Por otro lado,.se azguib colaborando con el proyecto de la OIT
sobre enplec en América Latina.

%29. Con la UNESCO se firm un acuerdo de colaboraci6n en el campo
de la qducaclén.

Instltuto Latlnoamerlcano de Planificacibn
Econbmica ¥ Social (;LPES

430. Con 1la aprobaciSn de la resolucibn 340 (AC.66) en la octava
reunidn extraordinaria del Comité Plenario de la Comisibn se inicid
una nueva etapa en la estrecha colaboraci&n-que ya existia entre la
CEPAL y el ILPES.. -Esta filtima entidad se incorpord:de hecho ala
CEPAL como institucidn permanente suya, aunque con identidad propia.

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL se hace cargo de representarla ante
los gobierncs.

/Centro Latinoamericano




Centro Latinoamericano de Dempgrafia (CELADE)

k3, Se 11év§ adelante la colaboracidn que se habian prestado siempre
ambas secretaflas; preparfndose durante este perfodo un programa
conjunto de actividades que cUenta con el apoyo financiero del Fondo

de las Nacronea Unidas para las Actividades de Poblacién (FNUAP). Las
dos secreétarfas colaboraron estrechamente en la preparacién y realizacién
de 1la Segunda Reun16n Latinoamericana sobre Poblacién (México D.F.,

37 de marzo de 1975) que ambas auspiciaron con el FNUAP.

' Organizacibn de los Estados Americanos
432. Durante el perfodo consideradb'en»este informe se robustecid la
colaboracidn entre la OEA y la CEPAL & travbs de- diversas iniciativas

de cooperacién e intercambio de informacién.

433, La OEA participd en el Simposio Técnico sobre América Latina y
los Problemas Actuales de la Energfa, al que uno de sus funcionarios
aport6 el documento égérica Latina_y.loa'grecibs de los groductoa
bésicos en ;9?3 x;192§. En el campo del transporte hubo asimismo

intercamhio de informacidn entre ambas secretarias, sobre todo en
materia de facilitacin. :

h3h, La secretaria de la CEPAL particip6 en las reuniones del CIAP

en gue se estudiaron los problemas concretos y particulares de los

paises asf como a las reuniones del CIES. Estuvo tambidn representada

en el décimo cuarto periodo de seslones del Comlté Directivo Permanente
de la OEA. s

k35, A solicltud del Centro Interamericano de Enseﬁanza de Estadistica
(CIENES), la, secretaria - 1ncluyendo al Asesor Reglonal de la OEA en
Transporte Haritimo adscrito a ella - preparb pautas y material didéctico

para un curso ‘de ‘que se habla eﬁ' Jugar de este informe.

/Banco Internacional
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Bageo Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

I _Fondo Monetario Internacional (FMI
» 426, -Hay personal del BIRF que:éigue destacado en la secretarfa y
_pqpt;ciﬁg-en el proyecto conjunto sobre sistemas de informacibn para
la planificacibn del transporte. Durante el periodo aqui considerado
se firmb un acuerdo con el Ministerio de Transporte de Chile para
llevar a la préctica un proyecto conjunto CEPAL/BIRF, proyecto que se
iniciard con el establecimiento de un sistema de informacibn para el
transporte maritimo en que se usarfn t&cnicas de computacibn.
437. Para el Simposio Técnico sobre Amfrica Latina y los Problemas
Actuales de la Energia. convocado por la CEPAL, un funcionario del
BIRF aportd a titule personal eildocumento "Pefﬁpectivas'de la oferta
¥ la demanda de‘energia, 1980~1985". Por su parte, otro funcionario
del FMI contribuyd con el estudio “El reciclaje de los excedentes
cambiarios debidos a la exportacibn de pet+8leoi. '

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

438. ®m 11 de octubre de 19?#, el BID firmb con la secretaria de la
_CEPAL un convenic sobre la definicibn de criterios de politicas de
desarrolle tecnolbgico. |

4329, Para el Simposio Técn:co sobre América Latina ¥y los Problemas
Actuales de la Epergia, un func;onarzo del BID aportd un documento

~ titulado "América Latina y el déficit de petrbleoc: el proceso de ajuste
a largo plazo de la balanza de pagos'. ,

440. La. CEPAL y el Instituto para la Integracibn de Amér:ca Lat;na
(INTAL), dependzente del BID, realizaron conjuntamente un estudie

gobre el desarrollo del transporte transcontinental ferroviario y vial.
en el cono sur de América del. Sur.

Comité Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA)

L41. Durante el perfodo que abarca el presente informe la secretarfa
siguid colaborande con la CECLA, para lo cual prepard variocs estudios
sobre aspectos técnicos gue se resefian en otro lugar de este informe.

/asociacibn Latinocamericana
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Asociacibn Latinoamer;cana de Libre Comercio (ALALC)

b2, _Se mantuvo la colaboraciGn con la secretaria de la ALALC a través
de la Oficina de Montevideo en la forma que antes se indica.57/ Ademés,
siguil destacado en esa ciudad un funcionario de la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ, que colabord sobre todo en las Ruedas de
Negociaciones Colectivas efectuadas por la Asociacibn durante 1974. La
aecfetarla de la ALALC faeilit regularmente tabulados especiales de
comercio exterior de sus paises miembros, utilizando criterios de
clasificacibn como la CUCI modificada, la CIIU/Rev.l y la Clasificacién
de la UNCTAD.

Mercado Comfin Centroamericano

443. La Subsede de la CEPAL en México mantuvo estrechas relaciones con
los organismos centroamericanos de integracibn y con otras instituciones
internacionales que colaboran en alguna medida con el movimiento
centroamericano de integracidn.

444, Se continud colaborando directamente con la Secretaria del Tratado
General de Integracidn EconSmica Centroamericana (SIECA), en diversos
temas tendientes a la reestructuracién del Mercado Comfin. Para ello,
entre otras iniciativas, se prepar$ un documento relacionado con el
desarrollo equilibrado de los pafises y se 1llegd a un acuerdo sobre la -
divisibn de campos de accibn en el secfor de energfa, asumiendo la
SIECA la responsabilidad de atender los problemas del corto plazo y la
CEPAL los referentes al largo plazo.

445, Se han hecho esfuerzos conjuntos con el Banco Centroamericano de
Integracibén Econbmica (BCIE) para idpntificar y adelantar un programa
de desarrollo agrépecuario a base de riego. Asimismo se llevaron a cabo
un estudic sobre interconexidn regional de los sistemas eléctricos y
otro - destinado al BCIE ~ acerca de la comercializacibn de frutas y
hortalizas en El Salvador y Guatemala.

37/ Véanse supra loa plrrafos 356 a 362.

/446. Con el



- 117 -

446, Con el BIRF, el BID y el PNUD se llegd a un acuerdo para designar
a la Subsede de la CEPAL en México, como la institucidn encargada de
elaborar una politica energética uniforme, y un plan maestro de
desarrollo energético, incluyendo la interconexidn eléctrica para el
Istmo Centroamericano. En este sentido, él PNUD aprobd la asistencia
preparatoria que requeria la iniciacidn de tales estudios. -
447, Para la emergencia impuesta por el huracidn Fifi en Honduras, la
Subsede de 1a CEPAL en México, en estrecha colaboracidon con la SIECA,
el BCIE y el PNUD, 1llevé a cabo las labores de evaluacibdn de los daites
sobre la economia de este pais y esbozé lineamientos de medidas que
pudieran instrumentarse con el apoyo de la comunidad internacional para
acelerar su recuperacidn. Prosiguid asi la colaboracidén de la CEPAL con
el PNUD, al participar la secretarfa en la formulacién de la asistencia
que dicho organismo prestard a Honduras en el préximo quinquenio.

448, Como apoyo al estudio que la Subsede ‘de la CEPAL en México esté
realizando sobre lss repercusiones en la economia de Panamé de la
construccidn de un nuevo canal .imterocednico, el Gobierno panamefio
gestiond y obtuvo la ayuda financiera del PNUD.

449, En la colaboracién que la propia Subsede de la CEPAL en México
prestd al Gobierno de Nicaragua sobre su Plan de Desarrollo en el
periodo 1975-1979 se obtuvo la cooperacién del ICAP para fundamentar
los aspectos institucionales de fortalecimiento del proceso de
planificacidn.

Acuerdo de Cartsgena

450, Se continud colaborando con la Junta del Acuerdo de Cartagena,
en muy diversos campos - y de ello se da cuenta en otros lugares de este

informe - pero sobre todo en lo que toca a las industrias forestales.
-

Nrganismos de integracién del Caribe

451. Como antes se sefiald 1a Oficina de la CEPAL en Puerto Espaiia
colabord estrechamente con los organismos de integracién del Caribe en
la préparacibn de documentos, en la participacidn en grupos de trabajo
con funcionarios de la zona y en reuniones con otras instituciones
subregionales, que examinarcn principalmente aquellas medidas adicio~

nales susceptibles de acelerar el proceso de integracidn.

/PARTE II
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'PARTE II
“DECIMOSEXTO PERIODO DE:SESIONES DE- LA COMLSION: -
- Ay ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJC

452, EL decimosexto perfodo de sesiones de la €Comisidn tuve lugar

en el Centro de Convéncioneg dé- Chaguaramas, Puerto Bspafia, Trinidad y
Tabago, del 5 aX 14 de mayo de 1975, habiéndose ¢elebradd diez gegiones
slenariag (184a. a la'l%3a.). :

453, En la ceremonia inaugiral, celebrada en'zl Quesnts Hall de la
ciudad de Puerto Esvnafia, en la mafiana del 5 .de mayo e 1975, -hicieron

- .'uso de la valabra el sefisr Inrique V. Iglesias; Sesrdtario Ljecutivo

de la CEPAL, el Excelentisimo sefior Ellis Clarke, Gobernador ‘General

'de Trinidad y Tabago, el Préesidente'de la Junta Nacional de Planificacidn
del- Ecuador, sefior Pédro.Aguayo;(ﬁuien?hablé'eﬁ represgntacion de las
delegaciones nsistentes), ¥ el-seéfior Gabriel Van Laethem, Secretario
General Adjunto de Asuntos Bcondmicos y Soeidles-de laa Naciones Unidas.
454, Pn 1a 18ka. sesidn;:celebrada en'la tarde de $sé mismo.dfa, el
sefior BEngique V. Iglesiaa, Secretario Ejscutivo de la’ CEPAL) Gio la
bienvenifia a los repredentantes del-Commonwealth de las Bahamas y de
Granada, niuevos IDstados miembros de la CEPAL de adtuerdso con lo

dispuestio en el articulo 3 a) de las atribuciones de la Comisidn. :las
delegaciones - despuds de escuchar un discurso del Primer Ministre

de Granada, Excelentisinc Beﬁor E.M. Cairy que 3residia su delegacién -,
asistieron a la ceremonla de 1zam1ento de las banderas de ambos palses.
Al reanudarse la sealon pronunclaron dlscursos el Excelent151mo

sefior Eric hllllams, Przme; Ministro de Trinidad y Tabago ¥y la

sefiora Helvi Sipila, Subsecretaria General Adjunta de Desarrollo Social
¥y 4Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. .

455, En la 185&. 58816n el Secretar;o Ejecutivo de la Com1516n,

sefior Ingique V. Iglegiqs,:h;ag_una exposlpi6n_$pprgfla situacidn
econfmica y, social de AméricaﬁL&tipa, Su intervepcidn se cgnt;ﬁ

fen las



- 119 -~

en las gréndes transformaciones econémicas cue se régistran en el
éémﬁo ihternacicnal, eh la nueva dimensidn de América Latina Toen
sus agudas contradlcclones sociales. Seﬁal& finalmente, algunos
caminos vara superar los problemas crltlcos de la regidn.l/

456.. Las delegacmones degaron constancla ‘de su agradecimiento al .
Gobierno de Trznmdad ¥ Tabago nor la generosa hospitalidad que les
brindé durante el declmosextc perlodo ae sészones.

L9, Lz Comlslon aprobo su informe anual al Consejo Bconomlco v

-

Social y el programa de trabaao v orden de arelacidn en su 1932. sesidn,
previa al cierre de las dellbera01ones. '

458, =1 acto de clauaura se celebrd el. lh de mavo de 1975 en el Centro
de Convenciones de Chaguaramas. PronunczarOn dlscursos el General

José Loayza Amezquita, reﬁresentanfe del Perﬁ, qulen Aab16 eit nombre

de las delegaciones, el sefior Enr 1que V. Igle51as, uecreuarlo Ejecutivo

de la CIPAL y el E;celentlslmo senor Eric Wlllzams, Priner Ministro
de Trlnldad Tabago.

Con:oslclon_zhasﬂstencla

t5c. Al de01mosexto neriodo de 3951ones asistieron. revresentantes

de los siﬂuientes Latados niembrog :de la Comlaién. Argentina, Barbadoa,
Bolivia, Brasil, Canadad, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Bcuador,
Sstados Unidos de América, Francia, CGranada, Guatemala, Guvana, Naiti,
Jamaica, Healco, Nlcaragua. Palses Baaos, Panamé, Perll, Reino Unldo

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago, Uruguay v
Venezqela, ‘asf como de los Istados miembros asociados: Belice y Lstados
Agociados de lag Indias Occidentales. | _ o

L60. 'De”cbﬁformidad'con'el'pérrafo 6 de las atribuéiones de la
Com1816n asistieron con carieter consultlvo observadores de los _
Blwulen»es Estados miembros de las Naciones Unldas que no son mlembros
de la CEPAL: Dgpafia, llungria, Reafiblica Federal de Alemania y Unidn

de Repﬁbllcas Socialistas Soviéticas.

i

| 1/ . Il texto (B/CEPAL/lOO?) serd distribuido en su versidn final a los
o Gobiernos miembros desvués del nerfodd de sesiones.

/461, Istuvieron
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461. Estuvieron representados en el decimosexto perfiodo de sesiones
las siguientes entidades del sistema de las Naciones Unidas: Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agriciltura y la Alimentacién (FAO), Organizacibn de las
Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacidén Mundial de la Salud tOHS), Banco Internacional de
Reconstruceién y Fomento (BIRF), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Unién Postal Universal (UPU), Organizacién Meteorolégica Mundial (0MM),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Orgenizacién.
landial de le Propiedad Intelectual (OMPI), Programe de las laciones Unidas para
el Desarrollo (PLUL), Instituto Latinoamericeno de Planificacién Econdmica y Social
(ILPIS), Centro Latinoamericano de Demografia (CFLADE), Oficine de Cooperacidn
"*écnica (OCT), Centro de Desarrollo Socisl y Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (CSDHA/FSA) y Fondo Qe las Naciones Unidas para fctividades de Poblacidn
(UNFPA), -
462. Asistieron a la reunién r@presentantea de las siguientes orga-
nizaciones intergubernamentales: Organizacibn de Estados Americanos
(OEA), Banco Interameriéano de Desarrollo (BID), Comit$é Inter-
gubernamental vara las Migraciones Buropeas (CIME), Agociacibn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Secretaria Permﬁnente del
Tratado de Integracidm EconSmica Centroamericena (SIECA), Secretaria
de la Comunidad del Caribe (CARICOM), Junta del Acuerdo de Cartagena -
(JUNAC), Comisidén de las Comunidades Europeas (CCE), y Consejo de Ayuda
‘Mutua Econdmica (CAME).
463. Estuvieron asimismo presentes las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libree CQIOSL), Organizacién Internacional de Empleadores
(OIE), Federacifn Sindical Mundial (FSM). '

L6k, En calidad de invitados eépeciales asistieron a la reunién los
sefiores Rafil Prebish, Asesor del Secretario General de las Naciones
Unidas y ex-Secretario Ejecutivo de la CEPAL - que hizo ante la Comisién

Jun anﬁiiaia
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un andlisis de la situacidén de América Latina en la presente coyuntura -,
William Demas, Director del Banco de Desarrollo del Caribe,

Feline Herrera, Coordinador General del Programa de Estudios Conjuntos
vara la Integracidn Econémica de América Latina (ECIEL), y |

Jo:ge A, Sibato y Carles A. Mallmann, de la Funda§i6n Barrilbche.

Credenciales

k65, El Comité de Credenciales, con arreglo al articulo 15 del
reglamento de la Comisidn, informbé que se habian examinado las
credenciales de las delegaciones, conforne se fueron presentando g
la Secretaria Ijecutiva, y que se habian encontrado en regla.

Elecc i_n.de.la Mesa

L56. In su 184a. sesifn, celebrada el 6 de ma;o de 19?5, se eligid
aor aclamacidn la siguiente mesa: P
“Presidente: Sr. Eric Williams (Trlnldad ¥ Tabago)
Primer Vicepresidente: General José Loayza Amezquita {(Perfi}
§§gggdp‘yggp§;g§;ggggg; Sr. Gabriel Lisette (Francia)
Relator: Sr. Rafael Carrillo Lara {(Costa Rica)

o el A A

lL67. Se con591tuveron dos comltes gara abocarse a la discusidn de
los diversos puntos del Programa. El Comité I dedicd su tiempo al
sunto L4: "América Latina, la Eatrategia Internacional del Desarrollo
¥ un nuevo ordén_econémico internacional®. Para la direccidn de sus
tareas se eligid la siguiente Mesa: _

Presidente: Elisec Mendoza Berrueto (México)

Primer Vicepresidente: Reinalds F. Bajraj (Argentina)

Segundo Vicenresidente: Desmond Hoyté (CGuyana)

Relator: Diego luis Castellanos (Venezuela)
L§3. Por su parte, el Comité II tratd los »untes 5 a 9 del Programa

v examiné los nroyectos de resolucibn respectivos »ara su aprobacidn

por la Comisiln. Dirigid sus trabajos la siguienté'Meaa:
Presidente: Pedro Agnayo (Ecuador)
Primer Vicepreqiﬁen&g:-éast6n Villa Alvarez (Bolivia)
Sepundo Vicevresidente: Herb Breau (Canadd)
Relator: José Angel Andrade (Guatemala)

/B. PROGRAMA



L5

- 122 -

B. PROGRAMA

En su 18La. sesidn (6 de mayo de 1975) la Comisidn anrobd el

siguiente Programa:

5-

Discursos de aperiura
Eleccibn de la Mesa
Aprobaclon del Programa

..........................................

Pt A e A e i A o Aoty

a) América Latina ¥ la coyuntura econdmica internacional, ¥y

b) Segunda evaluacidén regional de 1la Estrategia Internaclonal
del Desgarrollo

Docunentos ~ El desarrollo 1atinoamericano ¥ la coyuntura ecocnémica
internacional. Segunda evaluacidn de la Dstrategia
Internacional del Desarrolle (E/CEPAL/931)

- Sintesis (B/CEPAL/100%)
-~ Estudio Zcondmico de América Latina, 1974
(E/CEPAL/982)

- Informe de la Reunidn del Comité de Exnertos Guber~
nanentales de Alto Nivel para evaluar la Estratezia
Internacional del Desarrollo (E/CEPAL/9G3)

- Lineamientos vara la accidn resultante de la eva~
luacidn de la Estrategia Interna01ona1 del
Desarrollo (E/cnPAL/gah)

- Nota informativa de la secretaria sobre. la sitnacibn
de las tareas de evaluacidn econdmica y social en
América Latina (E/CEPAL/935)
Documentos de referencia
- Bvaluacidn de Quito - Primer bienio de la Estrategia
Internacional de Desarrollo {E/CEPAL/937)

- Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Sceial
y la Comisidn Econduwica para América Latina
(E/CEPAL/936)
Accidn de la CEPAL en relacidm con la cooperacidn internacional
a) Cooperacidn en el campo internacional;
b) Cooperacidn en el campo regional, y

c) Otras actividades de la Comisidn

/Documentos - Conclusiosnes
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Conclusiones y recomendaciones de las reuniones de
la CEPAL. Otras actividades en el camno de la
cooperacidn internacional (BL/CEPAL/9(3)

Proyecto ‘del Informe anual. Actividades de la
Comigidn desde el 12 de marzo de 197k (E/CEPAL/939)

Coyunturs y perspectivas del transporte maritimo en
la comunidad del Caribe (E/CEPAL/1003)

Informe aobre los dafios causados en Antigua ¥y Barbuda

por el sismo del 8 de octubre y sus repercusiones
(E/CEPAL/1001) .-

La facilitacién del comercio ¥y el transporte en
América Latina (E/CEPAL/1005) -

Informe provisional del Seminario Regional para |
América Latina sobre la Integracibén de la Mujer en
el Desarrollo (ST/ESA/SER.B/7 - E/CEPAL/1006/Rev.l)

Instituto Latinoamericano de Plan1f10ac16n Econbmica y Social

LeEs) ©

a) Actividades del Instituto en el perioﬂo 19?5-19?#, ¥
b) Futuras actividades del Instituto

Documentos ~

Actividades realizadas por el Ingtituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdiica y Sncial,
1973-1974, con Nota de 1a secretaria (E/CEPAL/990)

Informe de la secretaria sobre el cumnlimiento de la
resolucién 340 (AC.66) adoptada en la Octava Reunidn
Extraordinaria 881 Comité Plenario (E/CEPAL/991)

El marco de accidn futura del Instltuto

Latinoamericano de Planlflcaclon Beondmica y Social
(B/CEPAL/1000) \

Centroe Latincamericano de Demografia (CILADE)

a) Informe de las actividades realizadas y programedas, ¥
b) Futuras actividades del CELADE

Documentos ~

Informe de las actividades del CELADE durante los ailos
1973-~1974 v programadas para 1975-1977. MNota de la
secretaria (E/CEPAL/992 y Add.l)

Programa Regional de Poblacidn (E/CE?AL/1002)
Nota de la Secretaria Ejecutiva

Informe de la Décima Reunidn Extraordinaria del Comité
Plenario (México, D.F., 8 de marzo de 1975)
(E/CEPAL/993)
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Setructuras regionales y. coordinacidn c¢on las actividades del

...................... e ek

P . T TR i e Sy aa i i P P e e P T T W

a) Estructuras regionales de las Naciones Unidas, ¥y
b) Cooperacidn regional entre el PNUD y la CEPAL

Documentos - Estruciuras regionales de las Naciones Unidas
(B/CIPAL/998)

- Cooneracibn regional entre el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolle y la Comisién Econdmica
vara América Latina. Nota inforuativa conjunta de la
secretaria de la CEPAL y de la Direccidn Regional
para América Latina del PNUD (E/CEPAL/999)

presusuesto y orden de »relacidn

N e e L ™

L A I i A e

a) Programa de trabajo y orden de prelacidnm, 1975-1977, ¥y
b) Otros asuntos de le Comigién

Documentos ~ Programa de irabajo y orden de vrelacibdn, 1$75-1977,
T (Z/CEPAL/994 ) |

-~ Prioridades, plan de¢ irabajo y mecanismos institu-
cionales de la Comisidn (Nota de la secretaria)
(3/CEPAL/995)

Documentos de referencia

- Presupuesto por nrograma vrojuesto para el bienio 1$75-1677

(B/CEPAL/996) -
- Plan a medianc plazo vara 1978-1979 (E/CEPAL/9Q7)
Lugar y fecha del prbéximo periodo de sesiones

Examen y aprobacibn del informe anual de la Comisidn al Consejo
Zecondmico y Social de las Naciones Unidas.

/C. RESUMEN
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ETEE -C. RESUMEN DE LCS DEBATES

1. América Latina, la EID y un nuevo orden
B econdmico, internacional,

470. En el curso ce los-debates del decimosexto periodo de sesiones

de la Comisibn, numerosas delegaciones expresaron sus puntos de vista

sobre la realidad latinocanmericana en funcidn de la actual situacién

muncial ¥ reseflaron la evolucidn reciente de la econom{a en sus

respectivca5paises.

‘471, Por su parte, revreseniantes de varios organismcs internacionales

‘éxpusieron la labor de sus instituciones y analizaron los principales

acoatecimientos econdmicos en los nlanos regional y mundial.

k72, Cran parie de las ideas expuestas se recoge en la “ivaluacibn

de Chaguaramas®, cuya elaboracién.se basd, adenfs, en la documentacidn

presentada por la secretaria 2/ y, sobre todo, en el inforne de la

Reunidn del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto HNivel para

evaluar la Estrategia Internacional del Desarrollo (E/CEPAL/S33),

celebrada en Becgota, Colombia, del 11 al 15 de marzo de 1975.

k73, Por su parte, los delégados de alpgunos Haises desarrollados

formularon varias observaciones y reservas.

474, =n sintesis, los principales temas considerados vor la Comisidn

se vinculan con las transformacicnes de las relaciones econdmicas inter-

nacionales experimentadas en la coyuniura presente Yy con las consew

cuencias que avarejan para América Latina; con los avances logrados

en el desarrollo econdmico y social, que han dado a la regidn una

dipensidn nueva en leos (ltimos veinticineco aifes, y; 2l mismoc tiemno, con

problemas no solucicnadss todavia, entre los cuales la nobreza critica

2/ Véase "El desarrollo latincamericano y la coyuntura econinica
internacicnal. Sepunda evaluacidn de la estrategia internacional
del desarrcllo’ (E/CEPAL/981); “Estudic econdmico de América
Latina, 1974% (T/CEPAL/902); "Lineamientos nara la accidn resul-
tante de la evaluacidn de la estrategia internacional del des-
arrollo® {(B/CEPAL/G34); '"Nota informativa de la secretaria sobre la
situacidn de las tareas de evaluacidn econdmica y social en América
Latina® (B/CLPAL/935).

/adquiere caracteres
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adquiere caracteres dramidticos. Paralelamente, se analizaron acciones
y medidas cue se estima necesario llevar a2 la préctica con efectos

a corio ¥y largeo nlazo para superar é&se y otros problemas. _
Los, Se resefian a continuacién algunas de las ideas expuestas en las
deliberaciones de la Comisidn, que se refieren al nuevo contextio
volitico y econdmico internacional, a los logros, los avances y 108
problémaa criticos de América Latina y a las accicnes que es necesarios
v urgente llevar a la préctica.

a) Bl nuevo, contexto nolftico y econbmico internacional

476. La Comisidn examind la situacidn econdmica internacional y varias
delegaciones subrayaron la recesidn cue nadecen las economias centrales
canitalistas, la intensificacibn de las “resicnes inflacionarias, las
»rofuadas modificaciones del sistema monetario y financiero internacional.
el acrecentamiento de los déficit en los balances de pagos, los
problemas cada vez mis grandes en materia de desemnleo y subemnleo, y el
ambiente de incertidumbre e insepguridad que prevalece en los distintos
planos de las relaciones mundiales.

L77. De otra parte, se formularon diversas considefaciones acerca del
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, la Evaluacidn
de la Estrategia Internacional del Desarrollo y los conceptos de la
Carta de Derechos y Deberes de los Estados. Son todos ellos nlantea-
mientos e instrumentios de accién de las Naciones Unidas en que se
reflejan y recogen las aspiraciones generales ~ ¥y sobre t:do las de

los palses del Tercer Mundu - de superar la injusticia originada en

el orden internacional prevaleciente; de participar e influir més
ectivamente éﬁ el ambito mundial mediante una mayor solidaridac, ¥,

en general, de corregir desajustes que afectan a la mayorfa de los
naises en vias de desarr-llc si bien en forma desigual y con distinta
intensidad.

473, Se exnresd que ha surgido en las naciones subdesarrolladas una
definida voluntad de autonomiz en la adoncidn de decisicnes, en lograr
el dominio pleno de sus recursos y en adaptar, crear y usar la tecno-

logia para su propio beneficio.

/h79. Se
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£79. Se puso de manifiesto la necesidad de superar la marginalidad

de parte imwortante de la poblacidénm latinocamericana y de atenuar los
desfavorables efectevs de la dependencia externa. 3n este sentido, se
menciond la adopcidn de varios acuerdos y &cciones comunes en los planos
internacional, regional, subrezional ¢ ianterregional que reflejan una
voluantad politica Hara hacer frente a esos problenas.

480. Diversas delegaciones manifestaron que en este momento ce grandes
tengiones internacionales, en que se ha hecho patente la interdenpen-
dencia de las naciones, lc més conveniente y adecuado es evitar los
enfrentanientos.y ampliar la cooperacién entre los'paises.

1:81. Al referirse a los resultados de la Conferencia de Paris convo-
cada Jor iniciativa del Presidente de la Renlblica de'Tfanéia, una
delepacidn seflald que loas naises en desarrollo habian suzerido cue se
hiciera un anflisis de la .situacidn econbmica mundial que abarcara lcs
oroblemas de las materias primas (incluidos los aliwentos), los
»roblemas de la enerzfa (incluidos los hidrocarburcs), la cooperacidn
internacional para el desarrollo; la asistencia a los nalses mas
seriamente afectadcs por la crisis mundial, y los problemas nonetarics
v financieros. '

432, La misma delegacidn destacd tambidn la disposicidn de actuar
constructivamente Hor varte de la Comunidad Beonbdmica Buronea, actitud
que se hizo presente en el Convenio de Lomé en el que se aborda entre
otyros Hroblemas el de la estabilizacién de los ingresos de exportacidn
de un significativo nfimero de materias primas, y abrigd la esveranza

de que este tino de iniciativas se generalice.a los »roductns de interés
sara los paises en desarrallo y se realice sobre bases multilaterales.
1.33. BSe »uso especial acento en la necesidad imperativa de buscar y
acdoptar acciones concretas & eficaces “para solucionar los problemaé cue
vlantea la situacidn presente de las relaciones internacionales. Se
manifestd inclugo oue la actual coyuntura internacional, si bien repre-
senia para América Latine una lhora dificil, tawbién 2uede darle onortu-~
nidad de reorientar su politica y de »roponerse metas mis ambiciosas,
dada la mayor exveriencia y capacidad onerativa que la repziln tiene

en la actualidad.
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L84, Varios representantes sefialaron que se ha acentuado filtimamente
la brecha entre las naciones industrializadas y los paises en des-

. .arrollo, y que han aparecidc nuevas y mds sutiles formas de dominacidn
para controlar - mediante la dependencia financiera y tecnoldzgica =

las motivaciones y los objetivos del desarrollo.

435, IEmtre las preocupaciones fundamentales que se hicieron patente

en la reunién -y que fueron sefialadas por diversas delegaciones - figuran
las medidas adoptadas por los paises desarrollados para enfrentarse a
1la crigis actual, medidas que afectan el desenvolvimiento econdmico de
los paises en desarrollo, porque repercuten negativamente sobre su
comercio externo y sobre las corrientes financieras.

436. Varias delegaciones expresaron que la actual coyuntura inter-
nacional ha puesto de relieve los inconvenientes del modelo tradi-
¢ional de crecimiento de los pailses industrializados, que conduce a

un despilfarro de los recursos naturales.

487. Los représentantes de algunoa.paises desarrolladog - aparte
referirse a diversos aspectos de.la presente situacidén internacional -
describieron los acontecimientos ocurridos recientemente en sus
economias y apuntaron varias modalidades de cooperacidn con las naciones
en desarrollo. Se mencionaron en forma especial las ventajas que
implicaria para la distensidén politica la reduccién de los presupuestos
militares, pues se pgenerarian recursos que podrian canalizarse hacia

el Gesenvolvimiento econdmico y social de las naciones en desarrollo.
486. Algunos observadores de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y de organizaciones intergubernamentales expusieron
tanto los problemas como los avances logrados en sus resyectives
campos de actividad, y subrayaron la necesidad de fortalecer la

cooperacidn entre los paises en condiciones ventajosas para todos.

/b)  Logros
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b)  Logros, avances y.

L3S, Algunos representantes se refirieron a los vresultados de la-

problemas criticos

segunda evaluacidén de la ZID efecturada nor la secretaria de la CEPAL, -
¥y coincidieron en términos generales en destacar algunos aspectos
hasicos. Se seflald as! que el crecimiento del conjunto de Andrica
Latina en los cuatro afics Gltimos fue de especial significacién, pues
alcanzd un ritmo anual cercano al 7%, con lo que se suveraron las
netas minimas »ropuestas en la EID. Ho obstante medidos en términos -
per canita, los avances de la regidn son méis modestos, dado que la
noblacidn continud creciendo a un ritmo relativamente alto,

Lo, Se indicd asimismo cue ~ aundue en términos globales se sobrew
sasaron las metas que la EID establecid para el conjunto de América
Latina - encuentran diferencias fundamentales en el desarrollo de

cada uno de los naises, siendo en general los wis grandes 1o0s cue han
alcanzado los ritmos de crecimiento ids dinémicos.,

Lgl., Dos hechos gque las delegaciones apuntaron como caracteristicos
del mowmento presente son a) la importancia que ha wuelio a adquirir

el sector exterro en América Latina como resultado de la compleja y
dificil situacidn que ofrece el yanorama internacional; b) la aceniuada -
gravedaé de los problemas sociales ~ sobre todo en materia de distri-
bucidn del ingreso, desocupacibn y subempleo ~ pese al rapido erecimiento
econdnico exmerimentado por los paises. Se considerd a este respecto
cue pronorciones muy significativas de la poblacidn siguen aisladas de
los heneficics de ese crecimiento.

ko2, Alpunas delegaciones destacaron tambiédn que en la mayoria de lce
naises es relativamente lento el crecimiento del sector agropecuario

¥ gue no alcanzd la meta uiniwa del LY fijada por la ZID. Tal hecho
merecid especial atencidn »orque en la agricultura se concentra una
aroporeidn significativa de la poblacibn, del desemnleo y de la »Hobreza
de América Latina. '

o3, Por otra parte, varios representantes evaluaron la evolucidn y
naturaleza de sus econcmias, subrayando, entre otrss asyectos, los
cambios registrados en la cuncepeidn del desarrollo sociocecondmico.

Se destacd la significacidn de los aspnectos sociales y humanos Irente
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a los indicadores merameate cuantitativos, que encubren sustanciales
diferencias 'y dejan de lado consideraciones muy importantes acerca

de la calidad del bienestar humano. En esie sentido, se expusiercn

los esfuerzos realizados para modificar los modelos tradicionales

de crecimiento y para implanfar estilos de desarrolloc que difundan

con mayor amplitud y justicia los beneficios y frutos del progreso
econbmico. Articulédndola también con este nuevo enfoque, se encarecid
la necesidad de formular nuevas politicas y de adoptar acciones acordes
con la particular realidad sociocecondmica de cada uno de los paises.
Lok, Considerando desde otro &ngulo la situacidn, algunas delegaciones
ex)resaron que se requiere ahora una visidn de més largo plazo, aunque
el actual panorama internacional induzca a concentrar la atencidn en
los_aspectos coyunturales.

195, Varios representantes destacaron aue una narte significativa de
los logros alcanzados en el desarrollo econdmic> y social de América

Latina proviene del dinamico comportamiento del sector piblico, cuya

programacidn se ha fortalecido.

k95, Algunos delegados informaron sobre la importancia de la creacidn

de un nuevo mecanismo de cooperacidn econdmica regional: el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SilA), que actuaria en los campos de promocidn
de proyectos de cesarrollo y de empresas muliinacionales latino-
americanas; en el Tinanciamiento de dichos nroyectos; en la transierencia
¥ creacidn de tecnologlas, y en otros campos que estimen convenientes

los vaises participantes.

Lg7. Varias delegaciones sefialaron cue se han registrado progresos en

la narticivaciébn de la mujer en la toma de decisiones en los »lanocs
politico, econdmico y social, aunque esa participacidn es todavia parcial
e insuficiente y es necesario extenderla y robustecerla.

490. Los representantes de varios palses subrayaron el problema critico
de las materias primas, cuyc »recio ha descen?ido notablemente en los
filtinos meses, en tanto continflan acrecentndose en forma apreciable los
precios de los productos nmanufacturados gque deben importarse. Ssta
desfavorable relacidn de precios del intercambio ha acentuado el des=

equilibrio externo y amenaza con cdetener el desarrollo econdmico si no
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se encuentran los mecanismos, ni se adoptan las acciones requeridas
nara comsensar o atenuar sus efectos sobre los balances de »agos.

499, Algunas delegaciones manifestaron también su honda preocupacibdn
nor el hecho de que las actuales dificultades en la capacidad de

pagos de la regidn estén afectando los logros del comercio inirazonal.
Se seflald que ciertos rubros no nueden desviarse hacia otras regiones,
»ues s8lo encuentran cabida dentro de los actuales canales de comer-
cializacibn de América Latina.

500. La mayoria de las delegaciones dio a conncer antecedentes acerca
de los efectos de las crisis monetaria y energética sobre sus respec—
tivas economias, ‘en especial en lo que atafie a los balances de pagos,
las presiones inflacionarias y la exportacidn.

501. Los representanteé de varios organismos internacionales eixnre-
saron, entre otros aspectos, que los problemas coyunturales tanto en
el plano regional como en el mundial, y los requerimientos financieros
del desarrollo econdmico, hacen cada Vvez mas necesario reforzar la
colaboracidn de sus instituciones con la CEPAL en favor del desarrollo
de las economias latinocamericanas.

B502. Una de las deiegaciones sefiald que el fracaso del Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrolle - ¢ inclusc del Segundo
Decenio en el lapso ya iranscurrido, pese a venir acompafiado del
elemento instrumental de la EID ~ obedecid a que, en meneral, las
metas propuestas sblo pueden obtenerse contands con la buena voluntad
¥y la cooperacidn precisamente de aquellos Estados que han tenido la
resyonsabilidad histbérica del subdesarrcllo.

503. A juicio de varias delegaciones, el sector agronecuaric es

otro de los nroblemas criticos de América Latina, pues la agricultura
no ha alcanzado los ritmos adecnados de degenvolvimiento. En este
sentido, se puntualizd que, en efecto, persisten reducidos niveles de¢
sroductividad vy que se mantiene una desigual e injusta distribucibdn de
la tierra, aparte el creciente desemnleo y suberinleo que sredonina

en las zonas rurales.
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S0k, Por otra parte, diversos representantes hicieron hincapié en

Iz desigunalcad de la distribucibn del ingreso, que se ha acentuado

¢n América Latina a consecuencia de las nresiones inflacionarias, ¥
&lgunos de ellos regeﬁarou los esfuerzos desplegados en sus resjyec-
tivos palises para atenuar tal desequilibrio.

505. Esvecial atencidn merecieron por parte de determinadas dele-
gaciones el papel y la significacidn de las empresas transnacionales.
Algunas sostuvieron que, si bien esas empresas tienen ciertos aspectos
nositivos, representan una nueva forma de dependencia eixterna, que
alemds tiene consecuencias negativas sobre la estructura del consumo.
506. Se hizo asimismo referencia al problema de la transferencia de
tecnologia, y se subrayd la necesidad de adecuarla a la dotacidn de
factores productivos existentes en los paises en desarrollo y de
llevar a cabo intensas investigaciones que conduzcan a la adaptacidn

vy a la creacién de tecnolugias provias.

¢)  Acciones a instrumentar

507. Tueron varios los representantes que describieron los esfuerzos
hechos en sus paises.para encontrar fbérmulas y mecanismos operativos
para poder superar los problémas internos y externos que atraviesan.
La atencidén se centrd en términos generales en las acciones desti~
radas a fortalecer ¥ ensanchar la cooperacidén internacional y regional,
asi como en la intensificacidn del esfuerzo interno.

500. Diversas delegaciones manifestaron su creciente npreocunacién por
el Tuerte aumento del déficit externo, c¢onsiderando en particular que
los mecanismos exigtentes en la actualidad son insuficientes para
atender el periodd de emergencia que persiste y que amenaza »rolongarse.
509. En este sentido, apoyaron la proposicién del Secretario Ejecutivo
de establecer una 'red de seguridad con la creacidn de un fondo
regional nara hacer frente a la crisis en los balances de pagos de los
naises de América latina. Podria solicitarse para ello la cooperacidn
financiera no sblo de los propios paises latinoamericanos, sino asimigmo

la de las naciones desarrolladas y la de las exportadoras de petrdleo.
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510. EBn este mismo orden de ideas, se estimd conveniente comple-
nentar tal accidn con otros mecanismos ya existentes, y se menciond
como ejemplo el ya convenido entre Venezuela ¥y los paises centro-
americanos. Se seflald ademés que el BIRF debe actuar con la méxima
Tlexibilidad en la concesidn de créditos procedentes de su “tercera
ventanilla.

51l. Se expresd tambidn la necesidad de ampliar y perfeccionar los
mecanismos de pagos y de mutwo apoyo para atender deficiencias transi-
torias de liquidez, como las contempladas en el Convenio Multilateral:
de Saldos y Créditos Reciprocos y en el Acuerde de Santo Domingo.

512. Il representante del FMI informdé que, dentro de su orpganismo,

se ha propuesto la constitucidén de un fondo de subsidio para aliviar
sustancialmente los intereses que deben pagar los paises més afectados
¥ que usan el Fondo de Facilidad Petrolera. Es probable que tal
sistema de subsidio sea puesto en vigor prdximamente. -

513. Algunos delegados expresaron que la fijacidén de precios para

el comercio de productog bésicos no debia dejarse librada a las fuerzas
del mercado, y se propuso apoyar la decisidn de que el plan de la
UNCTAD sobre el programa de productos basicos se elabore en el periodo
de un afio para poder adoptar.decisiones concretas. En este sentido,
se Cestacd la importancia que podria tener la aplicacidn del sistema
de indizacidn para realizar los ajustes del precio de lus productcs
bésicos.

514, Diversas delegaciones manifestaron la conveniencia y urgencia

de lograr nrecios adecuados vara las princinales materias brimas ante
la aificil situacidn prevaleciente en los balances de pazos de sus
vafses. Se mencioné asfi la posibilidad de crear una asoeiagibn
mundial de paises exportadores de materias primas, que organice, integre
Y coordine acciones que podrian complementarse con mecanismos en
materia de existencias reguladoras en cuyo financiamiento debieran
participar los pafises industrializados. o

/515. Frente
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515. Trente a estos problemas del sector externo, algunos represen~
tantes estimaron que es necesario extender el Sistema General de
Preferencias a los productos agricolas para otorgar mayor dinamismo

a lag exnortaciones.

516. Hubo consenso en que la ccoperacidn entre los paises latino~
americancs debe acentuarse y fortalecerse en la actual coyuntura
nediante el perfeccionamiento de los mecanismos de integracidn
existentes y con el establecimiento de nuevas formas de colaboracidn.
Algunas delegaciones expresaron que, no obstante los significativos
avances registrados en los campos del comercio y de la industriali-
zacibén, la accidn tiene que reforzarse y expandirse sustancialmente
en ambos sectores. Adends, se estimd conveniente extender esta
cooperacién al caupo de las comunicaciones y el transporte, de la
tecnologia, de la comercializacidén y del financiamiento.

517. Se reafirmd asimismo la necesidad de perseverar en la blsgueda
de nuevag formas de ayuda, para estimular el desenvolvimiento de los
naises latinoamericanos de menor desarrollo econdmico relativo. In
este sentido, se destacaron los esfuerzos que han hecho los distintos
organismos de integracibén subregional.

513. Varios representantes estimaron que hay que imprimir un nuevo
impulso a la industrializacién, a fin de lograr un mejor uso de los
recursos naturales, aprovechar las economias de escala regionales, ¥y
sromover una especializacidén que permita el accesc a los mercados
internacionales. .
519. Diversas delegaciones otorgaron especial importancia a la creacidn
de empresas multinacionales latinoanericanas de caricter industrial y
comercial, ¥ se apuntd la conveniencia de insgtalar, a escala regional,
industrias de fertilizantes, petroguimica, bienes de capital y bienes
intermedios basicos.

520. Se expresd, ademds, que las empresas rultinacionales latino-
americanas pueden tener un amplio campo de actividad en la comercia-
lizacién de log productos bAsicos ¥ en el iransporte, y se destacd,
como un ejemplo estimulante, la importancia que tendrd el establecimiento

de la Flota Mercante del Caribe.

/521. Por
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521. Por otro lado, se estimd que tales empresas podrian resuliar
beneficiosas no sdlo en log rubros de importacidn y exportacidn, "siao
en la concentracidn de esfuerzos para incorporar o creer tecnologia,

¥ se sugirieron mecanismos tendientes & utilizar en forma combinada
la capacidad financiera de los paises exportadores de petrdleo, junto
con la avenzada tecnologia de las naciones industrialigzadas.

522. Algunas delegaciones sugirieron asimismo que, en determinados,
campos, las bases para constituir esas empresas multinacionales latino-
americanas podrian encontrarse en las empresas estatales correspondieat.
de los distintos paises. ;

523. En relacidn con la futura labor de la Comigidn de Dmpresas
Pransnacionales y de su Centro de Informacidn e Investigaciones, esta-
blecidos en 1974 por las Naciones Unidas, una ¢elegaci6n del Caribe
recomendd crear en América Latina un centro regional de esos organismos,
que vlglle las acu1V1dades de las empresas transnacionales gue operan
en la regidn.

52, Por otro lado, la miswma delegacidn seiiald la conveniencia de
asignar alta prioridad em los “rogramas de la Universidad de las Naciones
Unidas a la aplicacidén de la ciencia y la tecnologia al desarrollo,
princinalmente en lo qué‘se refiere al estado actual de ese problema en
América Latina y a la forma y los términos en que la tecnologia se
transmite. Recomendd ademés que se estudien las posibilidades de crear
una tecnologia nacional apropiada vara los paises en desarrollo, en-
coordinacidn estrecha con las universidades e instituciones de inves-
tigacién de los Bstados miembros y con la a31stencla de la CEPAL y

el ILPES. - ' : ]

525+ Algunos representantes‘&estacaron:laa'orahdea posibilidades de-
cooperacidn tecnoldgica que cfrece la agrlcultura latinocamericana, nor
ejemplo, en materia de cult1vos tropicales.

526. Con el objeto de preservar la unldad subregiohal ¥y acrecentar la
cooperacidn y coordihacidn en varios campos socioeconbmicos, algunos
repregentantes propu51eron el egtablecimiento de un Comlte de Desarrollo
y Cooneracidn del Caribe dentro de la CEPAL,

/527, Al
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527. Al referirse a los edfuerzos internos que tienen que realizar
los paises, fueron muchas las delegaciones gque subrayaren la urgencia
vy necesidad de considerar en forma explicita, dentro del disefio de
la »olitica econdmica, programas concretos para abordar los aspectos
sociales, y muy en especial los relativos a la pobreza de las masas
narginadas. |

520. In este sentido, se destact la significacidén que supone dina-
mizar el sector agropecuario, puesto que concentra gran parte-de la
poblacidén de ingresos més bajos. Y asimismo se hizo referencia a la
formulacidén de una politica agropecuaria en el marco de los esquemas
integracionistas, que tienda a la complementacibn y especializacibn

entre naises,

2. La segunda evaluacidn regionsl de la ZID

.................

---------- Y

52. Al tratar este tema (4 del Prograwal la Comisién tuvo a la vista
la documentacidén que se le habia presentado 3/ y escuchd una extensa
exposicidn de la secretaria.

530. Il sefior Diego Luis Castellanos (Venezuela), Relator en Bogot4

de la Reunidn del Comité de Exnertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) y miembro de la delegacién de su pais al decimogeﬁto periodo

de gesiones, hizo una presentacidn del informe de aqueila reunibn
(E/CZPAL/933) . . |

551. A pronuesta de varias delegéciones, se resolvid tomar este informe
como base de las deliberaciones y trabajos de la Comisidn. Algunos
representantes de Gobiernos miembros gue no participaron'en la reunibn
de Bogotid formularon comentarioé de caricter general y sugerencias
concretas acerca del texto en consideracidn.

532+ 8Se examinaron los temas cenirales del documento y se incorporaron
algunos cambios formales en el texto, junto.con ciertas ideas comple~
mentarias. Se analiéé con particular detalle el Plan de Accidn aprobado
en Bogotd, que surge de la apreciaciéh de las realidades latinoamericanar
seflaladas en la primera parte del documento. Dicho Plan abarca tanto

los aspectos de la accidn internacional como la regional.

3/ Véase nota )l/al pie de la »ag. 119.

/533. In
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533. En cuanto a la aceidn internacional, se examinaron, entre otros
puntog, ‘los relatlvoa a los productos béslcoa, 1la reforma del sistema
monetario internacional, el financiamiento externo, las empresas
transnacionales y la tranaferencla de tecnologia. 4demaa, se otorgh
destacada atencifn a los problemas de balance de pagos que afectan
actualmente las economfas de varios paises de América Latina.l/

53k. Por lo que toca a la accidn fegional, se analizaron las posie
bilidades de cooperacidn en materia de comercio regional y financia-
miento, asi como los mecanismos que pue&en hacer efectiva tal cooperacic.
535, Se congiderd por filtimo la seccidn III del informe del CEGAN, que
trata sobre el programa de‘actividadea de la secretaria dg la CEPAL ¥y
del propio CEGAN en lo que toncierne a estos temas, ¥, coﬁo regultado

de los debates, se elabord el documento "Evaluacién de Chaguaramas'.
536. La Comisidn considers y adoptd la resolucidén 347 (XVI) que apruebda
la "Evaluacién de Chaguaramas'. A pedido de la delegaciém de los
Bstados Unidos esta resoluclén fue sometida a votacidn, siendo aprobada
por 22 votos a favor, uno en contra y ninguna abstencidn.

557+ Debe sefialarse que cinco delegaciones formularcn las observaciones
y reservas que a contlnuacz6n se transcriben:

a) Exposicibn de las reservas formuladas por la delegac:6n de). Canadé

e b

‘ﬂ‘hb&t-ﬁ‘_—.-‘“hbp.ﬁ—h“‘ A e T e B M e e e B

Sr. Presldente ¥n nombre de la Delegaclén del Canada deseo
formular algunas observaciones de carficter general para delinear el
criterio del Canadd sobre el informe de la reunidn del Comité de Ixpertos
Gubernamentales de Alto Nivel, celebrada en Bogoth. Este documento
estaba claramente deastinado a reflejar las opiniones de quienes lo
redactaron o, de manera més amplia, las de los paises en desarrollo
que son miembros de la CEPAL, Como tal, es un documento de gran utilidac
que la Delegacibn del Canadé recibe ¢on gran beneplicito. La Mevaluacibrn
del desarrollo latinoamericanc y la coyuntura internacional” es un
excelente anflisis de la situacién imperante. El "plan de accidén® que
le gigue o8 un conjunto de propuestas coherentes y sucintamente razo-
nedas para la aceibdn tanto internacional como regional encaminada a
hacer frente a los problemas.

Dado el carécter de eate documento, y en vista de las opiniones
que esti destinado a represéntar, considerc que no seria apropiade que
el Canadé hzoiese observaciones sustantivas sobre sus disposiciones,

P N

4/  Los debates generales correaspondientes a este tema figuran en
' el punto 1 de esta aecc16n del informe.

/o esugiriese
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CEPAL destaca lo que expresamos cusndo se creb el Comité de Expertos .
Gubernanentales de Alto Nivel: puesto que las conclusiones Jy reco-
mendaciones de la GEPAL deben reflejar las opinicnes de todos sus

miembros, todos deben participar en las importantes deliberaciones:
del Comité. :

La delegaclén de loa Estados Unmdoa desea destacar que concuerda
con los objetivos de desarrollo econdmigo y social de los vaises
latinoamericanos que inspiraron las recomendacsiones, Sin embargo,
la mayoria de las propuestas que figuran 'en esos pérrafos no representan
un consensc de todos los miembros de la CEPAL, sino las »ropusstas de
elgunos de ellos. TLas opiniones de los Lstados Unidos sobre esios
asuntos han sido frecuentemente expresadas en las Naciones Unldas ¥
en oiros foros. Los asuntos son complejos y algunas de nuestras
diferencias son profundas. Son materia anropiada para el tona y saca
¢e una detallada e intensiva negociacidn internacional. - Y por ciezto
que a2stén en marcha conversaciones y negociaciones de esta indole
respecto de muchos de los asuntos en cuestidn, a saber, productcs
basicos, comercio agricola ¥y de manufacturas, el sistema monetario
internacional, la transferencia de tecnologla ¥ 1aa enpresas
transnaclonalea.

En las negoclaclones, estaremos muy conscientes de las preocu=
paciones y aspiraciones de América Latina, incluso las que hemog ofdo -
esta gemana. Deseamos y esperamos que las negoclaciones logren
aminorar las diferencias y nos permitan avanzar juntos hacia acciones
concretas de beneficio comfin. En opinidn de lase Estados Unldos, dsta
es la forma en que se podri ﬁrogresar.. o

La seccibn II-B de la parte II, que trata sobre 1a“a9016n
regional dentro del Plan de Accidn es, come la parte I; una centri-
bucidn importante. Su aplicacibén estd bésicamente en manos de los
vaises latlnoamericanos, con los cuales los "Estados Unldos cooperara
segin se desea y sea viable. o

Finalmente, la delegacidn de los Zstados Unidos tiene reservas
frente a lag obgervaciones del Gomité de Ixpertos respecto al nragrama
. de trabajo que figura en la seccidn III.. EHaremos comentarios sobre
el . JrOPio prograwa de trabajo cuande el Comité 11 se ocupe de ese tena.

c) 0bservaczones de ia delegpcién de Trancla

Productos basicos (pirrafos 63 a.75).. La delegacidn de Francia
conviene con la.orlenuacigtheneral de.este ca)itulo del . informe, asi
como con los mecanismos que. se sugieren para asegurar.la estabilidad de
los precios de los productos basicas. (mecanlsmos de comercializacidn,
existeucias reguladoras; financiamientd de las existencias).

- En lo que respecta a los parrafos 71 y 72, relativos a la
indizacidén de los precios de los productos bésicos, la delegacidn .de
Francia desea, sin embarge, hacer las observaciones signientes:

1. E "pr)grama integrado de productoa bésicos" elaborado por
la secretaria de la UNCTAD no nreconiza explicitanente 1la indizacidn
de 105 precios do los productos Primarlos. Hacer que tal ‘medida =

/constituys uno
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conziituya uno de los ''rasgos principales del programa', tal como lo
dispone el pArrafo 71 del informe, equivale a modificar un yrograma
que debe todavia discutirse a fondo en la UNCTAD, y a prejuzgar los
resultados de estos debates.

2. Los estudios de la secretaria de la UNCTAD sobre la indizacién
han puesto en claro las considerables dificultades técnicas que entra-
flaria un mecanismo de indizacibén general y antomftica. Asimismo, han
hecho ver gue ese mecanismo beneficiarfa en mayor grado a determinados
paises industrializados que al conjunto de paises en desarrocllo.

Pues bien, en el estacdo actual de log trabajos de las Naciones
Unidas sobre este asunto, la delegacibén de Francia considera preferible
atenerse a la nocidn de un equilibrio justo y ecuitativo entre los
precios de los productos que los paises en desarrollo exportan y
aquellos que importan.

d)  Declaracién de la delegacibn de los Paises Bajos

Mi delegacidn ha votado sin vacilaciones a favor del documento
que acaba de aprobarse. Deseariamos sélo hacer una breve declaracidn
interpretativa sobre la cuestidn de la indigacidn.

En vista de que las observaciones escritas distribuidas por la
delegacidn de Francia sobre este asunto reflejan en forma bastante .
adecuada la posicidn que mi Gobierno ha adoptado sobre la cuestidn
en otros foros, simplemente me referird a ellas.

Deseo declarar que, en opinidn de mi Gobierno, una forms de indi-
zacidn podria muy bien convertirse en una de las caracteristicas de un
programa integrado de productos bisicos, perc que no ha formulado su
posicidn definitiva en espera del nuevo estudio ¥y de la elaboracidn
de las pronuestas sobre un vrograma integrado que ha sgolicitado la
Junta de Comercio y Desarvollo por recowmendacidn de la Comigidn de
Productos Basicos de la UNCTAD,. -

e)  Declaracidn de la delezacibén del Reino Unido

Log sarrafos 63 a 75 sobre productos bAsicos, contienen referencias
a la formacidn de asociaciones de productores. Hemos expresado reservas
formales sobre este puntd y opinamos que tales asociaciones deben formar
narte de una cooperacidn mas amplia entre productores y consumidores, ¥
gue, idealmente, deberian estar abiertas a los consumidares. Fay tambid
una referasncia al "Programa Integrado™ de productog blsicos de la UNCTAD
Una resolucidn adoptada por consenso en la Comisifn de Productos Basicos
de la UNCTAD en el mes de febrero mostr’ mucho cuidado en evitar un
apoyo incondicional a las propuestas de la UNCTAD y se limité a mani-
festar su acuerdo sobre que debia eptudiarse més a fondo la viabilidad
de un programa integrado. El parrafo 85 se refiere al Cbdigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas. El Reino Unido desearia seilalar
que votd contra este Cédigo. La seccidn sobre negociaciones comerciales
multilaterales contiene ciertas exigencias que van mis 21l de lo
convenido en la reunidn ministeriel del GATT, celebrada en Tokio el
1% de septiembre, que continfia siendo la base de la posicidn del Reino
Unido en estos asuntos. In los parrafos 92 a 97, relativos a la reforma

/monetaria internacional
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monetaria internacional, opinamos que estos asuntos deben dejarse en
manos del FMI en su calidad de drgano internacional competente, en el
que estén representados los pafises en desarrollo, incluso América Latina.
Respecto de las dos tltimas secciones que se refieren a las empresas
transnacionales y a la transferencia de tecnologia (pArrafos 96 a 100),
hemos convenido en participar en los trabajos en marcha sobre la posibi=-
lidad de formular directrices no obligatorios sobre estos asuntos, pero
no podemos ir més alld de eso en el momento actual. En el caso de las
empresas transnacionales, una comisidn del Consejo Econdmico y Social
acaba de iniciar sus trabajos v todo nuevo examen al -especto deberd
realizarse en esa comisitn. -EL Reino Unido reserva asimismo su posicidn
sobre las referencias incondicionales que aparecca en el .texto a la
“apllca016n“ de las resoluciones del sexto nerfodo exiraordinarioc de
senlones, ¥ acerca de referencias a puntos concretos sobre los que el

“Reino Unido ha hecho corstar oficialmente las dificultades que tiene
al respecto.

538, El observador da 1a Comunidad Econdmica Europea (CEE) se ref1r16 a
las sugerencias hechas en la "Evaluacién de Chaguaramas"” en relacidn con
las negociaciones comerciales multilaterales y con las preferenciase.
Sefiald que la posicibn de la Comunidad sobre estos temas es bien conce
cida, ¥y agregd que la CEE entiende que las nggobigcionea comerciales
multilaterales facilitaran el aumento de la participacién de los paises
en desarrollo en el comercio mundial. -

539. Se mostrd consciente de que la posible erosidn de los mirgenes

de preferencia constituiria un problema al que se débe encontrar solucién
adecuada; pero no estimd propicia la oportunidad para definir la torma

de obtener aquel aumento de participacidn. Considerd vilido el mismo
comentario para los parrafos de la YEvaluacidn de Chazuaramas” relativos
a los sistemas generales de preferencias.

540. Manifestd su satisfaccidn por el hecho de que la secretaria de la
CEPAL tenga plena conciencia de los esfuerzos de la CEE en el sentido de
aumentar la efectividad de su propio sistema de preferencias mediante una
flexible aplicacidn del mismo. A su Juicio, los limites cuantitativos de
este sistema simplemente aseguran que nc se aplicarén cliusulas de
salvaguardia hasta gque se alcancen ciertos niveles minimos de
importaciones.

/541, Destach,
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541. Destacd, finalmente, que la Comunidad acepta.la certificacidn
acumulativa de origen para los grupos de paises integrados, y que
ha declarado que estad preparada a extender la aplicacibén de las
preferencias mls alld de 1980.

542. De otro lado, y en el mismo punto 4 del Programs del
decimosexto periodo de sesiones, se considerd un proyecto de
resclucidn sobre los problemas inmediatos de balance de pagos y
sus posibles soluciones, que la Comisidn aprobd por unanimidad.5/
543, También se discriid otro proyecto de resolucidn sobre

las empresas transnacion;les que fue aprobado nor 20 votos a
favor, uno en contra y 3 abstenciones,entre ellas las de

Canadi, cuya delegacidn solicitd se dejase constancia en este
informe.6/ la delegacién de los Istados Unidos fundamentd su
veto negativo, y la de Francia su abstencibdn, en la forma que

se transcribe a continuacidn:

a) Explicacidn de voto de los Bstades Unidos: Existen varias
ragones por las que los Dstados Unidosx veotaran en contra de esta
resolucidn. En primer lugar, varios parraios del predumbulo
son inaceptables porque atribuyen a las empresas transnacionales
una imagen gque no consideramos exacta. En seguudo lugar, el
Centro de Informacién e Investigaciones de las llaciones Unidas
se ha creado recientemente y no ha determinado alin su programa
de trabajo, los tipos concretos de investigacién que podrian
necesitarse ni los lugares en gue pueden llevarse a czho tales
investigaciones en mejores condiciones. In tex~-:: luger, la
resolucidn autorizaria la creacidn de un subgrupo regional
'nara la vigilancia de las empresas transnacionales que oneran
en la regidn®, excediendo asi el mandato del propio Centro.

5/ Véase la resolucidn 348 (UVI) en la parte III de este
inforue.

Véase la resolucidén "Empresas transnacionales” (349 (XVI))
en la parte III del informe.

IQ\

/b)  Explicacibn
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b) Explicacidn de voto de Francla-

- A

Sr. Pregidente: La delegacidén de Francia esti plenamente
consciente de la importancia que reviste para los palses en
desarrollo y para la comunidad internacional en general, un mejor
conocimiento de las consecuencias de las actividades de las
empresas transnacionales. A fin de perfeccionar la comprensidn
de este fendmeno no muy bien conocido, mi delegacidn ha apoyado
las resoluciones aprobadas por el Consejo Econbriro y “ocial
¥ por la Asamblea General de las Naciones Unidae, mediante las
que se cred la Comisién de las Empresas Transnacionales, asi
como un Centro de Informacidn e Investlgaciones gobre esas
empresas.

Ahora bien, nusztra abstencidén sobre la resolucidn presen~
tada por la delegacidn de Trirnidad y Tabago no representa en
absoluto una falta de interés en la cuestidn, ni por cierto
tampoco una preocupacidn por cubrir lo que pudieran tener de
reprochables las actividades de esas empresas.

Sin embargo,. la perte d‘spO%ltlva de la resolucién nos
ha planteado un problema que nos ha impedido votar a favor de
este texto. Comprendemos las motivaciones de los paises en
desarrollo al asignar. al centro_reglonal. cuya creacidn. se
recomienda, una misién de vigilancia. Sin embargo, hemos consta-
tado que ese mandato va mis alld del mandato asignado a la
Comipidn y al Centro de Informacidén e Investigaciones de las
Naciones Unidas. Desde nuestro punto de vista, no consideramos .
oportuno que esta Comisibn vaya mas alld de lo que se ha decidido =
hace muy poco tiempo en Nueva York. :

544, Otra resolucidn que fue aprobada por unanimidad en este
punto del programa, fue la 350 (XVI), relativa a las actividades
de la Universidad de las Naciones Unidas en mataria de aplicacibdn
de la ciencia y la tecnologia al Desarrollo.

/3. Accibn
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3. Accibn de la CEPAL en relacibnm con la cooperacién
internacional y regional

a) Alimentacién _
- 545, Al presentar este tema ante la Comisibn, la secretaria sefiald
que - a pesar de constituir la agricultura un sector sumameqte impor-

tante y estratégico en el desarrollp econbmico y social de América
Latina - la maycria de nuestros paiées le dedican una atencidén todavia
insuficiente, dada la urgencia y la magnitud de los problemas que hay
gue regolver. ' |

Sk6. Entre los inmediatos objetivos de accidén se encuentran la
compilacidén de antecedentes sobre las tendencias recientes de la
agricultura en América Latina, y, en especial, sobre el efecto que
tienen en ella - y, por lo tanto, en la produccidn regional de |
alimentos -« la coyuntura econbmica mundial, la crisis internacional

de alimentoa'y de energia, la escasez de fertilizantes, la incerti-
dumbre de los nercados y las fluctuaciones de los precios.

547. En las deliberaciones se hizo presente Que'la Conferencia
Latinoamericana de Alimentacidn propuesta, y a la cual convqcarian
conjuntamente la CEPAL y la FAO, parecfa consecuencia lbégica de la
realizacién del Panel CEPAL/FAO en Panamé (agosto de 1974), y que

el Programa de dicha reunifn requiere una preparacidn cuidadosa que
puede alargarse en sus plazos de realizacidn.

548, Se estimd que la conferencia debe celebrarse conjuntamente con .
la XIV Conferencia Regional de la FAO (Lima, agosto de 1976), a fin
de dar tiemno a que se concierten, por ejemplo, el préximo acuerdo
internacional sobre el trigo; a que se concreten algunas ofertas de
acceso (carne) a los mercados dé las naciones industrializadas, a

que la CEPAL y la FAO puedan preparar los documentos necesarios y

los paises hagan conocer los temas que particularmente les interesen,
Skg, Considerd que el temario no deberia referirse sdlo a los aspectos
relacionados con la produccidn y el comercio, sino a temas como la

nutricién y los consiguientes problemas de la pobreza, junto con la

/forma en
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forma en que los paises estln-abordando esos problemas, haciendo
hincapié en las: politicas de alimentacibn y autricibn, sobre todo

para favorecer a 1oé grupos més vulnerables. ' '

550. Las delegaciones recomendaron a la CEPAL y a la FAO que hagan
llegar prontamente los’temarios provisiohales a los gobiernos para
obtener suc comentarios,'y gque, al organizar la conferencia, coordinen
sus esfuerzos con los de otros organismos que se ocupan del mismo

toma en los plancs regional ¥ mmdial. "En todo ceso, conviene llegar
al tercer periodo de sesiones del Consejo Mundial de Alimentacibén con
una posicibn concertsda de los paises de la regidn.

55L. Se aprobd finslmente por la Comisidén un proyecto de resolucidn
acerca de la Conferencia Mundial de Alimentacibn relacionada con la
accisn de la CEPAL en materia de cooperacidn internacional y regional.’
(Véase en la Parte III Qe este informe la parte A de la resolucidm 356
(xv1).) =~ - - T

b) Cooperacidn técnica entre paises en desa:;ollo:’

552. La secretaria presentd a consideracién de la Comisidn la
seccibn VIII del documento "Conclusiones y recomendaciones de las
reuniones de la CEPAL., Otras actividades en el damﬁ& de la cooperacibn
internacional® {E/CEPAL/988) -y sefiald que los paises latinoamericanocs
estdn tomandc conciencia d¢ este nuevo aspécto de la cooperacidn y
abocéndose a sus distintas formas. No han podido utilizar hasta el
momento y de manera sistemética, la capacidad que posean, en parte
por el insuficiente intercambio de informacidn y en parte por la falta
de mecanismos adecuados para promover su mutua cooperacidn. La
secretaria indicd que podria colaborar con los gobiernos de los Estados
miembros que lo soliciten en la eleboracidn y aplicacidn de nuevos
métodos y conceptos de cooperacidn técnica entre paises en desarrocllo,
esi como en la creacidn de mecanismos institucionales destinados
especialmente a ese fin. T
553. Se informé que, por limitaciones presuﬁuestarxas, la secretaria
ne ha podido llevar a cabo una actividad constante y e;ectlva de |
promocién de esta clase de cooneracibdn técnica, ni prestar plenoc apoyo
/a los
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a los Eetados niembros y al PNUD con el fin de poner en prictica las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre cooperacibn técnica éntre

los paises en desarrollo 7/ y dar cumplimiento al parrafo 3 de la
resolucidn 3251 (XXIX) de la Asamblea General. '

S554. EL representante del PNUD - luego de referirse con més detalle

a las recomendaciones del (rupo de Trabajo mencionado ~ informd sobre
las actividades emprendidas por la Dependencia Esrecial encargada de

las cuestiones que guardan relacidn con la cooperacibén técnica entre
vaises en desarrollo. -

555. Varias delegacirnes expresaron su conformidad con la seccidn VIII
del documento presentado por la secretaria, y destacaron que era nuy
importante hacer lo posible por parte de la CEPAL para cumplir con los
mandatos de la resolucibn 3251 (XXIX) de la Asamblea General y con las
recomendaciones contenidas en el documento DP/69 del Grupo de Trabajo.
Hubo conseaso en apoyar las actividades de la secretaria con miras

a promover sistemAticamente la cooperacidn técnica dentro de

América Latina. Varias delegaciones tomaron nota con satisfaccibn de

la iniciativa de la secretaria de copaﬁrocinar ¢on el PNUD la organi-
zacibdn de una reunidn regional latinoamericana sobre cooperacibdn téenica
entre los paises en desarrolle., Un representante estimbd, por el
contrario, que es preciso fortalecer la labor de la CEPAL en este

campo sin que se requiera celebrar nuevas reuniones.

556, 8e hizo »nresente en la Comisidn la convenierncia de que la
secretaria apoye las funciones asignadas al PNUD por el Grupo de Trabajoe
y por la resolucibn 3251 (XXIX), a fin de concertar esfuerzos que
permitan una promocibn efectiva, sistemltica y permanente de la
cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo, Con este fin,
varias delegaciones respaldaron la sugerencia de la secretaria de
solicitar el apoyo del PNUD para crear uno o més puestos de asesores
regionales en la sede de la Comisién en Santiago de Chile. Su principal

funcibn seria asesorar a los paises latinoamericanos en la creacién

2/ Véase el documento DP/69 del 20 de mayo de 197k,
/de una
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de una infraestructura adecuada para promover la cooperacidn técnica
reciproca. Una delegacidn nostrd preocupacidn nor las renercusiones
financieras que tendria para el PNUD un pedido de esta naturaleza.

557. Varias delegaciones‘seﬁalaron que esté huevo enfoque de la
cooperacidn internacional para el desarrollo debe susténtarse en el
concento de la cooperaciﬁn hqrizontal. Un representante sefiald que

se ha superado ya el enfoque tradicional de la cooperacidn internacional
para el desarrollo, y destacd la nécesidqd de aumentar las cifras
indicativas de »planificacibn del PNUD para América Latina con el fin

de acrecentar la coomer=cibn horizontal, porque la capacidad de financia-
miente multilateral disponible impide atender solicitudes én la
proporcidn que hubieran deseado los paises latinoamericanos.

558. Una celepacidn infornmd acerca del proyecto interregional reierente
al prograaa de aceidn de cooperacidn econbmica entre paises en
desarrollo de diferentes Areas geogr&ficas en las esferas del comercio,
la industria y el transporte, que inicibd recientemente sus actividades
con la generosa contribucidn de los gobiernos de los Palses Bajos ¥y
Suecia, y con el cual colabora la secretaria. ._ -

559. Al finalizar estas deliberaciones, la Conmisibn aprobd la
resolucibn 35k (XVI) “"Cooperacién técnica entre paises en desarrollo®.l/

¢l El transvorte y su facilitacidn

560. La secretaria indicd al presentar este tema qﬁe no habia recibido
ningln mandato en esta esfera desde el decimoterzer periodo de sesiones
de la Conisidn, celebrado en Lima, Perli, en 196S. Cono el amplio sector
que abarca la Divisidén de Transporte y Comunicaciones de la CEPAL
incluye también seguros_y_turismo, es indispensable que su programa

de trabajo se ciiia =& prioridadés claramente definidas por los gbbiernoa,
sin duplicar los de otras Srganizaciones regionales e internacionales.
561. Se infornbd gque las actividades de la CEPAL en lo que toca a
transporte y su facilltacl6n se llevan a cabo en tres programas concretes
que estén en marcha: a) facilitacién del transporte para el comercio
internacional; b) mejoramiento de la planificacibn del trauswvorte, y

¢) seleccibn de la tecnologia de transporte apropiada.

3/ Véase la Parte III de este informe.

/562. Los
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562. Los tres proyectos prioritarios del primer programa abarcan
respectivamente a) la accidn regional para facilitar ?rocedimientos

de comercio y transporte; b) la coordinacién de la posicibn de los
paises latinoamericanos ante las reuniones wmundiales en la esfera

del transporte - en éspecial, transporte intermodal internacional ¥y
normas internacionales para contenedores -, y ¢) fletes y servicios
adecuados de transporte maritimo para el comercis exterior.

563, Por lo que toca al segundo programa en marcha la secretaria
indicé que abarca el estudio de bases para mejorar la planificacibn

del transporte. Se hn venido realizando conjuntamente con el BIRF
durante casi tres afics. HMerced a ello, se ha prestado ayuda a deter-
minados Gobiernos miembros a fin de mejorar sus sistemas de informacidn
para la planificacidn del transporte.

56#; El tercer programa tiene irportancia por la rapidez con gue
evoluciona la tecﬁologia de tranesporte - sobre todo en lo que toca al
transporte maritimo - y por la necesidad de garantizar que la tecnologia
adoptada esté de acuerdo con los objetivos econdmicos y sociales de

los paises latinoanmericanos. ‘

565. Una delegacibn destacd la importancia de una pronta ratificacibn |
del Cbdigo de Conducta de las Conferencias Maritimas, adoptado reciente-
mente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), e hizo mencidn de la iniciativa de establecer:

una flota mercante multinacional del Caribe.

566. El exanen general del tema dio origen a un proyecto de resolucién
sobre transporte, turismo y telecomunicaciones, que fue aprobado por

la Comisidn coro seccidn B de la resolucidn 356 (XVI) "Accibn de la
CEPAL en relacibn con la cooperacibn internacional y regiomal®.9/

567, La delezacidn de los Estados Unidos lamentd no poder apoyar dicha
resolucibn debido a los términos en que estd redactada, que entrafian

la exclusibn de algunos Estados miembros de algunas actividades de la
CEPAL. Adenés, pése a gque apoya el desec de los paises latinoamericanos

de alcanzar una creciente participacidn en el transporte maritimo,

9/ Véase el texto en la Parte III.

/estimd que
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eatimd que él"fexto no'dejaba sufic}entembﬁte claro el aspecto relativo
a los beneficios de una amplia compefencia. Sin embargo, sefiald que
log Estados Unidos apoyan 103 objetivos fundamentales de la resoluczbn,
especlalmente 1o relativos al mejoramiento y a la facilitacidn del
transporte en Anérica Latina, 'y anuncid que se proponia cooperar con

la CEPAL y sus Estados mienbros para esos fines. :

566. Con recpecto a los sgeguros, la Becretaria resunib las recomenda-
ciones aprobadas por la Mesa Redonda de Superintendentes de Seguros
Latinoamericanos, celebrada en la sede de 1la CEPAL en diciembre de 1974,
¥ puso de relieve la que propone ia formacidén de una Asociacidn de
Superzntendentes de Seguros Latinocamericanos.

569. La Comlsi6n encomendé a 1a secretaria la inicia016n de consultas
con los Estados miemhros pertinentes sobre la posihilidad de conveocar
a la reunlbn constitutiva ‘de la Asociacidn propueata.

a) Recursos naturalesJ energls v medio amblente

570. La secretaria informb a la Com1916n que ha estado s:guiendo las

orientaciones eatablecidas por el Crmlte Plenarlo en su octava reunibn
extraordinaria para sua tareas en materia de energia. Por ello ha
1ntensiflcado sus estudlos ‘sobre las repercuslones de la cr1sis energé-
tica en la economia regional, ha estrechado su cooPeracl6n con la
Organi.zacibn Latinoamericanalde Energia (OLADE) y ha prgﬁarado diversos
andlisis técnicos. Ya bastante avanzados os trabajoé, convocd a

un Simposio Técnico sobre América Latina y los problemas actuales de

la energia, cue se celebrd en Santiago de Chile en geptieﬁbre‘de l9?k4ga/
571. Se informd asimismo que en los dos préximos afics se contribuird

a evaluar el progreso de América Latina en los sectores de la mineria,

la energla y el medio ambiente, y prestard asesoramiento & los g@bié:noa
en materia de aprovechamiento de sus recuréoa minerales e hidréuiicos, ‘
¥y en la formulacibn de politicas de aprovechamiento racional de las
fuentes enerpgéticas, mejoramiento de sistemas de 1ntormac16n, intercambio
de experiencias en estas naterias y sustituciﬁn de fusntes de energia.

10/ Véase ST/CﬁPAL}Cdﬁf.ﬁbfi;h/Rev.l. | j
/5?20 _POI‘ )
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572. Por otro lado, se subray6 el estrecho contacto mantenido con el
Programa de.iaa Nacidnés Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA). Se

ha iniciado m inventario de los principales problemas ambientales de

la reg16n, ¥y se dictd un primer curso de planlflcaclbn del desarrollo

Y del medio anbiente. Estd previsto anal:zar_las repercusiones de las
politicas ambientales de los‘pgisea desarrollados, promover la

creacidn de un servicio de documentacidn, mejorar la legislacibn y

las institucicnes éue se ocupan del_tema y proseguir el estudio de

las relaciones entre medio émbienté Y desarrollo. . .

573. La Comisidn tomélconocimiento de que la Agencia'Capadiense para

el Desarrollo Internacional (CIDA) ha aprobado el financiamiento de

dos proyectos sobre inventario, evaluacidén y estudios del,uso de los
recursos naturales con fines de desarrollo y técnicas de inversién

para ampliﬁr las empresas de cnerpgia de servicio piiblico. _

574. En torno a la llamada crisis de la energia, una delegacibn

sefiald que ésta no ha surgido espontineamente, sino que fue‘bonsecuencia
de nuchos féctores. El precio del patrbleo se ajustd como resultado

de devaluaciones monetarias, la infiacién mmdial Y el permanente |
deterioro de la relacidn de precios del intercambio; e hizo notar

luego la necééidad de lograr la revalorizacibn de otras materias primas.
575. El representante de la Organizacibn Meteorolbgica Mundial (OMM) )
destacd la funcibn de los servicios meteorolbgicos en el désarrollo_
latinoamericano y su colaboracidn con la agriculiura, la.proteccibn _
del medio ambiente ¥y el transporte. Manifestd que la OMM lleva a cabo_
proyectOs con financiam;ento del PNUD, destinados a recolectar -
1nforma916n hzdrolbg1ca y meteorolbgica bésica para el aprovech&miento
de loé recursos hidréulicos (Centroamérica y Colpmfia) j gque también
ha ejecutado proyectos destinados. a prevenif desastres de origen |
atmbsférico, en particular en el Caribe de habla inglesa y en Cuba.

e) Negociaciones comerclales multilateralea

576. La gecretaria resumib brevemente los trabajos efectuados en este
canpo a través de un proyecto descentralizado conjunto UNCTAD/PNUD/
CEPAL 11/ sobre cooperacibn con paises latinoamericenos en materia de
polfitica comereial, en relacibn con las negociaciones comerciales
multilaterales.

1ll/ Véase el Proyecto RLA/72/098. /577. 1Indich
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577. Indicd asimismo que:ias dilaciqhéa_prOducidas én las negocia-
ciones mismas incidieron sobre la marcha de 1los trabajos y obligaron
a efectuar ajustes operativos y a gestionar la prolongacidn de dicho
proyecto, cuya segunda etapa he de iniciarse a comienzos de junio de
1975. Habré un reordenamiento del programa de elaboracidn de docu-
mentos técnicos de apoyo, que se efectuari en consulta con 1l¢s nego-
ciadores gubernamentales. Se llevard a cabo un ¢iclo de tres semi-
narios subregionales de capacitacién que se iniciard en el mismo mes
de junio en Santiago de Chile, con la participacidn de funcionarios
de paiaea sudamericanns, al que seguira otro destinado al conjunto

de los paises de hab A 1ngleaa del Caribe y un tercero para los
restantes paises de la regidn 1nclu1doa en el proyecto. Se hizo
presente tamblen que la segunda faae de las actlvidades tlene £inan-‘
ciamiento para operar hasta junio de 1976, conforme a estimaclonea '
provzsionalea acerca de la conclusién de 1as negoclaclonea. '

578. Diversos representantes hlcleron hin”aple en la gran importancia
que tienen las negociaciones comervlales multilateralea para América
Latina. Se pidiéb Beguir deapleganﬂo decicidos esfuerzos para que el
PNUD, la UNCTAD y la CEPAL contlnuen prestando asesoramiento a los
paises en la preparacidn de tales negociaciones, ¥y se respa1d6 el
proyecto de asegurar asistencia financiera hasta que tales negocia-
ciones lleguen a su fin. ;

579. Una delegacién hizo presente que los servicios de asesoramiento
son esenciales y que es necesario trazar orientaciones concretas para
las negociaciones, teniendo en cuenta los resuitados de la Reunién
del GATT sobre productos bésicos (Tokio, 1973).

580. De la consideracibn general del tema surgid yn proyecto de reso-
lucidn sobre negociaciones comerciales multilaterales, que es ls
parte C de la resolucidn 358 (XVI) "Accién de la CEPAL en relacién
con la cooperacibdn internacional y regional% ‘que aprobd la Comisibn.
£) Integracidn econdmica

581. Al considerar este tema, la secretaria se.refirié a la situacibn,’
los problemas y las perspectivas de los esquemas de integracién
regional y subregional y a sus propias actividades de colaboracién

/con ellos.
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con ellos. Monciond el documento "Integracifn, sustitucibn de impor-
taciones y desarrollo econdmico de América Latina®, que incluye
estudios sobre los avances de la sustitucidn de importaciones global
y por sectores industriales, el andlisis de su gravitacidn real y
potencial en la regibn, ¥ sus problemas y perspectivas en el Mercado
Comin Centroamericano y la ALAIC.12/ También se refirid a otros
informes - uno de ellos concerniente al programa de liberacidn comer-
cial y a las nuevas modalidades de acuerdos de complementacién
sectorial dentro de los lineamientos del plan de accidn de la AIALC.13/
582, Lla Oficina de la CEPAL en Montevideo participd activamente en
la preparacidn de las negociaciones multilaterales para el posible
ajuste operativo de la ALAIC y en las tres reuniones formales que
celebraron con tal fin las Partes Contratantes., Se informd que en
el futuro se procurari impulsar decididamente el estudio de Areas de
cooperacidn y de medidas de accidn concretas para facilitar la arti-
culacidén operativa de loé_mecanismoa regionales y subregionales de
integracién, en especial el vinculado con nuevas formas de acuerdos
de complementacidn y con las asociaciones multinacionales de comercio
¥y produccidn. : ' '

583. La accién directa de la CEPAL - conjunta con la del ILPES - en
el proceso de integracién de la subregién andina, apreciable en el
pasado, sigue hacifndose sentir, aunque con menos intensidad. Se
manifestd el deseo de que se diera un nuevo impulso a las actividades
de la secretaria en este terreno, porque los paises andinos han defi-
nido con claridad lo quo persiguen como unidades participantes en un
. nuevo esquema de cooperacién, asi como las repercusiones que tendria
su posicidn aislada frente al mundo. )

584. En un plano més general habria que considerar ahora la forma

de participacién de América Latina en ese esquema ~ asi como la manera
de coordinar las acciones que aisladamente realizan los grupos

12/ Algunos de los aspectos mis salientes de este anflisis se resumen
en el documento E/CN.12/L.109.

13/ E/CN.12/L.110.

/subregionales - a
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subreglonales - a través de una nueva d1mensmon de 1a planlflcaclén.
La CEPAL pod"ia hacer un aporte valioso a la evaluaclén de la expe-
riencia de integracibdn v:vzda, y & la concepc;én de nuevas iniciativas
¥ caminos-que tengan como objetivo la integrécién latinoamericana.
Para ello seria provechoso que la CEPAL convocara a una reunién que
busque definir lineas de convergencia de 1os esquemas de integracidn,
¥ & la que asistan altos personeros de los organlsmos de 1nteg:aclon
(ALALC, CARICOM, JUNAC, SIECA). - '

585. En lo referente al Mercado Coﬁﬁﬁ Centroaﬁéricano, se destacd
el avance dsl anilisis, por parte del Comité de Alto Nivel para la
Reestructuracién del MCCA, del proyecto de tratado preparado por la
SIECA, que establecerfa la comunidad econduica y social de
Centroamérica. La secretar:a ha venido apoyando actlvamente dicho
proceso, en atenclan a la resolucidn 315 (XV) de la CPPAL. Por otre
lado, ¢l Comité de Cooperaciédn Econémlca del, Istmo Centroamericano
conocerd en su décimo periodo de sesiones (28 al'30 de mayo de 1975)
una propuesta de la Subsede de la CEPAL en México para rezctivar a
corto plazo el preceso de integracidn centroamericana y agilizar su
reestructuracidn. Asimismo, dicha subsede ha'co;aborédb‘éoh
Qentroamé;ica, entre otfos; en progranas en materia de interconexidn
eléctrica y aprovechamiento de recursos hidrdulicos.

586. . La gecretaria informd Que en el Caribe, a través de su Oficina
en Puerto Espaﬁa,.ha prestadb asistencia en las negociaciones que
llevaron a establece: la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe, el
Mercado Comin del Caribe Orientcl, el Banco de Desarrello del Caribe
y la Secretarfa de Integracién (CARIBSEC); Entre las s:tividades de
caridcter mis concréta, se.han efectueilo ésﬁuéibs sobre liberacién
del come?éio. armbnizacién de incentivos_fiécales,_iﬁdustria, arancel
externozéomﬁn, efc. Sobre todo, se ha procurado perfezcionar las
medidas tendicntes a la integracidn: promoclon del comer01o intra-
regional ¥y la armonizacibén del MCCA con el mercado comin més amplio
de la Comunidad del Caribe (CARICOM). Ahora debe ponerse el mayor
acento en iniciar la integracidén de les principales sectores produc~

tivos con el propdsito de reestructurar las economias de la subregi6n.

/587, En
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587. En general, el acento de las actividades - cada vez més anplias -
de la Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia ha ido trasladindose de

los aspectos de corto plazo del proceso de integracidn a los de

mediano y largo plazo. '

588. Al terminar la consideracién del tema, la Comisidén aprobd un
provecto de resolucidn sobre integracidn econdmica que figura como
parte D de la resolucidn 356 (XVI) "Accidn de la CEPAL en relacibn

con la cooperacién internacional y regional".lh4/

g) Accidn frente a los desastres naturales

589. La secretaria resumidé las actividades de la CEPAL en cumpli-

miento de las recoluciones aprobadas por elIComité Plerario en su
novena reunidn extraordinaria sobre el buracdn que afectd a Honduras
¥y el sismo que asold a Antigua y Darbuda. La Subsede de la CEPAL en
México colabord en la formulacidn del programa de emergencia de asis-
tencia técnica para Honduras, destinado a la reconstruccidn de ese
pais, fijando las prioridades y escogiendo aguellos proyectos en que
podria participar el PNUD. La misma Subsede presentd un informe
sobre la magnitud de los defios provocados por el huracan en Honduras
¥ las consecuencias de los mismos ante el Comité Plenario, aproban-
dose una resolucidn que contiene numerosas recomendaciones para la
accibn. En cuanto al sismo que afectd a Antigua y Barbuda se envid
una misidén para evaluar los dafios y proponer posibles soluciones.
590. Una delegacién racordd el violento sismo que en octubre de 1974
asold esas islas, causando severos dafios materiales. IUse mismo més
el Comité Ple@ario aprobd la resolucidn 345 (AC.67) en virtud de la

cual pidié que se enviara una misidn para evaluar la magznitud de los

" dafios y presentar las propuestas de ayuda correspondientes, que se

pondrian en conocimiento de los Estados miembros de la CEPAL. Tal
misidén se llevd a cabo a fines de 1974 y presentd un informe sobre
- su cometido.

591. La Comisién tomdé nota de que las compaiilas de seguros han
desembolsado hasta shora més de 10 millones de dblares del Caribe

14/ Véase el texto en la parte III de este informe.

/oriental por
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oriental por concepto de indemnizaciones, monte que no alcanza a

cubrir los daﬁos,.pues‘ia_maypria de las propiedades no estaba

asegurada en quma suficiente. . Hay que construir,kb casas Y reparar
6tras 900 seriamente deterioradas = que habitan los grupos de menor
ingféso =y 1o que se ha logrado en parte mediante un préstamo por un

un miil&n de dblares otorgado por el Banco de Desarrollo del Caribe,_asl
como mediante un préstamo por la suma de 250 000 .dSlares y una donacidm
de 50 000 dflares concedidos por el Gobierno de Trinidad y Tabago.
Lamentnblemente; son cientos las perasonas que no estén en condiciones

de utilizarlo, pues no podrfan solventar su deuda.

592. Aunque ha hatido ayuda del gobierno,.de otras ertidades. nacionales,
de organismos internadionales y.del extranjero, persiste la necesidad de
ayuda financiera para atender las siguientes exigencias: construccibn

de casas; materiales pars la reparacibn de casas de las grupos de
menores ingresos; préstamos en condicicnss favorables para las institu=-
ciones comerciales, industriales y culturales y para los propietarios .
privados aseguradoa en forma insuficiente, y pristamos al gobierno en
condiciones favorables.

h) Asentamientos humanos ' :

593. El Secretorio General del Eibitat sefield a la Comisibn que 1a
actuﬁl crieis wundial en los asentamientos humenos se nanifiesta en forma
méa-aguda en América Tatina, ¥ que se acentuarfi todavia m&s si no se
introducen cambios furdamentales en los métodos para encararla y en las
prioridades que deben atenderse. S :

5%9%. las elevadas tasus de crecimiento demogréfico, sumades a la
migracids ruraleurbana, sstfin modificando con tal rapidas ias estructuras
nacionales que las inatituciones son incapaces de afrontar los cambios.
Tal situacibn se traduce en una multiplicacidn de asentamientos con
vivienda precaria.‘carentea de servicios de utilidad pfiblica' y en los
que predominan 2l desempleo ¥y la falta de instalaciones educativaa.

595. 8Segfin sus informaciones, estimé que para fines del siglo

Amdrica Latina eeri la regiln mis urbanizada del orbe, pero sus ciudades
seguir&n siendo subdesarrolladas; con enclaves modernos rodeadoa de una

masa anfirquica de construcciones provlszonalaa.
/596. Seiiald
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596. Seilald que, pese a esta perspectiva desalentadora existe un
espiritu de confianza sobre posibles soluciones, y la préxima
Conferencia podria convertirlo en espiritu de determinacién para tomar
las decisiones politicas necesarias. Para ello, habrd que poner el
acento en los cambios estructurales, sin por ello dejar de lado los
aspectos técnicos.

597. Subrayd asimismo la gran importancia de las actividades prepa-
ratorias para la Conferencia: puesta en préctica de nuevos programas
¥ politicas a nivel nacional, y celebracidn de reuniones regionales
sobre los ascntzmientos humanos, en las cuales poedran abordarse los
més diversos aspectos en esta materia. De la Conferencia prepara-
toria regional para América Latina, que se celebrarad en Caracas,
puede surgir una contribucidn decisiva al temario de la Conferencia
mundial.

i)  DParticipacibn de la mujer en el <iusarrcllo

598. Al examinar este tema, la secretaria se refirid al informe
provisional 15/ del Seminario sobre la Integracibn de la Mujer en el
Desarrollo con Eepecial Referéncia a los Factores Demogrificos, que
tuvo lugar en Carzcas, Venezuela, entre el 23 de abril y el 2 de

mayo de 1975. En tal informe se hicieron tres recomendaciones a la
CEPAL: a) celebrar una conferencia regional deapﬁés de la Conferencia
del Afic Internacional de la Mujer (México, junio de 1975) para evaluar
¥y considerar la aplic,cidén del Plan Mundial de Accion en la regién
latinoamericana; b) continuar los estudios sobre loes factores soci.o-
econbmicos y culturaizs gue condicionan la integracidn de la mujer

en el desarrollo, destaczado al respecto varias &reas rrioritarias,

¥y ¢) adoptar los medios d¢ organizacién necesarios para asesorar a

los gobiernos latinocamericanos en la formulacidn y aplicacidn de
medidas practicas en las Areas indicadas en el punto anterior. En
esta oportunid:.d se destacd que la secretaria habia actuado en cumpli-
miento de la resolucidn 321 (XV), en que se recomendd el estudio de

la participacidn de la mujer en el desarrollo de América Latina.

15/ Véase ST/ESA/SER.B/7/Rev.l y E/CEPAL/1006/Rev.l.
/599. Una
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- 599. Una delegacidn apoyd la recomendacién del Seminario de Caracas
en el sentido de que se llevara a cabo una conferencia regional para
exaninar los acuerdos de la Conferencia Mundial de léxico, ¥ ofrecid
su pais como sede de la reunidn en 1976.

600. Otra delegacién destacé la importancia del problema ¥ la trascen-
dencia de la Conferencia del Afio Internacional de la lujer que tendrd
lugar en su pais en junio préximo, y:solicité que los paises latino-
americanos envien representaciones del mis alto nivel. Luego de
poner de relieve la importancia del Seminarioc de Caracas ¥ de las
conclusiones aprobadas, manifestd su apoyo a la iniciativa de llevar
a cabo una conferencia regional. . _

601. Una tercera delegacibn expresé-que; ﬁor razones de tiempo ¥
oportunidad no se deberia entrar a una discusidn sustantiva de lo
acordado en el Seminario de expertos de Caracas y gue correspondia
por elio tomar nota del documento preszutado, cuya consicderacidn era
mas bien de la competencia de la Conferencia de México, a la que es
precisc apeyar por su gran significaqiﬁn.

602. In vista de ello, la Comisidn acordd tomar nota del informe
mencionado y recomendar su traslado a la conéidéradién de la
Conferencia Mundial d2 México.

3} ¥roductos bisicos

603. La Comisidn aprobd el proyecto de resolucidn que se le habia
presentado sobre la o-ganizacién de asociaciones de productores.l6/
Con anterioridad varias delegaciones formularon sus reservas. Una de
ellas hizo rotar que - por su redaccidén - el texto propuesto creaba
el riesgo de confrontacicones entre producteres y consumicores, pues
las asociaciones de productores se establecerian sélo entre paises
en desarrollo. En su opinidn, no se han estudiado bien las conse-
cuencias de lo que se esti proponiendo. En cambio, otra delegacidn
sostuvo que dizhas asociaciones no entraiian una confrortacidn, sino
que ayudan a resolver los problemas de la divisién intcrnacional del
trabajo y del comercio internacional.

16/ Véase en la Parte III de este informe la resolucidn "Organizacién
de Asociaciones de Productores" (resolucidn 352 (XVI)).

/80, Varias
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604, Varias delegaciones hicieron presente su oposicidén al proyecto,

pues, a su jnicig,no tenia presente la estrecha colaboracién que
debe existii entre palses productores y palses consumidores. La
delegacidn Ce los Paises Bajos pidid que se dejara constancia en el
informe de gque su voto afirmativo no modifica la posicidén adoptada
por su gobierino en relacidn con este tema en otros foros interna-
cionales. Por su parte, la delegacién de Francia hizo llegar a la
secretaria el siguiente texto para su inclusidn en el resumen de los
debates. '

"La delegacidn de Francia insiste en presentar unz reserva formal
sobre el proyectc de resolucibém relativo a la organizaciba de asocia-
ciones de nroductores. No desea que su abstencidn se interprete como
manifestacifn de antagonismo ante los intentos de formacién de asocia-
ciones de productores-exportadores de materias primas. El problema
fue examinado en la Asamblea General d= las Naciones Unidas, cuando
se aprobd la Declaraci’n relativa e la instauracidn de un nuevo orden
econdmico internacional, con arreglo a la Carta de los Derechos y
deberes econduicos de los Estados, y por lo demas en esa ocasibn la
delegacidn francesa expresd que ectaba de acverdo coa los vrincipios
mencionados en los parrafos primero y tercero de la resolucidan gue
acaba de se:ir sometida a votacibn.

Sin embargo, mi Gobierno estima que estas asociaciones no deben
ignorar la interdependencia que existe entre los productores y los
censumidores Ce productos primarios, ni constituir grupos de intereses
cerradeuis, corriéndcse el riesgo de una confrontazcidén entre los dife-
rentes grupos econdaicos. Desea que la accidyr de zstas asociaciones
se- ermarque dentro ce la cooperacidn internaciccal, segln se ha
previsto en el articuls 4 de la Declaracidn, y contribuya al creci-
miento sostenido de 1z economia mundial. Lamentamos que estas consi-
deraciones n> hayan sido tenidas en cuenta por guienes redactaron
la resolucibs. Por ¢ contrario, estimamos que &sia le abre el
camino a una nueva caingoria de “thrteles dentro d2 los céxieles'.

Mi delegacibn, no obstante, estl persuadida que sblo el didlsgo entre
productores r consumidores puede permiiir que se resuelvan todos los

o

problemas »lznteados por el comercio de materias primas'.

605, La delegacién del Reino Unido, en relacidén con su posicidn ante
la misma resolucidn, pidibé que cn el inforue final se introdujera lo
siguiente:

a) El »&rrafo 1 de la parte resolutiva no concordaba com su

politica de »romover asociaciomes conjuntas de productores y
consumidores. :

/b) El
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b) EL parrafo 2 de 1a parte resolutiva contenia 1a prOpuesta de
dividir las asociaciones ‘propuestas segln se trate de pafses des-
arrollados o en desarrollo lo que resultaria inaceptable aunque se
incluyese a los consumldores.

¢) El ideino Unido habla expresndo sus reservas acerca de los
phrrafos pectinentes del Programa de accibn sobre el establecimiento
del nuevo orden econdmico internacional aprobado por la Asamblea
General en su sexto periodo extresordinario de sesiovnes.

606. Luego de intenso 1ntercamb10 de opiniones, la Comisibn aprob6

un proyecto de resolucibn sobre restr1001ones a_las importaciones de
productos latinoamericénos.lZ/ El representante del Relnu Unido,
hablando en nombdre de la Comunidad Econdmica Europea (cz 55}, pidié que
se dejara constancia en este resumen de los éebates de que la CEE
comparte la preocupacibn de los paisea latinoamericanos por las
restricciones que los afectan, pero observd que no era conveniente
celebrar negociaciones azslﬁdas.__/ Pur su parte. las delegaciones del
“Canada y los uUsiados Unidos votaron negativamente la resolucibn.

607. Se aprobd otrs proyectc de resolucidnm fambién reiativo a-las
actividades en el campo de los pfoductoé basicos que fignrd después
como seccibn I de la resolucidn 356 (XVI) "Accidn de la CEPAL en
relacién con la cocperacibn internabionai y regional'., Durante la
discusifn la delepgacidn de los Estados Unidos expresd sus objeciones
a las actividaces de la CEPAL que estimulam las asnciaciones de
productores e hizo conctar su oposicidn a la resoluci®n. El repre-

sentante de Canadd vo%d asimismo npegativamente.

]

17/ Vease la resolucién 359 (XVI) en la Parte III del informe.

18/ Con rospecto a la redaccidn de este phrrafo, el Gobierno del
Reino Jaido ha remitido a la seerctaria la signiente aclaracidn:

. VEl1l teuto es bastante inexacto. Il representante del Reino Unido,
hablando en nombre de los miembros de la CEE miembros de la CEPAL,
expresb gque la CEE compartia el interés de una serie de paises
por restodiecer el comercio normal de algunos de sus productos e
expcrtacisa. Habla adoptado medidas para paliar la situacibn 'y
habia estado permanentemente dispuesta a celebrar consultas.

Como lo reconocia la resolucidn los problemas aludidos existian
en todo el mundo y la CEE preferirfia que se combinaran las
negeciaciones entre productores y consumidores con las negocia-
ciones comerciales multilaterales y con el objetivo de alcanzar
acuercos a escala mundial con 18 Comunidad. Asimisme, a la OEBE
10 le azradaba-la redaccidpn del 'segundo considerando.” '
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k) Inestabilidad monetaria e inflacién

608. La Comisidn examin® despuds un proyecto de resolucibn sobre
inestabilidad monetaria e inflacidn que dio lugar a un animado debate.
Una delegacibn expresd que estimaba diffcil que el estudio propuesto
pudiera brindar una visidn clara de la actual coyuntura, porque sblo
conéidera la inflacidn importada, cuando lo que es dificil ¢s determinar
la proporcibn de las alzas de precios que pueden imputarse a los palses
desarrollados. Otro representante mogtré sus dudas acerca de la
utilidad del estudio - en vista de su elevado costo « ge manifest$

contrario a su realizacibn.

609. TUna delegacibn sefial® que la influencia de la inflacibn de ciertos
paises desarrollados de vconomia de mercado en los paises en desarrollo
es mucho mayor que la que puede ejercer la inflacién de los paises en
desarrollo en las naciones desarrolladas, y recordd estudios que
demuestran que el aumento del precio de! petrélieo tiene escasa
incidencia en la inflacién. Un representante de un pafs desarrollado
observd que ¢l problema es mucho més ccuplejo que lo que (3jaba entrever
el prayecto, tal como est& concebido. Por su parte, la delegacidn de
una nacidn europea vio con agrado el texto propuesto que coincide en
parte eon lo sclicitado por su pals al Conscjo Econdmico y Social, |
aunque provino contra las posibles duplicaciones que pueda aparejar.
610. El proyecto menzionado se aprobd finalmente 318/ con la oposicibn
de la dglegacibn de lo: Estados Unidos, y con la aistancibn del '
delegado del Canadi.

4. Rnciecnalizacibn_de los mecanismoe de
coor~racidn de lz CEFAL

a) Comit? de Desarrollc y Cooperacibn del Caribe
61ll. Los debates de la Comisidn se centraron después en el examen

de un proyecto de regcolucidn relative a la creacibn de un Comitd de
Desarrollo y Ccopefacibn del Caribe = integrado por los paises que
quedan dentro de la esfera de accibn de la Oficina de la CEPAL en
Puerto Espafia, los gobiernos de Cuba, Haitf{ y la Repfiblica Dominicana
y abierto a otros palses del Caribe a medida que alcancen 8u jndepen-
dencia - como medio, entre otras cosas, de robustecer la integracién

¥y ig cooperacibn econdmicas de América Latina y de atender las

;2/ Véase en la parte II1 de este informe la rééolucién 353 (XVI).

/necesidades del
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necesidades del desarpollo econ6mico;y_spcial,'particplﬁrmente de sus
paiseé de tienor desarrollo relativd,w; |

612. El proyecto de resolnci6ﬁ correspondiente se aprobd em votacién
nominal, ‘cuyo resuifadb fue 23 a faﬁo; ¥ uno en contra (Bstades Unidos).20/
Varias delegaciones expresaron su cordial acogida a la iniciativa enca-
"minada a crear el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, subra-
yando algunas de ellas el impqrtahtglpapel de apoyo que ie corresonderia
desempefiar a la Oficina de la CEPAL en Puerto Espaiia. Se estimd ademés
necesario anpliar los recursoé méteriales ¥y humanos de esa Oficina para
esos efectos. Otros fepreéentantes - especialmente de la svbregibn -
indicaron la inténci6n_de sus gobiepnos de cooperar con los esfuerzos

que se adelantarian a través del nuevo Comité. '

613, La delesacibn de Estados Unidos manifestd gue su voto negativo a
la resoluciba sélo ée'debﬁa a la posicilu que 'mantiene en el sentido

de que todos los Gobiernos'miembros de la CEPAL tengan acceso a los
organismos subsicdiarios de la Comisibn. _

614. Por su parte, la delegacibn de Francia panifestd que su presencia
en el Caribe, representada por los departamentos de Guadalupe, Martinica,
y Guayana, le daba derecho como Estadoe miembro_de'la.CEPAL a participa:.
en los trabajos del auevo Comité, y sefiald que tola discriminacidn entre
los Estados ﬁiéﬁﬁrdé de la Cdmi$i6n no facilitaba precisamente la ”
cooperacidn entrelellose o -

615. La delegacibn de 10s Palses Bajos expresd que apcraba la resolucifn
aprobada, sin perjuicin Jde la posicién que Surinam pudiera adoptar cuanco
accediera a la independsvcia. El representante del Reino Unido expresd
que el Gohierno de Su Majestad, velando por los intereses de la inte-
gracidén del Caribe, tal vez deseare, en su oportunidad, piantear ante el
Comité, cuancdo éste se establezca, la situacibn relativa al ingreso de
sus demds cCenrcndencias de la zona del Caribe no abarcadas pof la
resolucidn.

b} Poblacibn

616. 1Lla Directora de CELADE hizo a nombre de la secretarfa la presen-
tacibn del tena, subdividisndolo en cuatro capftulos, todos ellos

relacionados entre si: el CELADE, la Segunda Reunidén Latinoamericana

20/ Véase en la parte III del informe la resolueidn 358 (XVI).
/sobre Poblacibdn
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sobre Poblacibn, la Décima Reunidn Extraordinaria del Comité Plenario
y el Programa Regional de Poblacién,

617. i) CELADE. Al hacer una resefia de las actlvzdades cumplzdaa

en el periodo 1973-1974, destacd que el programa de ensefianza se
habia ampliado para incluir un curso de magister en economia con espe-
cializacidn en'demografia. En cumplimiento de los mandatos cde la
reunidn sobre Poblacidn de México, se espera que a corto plazo sea
posible organizar - con la colaboraciéh del ILPES - cursos destinados
a personal de las oficinas nacionales de planificacidn.

618. Dentro ce las actividades de investigacidn, puso de relieve
aguellas que se enmarcan ampliamente en "“Poblacidn y Desarrollo® y
al mis recientemente incorporado de "Politicas de Poblacibni'. A1
mismo tiempo se ha continuado trabajando en el estudio de las
variables demogrificas bdsicas con una oriéqtacién muy particular
hacia los aspectos diferenciales que presenfa América Latina. 3Zstas
preocupaciones se han traducido también en actividades ercaminadas a
un mejoramiento y a una expausidn de los datos demcgraficos basicos.
619. Lla asistencia técnica solicitada por los paises - que general-
mente ha atendido CELADE en la medida de sus posibilidades = cubre un
amplio espectro de situaciones que van desde el asesoramiento para

la organizacidn de cupos nacionales y el levantamiento de encuestas
demogréficas hasta el asesoramienté para la puesta en préactica de
programas nacionales de analisis demogr“Plco, orientados a servir las
necesidades de los planes de desarrollo y la organizacidn de unldadea
de poblacida.

620. Zn el 4rea de intercambio puso especial acento en el desarrollo
de un programa conjunto con la Escﬁela‘Latinoamericana de Sociologia
dentro del campo especifico de la Sociologfa de la Poblacidn ¥ la
participacidn activa del Centro en el Programa de Investigacidn Social
sobre problemas de poblacidn relevantes para Politicas de Poblacidn
en América Latina. Anm%os programas se han constituido en un poderoso
estimulo para la investigacidén interdisciplinaria.

621. Informdé que durante el periodo resefiado hubo ampliacibn de las
actividades de computacidn y del Danco de Datos. En 1973 comenzd

Jasinisng a
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asimismo a aparecer la revista Notas de Poblacidén continuindosé ademds

con la edicidn del Boletin Demogréfico.

622, ii) Segunda Reunidn Letinoamericana sobre Poblacidn (kiéxico,

'3 al 7 de marzo de 1975). Como una consecuencia directa de las acti-
vidades preparatorias para la Conferencia Mundial de Poblacidn, la
colaboracién entre la CEPAL y el CELADE se ha estrechado répidamente
¥y de hecho ha venido siendo un esfuerzo conjunto. Ise esfuerzo
ccnjunto tuvo una nueva expresidn, mids recientemente, a ralz de la
preparacidn, la organizacién y el desarrollo de la Segunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacién. | -

623. Al comenzar la reunibn de México subrayd que ~ por el niimero

y alto nivel de las delegaciones que concurrieron - los paises de la
regidén han ratificado su decisidn de colocar el tema de poblacidn
entre aquellos que deben recibir una atencidn preferente tanto en la
secretaria de la Comisidn como en los propios pzaises. Durante las
discusiones de la reunién mencionada se reiteraron con insistencia
varios de los principios considerados fundamentales dentro del Plan
de Accién Mundial sobre Poblacidn adoptado en Bucarest y, entre ellos,
principalmente el de que “la formulacidn y aplicacidn de politicas
demograficas ts derecho soberano de cada nacidn" y el de que "la base
para una solucidn efectiva de los problemas demogrificos es ante todo
la transformacidn econdmica y social'.

624, Finalmente seflald que las conclusiones de esta Segunda Reunidn
Lotinoamericana serén una fuente importante de nuevas actividades a
emprender e indican la conveniencia de reforzar muchas de las que ya
estln en marcha en el campo de la investigacidn, la enselianza v, sobre
todo, la asistencia técnica.

625, iii) Décima Reunidn Ixtraordinaria desl Comité Plenario de la

e e s e e b

CEPAL (México, 7 de marzo de 1975). Simultineamente con la Segunda
Reunién Latinoamericana sobre Poblacidn, se celebrd la Décima Reunidn
Extraordinaria del Comité Plenario de la Comisidn, con el exclusivo
propbsito de-considerar la propuesta_presentada por los representantes
de gobiernos del Consejo Directivo del CELADE sobre la reorganizacién

institucional del Centro. I Comité Plenario aprobd una fnica

/resolucidn por
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resolucidn por la cual dispuso que el CELADE - organismo autdnomo gue
funciona bajo la égida de la CEPAL ~ pase a formar parte del sistema
de ésta como institucidn permanente con identidad propia. Al misno
tiempo el Comité Plenario encomendd al Secretario Ejecutivo una serie
de acciones encaminadas a llevar a la prictica algunos aspectos opera-

tivos incluidos en la resolucidn.

626. iv) Programa Regional de Poblacidn. Con la presentacién de este
documento la secretaria dio cumplimiento a varios de los mandatos conte-
nidos en la resolucidn 345 (AC.63) ¥y que se resume asi: a) informar a
la Conisidén que la Secretaria Tjecutiva ha puesto a cargo del CELADD

la ejecucidn del Programa de Poblacidn de la CEPAL; b) someter a la
consideracidn las grandes lineas de accidn de ese Programa de Poblacidnm,
¥ ¢) responder al encargo que se le formulé respecto de las modalidades
institucionales que podria revestir el mecanismo que los gobiernos
desean establecer para tener una intervencidn wmds recular, directa y
efsctiva en el campo de la poblacidn y su relacidn con el desarrollo
econdmico y social.

627. Al mismo tiempo, y como parte de un mandato en ese sentido la
secretaria dio cuenta de las acciones y consultas emprendidas con el
fin de obten:r asistencia financiera para las actividades cdurante el
periodo 1976-1977 del Programa Regional Latinoamericano de Poblacién
cuya ejecucidn ha sido confiada al CELADE.

623. Las celiberaciones mantenidas después de la presentacidn de la
gacretaria, revelaron la existencia de un consenso cue ratifica la
posizidn adoptada por los pafses latinoamericanos ea le Segunda Reunidn
Lzatinozmericana sobre Poblaciln, acerca de la urgenciz de otorgar al teu
de ©

desarrollo eccondmico y social. Para ello se estimd conveniente iastitu.

oblacibn atencidn preferente dentro de los planes nacionales de

cionalizar un mecanismo que facilite el intercambio de experiencias
entre pcises y al mismo tiempo les permita evaluar periddicamente la
aplicacién del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn en el plano
regional y ofrecer orientaciones generales a las actividades quella
CiPAL desarrolle en este campo. Sin embargo, varias celegaciones expre-
saron que la creacidn de dicho organismo no debe ser inmediata, teniendo
en cuenta la necesidad de una maduracidn por medio de estucios sobre la

materia. /629 Se
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629. Se hizo asimismo evidente el consenso acerca de la necesidad de
dotar a la Secretaria Ejecutiva de un mecanismo de consulta en materia
de poblacidén que cumpla las funciones sefialadas en el docunento por
medio del cual dicha secretaria sometid el Programa Regional de
Poblacidn a la consideracién de la Comisién.

630. IZn lo que respecta a la ofganizacién institucional que deberia
dérsele a la intervencidn de los Gobiernos miembros en las actividades
de poblécién de la CEPAL, se pusieron de manifiesto diversas tendencias
derivadas del hecho de que las distintas modalidades demogréficas de
los paises hacen necesario un mecanismo que les permita abordar el
estudio de sus problemas propios; de la conveniencia de que en el
examen de este importante tema puedan participar todos los Gobiernos
miembros de la Comisidn y, por filtimo, de la necesidad de dotar a la
Secretaria Ejecutiva en esta materia de un instrumento de donsulta

ggil y expedito. _

631. El representante del CIME solicitd que se hiciera constar su ofre-
cimierto de coclaboracidn con la CEPAL y el CZLADE en investigaciones
sobre migraciones internacionales y, en especial, sobre el éxodo y el
retorno de personal calificado.

632. Después de un detenido debate sobre el asunto hubo eoisensc en la
conveniencis de adoptar un criterio uniforme en materia de arreglos
institucicnales que fuera aplicable tante a las actividades en poblaciér
como a las relativas a industrializacién y ciencia y tecrologla.

c) Ciencia y tecnologia

€53. Lla secretaria pasd revista a las recomendsciones formuladas en la
Reunida sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (México, diciembre de
1974) ¥y a los #iltimos estudios de la CEPAL encaminados a definir
criterios de desarrollo tecnoldgico, e informé a las delegaciones que
en dicha reunidn se abogd por la introduccidén de politicas de ciencia

y tecnologia y se recomendd la creacidn de un Comité Intergubernamental
de Sxpertos en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo.

634%. La proposicén tuvo el apoyo del representante de los Estados
Unidos, que también dio su respaldo a la formacidn de un comité de
expertos de todos los paises miembros de la CEPAL. Sugirid que la

CEPAL haga acopio de informacidn para introducir nueva tecnologia y

/crear més
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crear mis capacidad interna de utilizar los recursos técnicos y cienti-
ficos nacionales, asi como buscar medios de ayudar a los paises y
sectores sociales de menor desarrollo., Para ello se requieren mayores
recursos, que tal vez podrian obtenerse mediante financiamiento adi-
cional del PNUD. Manifestd que su pais estaba dispuesto a colaborar
en la compilacidén y en la coordinacién de programas, y también a
procurar que las empresas transnacionales transfieran ciertcs tipos

de tecnologia especializada y de investigacidn a América Latina en un
espiritu de cooperacidn y no de competencia.

635. Una delegacidn caribefia hizo notar que los paises de menor des-
arrollo relativo no siempre pueden absorber tecnologia por la escasez
de personal caliiicado debido a la insuficiencia de instituciones de
capacitacidén originada en la estrechez financiera y, en parte, en la
fuga de cerebros.

636. Otro representante estimd que la forma en que se transmiten los
avances tecnoldgicos del mundo desarrollado a nuestros paises no hace
mas que aumentar la dependencia de los paises en desarrollo y hace
indispensable, entre otras cosas, obtener acceso seguro a la tecnologia:
revisar contratos de patentes entre paises desarrollados y en des-
arrollo; prepasrar expertos, y ejecutar proyectos comjuntos. Sefiald
asimismo la necesidad de que se compense a los paises en desarrollo
por el éxodo de recursos humanos calificados, y propuso ﬁue e creara
un Comité Latinoamericano para la Aplicacidén de la Ciencia y la
Tacnologia al Desarrollo.

637. OCtro delegado menciond la falta de instrumentos de comunicacidn,
programacibén ¥ accibén expeditos y de foros regulares en América Latina.
Sefiald asimismo que el Comité de Experﬁos podria ayudar a preparar la
posicidén latinoamericena ante la futura Conferencia Mundial de Ciencia
¥y Tecnologia.

633. Ua representante manifestd el temor de que, con la creacidn de
este nuevo organismo, hubiese demasiada proliferacidn de comités que
transformasen a la CEPAL en mera secretarfia de otras secretarias.

639. Después de debatir este tema, hubo consenso - al igual que en el
caso de poblacidén -~ sobre la conveniencia de adoptar un criterio uni-

forme en materia de arreglos institucionales.

/d) Industrializacién
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a) Industrializacidn

640. La secretaria hizo la presentacidn del tema, sefialando las acti~
vidades que le ha correspondido realizar en el campo industrial y
destacando, en particular, las conclusiones y recomendaciones de la
Conferencia Latinoamericana de Indgatrializaci6n (México, 25 al 29 de
noviembre de 1974). De manera especial se mencionaron las medidas
acordadas en dicha Conferencia ¥y que constan en el documento "Indus-
trializacién en América latina: principios y plan de accidn, en el
que los gobiernos reafirman la significacién del proceso de industria~
lizacidn como medio para promover el desartrollo econdmico y social;
establecen su aspiracidn de alcanzar una mayor participacidn en la
produccidn indusirial mundial; destacan la necesidad de readecuar los
necanismos y modalidades de la cooperacién internacional, ¥y gsefialan

el papel de la comunidad internacional ¥y en particular, de los paises
desarrollados, en la reestructuracidn del nuevo orden econdmico inter-
nacional. - Igualmente se destacé en dicho documento el firme propdsito
de los gobiernos latinoamericanos de promover el desarrollo industrial
mediante medidas concertadas en los planos nacional, subregional,
regional, interregional e internacional, y el reconccimiento de que
lasg Naciones Unidas, sus organismos especializados y las comisiones
econdémicas ragionalés son foros naturales para que los gohiernos
negocien los acuerdoe y compromisos relativos -a la ecitructuracidn del
nuevo orden en la industria.

642. La secretaria sefialdé también que para llevar a la practica el
Plan de Accidn, los paises miembros de la Comisidn aprobarcn en
México una resolucidn sobre la creacidn de un Comité de Cooperacibdn
Industrial, como &rgano auxiliar de la CEPAL para la consideracibn
del decimosexto perfodo de sesiones. Tal Comité tendria como obje~
tivos fundamentales intensificar la cooperaciénfindustrial entre los
paises de la regién y promover la instrumentacibén y ampliar los obje-
tivos y las metas contenidas en la Declaracidn de México.

642. El representante de la ONUDI confirmd el Apoyo completo de su
organismo - expresade ya en la Conferencia Latinoamericana de Indus-

trializacidn - a la creacidn del Comité mencionado, y reiterd la

/determinacidn de
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determinacidén de la ONUDI de prestarle su entera cooperacidn junto
con la CEPAL, pues iaa decisiones tomadas por la Conferencia de Lima
en su Declaracidén y Plan de Accidn abren perspectivas nuevas para
ello.

643. En adicidn al fomento de la cooperacidn entre paises de la
regién el Comité tendria normalmente una funcidn esencial que cumplir
en relacidn con el objetivo de reestructuracién de la inductria mundial
¥ con el establecimiento del sistema de consultaﬁ continuas en los
Planos global, sectorial y regional decididos por la Conferencia de
Lima.

64h. Ll mismo representante sefiald, ademds, que una resolucidn recién
adoptada por la Junta del Desarrolle Industrial posibilita la revisidn
del programa y del presupuesto de la ONUDI en relacién con la puesta
en prictica de las decisiones-de Lima, y estimd deseable que el
presente periodo de sesiones abra berspectivas semejantes a las acti~
vidades industriales de la CEPAL.

645, Variae delegaciones manifestaron durante los debates su firme
convencimiento de que la industrializacidén es de esencial importancia
para el desarrollo econdmico y social de América Latina y subrayaron
la necesidad Qe lograr ritmos de crecimienfo superiores a los que ha
registrado la regidn en los primeros afios del presente decenio. Al
mismo tiempo, reiteraron su apoye a la creacibn del Comitd de Coope~-
racién Industrial, sefialando que era considerado como el vehiculo
adacuado para poner en marcha loa acuerdos adoptados en la Conferencia
de Maxico. _'

646. Sin embargo, una delegacidn manifestd que - sin desconocer la
importancia de la industrializacidn para el desarrollo de los paises
latinoamericanos - tenia ciertas reservas gue plantear en esta
materia, por cuanto su pais no habia participado en la redaccidn

del doccumento de México, y también por el hecho de que la compo-
sicibén del Comité propuesto sdlo incluye a los Gobiernos miembros

del Area latinoamericans.

/e) Eoblacién
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e) Poklacidn, diencia y tecnologia e industrialigzacibn

647. Con referencia a estos tres temas las delegaciones realizaron
consultas con miras a lograr una férmula de consenso que permitiera
resolver los prbbiemas'de tipo institucional'que se hﬁbian presentado
en'él seno de 1a Comisidn. De un lado, la mayoria de las delegaciones
de los paises en desarrollo apoyé la creacidén de comités integrados
8616 por los paises latinocamericanos, con el propésité de facilitar
la discusidn de sus ﬁropios protlemas y la organizacidén de sus posi-
.ciones para su posterior consideracién conjuntaﬁénte con los paises
desarrollados que son miembros de la Comisidén. Por otro lado, los
represeaantes de los paises industrializados subrayaron su legitimo
derecho a participar en todos los érgancs de la Comisidn.

648. . Algunos delegados destacaron asimismo que la creacién de-nuevoq
évganos permanentes no deberia desvincularse: del exawmen que se esta B
1levando a cabo en el Zmbito de las Naciones Un*das sobre la posible
reestruriwracidn ingtitucional del sistema.

649. 1La resolucién 357 (XVI) "Accién de 1aIGEPﬁp: Aspectos institu-
cionales" fue finalmente aprobada por la Comisidén en votacidn nominal
ccn los siguientes resultantes: 24 a favor: Argentina, Barhados,
Bolivia, Brasz., Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Francia, Granada, Guatemala, Guayana, Haiti, Jameica, Méxics, Nicaragua,
Paises Bajos, ferﬁ, Reino Unido;.Trinidad NG Tabago, Uruguay y .
Venezuelaf en contra: Estados Unidos: En la explicacidn de sus votos
lcs representantes de Canadid - por 1o que se refiere princijalmente
al Comité de Cooperacidén Industrial - y los Estﬁdos Unidos hicieron
las siguientes declaraciones:

e) Canadd: Antes de votar, sefior Presidente, mi delegacibn desea
dar una expllcacibn sobre su vote. Inspirada en un espiritu de
cooperacifn y en el deseo de transigir, mi delegacidn provecta vatar
a favor de esta resolucidn., Sin embargo, lementa que varios de los
Estados miembrog de la CEPAL ~ especialmente aquellos no pertene-

cientes a la regifn - hayan sido excluidos de participar en el Comité
éﬁe Ceoparaniln Industriqﬁf, especialmente en lo que toca a naterias
con respscto a las cuales considere que podriamos hacer un zporte
itil. Estimamos que hubiera side ventajoso conocer los puntos de

/vista de
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vista de los paises desarrollzdos y en desarrollo sobre algunas
cuestiones. Ademas, sefior Presidente, en lo que se refiere a algunos
parrafos se requiere que se lleven a la practica proposiciores sobre
las cuales el Canadd ya ha dado a conocer sus puntos de vista y
reservas en otros foros, como el realizado en Lima el mes pasado.
Seguimos sosteniendo estos puntos de vista. TFormulados estcs comen-
tarios, estamos dispuestos a votar favorablemente.

b) Estados Unidos: Sefior Presidente: Desearia explicar las
razcnes por las gue mx dGelegacidn vota en contra de la resolucidn que
se estd examinzndo. Como saben muchos de los delegados, ¢urante esta
semana los Estados Unidos han dedicado bastante tiempo a tratar de
negociar férmulas aceptables scbre el asunto de los comités. Llegamos,
en efecto, a acuerdos sobre dos resoluciones, a saber, las relativas
a poblaczifn y ciencia y tecnologia, pero sdlo para que esos acuerdos
desapareciesen.

Tal como los Estados Unidos han aclarado cada vez que se ha
examinado la cuestidén de la estructura de 1os comités, nuesira posicidn
es la siguiente: los Estados Unidos, en su calidad de miembro de la
CEPAL, %tienen derecho a ser miembros de todos los comités de la CIPAL.
Existen algunos comités en los que tal vez no Yendriamos interés en
participar, pero, como cuestidn de principio, nv¢ deberiamos ser
excluicdes.

¥uta resclucién continlla excluyéndonos de u- Srgano, el Comité
de Eipertos Gubernamentales de Alto Nivel, a cuya creacidn nos
orusimos por esa misma razén. Esta resolucidén asigna shora respon-
sabilidades adicionales, en importantes esferas sustantivas, a ese
Cumité. Aderis, no s8lo priva a los Estados Unidos de la posibilidad
de participar, sino que priva también a los miembros regionales de
las vitales c.ntribuciones que pueden aportar los paises desarrollados.
Como ejemplo, cito lae muchas posibilidades de la planificzeidn, las
investigacioness y la colaboracidn conjunta en materia de cizancia y
tecrologia. Es dificil ver culdntos de los propisites de la resclucidn
pueden legrarse sin la participacidén de los paiscs desarrclilados en
ol Hrgano encargado de ejecutarlos. Esas importantes tareas son y
dererian ser preocupacidn de todos los miembros de la CEPAL que
trabajaan en conjunto, ¥y no solamente de un grupo de wiembros.

No vemos tampoco el mérito de convertir en procedimienios anta-
gonicos lo que deberian ser empresas de colaboracién.

Yl

La resolucién pide también la ejecuci”n de recomendaciones a
las que se opusieron los Estados Unidos en la Conferencia sobre
Industriaiizacidén, celebrada en la Ciudad de México el pasado mes
de novicmbre, y en la Conferencia de la ONUDI, celebrada en Lima el
mes paseds.

Ademis, debido en parte a la prisa con que se aprobd la reso-~
lucidn, partes de ella distan de ser claras; concideramos que otras
partes no son practicas, ¥y que no se ha meditado suficientemente acerca
de sus consecuencias,

/Mi delegacidnm,
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Mi delegacibn, asi como otras delegaciones, han dedicado mucho
tiempo durante esta semana a tratar de negociar un resultado satis=
factorio para este asunto. Usted, Sr. Presidente, ha desempefiado un
papel activo al respecto. Evidentemente, existen significativas dife-
rencias entre algunos de nosotros., Sin embargo, mucho mayor que
nuestras diferencias es el interés comin que tenemos en el funcionamiento
eficaz de la CEPAL. No creo que los problemas estructurales sean tan
izsuperables que no puedan resolverse con mutua satisfaccién. No fue
posizle lograrlio esta semana debido a la urgencia de los trabajos del
periodo de saziones bienal., Pero creo que pueden resolvers: si se
deja el tiempo adecuado para la reflexidn y la consideracidén de todas
las opciones posibles. -

Un aspecto importante, si bien en forma alguna serfa el {inico,
se referirfa a los mecanismos que utiliza la CEPAL para la realizacibn
de sus trabajos = la estructura de los drganos sustarntivos.

Espero sinccramente, Sr. Presidente; gue s¢ pueda adoptar un
enfoque concertado de estas cuestiones durante el afic proximo.

€50. Por su parte, al explorar su voto, el representecute del Reino
Unido manifestd que habia apoyado la resolucién debido a la naturaleza
provisjonral de la d2cisidn adoptada. E1 Reino Unido mantine el rrincipic
de que ninglin grupo de pafises de una organizacibén podria a su arbitrio
xcluir la participacién de otros miembros de tal organizacién en un
bdrgano dependiente. Sin embargo, reconocid que los paises latino-
anericanos en su conjunto y como grupos subregionales tienen que
dialogar. Ccn todo, este sistema no deberfa institucionalizarse de
manera gue piuiera interpretarse como contraria a los estatutos de
la organizaci$n. Ademfs el Reino Unido transmitid por escrito al
Secretario Ejecutivo los siguientes comentarios:

a) Resolucidn sobre empresas transnacionales:

EL Reino Unido se habria abstenido en la votacidén porque, si
bien vefa con agrado que a la dependencia propuesta (siempre qgue
fuera eficaz) se le encomendara la funcién de reunir informacidn, ésta
no deberia deserpefiar funciones de vigilancia, que son de incumbencia
de la Comisidn.

b) Problemas de balance de pagos de América latina:

Pese a que el Reino Unido se une al consenso respecto de esta
propuesiu, no se encuentra en situacidn de contribuir al fondo en
cuazstiin,

/£) Instituto
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£) %nstltuto Latinoamerlcano de Planificacién Econﬁm;ca ¥ Social
' 1LPES) '

651. La Comisidn recibid para su considera016n el siguiente informe del
‘Comité Técnico del Instituto Latinoamericano de Planificaciba Econbmica
y Social (ILPES), que celebrd su primerg réunién en el seno del
presente periodo de sesiones. '

"Bl 7 de mayo de 1975 se constituyd en Puerto Espafia el Comité
Técnico del Instituto Latinocamericano de Planificacibn Econdmica y
Social f{ILPES), previsto en la resoluclén 340 (AC.66), de
25 de enero de 1974,

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Ec0n6mica para América
Latina (CEFAL), inviié a los delegados a piroponer nombres para la mesa
directiva del Comité, y los delegados eligieron las siguientes autori-
dades: Presic¢sude: 5r. Nicolds Ardito Barlsita {(Panand); Primer

Vlccpwa-;unnte. Sr. Pedro tguayo (Ecuador s Seevnds Vicerreridente:
Sr. José Mclero (Argentina); Relator: Sr. ALFreio varpas (vemezusia).

El Presidente del Comitd sometid & discusidn los siguientes

docurentra: “Actividades realizadas por el Instiiuto Latircamericano
de Flanificacibn Econdmica y Social, en el perfiodo 1973-1974" :
(E/SET:00 960) v "El marco de accién futura del Instityto Latinoamericano
de Pis.iricecidn Econdmica y Social" (BE/CEPAL/1CJU0). Postericrmente,

el seidor Luis Eéuaro Rosas, Director del ILPES, prensntd ek informe
de actividades del periodo 19731974 y el programa de tral::lo para

1275, ¢ hizo una sintesis de los informes presentados al desimosexto
p~ricao ds scsiones de la CEPAL.

Les d‘L:gados de la casi totalidad de los paises se refirieron
luego a la iniarvencién del Director del ILPES y & los docunentes
presentados 4 la reuribn, destacando las actividadss reaiiz-das per
el ILPES en sscsoramiento, capacitacidn e investigacifin en el campo
- de la pranificacidn del desarrollo.

Los delopedos se refirieron también al marco de acciln futur
del ILPES y sefialaron su complacencia por la inclusidn de temas nuevos
denitro de su programa de trabajo. En este sentido estimaron de
. particniar importancia loz estudios previstos sobre aspectos voliticos
e institucionales del proceso de planificacién, polftica econdmica y
pianificacidn, modelos y técnicas de planificacidén y determinacidn de
periiles de psobreza ¥y anilisis de politicas sociaies.

Azimismo reiteraron la necesidad de continvar las actividades de
capacitacidn, incorporande el anflisis de los aspectos surgidos en los
fiitimos 2fios do los procesos de desarrollo y de las experiencias en
los paises. En este espiritu, se propuso la reiniciacidén del Curso
Basico.

Los miembros del Comit& Técnico reiteraron, también, la conve-
niencia de gque el ILPES posibilite el intercambio de las experiencias
nacionales de planificacifn llevadas a_cabo por los ministerios o

/dependencias respectivas
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dependencias respectivas, para lo cual debe fortalecer su capaczdad de
estudio de dichas experiencias y crear mecanismos para ponerlas a dispo-

- sicibn de los pafses. Entre las prescupaciones de los delégados, cabe

anotar, entre otras, K las que se refieren a la necesidad de preparar -
estudios, cursos, as!{ como proporcionar asistencia técnica en la
formulacién de ‘planes integrados,’la aplicacibén de modelos, el mejora-
miento de la capacidad de administracién del sector pGbli¢o, para.
adelantar el cumplzmiento del plan.

Especificamente se puntualizé que ¢l ILPES debe ‘preocuparse de
los problemas de los palses del Caribe, incluyendo la preparacidn y
evaluacidn de proyectos;- estudios .sobre formas y: métodos de planifi-
cacidén rural, atendiendo a las caracter{sticas particulares de tales
paises. Esto Gltimo, ILPES"debiera hacerlo en estrécha colaboracibn

.con otros organismos de la regidn, tales como la-University of the

West Indies, el CARICOM y el Carlbbean Development Bank. .

Finalmente, el representante del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) reiterd la recomendacibn contenida en la
resolucidn 340 (AC.66) sobre la necesidad de ampliar las fuentes de
financiamiento del ILPES, instando a los gobiernos de los paises a
realizar aportes ‘voluntarios.

Como resultado de la reunin, el Comité acordd aprobar con satis-
faccibn el informe y ¢l programa de trabajo del ILPES y ofrecid su
activa colabora016n para asegurar’ su logro.

Los miembros del Comité resolvieron la constltucl6n de un
Subcomité Técnico compuesto por los representantes de los ministerios
u_organismos encargados de la planificacién de los siguientes paises:

‘Panamé, Ecuador, Argentina, Venezuela, México, Brasil y Trinidad y

Tabago.

Este Subcomité asesorard a la Direccién del ILPES, para lo:'cual
se reunirld con mayor frecuencia que el Comité Técnico, al cual le
presentard sus recomendaciones. Distribuiri también los resultados de
sus. deliberacioneés entre las autoridades de planiflcacién de los paises
miembros. :

Asimismo, en apoyo a esta resoluci&n, es necesario llegar a
establecer el instrumento y los mecanismos conducentes a la celebracidn
anual de una reunidn del Comité Técmnico, integrada por los ministros
o encargados de las oficinas de planificacidn latinoamericanas o sus
representantes al mas alto nivel. La finalidad de la reunién seria
el intercambio de experiencias en esta materia, para enriquecer y

~afinar la comfin tarea del desarrollo y, al propio tiempo, consolidar

los servicios que el ILPES presta a los paises. La primera reunién
de este Comité tendrfa lugar en la Ciudad de Panami.”

/652. La
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652. :La. Comisibén tom8 nota del informe anterior y, deapués de examinar

Y elogiar -los trabajos 1levados a cabo por el ILPES y la signzficac16n
que tiene la constituci6n de su Comité& Té&cnico,. aprob6 la resolucidn
351 (XVI) sobre las actividades futuras de ese organismo cuyo texto
puede encontrarse en. la Parte. JII de este informe.

g) Procedimientos ¥ mecan:smog de la CEPAL

653. La Comisidn tuvo presente la importancia que la comunidad inter-

naecional concede a las posibles reformas estructurales en el sistema
de las Naciones Unidas (véqsella resdluqi6n 3343 del vigésimo noveno
perfodo de sesiones de 1a Asamblea General), ¥y en vista de ello estimd
necesario solicitar al Secretario Ejecutive que, en consulta con los
expertoa que conside;e pertinentés, lleve a cabo un estudiofsobre los
procedimientos y mecanismos de la CEPAL, informando dentro de :un afio
a su Comité Plenario de los resultados que se obtengan y formulando
cualesquiera recomendaciones destinadas a 1ntroducir me joras en el

" funcionamiento de la propia secretar{a. ' '

654. El Secretario Ejecutivo, al reconocer que es éépiracién funda-
mental de los Gobiernos miembros de 1a‘Comiai6n_fomentar el progreso.
econdmico por medio de la cooperacidn internacional, subrayd la impor=-
tancia que atribuye a la resolucién 360 (XVI) "Estudio de los proce-
dimientos y mecanismos de la CEPAL' que se acababa de aprobar, porque
de esos trabajoa-podré obtener la secretaria orientéciones yrecisas

no sblo en lo gue toca a sus actividades, sino en lo que se refiere

al marco institucional que las rige.

| /5. Estructuras
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Se Estructuras resionales y coordinacibn con las actividades .
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUDJ

655. Se sometid a consideraciba de la Comisién la mota conjunta de
la secretarfa de la CEPAL y del PNUD "Cooperacién Regional entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Désarrolio y.la Comisibn
'Econémica para América Latina"™ (E/CEPAL/999).- Al presentarla la
secretarfa hizo referencia a los estrechos vinculos que la ligan con
la Direccidn Regional para América Latina del PNUD, vinculcs que se
vieron fortalecidos recientemente al designar dicho organismo un '~
Oficial de Enlace 4nte la CEPAL y el ILPES con asiento en Santiago

de Chile. Se informb a la Comisidn sobre los diversos proyectos
regionales del PNUD en' que tiene activa participacibdn la éecretaria{
tanto en sus aspectos técnicos como aperativos, ¥ en que ejerce-léb
funciones de organismos regional de cooperac16n por delegacidn de los
organismos especializados de 1&5 Naclones Unidas encargados de la
ejecucibn de esos proyectos.

656. En particular, la secretarfa sefiald que el ILPES, que ea el
proyecto regional mfs importante del PNUD en América latina, no,56103
estd siendo orientado por la CEPAL, sino gue gl Inatituto ha sido

de hecho incorporado a su sistema como organiémo autdénomo con iden=-
tidad propia, segfin resolucidn-del Comité Plenario de la Comisibn ean |
su octava reunidn extraordinaria.

657. El Director Regicnal para América Latina del PNUD seﬁal6 que
esta institucibn cuenta con més de 2 000 expertos en América Latina
Yy con_una'gaﬁa;haqxante amplia de proyectos regiopales'y subregionales
en las esferas del desarrollo econdmico y social en_lqé;planos global
y sectorial. ;Lé CEPAL es el centro regional de reflexidn y la fuente
de ideas y ﬁoliticas, y esti destinade a promover el desarrollo
econdmico y social de la regibn, tenlendo a su cargo evaluar la
aplicacibn de la. "EID Y la puesta en prﬁctzca del programa de accién'
sobre el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional.

Por su parte, el-ENUD es. el organismo operativo y global, encargado

/de definir
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de definir las politicas de coopera016n tdcnica y de 351st1r a los
paises y a las agrupaciones subregionales en sus esfuerzos de des~
arrollo. Asi pues, las actividades de ambos organismos son esenciale
mente'complementarias en el plano regional, y es altamente deseable
llegar a una progresiva integracidn de las estructuras y de los
proyectos regionales con la CEPAL, a fin de vincularlos estrechamente,
En ese sentido, es ejemplar el caso del ILPES.

658. Al examinar este punto, algunas delegaciones sefialaron, entre
otras cosas, que cuando se estudie la racionalizacibdn de las estruc-
turas regionales, se deben tener en cuenta las discusiones sostenidas
en el seno del Consejo Econbmico y Social, asf como las que tendrin
lugar durante el préximo perfodo extraordinarioc de sesiones de la
Asamblea General. '

6. Programa de trabajo, presupuesto y
~orden de prelacidn

659, La Comisibn se abocd al conocimiento del punto 9 de su temario:
programa de trabajo. La presentacifn correspondiente se hizo por

la secretaria, que glosd los documentos pertinentes.2l/

660. Una delegacilén del Caribe tomd nota de los esfuerzos realizados
en los (ltimos dos afios para ayudar a las economias de los paises

mis pequeiios de la subregidn, y observd gque el programa de trabajo

y orden de prelacidn para 1975-1977 reflejan en gran medida las
necesidades de los paises de esa subregibn, incluido el suyo.

661. Entre los temas de especial interés para su pals menciond, en
primer término, el transporte y el turismo, y manifest$ su compla-
cencia por el hecho de que. el programa de trabajo se propone tomar
accibn en materia de transporte. Sin embargo, mostrd su preocupacibn

21/ Véase "Programa de trabajo y orden de prelacidén 1975-1977"
" (E/CEPAL/994} y "Prioridades, plan de trabajo y mecanismos
institucionales de la Comisibn (Nota de la secretaria)®
- (B/CEPAL/995); asi como los documentos de referencia "Presu-
puesto por programa propuesto para el bienioc 1976-1977%
(E/C“PAL/996) y "Plan a mediano y largo plazo para 1978-1979"
(E/CEPAL/997). .

/por no
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por no contemplarse nada en wmateria-

~mental para la economfa de su pafs,
Expresd la esperanza de que también
este campo, y sugirid que la OEPAL,
Centro de Turismo de Barbados en la
sobre. este rubro.

662. .En lo que toca & los recursos

de turismo, que consider$§ funda=-
asf como de otros de la subregifn.
pueda incluirse asistencia en:*

por ejemplo, coopere con el

recopilacibn de estadisticas

naturales, solicitd que se incluya

a la subregibn del Caribe en el proyecto de asistencia a los gobiernos

para mejorar la informacibn y las metodologias en las investigaciones

sobre recuysos hidriulicos, energéticos y minerales.

663.

agrado los preyectos de actividades

Refiriéndose al tema del desarrollo industrial observd éon

especf{ficas para el desarrollo

industrial en el Caribe, pero lamentd que en el cuadro corrésbondiente

no figure asignacién-alguna de recursos.

664, Solicité que en los programas

de coordinacibn del desarroclle.

agricola se tengan presentés los problemas gque plantéa la falta de
tecnologfa en el procesado de alimentos y la de aceptacibn de los

productos alimenticios de produccidn interna como sustitutos de las

impertaciones de alimentos.

665, Mostrd asimismo su complacencia por el hecho de que se haya’

incluido a su pais en el proyecto de evaluacién de los problemas

ambientales, y observé que a los paises del Caribe les preocupa

seriamente el ‘problema de la contaminaciédn.

colabore estrechameate -con ¢l PNUMA

Sugirib que la CEPAL

.¥ con otros organismos pertinentes

de las Naciones Unidas para que realicen un-estudio sobre los problemas

de la contaminacibn y otros relativos al medioc ambiente que afectan

al Caribe y su litoral.

Debe concederse gran prioridad a este proyecto

en el veriodo comprendido entre 1975 y 1977.

666 -
CEPAL en Puerto Espaila,” acordado en

Con respecte al incremento de

sesiones de la Comisidn y reiterado

recursos de la QOficina de la
el decimocuarto periodo de

en el decimoquinto, manifestd

su deseo de que - en virtud de lo expresado por el Primer Ministro

de Trinidad y Tabago al inaugurar esta reunibn - se proceda a dotar

a dicha Oficina del personal necesario.

/66%7. Una
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667. Una delegacibn formuld algunas observaciones acerca de los
programas. del presupuesto y de la elaboracidén de los documentos
examinados. Lament§ que no se proporcionen las fechas de comienzo
de cada proyecto, pues ello impide apreciar su verdadero alcance.
MostrS su agrado por los esfuerzos realizados para limitar el
aumento de los gastos de la organizacién., Refiriéndose siempre al
presupuesto, hizo notar algunas diferencias en las cifras mencio-
nadas en los documentos E/CEPAL/99% y E/CEPAL/996. Le llamé la
atencién el aumento experimentado por el rubro varios" en el capi-
tulo de Administracién y Servicios Comunes y pidié una aclaracién

a la secretaria. |

668. Por filtimo, se refiri§ a la tardanza con que se distribuye la
versidn francesa de los documentos y solicitd que se transmita su
preocupacibn a la dependencia correspondiente, Lamentd asimismo
que, pese a ser el_francés idioma de trabajo de la Comisibdn, su
delegacidn no haya dispuesto de la traduccidn de muchos documentos
que se redactan en 6troa idiomas.

669. A juicio de otra delegacibn, hay que fortalecer los estudios
sobre poblacidn, ciencia y‘tecnologia e industrializacibn, por lo
que existe muy especial interés, y solicit& que se les asignen los
recursos necesarios y se busque el apoyo de los paises y las orga-
nizaciones internacionales en estaé materias.

670. Un representante, despuds de mostrar su satisfaccibdn por la
calidad de los documentos presentados por la secretarfa, expresé
una preocupacidn de orden general, en el sentido de que la acumu-
lacibn de tareas sectoriales - que a menudo son de coyuntura - pueda
atentar contra la tarea estructural que debe llevar a cabo la CEPAL
¥ que consiste en analizar aspectos globales del desarrollo - particu-
larmente en sus aspectos sociales -, dar orientaciones acerca del
¢recimiento y del desarrollo del conjunto de América Latina.

/671. La
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671. La delegacidn de un pais desarrollade felicitd también a la
secretaria por la preparacidn de los documentos, que son clares y -
completos, ¥ eugirid que, para evitar esfuerzos de andlisis -en el
seno del Comité se constituya.en lo sucesivo un pequefio grupo de
trabajo que podria encargarse .de ello e informar al Comité. Observd,
ademds, que seria conveniente restablecer la forma de presentacidn
anterior que pérmitia - cosa que ahora no sucede -~ distinguir c¢lara-~
mente las prioridades. En lo que toca -al orden de prelacidén de las
actividades, expresd ciertas reservas, sefialando que ya en otras
oportunidades habia objetado su delegacidn los servicios que se prestan
a la CECLA, organismo que no pertenece al pistema de las Naolones .
Unidas. _

672. Manifestd que algunas de las actividades previstas cuentan con
el apoyo de su .delegacidn, pero que -muchas tienen repercusiones en

el presupuesto, y solicitd que se hagan economias en proyectos de
menor prioridad debido a limitaciones de fondos que afectan a la
Organizacidén.  Una delegacidn se manifestd complacida de que el
desarrollo social adquiera cada vez mayor ‘importeancia ‘dentro-de las
actividades de la CEPAL porque, a su juicio, este aspecto es decisivo
parsa conocer meior los problemas del desarrollo y buscar el equilibrio
entre sns-aspectos diversos. En este sentido, manifestd su deseo de
que ¢ lo3 estudios por paises que va a afrontar la CEPAL en materia de
aspectos sociales del desarrollo se incluya también a su propio pais
juntoe a los andlisis que van a ‘hacerse sobre Cuba y México. ‘

673. Otro representante pidid dejar constancia de la importancia de
coordinar los estudios que realiza la CEPAL en distintos planos en
los paiaes, con otros organiswos ¥y con los érganos centrales del
sistema de las Naciones Unidas. .

674, . La secretaria recogid algunas de las observaciones formuladas

- por las delegaciones, y expresd que estd consciente de la limitacidn
de los recursos. FEl programa de trabajo se prepard dentro de un _
marco de restriccidn presupuestaria. Hace pocoes afios, el crecimiento
anual alcanzaba al 7% y para el bienio 1976-1977 es de sdlo 1.7%,

/en términoe
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en términos reales, pero debe tenerse en cuenta la inflacién que en
los hechos es mds alta que el supuesto sobre el cual se trabajb.

Para evitar el impacto de esos factores, ld programacidén se ha enca=
rado pensando en una mejora de rendimientos a través del manejo mis
eficiente de los programas. Por ejemplo, se ha tratado de concentrar
la accidn en programas que son de mayor prioridad para América .Latina.
675. TRefiriéndose a la preocupacidén manifestada por la debilidad de
la Oficina de la CEPAL en Puerto Espaiia, expresd que es compartida
por la secretaria y manifestd su confianza de que el actual perfodo
de sesiones permita apreciar mejor la situacién y buscar férmulas de-
solucidn.

676. En lo que toca a las diferencias que aparecen en los cuadros
presupuestarios, manifestdé que, en un caso, se trata de lo que el
Secretario Ejecutivo pidié hace ocho meses, para la realizacidn de
los programas; y en el segundo, del documento revisado recientemente
por la Oficina del contralor de lﬁ sede central, 4Asimismo podra
haber cambios segin 10 que se resuelva en esta ocasidn en relacidn
con las fechas de terminacidn de los proyectos de investigacién que no
pueden precisarse mejor, porque hay proyectos cuyo término suele
demorarse por motivos imprevisibles en el momento de su formulacién,
y en lo que se refiere al temor de que la Secretaria se preocupe
demasiado de proyectos sectoriales y pierda la visién de conjunto,
puntualizd que la CEPAL siempre ha tenido una concepcidén integral .
del desarrollo y cuande ha analizado situaciones de coyuntura ha
procurado hacerlo en el contexto del desarrollo integral. Hay pues
una permanente preocupacién de mantener una visidn global.

677. En materia de medio ambiente manifestd que se estd trabajando
en estrecha colaboracidén con el FPNUMA.

£78. En cuanto a la determinacidn de las prioridades expresd que en
el futuro se procurari gefialar los programas a los cuales la secretaria
le estd dando especial importancia. Dentro de la restriccidén de los

recursos se piensa concentrar la atencidn en lo que tiene mé&s prioridad.

/679. Manifestd
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679. Manlfesto asimismo que la coordinacion con otros organismos
n301ona1es, regiona]es, subreglonales ¥y del sistema de las Naciones
Unidas, es objeto de atencidn permanente por parte de la secretaria.
Un aspecto nuevo del Programa de Trabajo es la presentacidn de las
.oficinas regionales. Antes aparecian como unidades iﬁdividualea,
pero-ahora se han recibido instrucciones de la sede en el sentido de
que sus actividades aparezcan como parte de los programas de la
oficina central. _ _

680. Un funcionario adminzstratlvo de la secretaria expres6 que la
CEPAL solic1to un aumento inferior al 3% de su preaupuesto, lo que se
logrd 11m1tando al minimo el aumento de personal. y manlfeato que las
variaciones obedecen principalmente a cambios por concepto de costos
y escala de sueldos.  1 _ . _

681. Un representante sefialdé que el actual programa de trabajo ha
mejorado con relacidén al documento presentado en la reunién de Quito
y estimd que se adapta a los requerimientos de América’ Latina. Se
presenta de mpdo que el Secretarlq_Ejecutivo disponga de cierta flexi-
bilidad para modificar el orden de prelacidn existente, lo que es
adecuado a la dindmica de las relaciones econdmicas internac1ona1es
que exigen la posib111dad de una accién r&pida. o

682. F1 delegado del pais sede del periodo ‘de sesiones manifeat6

que lo expresado anteriormente por ‘otra delegacién del Caribe sobre
el fortalecigi{htd de la Oficina de la CEPAL en Puerto Espgﬂa es de
erucial import&ﬁcia#:dado el interés que existe por la integfacién de
estazgubfegién”cod América latina, y sgiicité s la secfétafia que
considere atentamente.la cuestién. Fllo adquiere particulaﬁlimpor-
tancia si la Comisidn aprueba la resolucidén de establecer el comité
de desarrollo y cooperacidn propuesto por su pais}_ﬁﬁe impondré
mayores'presionés sobre el campo de accidn -de dicha oficina.. .

683. Una delegacidn no latinoamericana mostrd su-pfépcupapiﬁn'pof el
hecho de qﬁe se ésignan Menoa.recuréos a los programas de agricultura,
silvicultura y pesqueriﬁsxéuandb constituyen un componente importante: -
del desarrollo econdmico de -América Latina. Pese a‘las_liﬁitﬁeiones
existéntes exhortd 2 la secretaria a dotar de mayores medios a ‘estas

/684,  Otro
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68%. Otro representante'seﬁélé le :uportancia de un tema gque no se
menciona en el programa de trabajo y que es la indizacidn de los
precios. _ '

685. Finalmente, hubo consenso sobre la conveniencia de que = tal como
fuera antes habitual -~ en los perlodos de sesiones venideros la Comisidn
constituya un Grupo de Trabajo que se aboque a la consideracién de-

los aspectos presupuéstarios de su cometido. Finalmente, en el seno

de la Comisidén se propuso constituir en el curso de sus periodos de
sesiones futuros, como en el pasado, un grupo de trabajo encargado

de examinar el Programa de Trabajo y orden de prelacién para los dos
afios prdximos. _- '

686. Sobre este punto del temari¢ la delegacidén de los Estados Unidos
hizo llegar a la presidencia de la Comisién la siguiente comunicacidn,
de_la que pididé se dejare constancia en el informe:

Sefior Presidente: hemos tenido la oportunidad de examinar el
documento 994, titulado Programa de Trabajo y Orden de Prelacidn,
1975-1977. Mi delegacidn desea felicitar a la secretaria por la
claridad y amplitud de la presentacién. Reconocemos gque su preparacidn
ha sido sumamente laboriosa. '

La Delegacidén de los Bstados Unidos sugeriria la creacidn de
un grupo de trabajo u otro Srgano ad hoc, tal como se ha hecho en los
periodos de sesiones precedentes, para que examinara el Programa de
Trabajo ¥ Orden de Prelacidén. Estimamos que eato permitiria estudiar
en forma mis provechosa este material. .

Por razones de tiempo.no se pudo realizar un examen detallado
de la naturaleza de cada actividad incorporada en el Programa de
Trabajo, pero mi Delegacidn desearia formular observaciones sobre la
asignacién de prioridades, las consecuencias financieras de determi-
nadas acciones, algunas de las cuales se plantean en este foro, asi
come formular algunas observaciones concretas de fondos, etc.

En primer lugar, sefior Presidente, con respecto a la forma y
el contenido, mi delegacidén estimm que es importante que el Programa
de Trabajo esté dotado de un sistema de prioridades fécilmente recono-
cible el que,*a nuestro juicio, no existe actualmente. Entendemos
que dicho sistema de prioridades fue incluido en este documento en
afios anteriores, por lo que estimamos que este procedimiento deberia
restablecerse. En el documento se procura indicar las prioridades
dentro de las observaciones referentes al texto, pero es dificil iden-
tificarlas con rapidez. Hemos tomado.nota asimismo de las observa-
ciones sobre las prioridades que figuran én el documento 995, el que
s5lo ahora obra en nuestro poder., Estas observaciones revisten interés

/para nosctros
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para nosotros, pero noa resulta dificil armonizarlas con las prioris

dades del Programa de Trabaio que a nuestro ]uicxo deberian seﬁal&rse
en forma mas con01aa. s . : -

Szempre con respecto & las pr1or1dades, sefior Prealdente, mi
delegacién desea dejar constancia de sus reservas en relacién con .las
recomendaciones del Programa de Trabajo formuladas por el Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, en la Parte III, pérrafo 132
del documento 983. Mi delegacidn ha formulado también una reserva
sobre dichas recomendaciones en el Comlte I, .-

El Programa de Trabajo ¥ Orden de Prelacidn incluye todav1a ‘por
lo menos un rubro (Comercio, Actividad 4, pdg. 108 del documento :99%)
en que la CEPAL esti prestando servicios a la CECLA. Mi gobierno ha
sefialado en éste y en otraos foros de las Naciones Unidas que se opone
a la prictica de prestar servicios a organizaciones que no estan ..
incluidas en el sistema de las Naciones Unidas. Nos complace observar
ahora que tales servicios prestados por la secretaria de 1la CEPAL
parecen haber disminvido deade el a1ltimo periodo de segiones. -

Sefior Presidente, hemos tomado nota de las reuniones y nuevos
organismos auxiliares o mecanismos institucionales que- ae_proponen
para el bienio 1975-1977 en el documento 995, algunos de los ‘cuales
se estén gnallzando,eu este Comité. La totalidad de esas propuestas
tienen cierto mérito. Algunas son de importancia prioritaria y cuentan
con el reapaldo de mi .gobierno. -§in embargo, sefior Presidente, todas
esas propuestas tienen consecuencias financieras muy importantes para
el presupuesto.y los gastos de la CEPAL. Frente a las limitaciones
presupuestarias que afectan a l1as Naciones Unidas, mi delegacién se
ve obligada a insistir en que ‘1los gastos.adicionales que entrafian
dichas propuestas, si es que se materializan, sean sufragados con el
nivel de recursos existentes mediante la reduccién de gastos en
esfera de menor prioridad y a través de otras economias. Observamos
que los Srganos presupuestarios de las Naciones Unidas reducen los
recursos que han de proporcionarse a la CEPAL a un monto inferior
al solicitado por la .Comisidn. - La'Comieidén debe estudiar su dotacidn
ds. personal y sus recursos financieros para determinar en qué rubros
puede economlzar a fin de compensar el costo d. nuevas actividades.

Eloglamoa a la CEPAL por inclulr e1 tema del’ medlo ambiente en
sus deliberaciones y apoyamos las actividades bosguejadas.- Es impor-
tante que dichas actividades estén coordiandas con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En la seccidén corres-
pondienté del Programa de Trabajo ho se menciona en parte alguna al
'PNUMA ni se hace referencia a sus 'actividades en América Latina.  La
CEPAL podria aprovechar algunas de las’ actividades del PNUMA para esta-
blecer un programa regional del medio ambiente, . Una de las.actividades
principales. de asistentia técnica del PNUMA estd dirigida, por
ejemplo, a asistir a los’ ‘palses en el establecimiento de instituciones
¥y politicas ambientales nacional La delegatidn de los-Estados
Unidos desea subrayar la necesid de que exista coordinacidén en la
prestacidn de asistencia y lo provechoso que seria tanto para el PNUMA
como para la CEPAL ‘intercambiar conocimientos y expertos. En la

/pégiﬁa 99
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pagina 99 se hace referéncia a la preparacidén de-un inventario del
marco institucional y legal de los asuntos ambientales y también
sobre la posible creacidn de un servicio de documentacidn sobre el
medio ambiente. Fntendemos que el PNUMA estd en vias de establecer
un vastisimo sistema internacional de referencia para las fuentes

de ‘todo tipo de informacién ambiental. Las grandes ventajas tanto
para la CEPAL como para el PNUMA de establecer programas coordinados
de intercambio de-informacidn son evidentes. Ademéa, la OPS y el
PNUD estan en vias de establecer en Lima un centro regional de infor-
macibén ambiental que estarid en condiciones de recibir, traducir y
distribuir documentos. En vez de incurrir en el gasto de establecer
un sistema paralelo, convendria gue la CEPAL se vinculara con el
proyecto PNUD-QOPS.

La CEPAL cuenta actualmente con oficinas en Cludad de Mex1co,
Puerto Espaﬁa, Bogotd, Rio de Janeiro, Montevideo, Buenos Aires y
Washington. En el Anexo V (pagina 156) figuran datos fitiles sobre
la dotacién de personal de dichas oficinas. Sin embargo, al examinar
el Programa de Trabajo cuesta entender la razdn de su existencia, ya
que ‘en la presentacidén no se explica su utilidad. En el Programa de
Trabajo y Orden de Prelacidn debe incluirse la justifmcacion para
mantener ofic1nas filiales.

Sefior Presidente, nuestra presencia agui indica gue eatamoa o
interesados en la labor de la CEPAL y que compartimos el sentir de
otros de que se justifica emprender algunas actividades nuevas. No
obatante, ‘hemos insistido en este comité en la realizacibn de numerosas
actividades nuevas cuyo costo total podria resultar considerable.
Debemos percatarnos del costo total que entrafia la realizacién de las
acciones que podrian emanar de este periodo de sesiones y de los
esfuerzos heroicos que se necesitaran para ajustar el programa de la
CEPAL a fin de que pueda sufragar los costos con los n1veles de recursos
existentes." :

7. "Lugar y fecha del préximo periodo de sesiones

687. Durante las del.beraciones del decimosexto périodo de sesioﬁes

1a Comisidn considerd la invitacidén que le habia fqrmulado«el Gobierno

de Guatemala para que él decimosexto periodo de sesiones ée celebre en

la cap1ta1 de aquel pals. La Comisidén agradecié la generosa invitacién

" del Gobierno de Guatemala ¥ decidié que el decimoséptimo periodo de
sesiones tenga lugar en la fecha més conveniente después de las consultas
que el- Secretario Ewecutivo de la CEPAL lleve -a cabo con el Secretario
'General de’ las Naciones. Unidas b2 con 1as auntcoridades guatemaltecas.
(Véase resolu016n_361 (Xv1)). '

/Declaraciéﬁ sobré




- 1é5‘; '

~ ..Declaracidn sobre las repercusiones financieras de las
resoluciones aprobadag por la Comisidn en su
decimosexto periode de sesiones,

presentada con arreglo alwarticu}p 12 del
~ Reglamente Financiero de las Naciones
- ~'Unidas y articule 26 del‘ﬁéglgmento
de la CEPAL -

688. Las resoluciones que se enumeran a continuacién, aprobadas por
la Comisidn en su decimosexto perfodo de sesiones, tendrin las

sipuientes repercusiones financieras:

"Creacién del Comité de Desarrollo E Coo?eracién del
Caribe'" {Resolucison XVI) ue implica
ademas el fortalecimiento de -la Oficina

de la CEPAL en Puerto Espaiia

;'Costo anual
 aproximado
1. Neéesidades adicionales de personal
A. Cuadro orghnico (12 meses-hombre c/u)
1 Asuntos Econdmicos (Industria)  P-4.
1 Economista (Polfitica comercial) P-4
1 Estadistico ' - P-2/3
1 Capacitacién y coordinacién P-2
B. Servicio penerales (12 'meses=hombre c/fu)

l., Asistentes de investigaciones

“a) 1 cbnlponocimientos ¥ expe~
riencia principalmente en
matemfticas ) | L-6

b) 1 con cierto grédb de

. formacibn en sociologfa L-6
2. Personal de secretarfa S
1 asistente administrative -6
1 estenbgrafa/mecanbgrafa o L-b

1 empleado de‘qgicina/mecanﬁ-
grafo materigl de
estadistica L-b

/1. Reuniones
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Costo anual
aﬁroximado

II. Reuniones (que se celebarian en Puerto Espafia) &/
Gastos de viaje del personal de secretarfa y

de la conferencia (desde Santiago) $ 4.500
Personal supernumerario 3.000
Interpretacién 5.000
Traduccidn : _ 5.000
Horas extraordinarias 2.500
Gastos generales: Documentacidn )
Comunicaqionesg ; e 5.500 -
Varios ). 25.500
III. Necesidades adicionales (anuales) |
Fondos para viajes $ 5.000
Fondos para consultores 5.000 _10.000
- Total - "~ 35.500

"Aecibn de la;CEPAL; %ﬁggctos institucionales"
' Resolucidn 357 1 .

Parte A: Programa Regional Latinoamericano de Poblacibn

Adewés de las repercusiones financieras de la resolucibn 345 (AC.68)
aprobada por el Comité Plenario, se necesitarfn los siguientes recursos:

Por reunidn que se cele-
brarfa en Santiago &/

Personal supernumerario $ 3.000
Cuatro intérpretes durante 10 dias
(inglés/espafiol) 4.000
Horas extraordinarias 2.500
Gastos generales: Documentacién )
Comunicaciones g ' 5.500
Varios ) )
 Total 15.000

/Earte B:
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Por reunibn que se cele-
braria en Santiago %/

Parte B: Industrializacibn -

Personal supernunerario - - § 3.000
Cuatro intérpretes durante 10 dias
(inglés/eepaiiol ) A 4,000
Horas extraordinarias - - 2.500
Gastos generales: Documentacibn )
. Comunicaciones %‘ 5.500
Varios )
" Total'  15.000"
Parte C: Ciencia y tecnologla | E
Personal supernumerario _ - 34000
Cuatro intérpretes durante 10 dias : .
(inglés/espafiol) - _#.OQO
Horas extraordinarias . . 2.500
Gastos generales: Documentacién )
Comunicaciones ; 5.500
Variocs )__ _ '
. Zetal 15.000
"Bgtudio de los procedimientos y mecanismos’
de la Eﬁﬁﬁf“ Yesolucisn 3%5 TNT) :
Fondos para consultores : $ 10.000
Gastos de viaje - 5.000
Varios 3,000
Total $ 13.000
Reunifn del Comit§ Plenario 2/
Personal supernumerarioc 3.000
Cuatro intérpretes durante
10 dfae (inglés/espafiol) 4.000
Horas extraordinarias 2500

/Gastos generales:
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Por reunidn que se cele-
brarfia en Santiago %/

Gastos generales: Documentacibdn )
Comunicaciones; ¥ 5.500
Varios )

Total 15.000
Total 3 22.000

“"Accidn de la CEPAL en relaclbn con la coo erac16n 1nternaclona1
y regional’ Resolucidn 356 (AVI)

Parte A: Alimentacidn y agricultura

Personal supernumerario 3.000
Cuatro intérpretes durante 10 dfas D
(inglés/espaiiol) . 4,000
Horas extraordinarias - 2.500
Gastos generales: Documentacibn ) ‘ ’
Comunicacionesgl ' 5.500
Varios )
$ 15.000

Parte D: Integracibn econdmica

Personal supernumerario 3.000
Cuatro intérpretes durante 10 dias
{(inglés/espaiiol ) 4,000
Horas extraordinarias 2.500
Gastos generales: Documentacibn )
Comunicacionesg 5.500
Varios )
$ 15.000

/Parte E:
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. Por reunibn que se cele~
- braria en Santiago &/

Parte E: Productos b651cos
'Personal supernumerario o 4 3,000

Cuatro intérpretes durante 10 diaa

‘(inglés/espafiol ) P L, 000
Horas extraordinarias | o . 2.500
Gastos generales: Documentacibnm ) : . :
Comﬁnicaoionesg 5,500
Varios ) o
Tatal ﬁ'lB 000
np e edi tos de balance de ros. sus posibles
soluciones! Resoluci n 3 x!;)

Reunibn de un Grugo de Exgertos en Santlaﬁg !]

-

Honorarios de los expertos '~ - ' = < $.10.000
Viaje de los expertos a Santiago y dietas . . . . 7.000
Imprevistos | ~3.000

| Total “§ 20.000

.

Convocacidn de una reun16n esggclal del Comlté

Plenario en Hueva York

Viaje del personal sustantivo de Santiago y de los

expertos a Nueva York 6.000
Dietas - o - } %.000
Total 4 9.000

&/ No se incluyen los gastos de viaje de los miembros de la CEPAL, de
- los miembros asociados y de los observadores, que serln sufragados
por sus respectivos gobiernos. De conformidad con la resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, si el Comité se
reQine en otro lugar, el pais huésped sufragari la diferencia de los
gastos, es deecir, los gastos de viaje y dietas del personal de
secretarfa de las Naciones Unidas, incluso el personal de
idiomas, etec.

/PARTE III
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PARTE III

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA _COMISION EN SU
DECIMOSEXTO PERIODO DE SESIONES :

La Comisién aprobd en su decimoéexto-beriqdo d},sééipnéa las

resoluciunes siguientes:
347 (XVI) Segunda evaluacién de lg Estrategia Inte:nacional del

343

349
350

351

352
353
354
355
356

357
358
359
)

.. 361

Desarrollo. Evaluacién de Chaguaramas.

(XVI) Problemas inmed1atos de balance de pagos ¥y sus posibles

(xvI)

-~-soluciones,

Emﬁresas trﬁshacionales.

(XVI) - Actividades-de-ia - Pniversidad: Ae~las’ Nacionek Untdas
en materia de-aplicacién-de-la- ciencia -y la tecnologia

(xv1i)

(xvI)

(XVIfﬂiiﬁeséabiliQad,monetaria e inflacién.

(XvI)
(xv1)
(xvI)

(xv1)-

(xvi)
(XvI)

__(x_v.‘c)

al desarrollo.

Actividades futuraa del Instituto La;xnoamericano de

Plahificacién Econ6mica y 3001&1.

.0rganizac16n de Asoclaclonea de Productores.

Cooperacién técnica entre pafses en desarrollo..
Programa de trabajo y orden de prelaéiﬁn. s

Accibn de la CEPAL en relacifn con la cooperacién

. -internacional y regional.

-Accibn de la CEPAL: aspectos institucionales.

Créacibn del Comité de Desarrollo y Cooperacién
del Caribe.

Restricciones a la importacidén de productos
latinocamericanos.

Estudio de los procedimientos Yy mecaniamos de, la

© " CEPAL. ..

Goon)”

Lugg; nyqpﬁa;délip?gﬁimd_pergbdé'dé,aééionés%

347

(XVI)
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347 (XVI) SEGUNDA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA
- INTERNACIONAL DE DESARROLLO

La Comisidn FEcondmica para América Latina, _
Vista la resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General de las

Naciones Unidas que dispone la realizacidn de evaluaciones regionales

en el seno de las Naciones Unidas sobre los progresos alcanzados en
la aplicacibn de la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID);
Considerando que corresponde en este periodo de sesiones que

la Comisisn haga una evaluacién de la aplicacidén de la EID en la
primera mitad del presente decenio;

Habiendo examinado el documento "El desarrollo latinoamericano

y la coyuntura econbémica internacional. Segunda Evaluacibn Regional
de la Estrategia Internacional del Desarrollo" (E/CEPAL/981), preparado
por la secretaria, que contiene an&lisis y elementos de juicio desti-
nados a facilitar dicha evaluacidn; | _

Habiendo examinado el informe de la segunda reunidén del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (E/CEPAL/983), convocado
por la secretarfa en cumplimiento de la resolucibén 310 (XIV) de la
Comisidn.

1. Toma nota con satisfaccidn del aporte de la secretarfa a
la Segunda Evaluacidn Regionﬁl de la EID para el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo contenido en el Documento
E/CEPAL/981;

2. Aprueba la Evaluacién de Chaguaramas como la Segunda
Evaluacidn Regional de la EID para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

3. Decide que estos dos documentos, conjuntamente con el resumen
de los debates del decimosexto periodo de sesiones de la CEPAL, que
contiene reservas y observaciones sobre esta materia, sean transmi-
tidos al Comité de Planificacibn del Desarrollo y al Consejo Ncondmico
y Social. ' '

1902 sesién
12 de mayo de 1975.

/EVALUACION DE
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EVALUACION DE CHAGUARAMAS

SEGUNDA EVALUACION REGIONAL DE LA BID- Y ESTABLECINIENTO
DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

LA EVALUACION DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA
! COYUNTURA- INTERNACIONAL

A. EL desarrollo integrado: concepto y realidad

In la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) y en la
Evaluacidn de Quito 1/ se hace hincapié en la necesidad de introducir

y actuar en consonancia con un nueve concepto integrado del desarrollo
que procure .al mismo tiempo el crecimiento econbnico acelerqdo ¥ un
orden social mas justo. Conviene recordar aqui los parrafos 1 a 6 de
'd1cho texto:

- 1. Una preocﬁpaci6ﬁ central en cuanto a la evaluacidén y revisién

de la Estrategia Internacional.de Desarrollo debe ser la corres-
pondiente al concepto de desarrollo integral y a las diferencias
existentes entre un fendmeno de crec:.mlento econ&mico y el de
desarrollo propiamente dicho. Ll

2. El1 desarrollo integral no puede cbtenerse medzante esfuerzos

parciales en ciertos sSectores de la economia o del sistema
social, sino a través de un avance conjunto en todos los aspectos.

‘Es sumapente diffcil realizar una evaluacibdn del proceso de

desarrollo definido en ‘ests forma, 'ya que no basta con referirse
a uno o mas indicadores, sino que es preciso apreciar en qué
medida el avance conjunto en todos los sectores estd promoviendo
un nuevo tipo de sociedad orientada hacia el rap1do desarrollo
humano.
3. El crecimiento experimentado en las variables econémlcas a
menudo no ha dado lugar a cambios cualitativos de importancia
equivalente en el bienestar bumano y en la justicia social. Asi
lo demuestra la persiatencia de problemas tan graves como la
pobreza masiva, la incapacidad del sistema productivo para dar
empleo a la crec;ente fuerza de trabajo, y a la falta de parti-
cinacibn econdmica y social de amplios estratos de la p0b13016n.

-

Texto aprobado en el declmoquinto periodo de sesiones de la CEPAL
(Quito, Ecuador, abril 1973) sobre la base del informe de la
primera reunidn de este Comité (E/CN.12/AC.65/3) celebrada en
Santiago de Chile en el mes de febrero del mismo zafio,

/Evidentemente, esos
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Evidentemente, esos cambios cualitativos son mis dificiles de
lograr cuando las variables econdmicas no crecen a tasas satis~
factorias. Coincidiendo con este enfoque, el cumplimiento de

las metas cuantitativas de la Estrategia deberfa constituir el
complemento necesario para lograr el desarrollo humano, fin
fltimo del proceso.

4, Las estructuras tradicionales, en la medida en que oponen
obstaculos al cambio, dificultan el progreso social y el desarrollo
econdmico. En esas condiciones, es necesario desplegar esfuerzos
alin mds intensos para operar los cambios cualitativos y estruc-
turales a que hace referencia la EID, que son indispensables

para crear los fundamentos que permitiran la consecucidn de sus
metas socicecondbmicas. El no haber puesto el acento en la
primordial importancia de este aspecto ¥y el no haber llevado a
la practica estos cambios estructurales y cualitativos, explican
en buena medida los insuficientes logros de muchos paises de
Anérica Latina,

5. Esos cambios estructurales, que son una condicidn indispensa-
ble de todo proceso integrado de desarrollo, particularmente en
los téruminos amplios, humanos y sociales en que la EID plantea
este objetivo, incluyen: el control y la utilizacidn soberana

de los recursos naturales; la modificacidn de los sistemas de
tenencia de la tierra, seglin se requiere a fin de promover tanto
la justicia social como la eficacia de las actividades agrope-
cuarias; el establecimiento de formas de propiedad social o

mixta que cada pals estime conveniente en aquellas actividades
que, a juicio de cada pais, asl lo demanden para promover el
desarrollo econbmico autosostenido independiente, asi como
cualquier otro tipo de reforma sustantiva necesaria para lograr
este objetivo. '

6. Al mismo tiempo, el crecimiento econdmico acelerado, armdnico
y autdnomo es fundamental para asegurar el éxito de estos cambios
cualitativos y estructurales y, consecuentemente, de los objetivos
de la Estrategia, pues un crecimiento acelerado de la economia
como un todo facilita obtener los recursos necesarios para las
inversiones que exige el desarrollo humano.

2. La actual coyuntura politica y econdémica internacional y las
urgencias de cambios en las estructuras de produccidn, en las relaciones
sociales y en los niveles de bienestar de los paises latinoamericanos,
han puesto de manifiesto tanto lo acertados que fueron aqguellos plantea-
mientos sobre el tema, como la complejidad de la tarea de los gobiernos
para traducirlos en realidad. Si bien la economia del conjunto de
América Latina ha crecido a una tasa relativamente alta, este creci-
miento se ha debido a ciertas precarias tendencias en la economia
internacional, en particular la evolucidn de los precios de las

materias primas, y no al cumplimiento de los compromisos de la EID.
Persisten los mas graves problemas sociales, determinados, entre

otras cosas, por estructuras sociocecondmicas inadecuadas. ZEn este
sentido, sobresalen las insifucientes oportunidades de empleo produc-
tivo en el sector moderno, los considerables contingentes de poblacidn

/que viven
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que viven en condiciones de pobreza critica, la desigualdad en 1a
distribucién del ingreso y en las posibilidades de participacidn
social, econdémica y politica, y el fortalecimiento de patrones de
consumolqng_ﬁenefician sobre todo a minorias urbanas, pero que

se cgntraponan - obstaculizindolos - a los mas apremiantes objetivos
dé inversidn y mejoramiento del bienéstar de las mayorias.

3 El presente andlisis tiene como punto de partida la 3ID, pero
_también toma en cuenta los términos conceptuales, las metas y los

" propdsitos que el sistema de las Naciones Unidas ha adoptado en la
Déclaracidn y Programa de Accidn sobre el establecimiento de un Nuevo
Orden Econbmico Internacional, la Carta de Derechos y Deberes Zconb-
micos dé los Estados gestada en el Continente y, ademas las conclu-
siones basicas de las conferencias de las Naciones Unidas sobre
Poblacidn y Alimentacifn. BEn ese sentido, cuando en este trabajo se
menciona la EID, se estd considerando un conjunto de decisiones que
las Naciones Unidas han incorporado a la primera linea del esquema

de sus esfuerzos en este campo. Este informe, y en particular los
capitulos siguientes, constituyen la contribucidn del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel para definir una serie de
‘lineas concretas de accidn gue en los hechos configuran nuevas reglas
de - juego para un Nuevo Orden Econbmico Internacional. In consecuencia,
el anidlisis inserto en este mismo capitulo y los lineamientos de aceidn
que recoge el siguiente, deben verse en ese contexto practico, de
~manera que el séptimo perfodo extraordinario de la Asamblea General

no se distraiga en planteamientos generales que han sido ya debida-
mente perfeccionados desde el punto de vista formal.

b, Bvaluados en términos de lograr objetivos susceptibles de
satisfacer expectativas legitimamente creadas y en términos de cumpli-
miento de las obligaciones asumidas por los paises desarrollados

en el contexto de la EID, lo alcanzado a mediados del Szgundo Decenio
" para el Desarrollo ha sido profundamente desalentador. Un andlisis
factual de la situacidn que se confronta en el marco de la coope~-

" racidn internacional para el desarrollo no puede menos que despertar
sérias preocupaciones con respecto a su real efectividad.

Se El concepto integrado del desarrollo supone - tanto por parte

de los gobiernos como de los organismos internacionales - un esfuerzo
persistente de aprehender unitariamente la totalidad del proceso,
superando los enfoques fragmentarios y parciales én el terreno de la
politica y los vlanes de desarrollo y en los estudios destinados a
evalua: el propio desarrollo. Sin embargo, cabe reconocer que desde
el comienzo del Segundo Decenio no se ha avanzado suficientemente en
la elaboracién y el uso de las métodologias de planificacidn y organi-
zacidn gubernamental que corresponden a ese concepto y a las reali-
dades de los paises, ni en la obtencidn e interpretacidén de la infor-
macidn requerida para una evaluacidn verdaderamente integrada. Y lo
que es mAs importante todavia: la actual coyuntura internacional ha
hecho mis profundos los desafios que enfrentaban los gobiernos latino-
americanos y ha tornado wds diffcil, pero también mis urgente, la

/subordinacidn de
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subordinacidén de sus politicas al concepto integral del desarrollo,
asf como la asignacidn de recursos en funcibn de estrategias de largo
rlazo. La coyuntura Ios ha llevado a utilizar parte importante del
potencial econémico en la inmediata solucidn de problemas tan apre~
miantes como el desabastecimiento de productos importades, los exce-
dentes de productos exportables que no encuentran mercado adecuado y
los desequilibrios financieros de variada naturaleza y entre los gue
destaca el proceso inflacionario.

6. Tales circunstancias han presionado a los gobiernos y han tenido
gue responder a los apremiantes problemas con soluciones de emergencia

- la mayoria de las veces improvisadas -, que quitan unidad y coherencia
al manejo gubernamental. El largoe plazo encierra tantos elementos

de incertidumbre gque no ofrece una base para criterios estratégicos

que contrarrestan las presiones hacia la improvisacibén y fragmen-

tacidén de politicas. :

7 Al mismo tiempo, los intentos tantas veces postulados por los
gobiernos de descentralizar las decisiones, redistribuir los ingresos
Yy otorgar plena participacibén a estratos més amplios de la poblacidn,
se enfrentan hoy a la necesidad de concentrar las nedidas para poder
controlar una situacidn inestable que desalienta la produccién,
fomenta la especulacidn, y genera demandas excesivas por parte de

los grunos sociales medios y altos, que tratan de mantener y mejorar
sus posiciones,

8. Las oportunidades mis dinamicas de crecimiento econdmico a
mediano plazo parecen vincularse con la aceptacidn de una nueva divisidn
internacional del trabajo, que surje bajo la &gida de loz capresas
trasnacionales, tendencia que implica obvios peligiros para los palses
que quieren avanzar hacia estilos mds auténomos e intepgrados de des-
arrollo. Por ello es conveniente que los palises rcfuercen los otros
sectores de su economia y supervisen las actividades de esas empresas
en forma tal que queden sujetas a sus objetivos de politica econdmica
y social. Los intentos de controlar esta tendencia y de crear un
nuevo orden econdmico internacional exigen de los paises una gran
unidad de accidn, :

9. Las tendencias recientes de crecimiento econdmico y cambio
social han reforzado en muchos sentidos la heterogeneidad entre los
paises e incluso en el interior mismo de sus respectivos territorios,
aunque deben reconocerse los esfuerzos de desarrollo regional que se
llevan adelante en los paises. Tales tendencias han puesto a América
Latina en una situacibdn especial dentro de los demas grupos de
naciones en vias de desarrollo, pues en ciertos aspectos la regidn

- alcanza niveles propios de paises desarrollados, en tanto que en
otros se encuentran las condiciones peculiares de los paises mis
subdesarrollados. Cabria resumir esta configuracidn con el califi-
cativo de "semidesarrollo’. En los filtimos afios los procesos de urba-
nizecién concentrada y modernizacién de los patrones de consumo; de

/explosivo crecimiento



- 196 -

explosivo crecimiento de la educacidn media y superior; de industria-
) lizacion centrada en'la produccidn de bienes de consumo; de aumento
en la’ importancia relativa de los estratos ocupacionales urbanos de
status medio y alto, hah desembocado en situaciones nuevas,. con
rasgos. predominantemente desfavorables, aunque en manera alguna por
_completo negativos, en relacibén con la capacidad de los gobiernos de
promover estilos de desarrollo més integrados y mas compatibles con
1la plena satisfaccidn de las necesidades materiales y culturales de
las grandes mayorias en condiciones de igualdad, dignidad humana y
autonomia nacional.

10. Bl estilo prevaleciente de desarrollo con heterogeneidad estruc-
© tural ha permitido significativos mejoramientos en algunos aspectos

de las condiciones de vida, sobre todo en el acceso a la educacidn y
a otros servicios sociales, que constituyen también elementos impor-
tantes en la nueva situacidn, pero paralelamente se han acentuado
las desigualdades de ingresos, no ha mejorado en forma sensible el
nivel de consumo en renglones tan basicos como los alimentos y la
~ vivienda, y es tan inadecuada como antes la capacidad de las economias
' para ofrecer empleos productivos y bien remunerados. La inflacidn
- junto con otras repercusiones de la coyuntura internacional -
agudiza ahora tensiones que son inevitables en un estilo de desarrollo
cuyos frutos estén distribuidos en forma tan desigual.

11. Por lo tanto - y a pesar de los propdsitos profesados y de la
mayor capacidad material para eliminar la pobreza que deberian repre-
sentar las favorables tasas de crecimiento econdmico de varios palses -,
no es sorprendente que se avance con mucha lentitud en el logro de las
metas sociales del desarrollo. Es ahora mas esencial que nunca que
los gobiernos de América Latina no pierdan de vista - por un optimismo
excesivo sobre los resultados espontaneos del crecimiento econdmico
dinamico, ni tampoco por una posicidn pesimista respecto a la posi-
bilidad de prever el futuro e influir sobre los procesos de cambio
social en una coyuntura tan compleja y cambiante - que para lograr un
desarrollo integrado Yy justo se necesitan mayores esfuerzos con el
respaldo de un crecimiento y de una apreciacidn profunda Yy realista

de lo que estd pasando. '

B. El desarrollo humano y el cambio social

12. La informacidén disponible no permite un andlisis completo y
actualizado del cambio social en Anmérica Latina desde el comienzo

del presente decenio. Sin embargo, es evidente que el desigual
erecimiento cuantitativo en varias Areas estid generando cambios cuali-
tativos de importancia en las estructuras sociales y en las condiciones
e vida, y que han surgido nuevos problemas que requieren solucibn.
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13+ En cuanto a la poblacidén misma, la alta fecundidad caracteris-
tica de América Latina bajé en importante medida en unos cuantos paises
y levemente en muchos otros, en tanto que la mortalidad siguid decli-
.nando en la gran mayoria. Por ello, es inevitable que en los afios
setenta se mantenga alta la proporcidén de jévenes en edad de depen-
dencia, asi como la tasa de crecimiento demografico, con la probabi-
lidad de una leve disminucién hacia finee del decenio que ganara
motientum en afios posteriores. Por consiguiente, seguira siendo intensa
la presidén del c¢recimiento demografico sobre el empleo, la educacidn,
los servicios de salud, la oferta de alimentos, la vivienda, etcétera.

14, E1 répido aumento de la poblacidn ha producide algunos cambios
en la distribucidn espacial, sin modificar esencialmente su notable
desigualdad. las zonas mas densamente pobladas han crecido en Areas
y se han fusionado entre si para formar fajas continuas en vez de
Yislas'™, en tanto que se han reducido los territorios practicamente
deshabitados. Sin embargo, las tierras deshabitadas o escasamente
pobladas son afin considerables en Sudamérica. En 1970 wenos de la
vigésima parte de la poblacidn ocupaba la mitad del territorio conti-
nental. Estd pues por cumplirse el objetivo de un ajuste entre espacio
¥ poblacidn, que asegure la utilizacidn plena y equilibrada de los
recursos de la regibn.

15. Se ha mantenido sin mayores variantes el proceso de concentracidn
de la poblacidn en las zonas urbanas. En el presente decenio la
poblacidén de las ciudades crecerd en 75 millones, de los cuales

40 millones serin absorbidos por ciudades que tendran mis de un millén
de habitantes en 1980, La concentracidn urbana ha generado muchos
problemas bien conocidos de hacinamiento, contaminacién ambiental,
distorsiones en el mercado de trabajo, etc., pero hasta ahora las
ciudades han podido seguir funcionando sin crisis tan profundas como
las que se pronosticaron con frecuencia. La incbgnita reside en cuanto
tiempo podrédn seguir haciéndolo con poblaciones cada vez mayores.

16, Un aspecto que cobra creciente significacidén es la baja densidad
de la ocupacidn del territorio urbano, el despcrdicio de terrenos
fértiles, y los enormes gastos en caminos y otras infraestructuras que
originan la dominacidn del autombdvil y las aspiraciones residenciales

Y de consumo de los estratos de mayor poder adquisitivo. La crigis
energética y los aumentos en el costo de los combustibles ponen nueva-~
mente a prueba la capacidad de funcionamiento de las ciudades en bene-
ficio del bienestar de sus habitantes, y requiere una planificacién
urbana m&s eficaz y mis orientada hacia las necesidades de las mayorias.

1?. Desde comienzos de los afios sesenta las migraciones interna-
cionales han adquirido nuevamente importancia en América Latina. Su
carficter ha cambiado por completo con respecto a las ocurridas en

el pasado, Yy esos cambios surgen de ciertas caracteristicas del estilo
prevaleciente del desarrollo. Primero, América Latina es ahora una
regidn de emigracidn neta. Segundo, la migracién entre paises de la
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regidén, que antes era reducida, estd alcanzando apreciables dimen-
giones, sobre todo entre pafses 1imitro£es._ La migracidn hacia
aftera de la regidén; y desde los paises mds pobres a los mis
. desarrollados de América Latina, aunque en menor medida, se compone
.en grah parte de profesionales, técnicos y obreros calificados que
hacen indudablemente falta en sus propios paises, aunque en muchos
casos los procesos nacionaleg de desarrollo no les ofrecen las
oportunidades ‘que corrfesponden a sus calificaciones. ILa migracién
entre pal{ses limitrofes - que es numéricamente la mis importante ~
estd compuesta sobre todo por obreros no calificados de zonas rurales
que tratan de escapar de la pobreza ektrema y del subempleo. Por lo
_tanto. e5 una 1nternaclonalizacl6n de las corrientes internas de
migracibdn rural-urbana.

18. La coyuntura mundial 'y el creciente desempleo que experimentan
por igual los paises ricos ¥y los paises en vias de desarrollo denotan
que las presiones de migrar irdn en aumento, en tanto que la recepti-
vidad de los pafses de inmigracibn puede disminuir en forma abrupta.
Todo ello hace imprescindible realizar estudios que contribuyan a
comprender mejor el fendmeno migratorio, asi como a aplicar politicas
soherentes nacionales e internacionales que concilien los derechos
humanos de los migrantes con los intereses de los paises. .

19. la estratificacidn social de América Latina ha sufrido cambios
significativos durante el pasade decenio y los primeros aiios del
presente. Un andlisis comparativo de las diferentes dimensiones de
estos cambios mediante indicadores indica que en ellos se dan impor-
tantes desequilibrios y que pueden originar tensiones sociales pertur-
badoras para los procesos de desarrollo. Por lo tanto, tales cambios
tienen que tomarse en cuenta en las estrategias de desarrollo. En
este sentido, la expansidn de la educacibn secundaria y spuperior que
da acceso a una movilidad social y ocupacional ascendente, ha sido was
pronunciada que la de los sectores ocupacionales clasificados como
medios y altos y ésta a su vez ha sido mucho mas acentuada que la ampli-
ficacibn de los grupos que reciben ingresos en los tramos superiores.

20, La expansién de la educacidn secundaria y superior responde en
parte a las necesidades reales del desarrollo y a las aspiraciones
leg{timas de la Jjuventud. 8in embargo, no ha sido encauzada dentro

de una adecuada estrategia de desarrollo social ni ha correspondido
tampoco a las demandas reales del mercado de trabajo. El resultado

es una excesiva produccidn de profesionales universitarios en los
ramos tradicionales y en algunos nuevos, asi como de personas que
tienen conocimientos generales pero carecen de formacibn técnica.
Ademis, la presibn de la cantidad de escolares y estudiantes ha desme-
jorado la calidad de la ensefianza. Varios ramos ocupacionalea urbanos
no manuales, particularmente en él sector pGiblico, se han ampliado .’
para absorber a los graduados, pero ello ha aparejado consecuencias
desfavorables para la producci6n y para 1os servicios sociales
prioritarios.
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21. En la Evaluacibn de Quito se sefialaba que "la meta de redis-
tribucidén de ingresos, tal y como la plantea la EID, permanece sin
cumplirse en la mayoria de los pafses de la regidén''., Cabe repetir
esta afirmacidn sin reservas, ahora que se cuenta con informacidén mas
amplia y fidedigna. Los datos disponibles indican que en algunos
paises la distribucidén se ha concentrado fuertemente en la cumbre
(el 5% més alto), con pérdidas relativas en 1la participacién
de casi todos los tramos inferiores. En otros, la participacién de los
tramos medios-altos ha crecido mis en términos relatives, lo que pone
de manifiesto cierto ensanchamiento de los grupos beneficiados por el
- crecimiento econdmico. En los dos casos, la participacién de los
tramos mis bajos ha decrecido en términos relativos, aumentando por lo
tanto las distancias entre los extremos de la distribucidn. Aungue el
crecimiento econdmico registrado en la mayorfa de los paises en el
filtimo decenio ha sido suficiente como para permitir aumentos en términos
absolutos en los ingresos monctarios de casi todos los trawos, talcs
aunentos han sido pequefios en los tramos medios-bajos, y los niveles
del 20% néds bajo parecen estancarse.

22, Asf pues, la extrema pobreza, que implica privaciones fisicas,

se ha mantenido a niveles relativamente altos, aunque el porcentaje

de la poblacién que atraviesa esta situacidén en América Latina es menor
gue el correspondiente a otras regiones. La fuente mas importante de
extrema pobreza reside en el campo, que sigue caracterizado por la
dualidad de latifundio-minifundio. Pese a la diversidad de los cambios
econdmicos y sociales ocurridos en el sector rural en los ltimos afios
- con la modernizacidén capitalista de la agricultura, que avanza vigo-
rosamente en algunas zonas, la explotacidén por intermediarios comer-
ciales que adopta nuevas formas en otras o las reformas agrarias orien-
tadas hacia el cooperativismo que predominan en otros sitios -, hay

un elemento que parece ser casi universal: la marginacidn creciente

de los sectores mis débiles de la poblacibén rural (jornaleros sin
tierra, winifundistas) del acceso a las actividades productivas o
generadoras de ingreso. Parte de la pobreza resultante se traslada

a las ciundades o a las zonas que se estin colonizando, pero tal vez

los grupos mAs pobres sean mencs propensos a migrar quc otre:s de la
poblacibn rural, debido a su carencia mas sguda de educacién y
calificacidn., Quizé& tal pobreza permanezca en el anonimato para el
resto de la sociedad, ya que escs grupos no ejercen presiones.

25 En todo caso, cabe afirmar que las sociedades nacionales mis
grandes y més dinamicas,. junto con las sociedades mis predominan-
temente urbanas de América Latina, poseen ahora mayor capacidad materzal
que en el pasado para erradicar la extrema privacidn fisica y ofrecer

a todos los habitantes alimentacidn y vivienda que satisfaga las
primeras exigencias de higiene, un mi{nimo de servicios educativos ¥y

de salud universales y un mejoramiento de la capacidad productiva.

24k, 8i los esfuerzos en esa direccidn son débiles e intermitentes,

a pesar de la prioridad que todes atribuyen al objetivo, las razones
deben en parte buscarse en lo inadecuado de las estructuras socio-
econdmicas; en las deficiencias del empleo como medio de »edistribuir loe
ingresos; en la insuficiente capacidad administrativa y planilicaclora
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para hacer llegar los aerviczos donde hacen mds falta, y en las
presionés mas fuertes sobre los. recursos que ejerce la 'pobreza
relativa™ resultante :de 1a brecha entre el poder adquisitivo y las
aspirgcidnes ‘de- consumo-de todos los otros estratoe de las sociedades
nacionalés. La reorientacién de los servicios plblicos y el consumo
hacia patrones gue permitan la e11m1nac16n de la pobreza extrema, .y
_1la obtencibdn de un consenso minimo.en las sociedades en apoyo de tal
reorzentaclbn, cobran creciente importancia entre las tareas guber-

" namentales maa urgentes y dificiles, '

25. Los eatud:os mAs recientes sobre el problema del empleo indican
que el aspecto mas aprem:ante en la mayoria de los paises no ha sido
el desempleo abierto ni el subempleo en términoe de periodos de
trabajo anormalmente cortos, sino el empleo a tiempo completo con
remuneraciones muy bajas o fluctuantes derivado en parte de la baja
productividad y en parte del casi nulo poder de regateo de gran parte
de la poblacidn econbmicamente activa.

26. El desempleo abierto continfia siendo muy importante en las zonas
urbanas de varios pafses, pero a menudo afecta mis a los jbvenes y a
las mujeres que a los varones jefes de familia., Es probable que los
problemas de incorporacién de los jbvenes y la participacibdn de la
mujer en el mercado de trabajo se tornen mas graves en el futuro -
inmediato, lo que representa un desaffo critico al estilo vigente

de desarrollo. Existe asimismo el grave peligro de que la coyuntura
internacional y la demanda estancada de varios productos de exportacion
puedan generar un aumento importante en el desempleo urbano y rural.

27. Las diferentes dzmenszones de los niveles de vida de las .mayo-
rias latinoamericanas han sufrido cambios dispares en los ltimos
afios, Los progresos en la educacidn han alcanzado a casi todos los
grupos sociales, a pesar de la muy desigual distribucibdn de los
servicios, de la proporcién muy alta de recursos captados por la
educacidn superior y media, y la baja calidad de la educacibn ofrecilda
a las masas de la poblacibén, sobre todo en las zonas rurales, como
indican las altas tas:s de analfabetismo y desercidn escolar.

28, La expaneién de los servicios de salud ha sido asimismo impor~
tante en casi todos los paises, y asi lo indican la disminucibn general
de la mortalidad infantil y.el aumento de la esperanza de vida al
nacer. De otro lado, es probable que no haya mejorade el consumo
bisico de las mayorias, a pesar de cierta diversificacidn de consumos
que se asocia con la urbanizacidn y modernizacidn, y que se hayan
deteriorado los niveles de consumo de algunos de los grupos mas pobres.

Z9, La oferta de alimentos sigue mostrando una situacibn deficitaria,
en especial en algunos paises pequefios predominantemente rurales, y,
aun en aquellos en que es suficiente la oferta total, es evidente que
los estratos miAs pobres no obtienen la nutricidn adecunada. La
deficiente nutricidén de los nifios menores de cinco afios es la faceta
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was grave y removedora de este problema dadaa 8sus repercus:ones de’
largo plazo en la calidad de la podblacidn y las especiales difi-
cultades que plantea proporcionar los alimentos adecuados en cantidades
suficientes donde mis se necesitan. -El mejoramiento del siastecimiento
de alimentos de las familias de bajos ingresos es tan indispensable
como insuficiente, ya que la malnutricién protelco-energétlca de los
nifios de muy corta edad puede atribuirse en parte a habitos de distri-
bucidn de los alimentos dentro de la familia cuyzs raices son cultu-
rales. De ahf{ que los expertos de la -OMS:y la FAD haysn insistido en
‘la necesidad de "tratar el medio ambiente total del nifis", meta
ineludlole pero. dlficzl de alcanzar en- los ‘medios de extrema pohreza.

30, Por lo que . toca a la vivianda, las doficiencias croniﬂas que’
van unidas a la pobreza rural no se han remediado ni acentzado mucho.
El cambic principal en las ciudades y los pueblos pequelios es el )
marcado. mejoraniento de la infraestructura asociada con la vivienda
(electrificacidn, abastecimiento de agua potable y alcantarillados),
aunque es mucho lo que resta por hacer en este campo. “En los centros
urbanos mads grandes y de mAs rapido crecimiento, siguen aumentando
las deficiencias en la oferta de viviendas para las mayorias de bajos
ingresos, y también siguen en auge las insatisfactorias soluciones
de los asentamientos perifericos de viviendas irregulares. Los
mecanismos tradicionales para organizar la construccibn de viviendas '
han centinuado respondiende a las demandas de los estratos urbanos

de ingresos altos y medios. Tos costos unitarios vigentez fijados
por industriis de 1a constru~c16n, ineficientes pero muy lacrativas,
est-tlecen limites mds restringidos de lo previsto al ensanchamiento

de la demanda, pese a las subvenciones pﬁblicas Yy a las generoaas
condicionea de pggp. .

'G. R crecimiento econbmicq_y la coyuntura internaclonal

31. La evolucidn ancndmica en las cuatro prlmeros afios de este

Segundo Decenio del De:arrollo, asi como las perspectivas de su
ulterior desenvolvimiv:ito presentan notorios conirastes en el ambito
1atinoamericano. Son la consecuencia de las distintas caracteristicas -
de las sconcrias nacionales, las diferentes estrategias y politicas -

que se han adoptado y las variadas naturaleza y magniiué de los cfectos,
¥ las repercusiones que se han derivado de la crisis del sirtema -
"econdmlico mundial y del curso de la coyuntura internacicnal. Como es
natural, en sute’ cuadro ‘de marcada heterogeneidad ‘se dan procesos de
caricter general, ¥y por.ello el anilisis y las apreciaciones pueden
referirse a los indicadores econdmicos ¥ soclales del ccnjunto de América
Latina. Sin em>argo, una evaluacién més precisa requiere identificar
situvaciones par:iculares que - con fines de simplificac;én - pueden
relacionagse con diatintos grupos de paises.

32. El crecimiento econ&mzco tend16 en general a intensif:carae,
alcanzando un dinamismo relativamente. alto; que se aprecia en una tase
anual promedia de elevacibén del producto interns de alrededor de ZE

en el coniunto 2a Amériea latina., 8in embargo, debe hacerse
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notar que en este mejoramiento no participaron todos los paises, pues
la mayor parte mostrd un proceso irregular e insatisfactorio, inferior
cuantitativamente a las metas minimas establecidas en la EID, y por
supuesto, insuficiente para incidir en una evolucién favorable y
significativa de las condiciones econdmicas y sociales de la gran masa
de la poblaciém.

33. Un grupo reducido de paises, entre los que se cuentan los de

mayor magnitud econdmica y demografica, mostrd una gran capacidad de
c¢recimiento y de flexibilidad pars aprovechar las situacicnes cambiantes
de la demanda internacional. Favorecidos por la dotacidon de sus
recursos y el alza de los precios de sus exportaciones, lograron - aunque
con distintos ritmos ~« un intenso proceso de inversiones y transfor-
maciones econdmicas y tecnolbgicas. Por lo tanto, estos paises estan
en mejores cond.~iones que otros para afrontar los adversus efectos

de la coyuntura internacional y encontrar soluciones para su dé&ficit

de balanza de pagos, graciass a su mas f&cil acceso a las fuentes de
financiamiento externo, aunque ello se traduciria en un fuerte aumento
del endeudamiento y, muy probablemente, en una reduccidén de los ritmos
de crecimiento.

34. Los palses exportsdores de petrdico se vieron favorecidos en muy
corto plazo por el significativo acrecentamiento de sus recursos
externos. Ello les hace posible, junto con impulsar aceleradamente

su propio desarrollo, encarar vastos procramas de iuversiin externa.
Disfrutan, por lo tanto, de muy buenas perspectivas de crecimiento en
los préximos afios.

35« 81 se excluyen los siete u ocho paises latinocamericanos que pueden
ubicarse en estas situaciones, la gran mayoria del resto continfia con el
lento ritmo de crecimiento econdmico de aiflos anteriores, se enfrenta

con nmuy serios problemas inmediatos de balanza de pagos y con la
percpectiva de ver m%s diswrinuidos todavia sus ritmos de desarrollo

econduico o su nivel de producc:ﬁn, lo que agrava los problemas del
desempleo. : _

36. . 8i las tendencias relativamente mis favorables que se arrecian en
el conjunto de América Latina al promediar las distintas situaciones a
gue antes se alude, se evalfian teniendo en cuenta, pcr un lado, que se
han registrado en el corio lapso de un periodo mucho mé:c extenso durante
el cual los paises industriales experimentaron un extraordinario
crecimiento econdmico y tecnolégico, y, por el otro, la naturaleza de

la etapa por que atraviesa el desarrollo econdmico latinoamericano y el
alto dinamismo demografico de la regibn, se habra de concluir que ha
‘continuado deterioriandose nuestra posicidn relativa en el plano mundial.
Los ritmos de crecimiento tienen que ser significativamente mayores que
los de los paises wAs avanzados para que tiendan a corregirse las
grandes diferencias existentes y para que los paises en vias de
desarrolleo - ¥y en particular los latinocamericanos - puedan alcanzar

los objetivos ¥y las metas de desarrollo humano que postula la EID. ¥
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éate debe ser un aspecto fundamental de los planteamientoa de las
estrategias y modidas concretas que se propongan para la organizaci6n
del sistema econdmico mundial. 81 el ritwo del trecimiento econbmic¢o
de los pafses mis avanzados descendiera - y as{ lo. ant;cipan proyec~
ciones autorizadas -, 1los paises en desarrollo no podrin reducir sus
metas. En cambio, debieran mautener altos ritmos de crecimiento -
para que puedan satisfaceree las finalidadea aeﬁaladaa.

37+ Se ha producide un racrudecimiento de’los procesoa inflacio-'
narios, extendidndose a casi toda América latina y alcanzando a
pafises gue tradicionalmente hablan mostrado una relativa estabilidad.
A los factores tipicos de la inTlacifh en Am$rica Latina se agregaron
los efzctos inmediatos del encarecimiento de las importaciones. »
También influyeron en los procesos internos los aunentos de los
precios de expoitscibn, especialmente en aquellos paises en que ramas
‘importantes de la producci6n éstan sijetas a la demanda simulitanea

de cardcter interno y externo. las situaciones nacichales presentan
muchas diferencias tanto en la intensidad de la influcibn, como én

la magnitud con que gravitan sus distintos factores, Algunos paises
sufren la carestia de las importaciones sin experimentar los benéficos
efectos de un alza. Bignificativa en 1ldoe precions de sus exportaciones°
en otres, han aciuado sinultineamente amvos factores y con mejores
recultados sobre el érecimiento econdmiceo, pero creando también un
cuadro mAs couplejo desde el punto de vista del Angulo inflacionmario;
finaimente, Jos palses exportudores de petrdlec afrontan el problema
de absorber e¢n inversiones internas para su desarrollo los ingresos
de divisas y de canslizarlas en colocaciones externas, conformando
una politica financiers global que trate de limitar los efectoa -
expanaivos sobre sus précios internos. .

38, 'E1 crecimiento de 1a produccibn agropecuaria ha sido lento e
irreguiar, no satisface las necesidades de la poblacidn latinoamericana
¥ no respondé a su poeiancislidad productiva. Es cierto que factores
meteorolégicos provecaron en 1972 importantes bajas en la produccibdn
de determinadas cosech:s, coincidiendo con una eituacidn similar a
escala mundial. S8in ambargo, no es menos clerto gque, # pesar de la
significativa recupere:ibn registrada en los dos Gltimos afins, 3610
se ha logrado una tazs media de crecimiento; de 3.8% sl en el °
conjunto de Anérica Latina, tasa inferior a la meta mfni~a ée

4% Tijada en iz EID. Unicimente seis paises lograron tasas
superiores a asta meta, y en la mayor parte de loe demés el creci-

wiento ha sido muy reduci&o Y frecnontemento igual © ménor que el de .
1‘- thc 161:. [ -

39. La evoluo*Sn m&a dinémica de la producci6u agropecuaria de. los

dos filtimos afios ha puesto de manifiesto algunas caracteristicas de -

particular significacibn.  EL sector agropecuario ha mostrado una

gran capacidad de reaccidn'y de flexibilidad para' aprovechar las -

. situaciones favorables de los mercadoa externoa. incorporando nuevas’
" tierras, diversificando los cultivos, aumentando la preductividad con
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la rotacidn de cosechas de corto ciclo vegetativo, habiéndose compro-
bado la importancia que revisten la demanda y el alza de precios como
inmediatos factores de estimulo de la produccidn. E1 proceso parece
haberse orientado principalmente hacia los productos de demanda
externa e incide en menor medida en los cultivos tradicionales de
demanda interna. Como ademds se ha llevado adelante por la agricul-
tura empresarizl o moderna, se han acrecentado las diferencias
tecnoldgicas y econbmicas en la productividad y la distribucidn del
ingreso entre los distintos segmentos de la economia agraria.

40, Los progresos alcanzados en materia de eficiencia y productividad
agricola se han originado en la difusién de adelantcs tecnoldgicos que
se tradujeron en el incremento del uso de fertilizantes, plaguicidas,
combustibles y otros productos esencizles. FEl rezjuste a~verso que se
esta operando ¢» los precios internacionales de lcs productos agrope~
cuarios - simulitincamente con el persistente aumento en ilos costos

de esos insumos ~ llevari a la reduccidn de los beneficios y del grado
de utilizacibén de esos insumos técnicos que puede redundar en una
disminuecidn de la productividad.

‘41, La produccién industrial ha sidc un importante factor interde-
pendiente én la determinac.dn de la magnitud y de la estructura del
proceso econdmizo latinoamericanc. Su evolucitn presenta caracteristicas
similsres a las ya consideradas para el producto global. Los indices
del conjunto de América Latina muestran una marcads intermificacidn

en ¢l ritmo del crecimiento que se distribuye de manera extremadamente
desigual enire les distintos palses. S6lo cuatro de ellos lograron
satisfacer y sobrepasar - y por cierto de manera muy holgada - la meta -
minima de 8 por ciento de la EID, La evolucidn industrial muestra
en-el recto un ritmo de alrededor de 6.% anual, comparativamente
debi;‘en relacion con el dinamismo que deberia poner de manifiesto

esve Bector en un rroceso de desarrollo. Y ademis, es tamdién

senslble destocar que el crecimiento fue m&s recucido en los paises
de menor desarrollo r¢lativo.

42, En la Conferencia Latincamericana de Industrializacibén que celebrd
la CEPAL en México en noviembre de 1974, los gobiernos definieron tna
posicifn regional en rslacibn con la Segunda Conferencia General de la
ONUDI (Lima, marzo de 1975) y elaboraron un plan de accidn sobre las
politicas y medidas de orien nacional, regional e internacional que
deberian aduptarse para impulsar el progreso ¥y la expansibn industrial
en los paises en desarrollo. Se tomaron en cuenta pare ello las
responsabilidedes que incumben a los paises desarrollados, segln las
disposiciones le la EID y de las resoluciones del sextc periodo extra-
ordinario de 2siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de un nuevo orden econbmico internacional.

Se trata de impulsar el desarrollo latinocamericano de acuerdo con el
concepto integral que postula la EID e instrumentar una organizacién
internacional que haga posible a nivel mundial la expansibdn y redis-
tribucibn de la produceibn industrial en favor de los paises periféricos.
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k3, El consumo de energia ha venido incrementindose en América
‘Latind a tasas relativamente altas como consecuencia del proceso de
transformacidn R modernizacién que se ha operado con mayor o menor
‘intensidad segiin los pafses. La elevacidn del ‘costd de los hidro-
carburos plantea la necesidad apremiante de formular una politlca de
energia de largs slcance. Se advierte en los paises latinoamaricanos
creciente preocupacidn acerce de ello. La mayoria ha apresurado lbs
estudios de sus recursos hidrdulicos 'y, en algunos cases, se han
concretado proyectos hidroeléctricos de gran capacidad.

44, AL mismo tiempo se estudia la sustitucidn de los derivados del
petrdleo por carbdn o gas natural en centrales que estan ya funcionando,
reafirnandose la conveniencia de la politica seguida en muchos paises
de la reglén tendiente a sustituir wis el consumo de petriieo a través
de un mayor apr: 7echamiento de los recursos hidraul:coa 7 de otras
fuentes energéticas., Se reconoce cala vez mis que para conseguir este
prOpésito se requerlran precios internos superiores a 103 del pasado.

45, En los aflos setenta se inlci6 en América latina la utilizacibn a
eccala relativamente grande de dos nuevas fuentes de energia: la
geotérmica ¥ la nuclenr. Es importantc deatacar que con 1os nuevos
precios del petrdleo resulian viables ccondémicamente unidades de
produccidn nuclear mucho mis chicas, lo que facilita una mayor difusidn
de esta fuente de energia.

46. También los paises productores de petrdleo de ‘América Latina
_est#n considerando sus planes de largo alcance. Se estima que una
mayor explotacidn de su potencial hidroeléctrico y de otras fuentes
puede permitirlcs covnervar ‘sus reservas o expandir la elaboracidn
interna en la petr raquimica y otras ramas 1ndu3triales de gran
pr'vecczon en la economia nacional..

47. La exparsibn gus expe>imentaron durante los Gltimos tres afios los
ingresos por concepto de exportaciones de los paises latinoamericanos
incidid directamente 2n el mejoramiento del ritmo de crecimiento
econdmico d2 la regidn. ' En esa expansidn gravitd scbre todo el alza

de los precios de la mayor parte de los productos primarios, aunque

en magnitud diferente, asi como el considerable impulso que adquirieron
las exportasiones induastriales en algunos paises. Unid» a la dicpo-
nibilidad &2 Financiamieu:o externo, cllo facilitd una clevacidn
considerable de las importaciones estimuladas por los niveles ms
altos de la produccibn y del inzreso y por una polit;ca mas liberal -
"en esta materia. Fre asl como la estructura del proceso econdmico
latinoamericann - en lo que atafie a su vinculacidn con las variables
externas - te.did a reflejar un modelo més abierto hacia el exterior,
aproximdndose en cierta medida & la orientacidn postulada por la EID.

48, Sin embargo, cabe destacar que los factores que actuaron durante
este perfodo para conformar esa evolucidn més favoradble del sector
externo latinoamericano y sus positivas repercusiones sobre el ritmo
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de crecimiento, no se originaron en la adopcién de las politicas y
medidas previstas en la EID, que son de responsabilidad de los pafses
industriales. En realidad, son la consecuencis de factores circuna-
tanciales o coyunturales, excepto en el caso del petrdleo., Y es asi
a tal extremo, que al dessparecer unos y reajustarse otros por el
movimiento adverso de .la coyuntura, se pone de manifiesto la ausencia
de aquellas decisiones basicas, lo que contribuye a amenazar seria-
mente el ritmo ulterior del crecimiento econbmico. ' '

49, Lo cierto es que - si se aprecian en términcs de su volumen - las
exportaciones no lograron satisfacer en el conjunto de América Latina
1a meta minima establecida en la EID. En cambio, la sobrepasan
holgacamente si la comparacidén se refiere a los ingresos monetarios
corrienies o al poder de compra global externo de tales iugresos. El
volumen de las c~portaciones de productos primarios, ex~luyendo el
petréleo, aumentd segiin una tasa promedia relativamente lenta de

4 .6#% anual durante el periodo 1970-1974. Fueron los pracios interna-
cionales de estas-exportaciones los gue elevaron su valor a partir

de 1972, si bien con marcadas diferencias entre les diverscs productos.
Este proceso, que continud hasta el primer semestre de 1974, significh
un reajuste o compensacidn del estancaviento y deterioro que venfan .
sufriendo los precios reales con respecto a leos niveles qus tenlan en
pericdios anteriores,

50. Es importante identificar los factores gue influyersn en la ele-
vacidn de les precios de los productos primarios para apreciar el
caricter transitorio o ciclico de esa evolucidn en la mayor parte de
ellos. Fueron, entre otros, las malas cosechas que se dieron a escala
mundial, agotando las reservas de productos agricolas; la fuerte demanda
en los paises iindurtriales merced al elevado crecimiento de la produccidn
¥y dsl ingreso ragisirado hasta 1973 y la scumulacidn de existencias

en o5 paises indusiriales, como en algunos metales para resguardo
frente a los procesoss inflacionarios. De distintia naturaleza fue

la elevacidn de las ccrizaciones internacionales del petrbleo que
lograron establecer 1lcs paises exportadores. En términos reales
significd un reajuste en relacibn con el deteriorc qus sufrid este
producto durante los Gltimos veinte afios. ’

'S1.  Corto fue ese perfodo de auge. Desde mediados de 1974 se dio un
proceso inverso, al recupcrarse las producciones agropecuarias y redu-
cirse hasta aebilitarse considerablemente la demanda en los palses
industriales, cuyo producto global se mantuvo. en 1974 casi en los mismos
niveles de 1973, porque se volcaron al mercado existencias de ciertos
productos acumulados en periodos anteriores, y en alguncs paises se
adoptaron medi‘as restrictivas para frenar las importaciones. Asi
sucedib con los pafses de la CEE, que suspendieren las importaciones

de carnes durante el segundo semestre de 1974, sin que hasta el

momento se haya fijado la fecha de reanudacidén de tales compras.
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52. -Asi, pues, se ha entrado en una nueva fase de deterioro de las
relaciones de precios del intercambio que - junto con los mayores costos
del petréleo: - ha incidido fuertemente en las balanzas de pagos y
tenderd a agravar su sitiacidn en los préximos afios, si-bien con
distinta magnitud segiin la variada est?uctura del comercio exterior

de los paiaes latinoamoricanos.

-53. El déficit del balance comercial de los paises no exportadores
de.petr6leo, que era de unos 640 millones de ddélares em 1973, aumentd
a 8 700 millones en 1974. Y mucho mayor fue en este Gltimo afio el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de ese grupo de
palses, que se estima en unos 13 000 millones de ddlares. Tal deficit
ha sido financiado en grah medida con el uso de fuentes:normales de
erédito, en términos y condiciones sustancialmente mis deslavorables

" que los correspondientes a la deuda acumulada, contrarizndo asi 1as
claras finalzdades que austent6 la EID en esta materia.:

S4t., Es muy 1mportante insistir en que la mayor parte de los paisea
latinoamericanos registrd ya en 1974 un descenso en su relacidn de
precios del intercambioc con respecto a 1973, y que en algunos ese
fndice reflejd un nivel aproximadamente igual al de 1970; es decir,
contraviamente a lo que se suele supcner en el sentido de que todos
los paises tienen todavia una posiczon relativamente favoratile en sste
aspecto.

55. Todavia mis: las estadisticas ponen de manifiesto que, si los
ingresos de exportaciones de bienes y servicios se evalfian segin su
poder de compra externo, puede comprobarse que en 1974 un gran ndmero
de paises vio disminuir ese poder de compra en magnitudes tales que
alcanzan a representar hasta el 20 y 25% de los ingresos reales
corraspondientes a 1973. Es este el resultadé¢ de descensos en el
volumer fisioco de las exportaciones y en la relacion de precios del
intercamblo a que se acaba deo aludir.

56, Frente a estas condiciones de la coyuntura econbémica internacional
se anticipan severos obsticulos para que los paises latinoamericanos no
exportadores de petrbleo puedan lograr en los prdximos afios las metas de
desarrollo econbmico y social fijadas por la EID. Ello es particular-
mente cierto si se toma en cuenta que el receso econdémico en los palses
industriales parece prolongarse mas de lo previsto y que se ahondard el
deterioro de las'relaciones externas de precios con sus conocidos
efectos sobre la inversién y el ritmo de crecimientd econbmico.

57. Ya se dijo que la magnitud y las caracterfsticas de los problemas
varfian sensiblzmente de uno a‘otro pais. Algunos estin en mejores
condiciones para enfrantarse a las dificultades inmediatas graclias a

su dotacidn de recursos; a Bu capacidad para diversificar sus expor-
taciones; a sus poalbilid&dea de comprimir importaciones, ¥y a la-
importancia de la participaci6n nacional, presente o futura, en los
abastecimientos de sues necesidades de energfa. Y, en fin, merced a Bu
nds ficil acceso a los mercados financieros internaciodnales.
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58. En. cambio, otros tienen posibilidades mis limitadas para
resolver sus problemas de balanza de pagos sin gue su tasa de c¢reci-
miento se vea sensiblemente afectada. Hay que destacar que tanto
en unos paises como en otros, el debilitamiento del ritmo de su
crecimiento econbmico tiene muy serias consecuencias, puesto que

se requiere un proceso de intenso dinamismo - afin en periodos
declinantes de la coyuntura exterior - para que, en el contexto de
una estrategia adecuada, se logre la absorcidn productiva del incre-
mento continuo de la fuerza de trabajo y se promueva en los plazos
apropiadcs la participacién y el mejoramiento de las condiciones de
vida materiales y culturales de las grandea masas de la poblacibn.

59. Habra, pues, gque introducir transformaciones fundamentales para
impulsar la movilizacibn de los recursos internos y despiegar una
accidn efective en el plano internacional y reglonal a <in de resolver
los problemas inuediatos y poner en marcha acciones de mas large
aliento hacia la instrumentacidn de un nuevo orden econ6mico
internacional. :

60 Debe seflalarse que el crecimiento alcanzado por los palses de
Avérica Latina se logrd gracias al esfuerzo interno que los mismos
realizaron, llevando a cabo su parte pzia el cumplimiento de los
objetivos marcedos en la EID.

D. El esfuerzo internc para el desarreoilo

61. Puede afirmerse en términos generales que la dispenibilidad
potencial y la oferta de los diferentes recursos que se necesitan para
el desarrollo, han venido acrecentindose en magnitud significativa

en América Latina. In cambio, el fortalecimiento de la capacidad para
"movilizar" dichos recursos ha sido mas limitado e irregular, 0 no se
han puesto en marcha con ruficiente vigor las reformas cciructurales
¥ las estrategias y »oliticas adecuadas para introducir modificaciones
en las formas de vida 7T en el estilo de desarrollo prevalecientes,

a fin de impulsar un vroceso de suficiente dinamismo hacia la solucién
de los graves problemas sociales que se han examinado antes.

62. Los indices referentes al ahorro y la inversidn reflejan las.
distintas situaciones que se presentan entre los paises le América
Latina en materia de acrecentamiento de la capacidad global de
produccidn ;7 de la participacidn que tiene el ahorro nacional y el
financiamiento neto del exterior en la promocidn del crecimiento
econbmico.

63. A comiexnzos del decenio de 1970 -el ahorro nacional bruto del
conjunto de América Latina representaba el 18.6% del producto nacional
bruto, y financiaba alrededor del 90% de la formacibén interna de
capital. Los coeficientes de ahorro e inversidédn tendieron a elevarse
durante los filtimos afios, especialmente en aquellos paises de mayor
dinsmismo econbmico. Para la regidn en su conjunto el coeficiente de
shorro fue de aproximadamente 20% en el periodc 1970-1973. De .

/conformidad con



- 209 -

’ conformidad con esas tendenclas los paises pueden d1v1d1rse en dos
grupos bien definidos; por una parte, estan los palses grandes ¥ los
exportadores de petrbleo, con coeficientes que corresponden al

prowedio regional o lo superan. Los paises restantes presentan tasas
de ‘ahorro bastante menores: entre 8 y 14%. Algunos de estos #ltimos

. consiguieron elevar significativamente sus inversiones muy por arriba
de sus coeficientes de ahorro, recurriendo al. financiamiento externo.
‘Ademds, los paises revelan diferencias muy considerables en cuanto a
la composicidn de sus inversiones en relacidén con las necesidades
prioritariss de desarrollo. En la mayoria de ellcs la cuneiruccibn
urbana continfia absorbiendo una proporcidn excesiva de los fondos
destinados a 1la inversibn, si bien las cifras del conjunto de Amédrica
Latina muestran un gumento en la participacidén de maquinaries y equipo,
lo que se explica. por la gravitacién de lo ocurride en sdio dos paises.

64, ' El incremento de los recursos internos destinades a la inversién
ha provenido de un mayor esfuerzo interno prop;o de shorro y del

me joramiento esporadlco de las relacivnes de precios d21 intercambio,
aspecto 2ste que ha tenido especial importancia en los filtimos tres
afios. Al igual que en el pasado, se pu=den sefialar logros en el campo
de la instiitucionalizrnidn 22 la planificacidn, la modernizacién
adninistrativa, la legislaciln en materia de dosarrollo y la creacidn
de mecsnismos adicionusles para financiar el desarrolle. No obstante,
éstas representan en gran medida formas de capacidad potencial que
hacta el presente no s¢ han nzterializado con la eficiencia gue hubiera
8ido deseable. Adengs, los icgros obtenidos en las diferentes dimen-
siores de la movilizacibn de 1os recursos internos rara vez han sido
equilibrados. Algunos paises han alcanzado tasas dé inversidn elevadas
que no han ido acompafindas de reformas institucionales para facilitar
la difusifn de los bencficios a la mayor parte de la poblaci6n. Otros
han luchado para implantar reformas institucionales basicas y distribuir
el izgreso en forma més equitativa, pero no han logrado mantener tasas
de ahorro e inversifn satisfactorias o impedir la fuga de capitales y
.frenar 1z salida .de mz..» de obra calificada.

65. EL hecho de que la reforma agraria y la materializacidn de poli-
‘ticas agricc.us adecus’as no hayan conseguido susitanciales progrecosy
salvo en pocos pafsas, tiene consecuencias particuiarmen’s graves en
vista del lento crecimienty de la produceidn de alimenic: ¥y el empobreci-
miento y mzr.siznalizacidn cinstantes de un vasto sector de la poblacidn
rural. Los lugros prin01pales de lo agricultura se han concentrado en las
empresas modernas que requieren alta densidad de capltal ¥ operan en

gran escala, delicadas principalmente a la produccidn de materias primas,
asi ‘como a la exportacibn. Por muy dinimicos y esencialezs que sean

estos adelantoc, las formas de moderrizacién agricola y las tendencias

en la teneéncia y utilizacibn de la tierra, que postergan la produccién

de alimentos para el mercado interno y éxcluyen a los estratos mis -
pobres de la poblacifén rural de contar con un medio satisfactorio de
sustento, debe constituir materia de honda preocupa016n.,
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66. La movilizacibén de los recursos humanos tiene tanta o mis impor-
tancia que la movilizacidn de los recursoa financieros y metéeriales.
Como ya se destacd, la expansidn de la educacidn en todos los niveles,
basada en forma primordial en las erogaciones realizadas por los
gobiernos de la regibn, ha aumentado considerablemente la ccniribucidn
- potencial del factor humano al desarrollo, pero la mayoria de este
aumento de potencial no se ha utilizado y encauzado con eficacia hacia
las actividades que merecen prioridad. Ademids, se esti desperdiciando
gran parte de la inversidn en educacidn, debido al llamedo éxodo inte-
lectual. Al mismo tiempo, la correspondencia inadecuada entre el

- producto educacional, las necesidades de desarrollo y las exigencias
reales del mercado laboral estd generando presiones sobre el sector
pfiblico que provocan mayorea distorsiones en la asignacidén de recursos.

67. Asimismo ¢shen reconocerse los esfuerzos realizador en la
prevencidén y coubate de las enfermedades, que han dado comd resultado
la disminucién en la tasa de mortalidad de losc paises de América Latina,
Los avances logrados en materia de seguridad social r de vivienda han
contribuido al mejoramiento cualitativo de las condiciones de'vida,

aun cuando e¢s menester senalar que las necesidades de la regidn en
estos tres aspectos son aiin de magnitud considerable.

11
PLAN DE ACCION

Ao Acciéa internmacionsl

1. Productcs bisicos

68. la EID, el Progiinz de Accibn para el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Interuacional y la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos
de los Estados han sefalado pautas y recomendacionss para la ccoperacibn
internacional en el caapo del comercio de productos bisicos. 8in
embargo, aparte algunas mediidas aisladas y circunstancizizs. no se ha
hecho manifiesta la decisifn unilateral o colectiva de los paises
desarrolladus para instrumentar aquellas pautas y recomendaciones
tendientes a garantizar niveles remuneradores de precios para los
productos exportados por los paises en desarrollo que permitan el
incremento del poder de compra de sus exportaciones para un dinimico
desarrollo de scus economias, asi como una mayor liberalizacidn del

acceso a los mercados de los palses dasarrollados. EL fin de la
transitoria coyuntura de los mercados internacionales de productos
bésicos obliga a considerar con urgencia un conjunto de medidas précticas
que puedan contrarrestar los efectos desfavorables de la baja de los
precios de los productos de interés para los palses en desarrollo en

los mercados externos.
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69. la negociacibn de convenios internacionales sobre productos,

‘que por mis de veinte afios ha sido materia de recomendaciones unfnimes
en los foros internacionales como un instrumento apropiade para resolver
algunos de los mas agudos problemas. del comércio internacional. de
productos basicos, no sblo no registrd progreso alguno, sino que, bien
.al contrario, evperimentd un serio retrocesc en los filtimos =fios al no
~contarse con la cooperacibn de algunos palses desarrollados para la
renovacidn de las cliusulas regulatorias de los convenios internacicnales
sobre el trigo, el café y el azficar. En consecuencia, es necesario
promover nuevas formas de organizacidn de los paises en demarrolle para
la defensa de sus productos de exportacidn, una de las cuales puede ser
la creacidn de asociaciones de productores.

70. El Pregranma de Accidn para el Establecimiento de un Muevo Orden
.Bconbmico Interzznional ha alentade la formacidn de eszs asociaciones

de productores y ha instado a todos los paiscs a fomentar sus objetivos.
Estos comprenden, entre otros, el comercic ordenado de los productos
bisicos y el mejoramiento de los ingresos de exportacidn de los paises
en desarrollo y de su relacién de precios del intercambio cen los
paises desarrollados. En vista de que las posibilidades de organizar.
asociaciones de produstores no son homcgéneas en todos los productos,

es pertinente sefialar que la accidn de ilas asvciaciones puede realizarse
no sb6:io mediante la regulacidn directa de los precios, sino también
mediante mejoramientos de los mecanismos de comercializacidn que aseguren
a 1os paises en desarrollo exportadoreb wayor participacidu en el

precio final del producto. ,

7. La UNCTAD cons1dera actualmente la realizacidn de un programaz“
integrado general d¢ productos basicos, que recoge su experiencia

de diez nfios en e a materia. Una lista preliminar incluye 18 productos,
14 de ios cuales son de initerés para las exportzciones de los paises
latinoanericanos. Este prozrama integrado merece el apoyo decidide

de los paises de la rogidn, porque representa una iniciativa rencvada

¥ promisoria para resciver algunos de los més agudos problemas del
comercio de exportacic.es de productos basicos latincamericancs. - Los
rasgos principales del programa integrado deben ircluir: a) indizacibn
de los precics de los productos basicos; b) lineamientos de una nueva
politica sobre los convenios internacionales de productes; c) finan-
ciamiento dz existencias reguladoras en el ambito naczc.Al * en el
jinternacional, y 4) financiamiento compensatorio.

72. En los paises;&esarrollados la indizacibn de lvs precios de los
productos b&sinns es una modalidad de politica de intervencidn en los
mercados de productos que tiene larga tradicidén. Sin embargo, esta:
politica no ha logrado todavia aceptacidn’en el Ambito internacicnal.
La ineficacia de las recomendaciones sobre politica de precios ‘de los
productos bésicos exige prestar el ‘maximo apoyo a esta iniciativa y
aunar los esfuerzos de todes los palses en desarrolle en el ypropdesito
de establecer - mediante la cooperacibdn internacional - mecanismos
apropiados para aplicar el principio de indizacidn en el comercio de
productos basicos,
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73 Como se ha dicho, una de las nuevas modalidades de convenio
pueden ser las asociaciones de productores. Los paises latincameri-
canos se proponen explorar, con la participacidn principalmente de
paises en desarrollo de otras regiones, todas las posibilicades de
formacibn de asociaciones de productores y expresan su decisidn de
convertirlas en instrumentos Gtiles para la elaboracidén y aplicacibn
de una politica de precios de los productos basicos que responda a
los principios de una retribucibn justa a los productores y al nece-
sario aumento de los ingresos de los paises exportalores. En los
casos en gque no sea posible la formacidn de estas asocicacicnes de
productores, se exploraran otros mecanismos de coordinacidn y de
ordenariento de los mercados.

74,  Ante el deterioro de los precios de varios productos basicos

es urgente el estsblecimiento y operacidn de existencian reguladoras.
Por lo tanto, es necesario explorar reformas que puedan proponerse

a los mecanismos de financiamiento existenitss y buscsr nuevas fuentes
de recurcos para el financiamiento de existencias reguladoras de
productos bésicos que sean de interés para los pafses en desarrollo,
las cuales deben estar acordes con la demanda mundial. La medida
recientemerte adoptada para el financiamiento de la retencidn de

las exportaciones de café de algunos paiuses centroamericanos consti-
tuye a este respacto un antecedente valioso.

75. La politica de financismiento compensatorio debe oricntarse a
proteger a lc¢s paiscs en desarrollo conira los pernicioscs efectos

de bajas o mermas de sus ingresos de exportacidn ocurridos por causas
ajenas a ellos mismos. Por lo tanto, el financiamiento compensatorio
es un complemento esencial de la politica de precios.

2 La exportacidn de mapufacturas. .y el Sistema Genoralizado de
Preferencias

76, DeberéAn continuarse e intensificarse los esfuerzos de exportacién
‘'de manufacturas haciz “.o8 paises desarrollados. Como estas activi-
dades son relativamenie nuevas para los palses en deserrollo, hay que
compensar la desventajxs injcial que tienen estos paises en los mercados
mundiales. La indusiria latinoamericana esti experiment:ndc tranafor-
maciones que mejoran su eficiencia, ¥y los paises de la > -gif~ estan
ganando expericncia en los mercados extsriores. Mientras estos
procesos ava.:ian, se debe compensar la desventaja de estos palses

que todavia no estin en condiciocnes competitivas iguales con respecto

a los paises d2-arrollados. Es:ia compensacidn tiene gre efectuarse
mediante uvn tracamionto preferencial por parte de los palses des-
arrollados en I=vor de los palses en desarrcilo, incluidas las
restricciones no arancelarias, asi como el reconocimiento del derecho
de los paises en desarrollo a aplicar incentivos a sus industrias

de exportacidn.
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77. Uno de los elementos importantes del trato especial a las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo hacia los
centros industriales, ea el Bistema Genreralizado de Preferencias que
dichos paises - con excepcidn de Estados Unidos - han puesio en :
vigencia desde 1971 o 1972. Los esquemas de la CEE y Japbn aplicados
hasta ahora, han sido de alcance limitado. Se requiere su profundi-
zacibn y extensidn,. abarcando una gama mds amplia de productos y
eliminando las limitaciones que se imponen actualmente. Las negocia-
ciones multilaterales del GATT, al reducir en forma general las barreras
al comercioc de estos productos en los paises industrializados, podrén
afectar desfavorablemente los margenes de preferencia de los paises
en desarrollo. Es esencial que no sblo se compense esta pérdida de
mérgencs de preferencia, sino que se incrementen las ventcjas a favor
de los paises en desarrollo.

78. La experiencia de los afios en que estuvieron en vigencia esquemas
del Sistems. Generalizado de Preferencias peraiten sefialar algunas de
sus principales limitacionee y las modificaciones qu: serian necesarias
a fin de que el sistema constituya un irstrumento realmente eficaz para
la expansidn de las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo. Laa modificaciones que es imperativo considerar para mejorar
los esquemas comprenden la necesidad de inclulr en las preferencias
numerosos productos sujetos a los derechos aduzneros, especialmente
productos agropecuarios elaborados; la eliminacidn d2 los xzistemas de
cuotas; la zdopcibn de principios y noraus pars el recurs: a las
clévsulas de salvaguardia; ia armonizacién de los esquenas de prefe-
rencia de diferentes pafses; la adopcidn de criterios mis flexibles en
cuanto a normas de origen; la simplificacibdn de los trémites adminis-
trativos para usar las preferencias; la extensidn del tratamiento
preferencial sin rcciprocidad al campo de las restricciones no arance-
larias y el establecimiento del régimen de la censulta previa cuando,
por razones de fuerza mayor, sea necesario limitar la aplicacién del
sistema y la adopcién de otras medidas complementarians destinadas no
86lc al mejor aprovech.miento de los distintos esquemas, sino a la
institucionalizacidén dol Sistema Generalizado de Preferencias sobre
una. base multilateral firme y conocida.

79, Es indispensable que los Estados Unidos pongan riridanente en
vigor su esquema del Sistema Generalizado de Preferenci i y gue la
aplicacibn ¢21 mismo conteaple debidancnie las aspiraciones de.
América Latina, sobre todo en cuanto a los productos incluidos,
normas de origen y criterios de salvaguardia. Es asimismo netesario
que no haya exclusibn o discriminacibn alguna en perjuicio de paiszes
determinados. o : ST . :

3. Ley de Comercio de 1974 de los Estados Unidos -

80. Las perspectivas de iniciar una nuévg etapa en- las relaciones.
comerciales con los Estados Unidos, que parecian ofrecer nuevas -
oportunidades para la expanaién'del;;ntgrca@bio,reciproco a raiz del
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Di&logo de Tlatelolco, se vieron bruscamente perturbadas por disposi-
ciones contenidas en la Ley de Comercio de 1974. En su esencia esta

ley tiene un sesgo proteccionista y de coercibdn econdmica. Considerando
la magnitud de los valores del intercambio reciproco, la izportancia

del mercado estadounidense para la gran mayoria de los paisss latinocame-
‘ricanos y la elevada proporcidn que representan las compras latinoame-
ricanas en productos de sectores vitales de la industria estadounidense,
es imprescindible que en la implementacibn de esa 1ey se elininen sus
aspectoa negativos.

81. la ley establecid los principios y directrices para que los

Egtados Unidos - con un retraso de tres o cuatro afios con respecto

a otrcs paises desarrollados ~ pongan en vigencia el Sistema Generalizado
de Preferencias en favor de las exportaciones de manufacturas de los
paises en desarrollo, La rama administrativa del Gobicrao de los

Estados Unidos ticne cierto margen de accidn para hacer. méa liberal

o mis restrictiva la aplicacibén de algunos de les principios y direc-
trices establecidos por el Congreso para dicho sisteza. Es importante
para los paises en desarrollo que se acentlen sus principios
liberalizantes. -

82. Los paises latinoamericanos rechazan enérgicamente todo tipo de
medidas de coercidn abierta o encubieria sobre la orientacidn de su
politica comercial. ©Por lo tanto, son cbjetables las disposiciones

de la Ley de Comerclo de 1974 que tiendsn a conlicionar el tratamiento
de pais beneiiciario del Sictema Generalizado de Preferencias entre

. otros motivos a la no participacidn de los pafises en desarrollo en
asociaciones de productores o a ciertas reglas sobre la expropiacién
o nacionalizacibn de las inversiones extranjeraa que, por principio,
competen a la soberania nacional.

83, El informe de la décima reunidn anual del CIZS, celebrada del

10 al 15 de marzo de 1975, e¢a la ciudad de Washington, recoge los
entendimientos logrados entre loa paises latinocamericanos y los

Estados Unidos y los < cowpromisos del Gobierno de Estados Unidos en el
sentido de que: -a) esperan una répida modificacién a la disposicibn
que excluye a Ecuador y Venezuela del Sistema Generalizado de Prefe-
rencias; b) reafirman su compromiso de cumplir lo zcordedo en la
Declaracién ce Tokio, con particular referencia a los luueficios
especiales para los palses en desarrcilo; ¢) no esperan de estos mismos
paises recigrocidad por las concesiones que reciben en el curso de las
" negociaciones comerciales multilaterales, y d) en todos los casos de

la aplicacibn c¢e la ley, el Poder Ejecutivo interpretari sus dispo-
siciones tomando en cuenta los intereses de los paises latinoamericanos.

4. . ZTransporte, seguros y turismo

84. 1a experiencia de la primera mitad del decenio en esta materia

es desalentadora. A pesar de los esfuerzos de algunos paises latino-
americanos, la flota regional ha perdido importancia relativa en el
mundo y ha c¢recido en forma alarmante el déficit en la balanza dc pagos.

/85. Muchas
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85. Muchas de las medidas especificas de la EID que se refieren a
las pricticas de las conferencias; han sido incorporadas al Cddigo
de Conducta de las Conferencias Maritimas adoptado .por la rcunidn
de las Naciones Unidas de abril de 1974. Sin embargo, la aplicacibn
del C8digo no seri inmediata y nuevos acontecimientos amenazan '
erosionar lo previsto en 61.

1

Se Negociaciones comerciales multilaterales

86, la trascendencia de las negociaciones comerciales multilaterales -
que sé iniciaron en Tokio proviene no tanto de las perspectivas de
Iiberalizacibn del comercio mundial, como del hecho de que a través

de las mismas se sentarin los cimientos de un nuevo orden econbmico
internacionsl en lo que corresponde al comercio. Asi pues, no podrian
sus alcances guzCar confinados exclusivamente a los aspecctos comerciales,
que son el objeto cspecifice de ellas, sino que es necesario tener en
cuenta aspectos econdmicos mAs generales y aspectoa juridicos interna-
cionales. Este enfoque coincide con el de la EID, que pone el acento
en la necesidad de adoptar medidas convergentes en-todos los ambitos
con el fin de superar los obsticulos a que ae enfrentan los paises en
desarrollo. -

87. . Para cumplir con este objetivo se deben-alcanzar'las aspiraciones
conerctns de los paises en desarrollo y que América lLatina ha planteado
desde antes Qe la reunidn de Tokio, tales coumo:

a) la aplicaci6n“da1'princi§io de no recipfocidad en las negocia~
ciones; : _

b) la preservacidn, ampliacidn e institucionalizacidn del Sistema
Genrralizado de Preferencias, y su extensidn a las bavreras no arance-
larias y normas de comercic tales como las salvaguardias;

¢) la institucio=alizacibn dei‘tratamiento-diferencial adaptando
las disposiciones perilientes del Acuerdo General e incorporando nuevas
reglas para beneficio exclusivo de los paises en dzsarrollo.

88. La promulgacibn de la Ley de Comercio de 1974 allasa uno de los
grandes obsticulos que hasta ahora habian impedido la ialiciacidén formal
de las negocimciones comerciales multilaterales acordadas en el seno
del GATT desde 1972. Siendo éstas las primeras negociaciones comer-
ciales multilaterales en las qué ‘pieden participar todos los paises
miembros o no dz1 GATT, y teniendo como objetivo no s88io la reduccibn
de las barreras arancelarias, sino adsmés las no arancelarias sobre los
productos indusiriales y los agricolas, los paises latinoamericancs

se proponen participar en ellas buscando obtener la adopcibn de un
régimen de ‘comercio internacional. que les. permita recuperar.y aumentar
3u particip&cibn'en los intercambios mundiales sobre bases compatibles
con el prograesivo desenvolvimiento de sus economias. Para el logro de
esos fines es importante que los:Estados Unidos reafirmen su adhesidn
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a2 los principios y objetivos sefialados en la Declaracidn de Tokio en
relacibdn con el comercio de los paises en desarrollo y que el Ejecutivo
del Gobierno utilice el poder discrecional que la Ley de Comercio le
otorgh en ciertos campos de las negociaciones de manera favorable a

los intereses de los paises latinocamericanos.

89. Es preciso que las reglas de negociacidn que se adopten hagan -
posible la participacidn plena de los pafses en desarrollo incluso en
las evaluaciones peribdicas y la promocibn por los conductos perti-
nentes de acciones conducentes a soluciones integrales en favor de
estos paises. Esas mismas reglas deberan reconocer la necesidad del
adelanto simulténeoc y paralelo de todos los sectores de las negocia-
ciones, de manera que en ninglin momento queden rezagados los temas de
especial interés para los paises en desarrollo. Asimismo, la formali-
zacién final de ins negociaciones deberi quedar supedituia a que éstas
contemplen razonablemente los intereses de todos los paises partici~
pantes, tante industrializados como en proceso de desarrollo,.

90. ‘Es menester introducir las modificiciones jurfdicas en el Acuerdo
General con el propbsito de imcluir en su texto el conjunto de principios
que los paises en desarrolln elaboraron en el marco de la UNCTAD a fin

de que se institucionalice un nuevo ordzn econdmico mundial. Estos
principios deber posibilitar un adecuado perfeccionamiento y la
actualizacibn de la parte IV del Acuerdo General., Como parte del

marco juridico deben también preverse loz mecanismos de ccnsulta
adecuados para solucionar los problemas que puedan plantearse en forma
que Se garantice la vigencia de los principios sustentades por los

paises en desarrollo. ,

91. Los paises de Amfrica Latina contaroen durante la fase preparatoria
de las negociaciones con la asesoria de la CEPAL a través -del programa
CEPAL/UNCTAD/PNUD en virtud de lo establecido en la resolucibn 326 (XV)
"Preparacibn de Améric. Latiia para las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de 19737. Dada la gran intensidad de trabajo y de
preparacidn que estia equiriendo las negociaciones, se hace imperativo
que el mencionado programa reciba el apoyo financiero necesario ¥y
reoriente su accidn hacia una fase mis operativa de manera cue los
‘gobiernos de América Latina puedan contar, especiaimente on Ginebra,

con la permanente. asesoria téenica de la CEPAL.

6. Reforma del sistema monetario internacional y financiamiento

externo
L

92. la reforma del sistema monetario internacional debe verse como
un proceso integral tripartito para transformar las bases de la
economia mundial. América latina cree que, en forma simulténea e
interrelacionada con la reestructuracidén del eistema monetario
internacional, debe establecerse un mecanismo de transferencia de
recursos reales hacia los paises en desarrollo en montos y condiciones
adecuados y que deben efectuarse arreglos para que los palses en
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desarrollo tengan un mayor acceso a los mercados de capital y de
 comercio de los paises industrializados. Se requiere de eatos paises

" un amplio apoyo para la instrumentacidén de las medidas sobre sl vinculo
entre la creacibn de liquidez y la asistencia financiera., los paises

" latinoamericanos reafirman su decisidn de contribuir al establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional, con nuevas normas de conducta

en materia de moneda, financiamiento del desarrollo y comerocio
- internacional.

93.  Debe reconocerse la importancia que la partitipacidn de América
Latina debe tener en las decisiones sobre la reforma del sistema
mereterio internacional y sobre su funcionamiento. Por ello no deja
de preonupar que se celebren peribdicamente .reuniones minoritarias al
 margen de les foros formalmente establecidos para tratar estos temas.
No es convenien'~ gque un grupo minoritario de paises sca ¢l que Juzgue
¥y decida sobre los elementos sustantivos de la reforma. Una efectiva
participacidn de los paises en desarrollo puecde asegurar que sea
equitativo el sistema que vaya a establecerse.

9%, =R proceso 1nflacionario incide gravemente sobre la situacibn
econdmica de toda la comunidnd internacional y comstituye uno de los
obsticuvlos mis significa*ivos para la rcforma del.sistema monetario.
Es iuperioso que en el plano nacional de los paisea desarrollados, que
son factor principel en ese proceso, y en el plano internacional en
los organismos pertinentes, 69 adopten medidas eficawes pera impedir

o corregir 1la inflacidn,. _ :

95, .Ante la situaﬁi&n que afronta el financiamiento externo cabe

. considerar diversos caminos. Uno de ellos podria ser el que surge

~ de la Daclaraci’n Solemne de Argel, en la cual los pafses de 1la OPEP
ratificaron su decisifn de fortalecer las medidas de cooperaci&n

con len paises en doesarrollo y - dentro de sus poasibilidades -
contribuir a la realizccidn del programa internacioral especial de
las Naciones Unidas, y a otorgar, en diversas formas, créditos,
préstamoa y donacionsr. En ese contexto acordaron coordinar su
programa de cooperaciin finamciera. Ademds, en el dccumento citado,

los pafises miembros dec la GPEP advierten que es necesaria la
conjuncidn de los racursos financieros que ellos aporien cin los

de los paisea desarrolladcs, los cuales han 8ido manifiistamente
insuficientcs. Para hacer efectivos sstos mecanismos, convendria que
las concesiones necesarias para el financiamiento a los palses en
desarrollo se proporcionen mediante aportes concesionales de los
paises desarrcllados (por ejemplo, mediante un subsidio a la tasa

de interés que se aplicarfa a los préstamos),.combinados con financia-

mientos provenientes de los pafses exportadores de petrﬁleo.

‘96,  Convendria asimismo establecer politicas mediante las cuales

el financiamiento se oriente prefersntemente hacia compras ds equipos
e insumos esenciales origirarios de otros. ‘pafsea en deaarrollp, a fin
de hacer m&s efectiva la integracifn y cooperacifn entre esos paises.
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97. Con respecto a lo anterior, se reafirma la necesidad de efectuar
un'examen de los criterios y métodos que se utilizan tradicionalmente
para medir la solvencia y la capacidad de absorcibn de un pafs, a fin
de que se tengan en cuenta otros factores, en especial, el potencial
del pais para aprovechar recursos naturales y humanos inexplotados

o indebidamente explotados, por medio de proyectos nacionales o
multinacionales.

7e Empresas trasnacionales

98. la elaboracibn de un cbdigo de conducta para las empresas
trasnacionales debe constituir uno de los objetivos fundamentales

de los paises en desarrollo. Los paises latinoamericanos deben utiligar
su posicibn conjunta como base de la formulacibén - al nivel del grupo

de los pafses er desarrollo - de una posicidn comlin en wateria de
principios sustantivos para la elaboracibn de dicho cbdigo.

99, Hay que mantener la idea fundamental de que el Centro de Infor-
macidn e Investigaciones sobre las Empresas Trasnacionales no sblo

debe participar en la elaboracibn del cbdigo de conducta, sino que sus
funciones deben cubrir los czmpos de informacibn, estudios e investi-
gacidn y cooperacién técnica. En relacibn con las tareas de informacidn,
debe asegurarse que el Centro se convierta en uns unidad de informitica
sobre las empresas trasnacionales, Hsy que promover resoluciones

para que los gobierncs de los palises de origen de las emprosas trasna-
cionales adopien disposiciones que les permitan comunicar al Centro la
informacién que sea relevante en esta materia. Mas afn, a los palses
en los cuales las empresas trasnacionales llevan a cabo su actividad,
deberia pedirseles adopten medidas adecuadas que les permitan comunicar
la informacidn acerca de esas actividades. Podria solicitarse también
a la CEFAL y a las secretarias de los Acuerdos regionales.y subregio-
nales de integracidn - la ALALC, el MCCA, el Pacto Andino, CARICOM -
que, dado su cohocimiento sobre las empresas extranjeras que invierten
en América Latina, col~boren en esos propbdsitos con el Centro.

Asimismo, se debera recuerir que los gobiernos de los pafses de origen
de dichas empresas tomen las medidas pertinentes para poder proporcionar
la informacidn requerida. Por lo que toca a estudios e investigacidn,

- debe elaborarse un programa de trabajo que apoye los obj:tivos centrales
de los palses en desarrollo. o '

8. Transferencia de tecnologia

100, En este campo se considera aconsejable llevar adslante las
propuestas que ce contienen en los puntos siguientes:

a) promocién de un pool regional de informacién sobre técnicas
de comercializacidén de tecnologia, tendiente a favorecer las negocia-
ciones individuales o -conjuntas de conocimientos tecnolbgicos por
- parte de pafises latincamericanos; S
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b) impulsar en el orden regional la creacidn, el desarrollo y la
sustituoibn. de importacién de tecrnologia. Las empresas multinacionales
latincamericanas. pueden sér un instrumento adecuado pars esos propdeitos,
puesto que BUS IrecUrsos hacen posible y rentable la xnverslbn en inves-
tigaci&n* :

) ea pertinente estudiar la posibilidad de la homologaci&n de
normas sobre la tecnologia desarrollada o importada por Am&rica Létina.
yues ello permitirfa uniformar la estructura productiva a fin ﬂe
facilitar el desarrollo de la tecnologia propia;

d) estudiar la elaboracidn de un cbdigo de conducta sobre
transfccencia de tecnologfia y précticas restrictivas de las empreaaa
trasnacionales en esta materia;

e) fortalecer los organismoa centrales internacionales relacionados
¢con la ciencia y la tecnologia como apoyo al desenvolvimiento de las
propueataa snteriores y de todas aquellaa actividaden que en el

. ambito de la tecnologia propongan los paiaea latinoamerioanos, y

£) fortalecer la cooperacién entie paises desarroilados y en
desarrcllo para que ectos ultimos puedau crear o robustecer sus
infraestructuras nacionales de manera tal que se encuentren me jor
capecltadoa para absorber la transferencia de tecnologia.

B.,:Accibn réggonal

101, Tas dificuliades por las que atravieaa la economia internacional
- ¥ las porspectivae inciertas de la economia latinoamericana son razones
importantes para reforzar el papel asignado al csfuerzo interno y a la
cooperacidn. entre lo& paisce en desarrollo en los cawrpos del comercio,
el desarrollo industriil y agropecuario, el financiamiento, la tecno~
logla y el transporte. En perfodos criticos del pasado los paises
latinoamericanos han enfrentado las dificultades realizando transfar-
maciones y adoptande Cecisiones de trascendencia que permitieron
ampliar sustancialmente el horizonte de su deearrcilo ecsndzmico. EL
proceso de industrializacidn posterior a la crisis de 930 y la
integracidén econdmica son eojemplos dectiacados de c¢bmo los palises de

“la regibn han logrado encontrar nuevas soluciones ante dificultades
graves.. Frente a las circunstancias desfavorablee actuales - ¥
complementando la lucha que.debe seguir déndose para cbiener precios
establemente remuneradores de las iaterias primas, logrzr acceso de .
las manufacturcs latinoamericanas a loa mercados de los paises
desarrollados y obtener una, cooperacibn financiers adecuada de los
palses industrializados -, es indispensable ampliay y profundizal

los esfuerzos de cooperacidn régional cuya ejecucién depende exclu=-
sivamente de la. voluntad ¥ decisibn de loa propios paiaea en desarrollo.
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1. éomgrcio regional e industrializacidn

102. En el Area del comercio y la industrializacidn la cooperacidn
regional est& ya en marcha, pero debe expandirse sustancialmente.

El comercio regional latinoamericano ha orecido en los filtimos afios
a fuerte ritmo y ha 1llegado a representar una proporcibdn importante
del total de exportaciones de manufacturas de los paises de América
Latina. Pero, ademds - y esto es lo fundamental -, tiene en promedio
ung. composicidn de bienes de mayor valor agregado menufacturado y
mayor significacién tecnolbgica e industrial que las exportaciones
hacia afuera de la regibn.

103, Las industrias productoras de bienes de capital e intermedios
estdn rezagadas en cowparacibn con las de bienes de consumo no
duraderc y durzisro. Este atraso constituye un freno importante
para el desarro.io y para el logro de una estructura productiva
equilibrada y sana y, al mismo tiempo, explice en gran parte el
estrangulamiento externo sistemitico de los paises da América Latina,
que cobra nuevos y dramiticos contornos ante la diffcil coyuntura
econémica internacional del presente. Estas industrias bisicas tienen
en general econowlas de eacala importantea, para ellas el reducido
tamafio de los mercados nacionales aumenta sensiblemente los costos

¥ la inversidn necesaria por unidad de produccidn, y disminuye la
capacidad econduica y tecnoldgica para afrontar la produccidn en
condiciones competitivas,

10k, Para todos Jos paises latinocamericancs es esencial lograr una
estructura productiva y de comercio diversificada, que comprenda
avances importantes en cuanto a bienes de capital e intermedios, ademis
de los de consumo y agropecuarios. Por lo tanto, la especializacidn
entre ~llos no deve pretenderse por industrias, sino por productos

o grupas de productos dentro de cada industria. Esto permitira
distribuir racional y equitativamente el. esfuerzo y los bdeneficios

que se logren. Dichc de otro modo: 8i un pals establece una
produccibn blsica detcrminada y exporta a otros paises de América
Latina, es esencial g.c estos Gltimos puedan participar tambifn como
proveedores de otros bienes de grado equiparable de elaboracidn.

Las fuerzas espontinens del mercado no podrdn llevar a soluciones

de esta naturaleza, si no hay una politica de integracita cuyo disefio
¥ orientac.dén son privativos de los gobiernoca.

105, La expansidn del comercio regional debe estar entonces eatrecha-
mente ligada con una politica de cooperacidn latinocamericana para -sl
desarrollo de industrias bAsicas. Los instrumentos de politica
comercial y lo reduccibn de las barreras al comercio son elementos
efectivos para promover el crecimiento de actividades econdmicas ya
existentes. Las industrias nuevas requieren - ademéis del libre
desplazamiento de los bienes dentro de América Latina - un minimo

de concertacidn de politicas entre los paises para perfilar una
especializacidén que permita el aprovechamiento adecuado del tamafio
del mercado regional y de las eventuales ventajas comparativas. Las
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posibilidades précticas de realizar“ésta concertacidn son distintas
segﬁn log sectores y los paises, No obstante las dificultades
practicas para el logro pleno e jumediato de tales objetivos,  se
puede analizar e 1mpu15ar una serie de acciones en sectorés de 3ran
trascendencia para el deaarrollo. -

_“106. En el caso de 16& 'paises de menor desarrollo relativo, la progra-
macidn y las medidas de cooperacién regional de apoyo a la inversidn,
al establecimiento de ruevas plantas para la superacibn de las desven-
tajas actuales en materia de infraestructura y mano de obra -calificada,
son elementos esenciales en el logro de un squilibrio regional que
garantice a todos los palses adecuadas oportunldades de desarrollo..

-2 égricultura

107. La cooperacién regional en el campo agropecuario ofreoe asimisuo
importantes oportunidades.. Ia’ iuportacién y exportacidn de productos
agropecuarios sort rubros aetual’ o poténcialmente significativos en la
balanza: de pagos de“loé pafses latinvamericanos.. Por otra:parte, la-
promocidn de”1a produccidn agropécuaria cumple un papel fundamental

en la satisfaccidn de las nebesidades alimenticias y en la absorcidén
productiva de mano de obra. Incrémentar el aprévechamiento de las.
ventajas comparativas de los paises puede producir asimismo beneficios
indudables. El intercambio regional de bienes: agropecuarics y:la
cooperacién en el campo de la tecnologia de este sector no &5le ofrecen
perspectivas importantes, sino que- ademas son en muchos casos .de efectos
rapidos y particularmente valioaos en la actual coyuntura internacional.

I

"

3. Infraestructura

108, Otra érea fundamerital de cooperacién es la de, la infraestructura
de transporte, energia y comunicaciones.  La integracidm comercial,
agropecuaria e industrial de'una'regi6n se dificulta en ausencia de
un minimo de integracidn fisica. Ademas de crear redes basicas de .
vinculacidn entre paismes en estos campos, parece 1nd:spensablg aeﬂalar
varias posibilidades concretas. . :

109. En materia de transporte naritimo los paises latinoamericanos
deberian organizar consejos subregionales y regionales y asegurar

que tengan informacidén adecuada, para discutir cem las conferencias
maritimas internacionalés en forma colectiva y no-individual los
incrementos frecuentemefite injustificados de los .fletes que establecen
dichas conferencias. Se requiere accién cooperativa en el plano
subregional 'y regional para adoptar nuevas tecnolegias, por ejemplo, .
el uso de contenedores y el transporte intermodal internacional, . .
actualmente introducidos en América Latina por lineas marfitimas de
paises desarrollados que no suelen considerar sus posibles efectos
econdmicos y sociales desfavorables sobre los paises latinoamericanos.

/110. En
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110. En materia de ‘transporte terrestre los anticuados procedimientos
de frontera dificultan la eficiente utilizacién de la infraestructura

de que se.dispone. Para la integracién de América Latina es esencial

la cooperacibén subregional y regional que elimine estas restricciones,

F para ello debiera intensificarse el uso de las asociaciones de e
ferrocarrilee y compafifas de camiones, asi como de los grupos regionales
en seguros, baneos.y aduanas. Otros aapectos importantes de un mejor
coniercio y tranaporte internscional son la simplificacidn y homogeneidad
de los documentos; la adopeibu 'de cbdigos uniformes para identificar
las mereaderias Y para suminigtrar otras informaciones necesarias;

12 eliminacién de formalidades para el recibo de los barcos en los
puertos; la sustitucibn de documentos consulares por procedimientos’
menos costosos, etc.

111. Con respecto a seguros y turismo, puede ser asimismo significativa
la contribucidén de la cooperacidén regional y subregional. En el caso
de los séguros, los esfuerzos concertados deben dirigirse a promover

el reaseguro regional y superar los obsticulos que hacen mis fécil
colocar el reaseguro fuera de la regidn. 'En cuafito al turismo,
deberdn promoverse los circuitos mﬁltinacionalea, habida ‘cuentd ‘de

que los beneficios que pueden reportar podrian ser especialmente
atracczvos para los paises de America Latina.

L, ‘Codgeraci6n financiera

112. Dos aspectos intimamente relacionados entre si son el financia-
miento y la preparacién y promocidn de proyectos. La preocupacién
por la elaboracidén de estos Giltimos no debe circunscribiree a los
aspectos meramente t8cnicos. Hacen falta mecanismos que ayuden a
convertir muchas buenas iniciativas en proyectos que lleguen a lo

que &2 llama "nivel de pre-implementacidn", comprendida la conside~
ractén de aspectos de financiamiento. Se ha mencionado la posibilidad
de la creacidn de entidades que permitan canalizar recursos a fin de
que las distintas iniciativas puedan contribuir a la formacifn de.
eupresas, ¥y, en este sentido, se ha destacado la importancia de que
permanezca en manos latinoamericanas el poder de decisidn dentro de
tales entidades. También puede promoverse la coordinaci6n entre las
entidades financieras nacionales existentes.

113. Un mecanismo de esta naturalesa permitiria apoyar mediante aportes
de capital la concrecidn de los proyectos mencionados, facilitando asi
la captacidn de los restantes recursos necesarios.

114. Otro instrumento eficiente cuya aplicacidn debe analizarse
cuidadosamente es el sistema latincamericano de pagos. Se ‘han hecho
ya en ests campo avances de 1imitado alcance, pero para obtener
efectos importantes es necesario ampliarlos en forma sustancial. Este
instrumento no se concidbe como un mecanismo meramente financiero.

Debe orientarse a impulsar con energia el comercio regional. Para
ello se requieren recursos financieros y la posibilidad de realizar

/operaciones en
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operaciones en condiciones y plazos adecuados. Ademds, debe. contener -
disposi¢ionea que glienten a aquellos paises que tisnen‘aaldoa acyeedores
‘en el comercio regional,.a util;zarlos en la- realizaciﬁn de: campras

en paiaea de la misma América Latina. e

ooBgraci6n gobre groguctos b&széoa

115, Frante a los compromiaoa alcanzados en otras areas en materia

de productos bésicos, cuyos resultados son considerades.como itiles y
convenientes para el desarrollo de los paises interesados, América
Latina debe considerar que la actual goyuntura internacional hace
necesario dar prioridad a 1la coopqraci&n regional en eate aspecto, - -
de tal forma que permita atender los problemas derivadqs de esa
coyuntura. Con tal propbsito, los paises de la regibén deben adoptar
acciones practicas tanto en lo que se refiere a la comercializacidn de
sus materias primas, como a la creacibn de un fondo compensatorio
regional, : . . .

116, 8e recomienda ala secretaria de la CEPAL que realice los
estudios del caso con miras a llevar.a la practics .esta aspiracibn.

..'._f . . - ; i 1‘“: ..

6. Tecnologia | R .

- 117. Otro campo muy interesante de cqoperacibn ragnonal para los paises
latin~americanos es el de la cooporaciﬁn técnica.entre aquelloe pafses
que poseen valiosos recursos sin explotar. La CEPAL debe insistir

- contribuyendo a llevarlas a la practica ~ en las, dqcia:ones gue

han sido adoptadas en la Asanblea General de las Nacionea Unidas ¥ en el
Consejo de Administracidp del PNUD. para promover la. cooperaci&n técnica
entre los paises en desarrollo.. : " ‘

118. Una accidn coordinada en el plano latinoamericano en el caupo de
la consultorfa contribuirfa a que muchas iniciativas ae concreten en
proyectos definitivos.  Ocurre en la actualidad que muchos servicios
de consultoria son atendidos por empresas extranjeras, en tanto que un
apreciable nfimero de expertos latinoamericanos trabajan en forma
dispersa y en ocasiones incluso lo hacen para las propias empresas
extranjeras. A este respecto, cabria considerar la elaboracibn de una
lista por especialidades de expertos latinocamericanos y. ponerla a-
dlsposicién de los interesados. la coordinacidn latinoamericana en
materia de consultoria podria ser instrumento de colaboracibn. concreta
con paiaes en desarrollo pertenecientes-a otras ragiones..a, :

Y Mecan:smos X acoiones para la cooperacidn

119.. Los aVances 1ogrg&os en los Gltimos afios’ en el. comercio regional,
el impulso que han adquirido algunos de los procesos de integracidn

- particularmente los del Acuerdo de Cartagena y ¢l CARICOM -, ¥y
algunas modalidades de acuerdos concretos para promover y diversificar
el intarcambio comercial y las inversiones, son hechos positivos de

/indudable importancia.


http://ia.mj.sma

- 224 -

indudable importancia. . Pero-al lado de estos logros, en algunoe casos,
plantean problemas loas diferentes niveles de desarrollo de los paises,
pues los frutos de la integracién y la cooperacidén tienden & concen-
trarse predominantemente en favor de aquellos paises y regiones que

ya cuentan con un desarrollo mas altoc. Eeto constituye un elemento

de retardo en el propio proceso de integracién y hace necesario buscar
férmulas adecuadas para conseguir una distribucién equitativa de las
ventajas logradas mediante: la cooperacibn ¥y con ello, un avance més
acelerado. De otra parte, los propios procesos de 1ntegracibn < sobre
todo los de ALALC y el Mercado Comn Centroamericano - experimentan
estancanientos y problemas que todavia no ee han podido superar pese a
los intentos realizadoa. 8e requiere pues redoblar los esfuerzos y
buscar nuevas tﬁcmulaa en este sentido.

'120. El avance'y el uso 1ntenso de los procesos de integracidn en
marcha, asi como de su convergendia, ypueden y deben acompafiarse por
la realizacién de acciones y proyectos concretos en sectores impor-
tantes de la industria, la agricultura y la energia.

121. Como inatrumento muy itil que complemente los mecanismos de
cooperacidén regional, se considera especialmente importante el
estabiacimiento de empresas multinacionales latinoamericanas que

= operando dentro de los marcos establecidos por los goblernos -
podrian dar un contenido mis concreto y real a la integracién regional;
propiciar la transformacibn de la estructura productiva, afianzando
las integraciones sectoriales e intrasectoriales; abrir nuevos campos
al desarrollo industrial; permitir la generacidn de economias de
escala Yy un mejor uso de los recursos naturales y humanos diaponibles;
contribuir a la reduccidn de las diferencias en los distintos grados
de derarrolle y, por lo tanto, lograr un mayor equilibrio entre los
paises, asesurando el cunplimiento de 1oa objetivos de reciprocidad

¥ equidad.

122, La creacibn de estaa empresas aumentard las posibilidades de
cooperacidén entre los paises, aun cuando pertenezcan a distintos
esquemas de integracifn., Ademés, contribuird a su vez, a trascender
el plano estrictamente comercial de 1os procesos de integracibnm.
Tales enpresas deberian orientarse hacia sectores fundamentales
(produccién agricola y de alimentos; infraestructura; transportes y
cowunicaciones; comercializacidn y otros servicios; produccibn de
bienes de capital e industrias bdsicas) que tiendan a asegurar un
autosostenido desarrolle de América Latina. La aparicién de empresas
multinacionales latinoamericanas ejerceri una favorable influencia
en la capacidad negociadora de la regibn frente a corporaciones
trasnacionales extranjeras, comprendido en ello tan importante
aspecto como la tranaferoncia, la adaptaci&n ¥ la creacibn de tecno-

logia.

- /123. Otro
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123, Otro caumpo en el que debe promoverse un mayor grado de cooperacibén
intrarregional. es sl de las empresas estatales. - Entre sus miltiples :
facetas de actividad, conviene destacar su papel de importantee. consu-
midores de bienes y servicios y, en especial, de compradores de bienes
de capital. Esos equipos son comprados en muchos casos fuera de América
Latina. Es deseable.y factible un esfuerzo tondiente a concentrar tal
poder de compra para obtener ya sea una mejor posicibn negociadora
frente a.sus proveedores externos, o un efecto inductor de produceidn

de esos equipos latinoamericanos. las compaiifas estatales que operan.
en un rubro determinado pueden asociarse para instalar una planta -
productora de equipoa.- Do :

124, El poder de dec:aiGn de 103 gobiernos o8 m&s directo en este -
caso que en el de las empresas privadas, y se estima que ello puede
contribuir a acelerar el proceso de integracibén. Los efectosde esta
cooperacibn impulsarfan en materia de inversibn nuevas iniciativas.

125. lLas diffciles condiciones.de la. actual coyuntura econbmica
plantean la necesidad, con-mayor urgencia que: en el pasado, de adoptar
imprescindibles decisiones politicas. Mediante acciones concretas,

cabe sgperar que hagan m&s din&mico y profundo el proceso de integrac16n
regicual.

111

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE LA CEPAL Y DEL
'COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DE ALTO NIVEL

126. El Comité de Expertos, teniendo en cuenta las responeabilidades
y tareas que recaen en el plano regional sobre la CEPAL y el propio .
Comité, asil como sobre la Secrestaria Ejecutiva a raiz de las disposi-
ciones de las resoluciones pertinentes 1/ de la Asamblea General, del .
Consejo Econbmico y Social, de la misma CEPAL y de las emanadas de la -
presente reunibn, recomienda a la secretarfa que. otorgue atencibn
preferente en su programa de trabajo a:s o e

a) 1nveatigar aspectos fundamentales de la coyuntura y del ofdeﬁ
eoon&mico‘internacional.a fin;de'ayudar a los paises de;América~Latina

4/  Reeoluciones 2626 (Xxv), 3201 (s-v:), 3202 (s-vx), 3281 (xxIx),-
3343 (XXIX), 33h44 (XX1X) ¥ 3348 (XXIX) de la Asamblea General;:”
1896 (IVII) y 1911 (LVII) del Consejo Econdmico y Social, y 310,
315, 316, 517' 320, 322, 326, 328, 330 y 331 de la CEPAL,

/a interpretar
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‘a interpretar acertadamente las consecuencias que para ellos aparejan
las transformaciones que estan teniendo lugar, y brindarles los
elementos de juicio necesarios para definir las politicas y acciones
que s# requieren adoptar en el plano internacional y regional;

b) prestar apoyo técnico en el carepo de su competencia a los
grupos de representantes latinocamericanos ante las principales
organizaciones internacionales, cuando lo requieran y, en particular,
con relacién a las actividades de la Asamblea General, el Consejo
Econbmigo y Social, en Nueva York, la UNCTAD ¥ el GATT, en Ginebra,
¥y en otros foros donde se estén tratando cuestiones vinculadas a la
aplicacidn de las resoluciones arriba mencionadas, especialmente en
aspectos de la accibn internacional como los comerciales, monetarios
y financieros que estén interrelacionados y requieren la correspondiente
coordinacibn. -

127, Ademds, la Reunidn recomendd a la secretaria de la CEPAL que

- en conformidad con las resocluciones arriba mencionadas y, en especial
con la resolucidén 3202 (8-VI) de la Asamblea General y 310 (XV) de la
propia CEPAL - convoque regularmente a este Comité de Expertos de Alto
Nivel por lo menos una vez al ailo, para tratar con mayor detalle temas
bésicos y especificos de la coyuntura y de la accidn internacional,

a fin de lograr una mayor claridad en el andlisis de los problemas y

de los aspectos principales de un nuevo orden econémico internacional.

128. Las reuniones del Comité - u otras especiales a nivel técnico -
que sea necesario llevar a cabo en los dos préximos afios, deberian
abarcar en particular los siguientea‘ﬁbmaa, sujetos a los ajustes de
prioridad que aconseje la evolucidn de los heéchos internacionales:

a) ecfuerzo interno para el desarrcllo; b) enfoque de accidn en materia
de productos bdsicos, comprendida la consideracidn del programa
integrado elaboradc por la UNCTAD; posibilidades de nuevas modalidades
de acuerdos sobre productos; organizacidn de los productores; reservas
reguladoras y estabilizadoras e indizacidn de los precios de los
productos basicos con los de bienes manufacturados importados por los
paises en desarrollo; ¢) sistema monetario y financiamiento interna-
cional; d) nuevas orientaciones posibles en materia de cooperacidn
econdmica y social y en la integracién econdmica regional, y e) perspec-
tivas de relaciones econbmicas de América Latina con pafses socialistas.

129: Ademds de examinar en mayor profundidad uno o algunos de los
temas especificos, en cada una de las reuniones, se revisaran las
grandes lineas del acontecer internacional en cuanto a lo econbmico
y lo financiero, con lo cual se proporciona un marco de referencia
para abordar temas concretos y para revisar regularmente las medidas
practicas que es aconsejable seguir.

/130, En
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130. En cuanic.a la.definicibn de fechas para-los trabajoas del Comité
de Expertos de Alto Nivel - o de. esas otras reuniones a nivel técnico

que se celebrarfn en los préximos dos afios ~ el Comité recomend® tener
en cuenta la labor preparatoria que se requiere al nivel regional con

relacibn al séptimo perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea

General de las Naciones Unidas, la cuanrtw UNCTAD y otfas reuniones '

internacionales en que se requiere aclarar y coordinar previamente las
posiciones regionales para facilitar .y hacer mis fruct{fero el dillogo
de América Latina con otros pafses. Se esgtima que asi se contribuye a
un concierto armdnioco de posiciones comunies y de modalldades concretas
de cooperacibén internacionsl. - _

/348 (xv:)
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348 (xv:) PROBLEMAS INF“DIATOS DE BALANCE DE PAGOS
Y S8US POSIBLES SOLUCIONES

La Comislén Econ&mica Bgra.Améxica Latiﬁa.

COnszderando .

- La seriedad de los problemas de balance de pagos por los que
atraviesan muchos de los pafses de América Latina, ¥ las incertidumbres
que enfrentan para el futuro inmediato debido a la actual coyuntura
internacionsal;

- Que América Latina ha quedado al margen de muchas de las vias
de accidn financieras internacionales adoptadas recientemente, lo que
hace necesario reforzar y ampliar los mecanismos existentes contemplando
la posibilidad de crear una nueva red de seguridad financiera regional
para América Latinaj

- Las ideas y propuestas presentadas por los gobiernos miembros
recogidas en la evaluacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
como parte del Plan de Accidn contenido en la misma;

- Las sugerencias presentadas por la secretaria de la CEPAL en
este perfodo de sesiones de la Comisibn incluyendo las formuladas por
él Secretario Ejecutivo sobre la necesidad urgente de crear una red
de seguridad financiera para América Latina, las que deben ser analizadas
con la debida profundidad y detalle con el propbsito de definir un
programa operativo y pragmitico de medidas especificas;

- La urgencia de adoptar soluciones que den respuesta a los
problemas para evitar las graves consecuencias del proceso de contraccibn
econbémica y sus repercusiones tanto en términos de disminucidn del
ritmo de crecimiento, aumento del desempleo y agravamiento de los
problemas sociales de la regidn, como de efectos desfavorables sobre
el comercio exterior de la regién lo que a su vez contribuiria a la
contraccidn mundial.

Recomienda a la secretaria: _

1. Dar la mAxima prioridad en sus trabajos inmediatos al anfllisis
de los problemas de degsequilibrios en los balances de pagos con el
propbsito de formular ideas y proposiciones para resolver o aliviar
este grave problema de los paises de la regibn. ‘

/2. Convocar



- 229 =

2. Convocar un.ghipo. deexpertas veleccionados teniendo en cﬁenta
su alta calificacibn en los aspectos relacionados con estos problemas
y amplia experiencia para la bﬁaqnena de las posibles vias de soluci&n.

AR e A -

Este deberf contar con el apoyo d¢ la ‘secretaria y prepararnen-el plazo

R PN L T

uks breve posible un inforame en el; qna;preaantarén sug ooncluaiones con
respecto. & las aoluciones posibles para enfrentar la coyuntupra- actual.
3, Convocar, si lo considera apropiado, una reunién-especial de
la Conisibn para discutir-das posibles medidas de acciln.gue pueden
tomarse” en relacibn con la defensa- de. la ‘balanza de pagos,  Sobre la .
base ‘del informe elaborado por ‘el grupe: de. expertos.arriba mencionadoy
¥ la documentacifn complementaris que’ la sscretarfa estime conveniente.
k. Mantener un contacto estrechp con los grupos de represen-
tantes latinocamericanos ante los organismos de lai: Nacioneg Unidas,.
otros organismos internacionales e; intergubernamentales situados entre
otras ciudades en Ginebra, Nueva Yorlk, Washington, Paris. y‘Bruaeias,
para recoger sus puntos de vista y asistirlos .en: la forma mAs intensa
y efectiva posible. . Ca -
5. Pedir.al PNUD. que preatq~un apoyo eapecial.a osrua:actzv:daaoa'

a cuyo efecto la secretarfa de: la CEPAL. r&alizar& 1as, gestiones
correspondlentea.

& ggaiba

‘12 de mayo de 1975

/349 (X¥L)
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349 .(XVI) EMPRESAS TRANSNACIONALES

La Comisi8n Econdmica para América Latifia,

Recordando la resolucién 1721 (LIII) del Consejo Econdmico y
‘8ocial de 28 de julic de 1972, que:dio imicio a la actual labor de :
las Naciones Unidas sobre todos los asintos relacionadéa :¢on las

empresas transnacionales, o

Recordando .tembién las rescluciones 1908 (LIII) y-1913 (LVII) del
Conse jo Egon6mieo ¥ Social, de 2 d¢ agosto y 5 de diciembre de 1974,
respectivamente, ‘que establecieron una Comisibn'de Empresas Transna- -
cionales:y un Centro de¢ Informacibém e Investigaciones para que se -
ocupasen en forma continua y amplia .de las actividades de las empresas
transnacionales, ’ - ' S

Reconbeiendo gue las empresas transnacionales, pese a’sua potens
cialidades para el fomentofdblideaarrollai pueden representar una’
amenaza para la soberania deé loe Estados, ' '

Reiterando su preocﬁpaci&n por el papel que representan las _
empresas transnacionales en el aumento del desequilibrio entre los paises
desarrollados y en desarrollo por medio de la sxcesiva transferencia -
de ingreaos de los paises en desarrollo a los paises desarrollados; -

555 ggg que las operaciones de las empresas trananacionalea
pueden eatorbar el crecimiento de la capacidad nacional de aprove-
chamiento de los recursos nacionales de los palses en desarrollo,

Tomando nota de que el Centro de Informacidén e Investigaciones de

las Naciones Unidas para las empresas transnacionales incluye entre

sus funciones la de realizar investigaciones sobre diversos aspectos

politicoé;,jufidicos, econbmicos y sociales relativos a tales empresas,
Considerando. que tales investigaciones serfan mejor realizadas

por dependencias ubicadas en zonas en las que operan las empresas
transnacionales, : :
.Reconociendo que uno de tales centros de inveatigacionaa debe

estableoerse en América Latina, no s8lo porque muchas de las més pode-
rosas empresaa transnacionales tienen su origen en el hemisferio
occidental, sino porque América Latina, incluido el Caribe, por poseer

" /un elevado
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un elevado porcentaje de las: exlstancias de materias primas, ha atraido.
m&s que ninguna otra regién, a las empreaaa transnacionales de paises
desarrollados no sblo del hemisferio occidental, sino también de

Europa y Asia; : . .

., Recomiends a'la Comisiﬁh de Empresga Transnacionales, por ‘conducto
del Consejo Econ6mico y Soczal, que dent:o de. 1a futura labor del .
Centro de Informac16n e Inveatigaciones de 1;3 Naciones Unidas para.

las Empresas Transnacionales, Be incluya la creacidn de una dependencia
regional en Am&rica Latina para la vigilangia de lag enpresas. transna-
¢ionales que operan en la regi&n, ¥ gue se utilicen para este propdsito
los medios de .que diapone la Comia;&n Econémica para Am&rica Latina.

'lgog'aeéiﬁﬁ -
12_de mayo de 1975

/350 (XvI)
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350 (XVI) ACTIVIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE APLICACION DE LA CIENCIA Y LA .
) TECNOLOGIA &L DESARROLLO

La Comisidn Econémica para América Latina,
Recordando las disposicxones dé la Estrategza Interuacional del

Desarrollo para el Segundo. Decenio de las' Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Declaraci&n y el Programa de Accién sobre el estable~
cimiento de un nuevo orden econﬁmico 1ntarnacional Yy la Carta de
Derechos y Deberes Ecqnémicos de los Egtados,_en relacidn con la
aplicacifn de la ciencia y la tecnolégfa al proceso de desarrollo;

Reiterando la abaoluté'nécbéidéd de accién internacionﬁilpara
ayudar a los paises en desarrollo a adquirir los apropiados conoci-
mientos cientfficos y téenicos, en términos razonables, a fin de que
puedan lograr sus objetivos de desarrollo;

Reconociendo gue se precisa accidn urgente y eficaz para reducir
la brecha tecnoldgica que existe entre los paises desarrollados y en
desarrollo mediante el desarrollo de una tecnologia nacional;

1. Recomienda al Consejo de la Universidad de las Naciones
Unidas que, en el programa de trabajo de la Universidad de las Naciones
Unidas,. se asigne alta prioridad a la cuestibén del nivel de tecnologia
en los pafises en desarrollo, su transmisibn de paises desarrollados y
los tﬁrminos de la tranamisibn, y el desarrollo de una éecnologia
nacionai apropiada a los pa!seé en desarrollo, en asociacibn con las
universidades e inetituciones de investigaciém de los Estados Miembros,

2. Pide al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y al Director del
‘Instituto Latinoamericano de Planificacifn Econbmica y Social de la
CEFPAL que presten asistencia a este esfuerzo encaminado a dar mayor
eficacia a la Universidad y a promover el inter&s en la labor de la
Universidad que, de acuerdo con la carta aprobada por las Naciones
Unidas, debe dar especial atencifn a las necesidades de los paises
en desarrollo. '

129% sesibn
1l2 de o de 1
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351 (XVY) ACTIVIOADES FU'TURAS-DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO
_ . DE PLANIFICACIOK ECONOMICA Y SOCIAL - -

La Comig;ég?Econémzca para América Eg;igg,;w SN
Teniendo presente el informe del Comité Técnico del ILPES, -
' Conside do que los esfuerzos que en América Latine y el
Caribe rg%i?ian lab ‘Naciones Unidas a través del ILPES, corresponden

a los objetivos del Segundo Decenioc de las Naciones Unidas para el
Desa.:rollo,

Teniendo en cuente que el Programa de ias Naciones Unidas para
el Desarrollo ha hecho posible aaegﬁrar el financiamiento del ILPES
por una cuarta etapa de tres afios,

Considerando la conveniencia de asegurar los recursos necesarios
para dar continuidad a los servicioas del ILPES en asesoramiento,
investigacidn y ensefianza a los paises de la regidn,

Considerando la necesidad de estrechar las relaciones entre los
organismos de planificacifn de los pafses de Am$rica Latina y el
Caribe con el propdsito de intercambiar experiencias, cooperar mutua-
mente e integrar esfuerszos,

Tomando nota con satisfaccibn del informe presentado por el
Comité Técnico del ILPES, '

Resuelve:

1. Reiterar la conveniencia de utilizar la planificaci6n como
herramienta iddnea para acelerar el desarrollo econbmico y social
¥ la necesidad de que continfien las actividades del ILPES en la
regifn ¥ que 8ste, en su calidad de organismo de las Naciones Unidas,
integrado con la CEPAL, promueva, contribuya, asista a perfeccionar
y apoye los sistemas de planificacibn,

2. Agradecer al PNUD el apoyo que esti prestando al ILPES a
. través del proyecto regional correspondiente,

3. Instar a los palses miembros a contribuir con aportaciones
~ voluntarias al financiamiento del Instituto.

/%. Disponer



4. Disponer que el ILPES coopere en el intercambio de expe-
riencias y de investigacionesjaobré plaﬁificaéi6n glbbal, sectorial
¥y regional (zonal) entre los organismos de planificacifn de los
palses miembros, para fomentdr{lasfhctiiidades:dﬁ;éolaboraCiSﬁ'
entre ollos. ‘ - BT e o

" . 1915' Blesign .
" 13 de mayo de 1975
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352 (_'XV,I)! ORGwIZACION DE Alsg_c_mg;oms DE PRODUCTORES -

La Comlsibn Econémica para Amérloa Latigg N
Recordggdo la Declaraci&n aobre el estableclmigntn de un nuevo

orden econbnico internacional aprobada por la Asamblea General durante
su sexto periodo extraordinario de sesiones, en la que se. proclama’
que el nuevo orden econ6mico internacional debe basarae en el.plano
respeto de los principios alli enumerados, entre elles, "la. facili-
tac16n del papel que las asociaciones de productores pueden desempeilar,
dentro del marco de la cooperaci6n 1nternao;ona1. y en‘el cumplimiento
de sus ijetlvos. entre otras cosas, la prestacl6n de . aaistenoma para
promover el crecimzento aosteniﬂo de. la economia pundial} y acelerar;.,
el desarrollo de los paises en desarrollo", . B

Teniendo en cuenta el Programs de acci&n sohre e1 establecimiento
de un nuevo orden econ6mico internacional aprobado por la Asamblea.
General también durante su séxto perfodo éxtraordinario de sesiones.
¥, BAS concr;tamente, que "debe hacerse todo lo posible para facilitar
el fuﬁcionamiento y fomentar la consecucidén de los objetivos de las
asociaciones de productores, ipcluso sus arreglos de qomercializacibn
conjunta, el comarcio ordenada de los productes bAsicos, el mejora-. .
miento de los ingresos de exportaciGn de los paises en: desarrollo
productores y sus relaciones de intercambia y el crecimiento aoatenldo
de la economia mundial para beneficio de todos",

. Recordando que en la Carta de Derechos y Deheres Econﬁmlcos de
los Estados, aprobada por la Asamblea General en su vigésimo poveno ...
periodo de aeaiones, 88 raconoce que. "todos los Estados. tienen el
derecho de agociarse en organizacionea de productores de. materias : )
primaa a fin de desarrollar -8us, economiaa nacionales, lograr un finan-
ciam:ento estable para. su desarrolle y, en el cumplimiento de sus:
propéaitos, colaborar en la. prqmocibn del crecimiento sostenido:de la

_economia mundial, en part:cular acelerando el desarrollo de loe paiaea-
en desarrollo._ En conaecuencia, todos los Estados tienen el-deber.

de respetar ese derecho absteniéndose .de aplicar medidas econ6m1cas :

Yy politicaa que lo puedan limitar",

/Tomando nota
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Tomando nota de la Declaracibn, el Programa de accidn ¥ las
Renolucionea adoptadas en la reciente Conferencia de los Paiges en
Degarrollo sobre Materias Primas~y. ‘uhB oapecialmente, de 1la resoluci&n
6 aprobada un&nimemente por esa Con:erencia, "reafirmando que las
asociaciones productoras-exportadoras, como elemento esencial de las
politicas nacionales de los productos bibicbs, tiene por fin lograr
la coordinacién en la produccién, la investigaci&n, el deaarrollo Y
la comercializacibn para proteger sua ingresos, mejorar sus posiciones
en sl mercado, y hacer frente con Sxiéo a 103 bien organizadoa compra-
dores de los paimes deaarrollados, obteniendo de este modo prec:os
justos y remuneradorea de las exportaciones de sus productoa bhsicos;
reafirme la unidad de los paises en desarrollo y Bu indefectible soli~
daridad con sus miembros productores-exportadores de materiaa primas,
| especialmente de los paises exportadores de petr61eo, encarece, ademés.
. a los pafses en desarrollo a que fortalezcan sus actualea agrupacionea-
¥ decide recomendar la cieacifn de un consejo de asociacionea
productoras-exportadoraa de materias primas de Ios paises en deaarrollo,
e invita a estas asociacionos a través de los gobiernos 'de los paisea
en desarrello miembros de estas anooiaciones a que se reﬁnan y elaboren
las modalidadea ‘de este érsano de consulta ¥ cooperaci&n"°

Conaiderg&do quie €1 Plan de accisn adoptado en la reciente Reuni&n
del Comité de Expurtos Gubernanentaloa de Alto Nivel de la Comisibn se
determind que "los paises latinoamericanos ae proponen explorarg con
la participacibdn de pafses en desarrollo de otras regionee. todaa las
posibilidades de formacidn de asociaciones de productores ¥ expresan
su decisién de convertirlas en instrumentos Gtiles para la elaboracién
y aplicacidn de una polftica de precios de los producfos basicos que
responda a los principios de una retribucibn justa a los productores
y al necesario aumento de los ingfegos de los pafses exportadores;

Firmements convencida'de'que'el ejercicio del derecho y la puesta
en prictica de las recomendaciones e intenciones anter;ormente mencionadas
contribuirfan eficazmente a mejorar y desarrollar 1aa economias de los
paises en desarrollo en su conjunto y promoverian sl crecimiento soste-
nido de la economfa mundial; o

/Decide:
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Decide: .

Instar a los gobiernos.de loa-paises latinoamericanos que apoyen
decididamente el fortalecimientd de las asociaciones @6 paisea produc-
tored~exportadores existentes y la creaéién, en colaboraci6n principal-
mente con. los gobiernos de los paises en “desarrollo de otras regiones.
de nuevas asociaciones de paises productores-exportadores de productoa
bésicos. cuya.exportacibn interesa a los paises en deaarrbllo‘ -

Invitar a las actuales aaodiacibnes productoras-exportadoraa de
los pafses en desarrollo y a las que Be creen. a través de los gobzarnos
de los pafses .en desarrollo miembros&’ de’ estaa aaoc1acionea, a eatablecer
sin demora un consejé-de asociaciones productoras-exportadoraa de ,
productos blsicos deé los pafses en’ dosarrollo.' Eate conaejo deberia
tener los -finea y objetivos mencionadoa on la reaoluciﬁn 6 aprobada
por la Conferencia de 'Yos Paises en Desarrollo sobre Haterias Primas;

Instruir a 1a Secrctaria para ‘que realice, ‘en consulta con la
secretarfa de la UNCTAD °y de otrds Srganos apropiados, oatudios enca- .
minados a determinar y recomendar a los gobiernoa la mejor forma de dar
cumplimlento a lo dispuesto sobre esta cuestibn en el Programa de
aceibn aobre el establecimiento de un nuevo orden econ6m1co ;
internacional, o

121— seaiGn '
1 "de ] d 1
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353 (XVI) INESTABILIDAD MONETARIA E INFLACION

La Comisidn Econbmica para América Latzna
(Gravemente. preocupada por las repercusiones adversas que. 1as

. formas de inestabilidad monetaria y 1a inflacibn ‘generadas en paises
desarrollados ocasionan en las economiaa de los paises en desarrollo
en general, y en las de los paises de América Latina en particular,

Encomienda a la secretarfa de la CEPAL que, en colaboracién c¢on
loe organismos ipternacionales pertinentes, con la mayor urgencia ¥
prioridad, prepare un estudio sobre los efectos de las formas de
inestabilidad monetaria 'y de inflacién genergdas en paises deésarrollados
sobre las economfas de_lbs praises de la regifn, examinando especial-
mente su incidencia sobre las. cuestiones aiguiqntea: o

g) Valor real de las reservas monetariaa'internacionaleé; et

b) Poder adquisitivo del financiaﬁientb~externo; o

c) Tipos de interés del financiamiento;éxterior;_

d) Valor real de los ingfésoa pfoienientps'de sus productos
de exportacibn; |

e} Costo de la.tecnologia;

f) Tarifas de los transportes internacionales;

g) Primas de los seguros y reaseguros;

h) Relacibén de precios de intercambio de los paises de América
Latina con los paisea desarrollados;

' Pide tambidn a la secretarfa que examine 1os procedimientos mis
adecuados para evitar que estos fendmenos monetarios se produzcan, ¥y
para irpedir o corregir los efectos adversos que para las economias de
Am8rica Latina se manifiesten en el estudio que se le encomienda.

Insta a los gobiernos miembros de la Comisibn a que emprendan
acciones conjuntas para adoptar medidas eficaces con log siguientes
objetivos:

‘a) Eliminar la inestabilidad del sistema monetario internacionalj

b) Impedir o corregir la inflacibn generada en paises desarrollados;
tanto en el plano internacional en los organismos pertinentes, como en
el plano nacional por los paises desarrollados que la ocasionan;

c) Mantener el valor real de las reservas monetarias inter-

nacionales de los paises desarrollados. a
191= sesibn

135 de mayo de 1975
/35h (XVI)
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354 (XVI) COOPERACION TECNICA ENTRE- PAISES EN BESARROLLO -
La Comisifn EconSnica para Amgrica Lutina,

Recordando su resolucidn 316 (XV) ded 29 de marzo de 1973 sobre
cooperacibn entre. paises.en desarfollo de dzferentes &reas geogréficas,

Destacando la resoluc:6n 3202.(S-VIJ adoptada por la Asamblea
General referente al Programa de Acc;&n sobre el establec:miento de
un nuevo orden econ&mico 1nternaclonal, particularmente la sacciﬁn VI
que trata sobre la promoci&n de la coaneracifn entre los paises en
desarrollo, .

Destacando también el ;nforme del Grupo de Trabajo aobre coope=-

racibn técnica entre paises en desarrollo presentado a la decimoctava
reun16n del Consejo de Adﬁ:nistracl6n del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Y el 1nforme del Admxnistrador del Programa.
precr tado a la declmonO?ena reun16n del uonseao de Admin13trac:6n L.I
'del PNUD sobra este mismo tema,_“ , . : , el

" Teniendo en cuenta las recomendaciones conten;das en el 1nforme.

final del Grupo de Trabajo y, en eapeczal, 1as que hacen menc:&n al
papel de las comisiones econ&micas reglonales en la promoci&n de la
cooperac;&n técnica entre 103 paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta también la resoluci6n 3251 (xx*x) de la .
"Asamblea General sobre cooPeracz6n técnzca entre paises en desarrollo,

espe01a1mente la parte resolutzva en 1a que se pide a las comisiones

econdmicas regionales que estudien 1as medidas conducentea a aplicar

las recomendaciones que se les hacen en el 1nforme del Grupo de Trabajo,
GConsiderando que la cooPeraczén técnica entre 103 paises en

desarrollo representa una nueva e 1mportante d1mon316n de 1a cooPeracz6n

técnzca 1nternac10na1, en cuya promoci6n ¥y coordznaci6n 1a c:tada o

resolucz&n de 1ga Aaamblea General aaigna al PNUD un papel central,
‘Convencida de la importancia que la secretarfa de la Comisidn

promueva una mayor cooperacibn entre los paises en desarrollo de

América Latina y haga log arreglos institucionales adecuados para

tal fin.

/1. Toma
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1. Toma nota con satisfaccidn de 1d ¢reacii<de un centro de coordi-

nacién en la secretaris responsable de las actividades de la Comisién
relativas a la promocidn de la conérgciﬁn técnica éntre los: paiaes
en desarrollo de la regidn. ' T

2. Insta a los égbzernoa de los pafges en desarrollo 1is embros

de la Comisidn Coe o

a) Intensificar la cooperacibn técnica entre sfy
' b) Trazar, adoptar y poner en marcha programas especificos de
cboperaci&n técnica entre los pgiqu.gnhdésarrollo de la regibn;

c) Establecer mecanismos institucionales encargados de programar
¥ coordinar las actividades relacionadas con la cooperacién técnica
con otros paises en desarrollo de.la regidn. '1?1- '

3. Encomzenda al Secretario Ejecutivo. de 1a CEPAL:

a) Brindar el méxlmo apoyo a. los gobiernoe de los paises en
desarrollo de la regibn y al. PNUD para poner en marcha las actividades
destiladas a promover la cooperacibn técnica entre palses. en desarrollo

en particular para la organizacifn y funcionamiento de un-qistema de
informnciones sobre capacidades y necesidades éxistentea en los paises
en desarrollo de la regibn; , -

b) Copatrocinar con el PNUD la reunibn latinoamericana inter-
gubernamental que precederi al aimpoaio mundial 1ntergubernamenta1
sobre cOOperaci6n técnica entre los paises en desarrollo, de conformidad
con la recomendacisn del Grupo de Trabajo sobre cooperacién técnica entre
paises en desarrollo (DP/69, pirrafo 35) refrendada por la Asamblea
General (resolucibn 3251 (XXIX), pdrrafo operativo 4). |
L, Solicita al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
que, dentro de los términos de la resolucién 3251 (XXIX) de la Asamblea
General, considere la necesidad -de asignar uno o més asesores regionales
en la sede de la secretaria de la CEPAL para fortalecer los eafuerzos
de cooperacibn mutua entre loa:paisea en desarrollo de la regibm.

1215 sesidn
‘1% de o de 1
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355 (XVI) PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE PRELACION 1975-1977

la Comisidn Bcondmica para Anérics Latina,-

Habiendo examinade el proyecto de programa de trabajo y orden -
de prelacién para 1975-1977, -~

- Habiendo hecho los ajustes SugeridOa por los gobiernos de los’

Estados Miembros en dicho proyecto e incorporado los cambios que se
derivan de las resoluc:ones aprobadas en ‘el declmosexto periodo de
sesiones, ' . T

Consciente que su aprobacibn del programa ‘de trabajo y orden de
prelacién representa una aprobacidn’ dé 1a’ dotaci&n de personal reque-
rida para 1levar a cabo'las" tareaa en 61 descritas.

" ‘L. Aprueba el programa de trahajo Y orden {e'prelacién para
1975+1977 con las enmiendas 1ntroduc1das de conformidad con laa resolu-
cionea Y acuerdos aprobados en el decimoaexto periodo de sesiones,

2. Reafiyma las resoluciones que fundamentan los’ proyectoa
incluidos en dicho programa de trabajo y orden de prelaci6n;

3. Pide al Secretario Ejecutlvo que 1nforme en el declmoseptimo
periodo de sesiones de 'la CEPAL aobre el cumplim:ento del*programa de

trabajo 1975-197? en la forma en que fue apwobado._

1912 sesi&n

..uuue_ézz
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356 (XVI) ACCION DE LA CEPAL EN RELACION CON LA COOPERACTION
INTERNACIONAL Y REGIONAL

La Comisién Econbmica para América Latlna.

Teniendo en cuenta especialmente las resoluclones pertinentes de
la Asamblea General de las Naciones Unidas referentes a la Declaracién

¥y Programa de Accibn sobre el estableclmiento de un noevo orden
econbmico internacional (resolucxones 3201 (8-VI) y 3202 (8-VI)), la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (resolucién
3281 (XXIX)) y el periodo extraordlnario de sesiones de 1a Asamblea
General consagrado al uvsarlollo ya la coopera016n 1nternac10nal
(resolucibn 3243 (XXLX)J,

Teniende en cuenta tamb:én las reaoluc:ones pertinentes del Consge jo

Econbnico ¥y 5001a1, en partzcular las relacionadas con la cooperaci&n

“internacional (resoluclbn 1896 (LVID)), 1a ejecucién de la Declaraci6n

¥ Programa de aceidn sobre el estableclmlento de un nuevo orden econ6-

mico 1nternacional° examen ¥y evaluaci6n de mltad de periodo de la

Eatrategia Internacional del Desarrollo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General consagrado al desarro1lo ¥ ala coqpe-
racifn internacional (resolucl6n 1911 (LVII)). ’ _

Teniendo en cuenta asxmismo la "Bvaluacién de Quito" y los informes
de la Octava y Novena Reuniones Extraordinarias del Comité Plenario de
la Comisi6n,}/-las conclusiones y recomendaciones de las demis reuniones
y conferencias realizadas en el Ambito del sistoma de la CEPAL desde
su decimoquinto perfodo de sesiones,2/ incluyendo el informe de la
Reunidn del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel para
evaluar la Estrategia Internacional del Desarrolle,3/ celebrado del
11 al 15 de marzo de 1975 en Bogotd, Colombia, y también las discusiones
y_conclusiones del presente perfodo de sesiones de la Comisidn,

1/  E/CN.12/AC.66/5 y E/CN.12/AC.67/5/Rev.1.
2/  Véase E/CEPAL/988 y E/CEPAL/995.
3/  E/CEPAL/AC.69/U4/Rev.l.

/Reconogiendo que
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Recomociendo que las conferenciams especializadas, reuniones y
otras actividades desarrolladas en el &mbito del sistema de la CEPAL
desde su dedimoqumnto pericdo de: aeaionas-xepraaentan valxosas contri-
buczones al cuﬁpl:miento de los objetives y pr0p651toa de las resolu-
ciones arriba mencionadas, en constnancia con el nuevo concepto inte~
grado del desarrollo que procura’al miaine tiempo el crecimiento
econbmico acelerado y un orden’ socidl inds- justo, que los Gobiernos
miembros han reiterado én el presente perfodo dé sesiones,

Reconociendo, sin embargo,’ 1 necesided de intensificar los
esfuerzosiénbaminados 21 logro de los objetivos sefialados,”

' Resuelve que acdemis de las ‘acciones encomendadas en las resolu-
ciores aprobadas separadamente en’ el presénte periodo de gesiones

“de la Comisi6n, se preste atenci&n‘przoritaria a las que seiialan en
las siguientes esferas.

A. CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE ALIMENTACION

1. Aprueba la sugerericia de la secretaria de realizar una confe-
rencia latznoamerlcana de allmentaci6n, 1a que serd convocada conaunta-
_ mente con la FAO; ' ' : o
' 2. Dicha conferencia deberf considerar todos 1os aspectoes que
hace a la produoci&n, distribucidn y comercio exterior de ‘los ‘productos
agricolas y alimenticios en general, en especial Jor su virculacidn
con las necesidades y'plﬁnes‘ﬁg nutricidn -de los paiscs latinommericanos;
3. Pide a la secretarfa que envie a la brevedad un temario
provislonal ‘anotado a los paises, para que 6stoa Puedan expresar oportu-
namente sus opiniones al respecto; - _ _
. 4, Solicita que la secretaria fije, en acuerdo ‘con la FAO y.en
consulta con los gobzernos mzembros, la fecha de dicha conferencia, .
1a cual en lo posible deber& efectuarse en 1976 antes del tercer
perfodo de sesiones ordinarias del Consejo Mundial de Alimentacibn,
1o que otorgarf a loe paises, a la CEPAL y a la FAO tiempo suficiente
_para coordinar esfuerzos con ofros organismos internacionales interesados

/B. TRANSPORTE,
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B. TRANSPORTE, TURISMO Y TELECOMUNICACIONES

1.  Facilitecin del transporte del comercio internacional

Tomando en cuenta las recomendaciones de Gobiernos en reuniones
regionales relacionadas con el fransporte y su facilitacibn. ]
a) Recomendar que la aecretaria apoye la aceibn regional para

la facilitacién de los procedimientos aplijcados en el comercio y en
el transporte intrarrégional ¥ con el resto del mundo. Se autoriza
a la secretari{a para convocar a‘reupionéa_especializadas mediante
consultas con los gobiernos directamente'interesadoé; gque sirvan como
- foros para que los palscs ¥ los organismos regionales y subregionrales
puedan coord;nar sus propios programas de accibn en estas materias.

b) Pedir que la secretaria. asista a 105 paiaes latincamericanos,
a pedido de ellos y en la forma por ellos sugerida, en la coordinacibn
previa de las posiciones reg:onales en preparacibn para reuniones
a nivel mundial en el campo_del. tranaporte..

¢) Solicitar que la secretaria, en coordinaci&n con otros orga~

.nismos regionales y subregionales, asista.s los pafses miembros mediante
estudios, asesoria y otras accionea a pedido de los gobiernos a fin de
que sus flotas mercantes nacionalea ¥y multinacionales tengan una
participaci6n justa ¥y croczente en el transporte de su comercio exterior
¥ que los fletes marftimos sean compatibles con los objetiyos de su
politica comercial. : S
a-wwmﬁw o
Recomendar que la secretaria apoye los.esfuerzos de loa paiaos
en &l establecimiento y control de po;iticas de,tranaporte 'y para .
mejorar las bases de la plamnificacién del traunsporte, incluyendo los
sistemas de informacibn., Se pide que la secretaria convogue'a una
reunién regional sobre sistemas de informacién para la planificacién
del transporte, previa comsulta con los gobiernos interesados sobre
su oportﬁnidad. | '

/3. ecno;ogia
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3. Tecnologia del transgorte ' : : .
Recomendar. que la secretarfa apoye:la realizacibn conjunta en ‘el

plano regional o subregional de programss y. proyectos que conduzcan

a la aplicacidn de las tecnologias:de:transporté mls apropiadas para

el desarrollo econdmico y social de los paises latinoamericancs, por

medio de estudios especiales, la e¢onvocacibdn dé reuniones técnicas ¥y la

organizacifn de intercambio de,miaioneértééntaaa'éntrerpa&aes"intofegadoa.

b, Transporte masivo urbano o
Pedir que la secretaria d6.prioridad-al estudio de los problemas

de tranaporte masivo y sus implicaciones sobre desarrollo urband,

especialmente en.aqueilas ciudades gue poseen altas tasas de crecimiento.

5. Turismo PO - : o '
Pedir que la secretaria dé prioridad a los estudios y a 1a

promocidén del turismo y, en particular, #al esstablecimiento de cirecuitos

regionales de turismo, apoyando la accién de los pafses y en estrecha

coordinacibn ‘con la Comieiln Regional de Turismo de Tlas Américas, de

la Organizacibn Mundial del Turismo. .

6. - Telecomunicaciones .

T

~ Apoyar la iniciativa de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
de llevar a cabo un proyecto 'vegional, con financiamiento del PNUD,
para que mediante estudias y asesoramiento, -se. promueva, entre otras’
cosas, la integracibn fronteriza de las redea de telecomunicaciones,
contribuyendo de -esta manera a una mls efectiva integracibnu social ¥
econbmica latinocamericana. '

C. ' NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

Pedir a la secretaria de la CEPAL que continfie prestando su
asistencia técnica en materia de negociaciones a los ‘gobiermos latino=- - ¢ -
americanos que lo soliciten y que, en vista de los filtimos aconteci-
mientos vinculados a la marcha y los alcances de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales, refuerce su contribucibn al proyecto
regional CEPAL/UNCTAD/PNUD RLA/72/098, sobre cooperacibn con paisea
latinoamericanos en materia de politica comercial relacionada con laa
mencionadas negociaciones;

/Recomendar a
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Recomendar a los Gobiernos Miembros de la CEPAL que, para el
mejor cumplimiento de los objetivos del referido proyect'o, faciliten
en lo posible la colaboracibn de sus funcionarios ésfecializados
cuando la misma sea requerida a tftulo de consultores y profesores
por el coordinador del proyecto; - o IR

Pedir al PNUD que continfie prestdndo su apoyo financiero al
proyecto regional hasta la conclusibm de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, y '

Pedir asimismo a la secretarfa de la CEPAL que, en el caso.de
que las negociaciones s2 prolongaren mAs allé del mes de junio de 1976,
gestione oportunamente la ampliacibn de la ¢ontribucidn que presta
el PNUD hasta la conclusidn de las mismas.

D. INTEGRACION ECONOMICA

Pedir a la gecretarin-de 1a CEPAL y al ILPES que intensifiquen
los trabajos relativos al cumplimiento de la resolucibm 331 (XV)
acerca de la marcha de loa-procésos de integracién regionéléé y subre=
gionales de América Latlna, la identificacibn de obst&culos ¥ nuevas
posibilidades de acci6n ¥s en especial, aquellas que puedan ccmtribuir
eficazmente a la articulacidén tonvergente de los mismos.’ '

Pedir asimismo a la secretarfia que, en ¢uanto dichoe estudios
permitan determinar formas y.&reas concretas de acciln para nuevos
avances en el campo de la integracién regional organice, en la opértu-
nidad propicia, una reunién técnica con la participacién de expertos.
de los organismos intergubernamentales latinoamericanos de integracin.

Pedir igualmente a la secretarfa que, en caso de ser necesario
para el cumplimiento de las solicitudes precedentes, gestione los
apoyos que sean pertinentes a ese fin. |

/E. ACTIVIDADES
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E. ACTIVIDADES EN EL €AMPO DE:LOS PRODUCTOS. BASICOS

Recomendar a la socretaria de la CEPAL que en el cuupliniento de
su programa de trabajo conceda atenci&n-priqri@arig_a 1é§_invqa§jga-
ciones, estudios y actividades de asesoramiento y apdyo técnico a
los gobiernos en materia de comercializacidén de productos bésicos,
conforme a las recomendaciones hechas por el Comité de Expertos .
Gubernamentales de Alto Nivel, que abarcan la consideracibén de nuevas
posibilidades de acuerdos sobre productos, la organizacibn de los -
productores, las reservas reguladoras y estabilizadoras y la indizacién
de los precios de los ﬁroduetoa bésicoa con-los de bienes manufacturados
importados por los pafses en desarrollo;

Sefialar ademis que en_ esos estudios y actividades de asesoramiento
es importante que se analice el efecto de las fluctuaciones de precios
de productos bAsicos sobre las balanzas de pagos de 1os pafisea produc-
tores y las medidas que pueden contribuir a la solucién de los problemas
derivedos de tales fluctuaciones; _

Pedir a la secretaria de la CEPAL que convogue y crganice la -
preparacidn de una reﬁni&n-especial del Comité de Expertos de Alto
Nivel para considerar los'problemas generales ¥y los enfoques regionales
de accifn en materia. de productoa bhsicoss .. - .. o

Pedir al PNUD que preste apoyo a las actividades precedentemente
indicadas, que son de gran interfs para los.paices de América latina, ¥y

Pedir asimismo a la secretarfa de la CEPAL que efectfie las
gestiones y arreglos necesarios paya el cumplimiento de las solicitudes
contenidas en la presente resolucién.,

lgaa.éesiﬁn
135 de mayo de 1975

/357 (xvI)
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357 (XVI) ACCION DE LA CEPAL: ASPECTOS INSTITUCIONALES

La Comisifn Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de la Aaamblea
General de las Naciones Unidas referentes a Estrategia Internacional
del Desarrollo (2626 (XXV)), a la Declaracidn y Programa de Accibn sobre
el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (reso~
luciones 3201 (S~VI) y 3202 (S<VI)), la Carta de Derechos y Deberes
. Econbmicos de los Estados (resolucién 3281 (XXIX)) y al perfodo
extraordinario de sesicnes de la Asamblea General consagrado al des-

arrollo y a la cooperacifn internacional (resolucidn 3343 (XXIX)),
Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones pertinentes del
Consejo Ecandmico y Social de las Naciones Unidas, en particular las
relacionadas. oon la coopsracidn internacional (resolucibn 1896 (LVII)),
la ejecucidn de la Declaracibn y Programa de Accibn sobre el estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econbmico Internacional; exawen y evaluacidn
de mitad de periodo de la Estrategia Internacional del Desarrollo;
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General consagrado al
desarrollo y a la cooperacidn internacional (resoluciédn 1911 (LVII)),
Teniendo en cuenta también la "Evaluacién de Quito", los informes
de la octava y décima reuniones extraordinarias del Comité Plenario de

la Comisibn,l/ las conclusiones 'y recomendaciones de las conferencias
regionales de poblacifn celebradas en Costa Rica (15 al 19 de abril

de 1974) y México (3 a 7 de marzo de:1975) 2/ la Conferencia Latino-
americana de Industrializacibn (M&xico, 25 al 29 de noviembre de 1974) 2/
1la Reunién sobre Ciencia y Tecnologf{a en América Latina (México, 2 al

6 de diciembre de 1974) 4/ y de otras reuniones realizadas en el &mbito
del sistema de la CEPAL desde su decimoguinto periodo de sesiones,g/

E/CN.12/AC.66/5 y E/CEPAL/993.
ST/CEPAL/Conf.48/L.7/Rev.2 y ST/CEPAL/Conf.54/L.9/Rev.1.
87/CEPAL/Conf.5)/L.5/Rev.1.

ST/CEPAL/Conf.55/L.5/Rev.1.

‘E/CEPAL/998 y E/CEPAL/995.

nERRig

/incluyendo el



incluyendo el informe de la Reunién del Comité de Expertos Guberna~-
mentales de Alto Nivel para Evaluar la Estrategia Internacional del

Desarrollo (CEGAN),6/ celebrado del 11 al: 15.de marzo de 1975 ‘en
Bogotd, Colombia, y asimismo las discusiones y conclusiones del
presente perfodo de sesiones de esta Comisibn, N

. Reconociendo que las conferencias especializadas, reuniones y
otras actividades desarrolladas en el Ambito del sistema de la CEPAL

desde su decimoquinto periodo de sesiones constituyen valiosos aﬁdrtes

al cumplimiento de los objetivos y propbesitos contenidos en 1aa reso-
luciones y recomendaciones arriba’ mencionadas,

Reconociendo, sin embargo, la necesidad de intensificar los
esfuerzos encaminados al logro de 163 objetivos seﬁalados en dichas
resoluciones y recomendaciones, incluyendo el urgente perfecclonamiento
de los mecanismos y procedimientos institucionales apropladoa,

Resuelve:

Encomendar entrstanto:al Comité de Expertos Gubéinameﬁfales de“_
Alto Nivel creado por la resolucibn 310 (XIV) de la Comisibn y otros
Grggnos pertinentes, que tome a su cargo, en reuniones especializadas
¥y de acuerdo con los mandatos de la-Comisi6ﬁ-1aé'siguieﬁtes funciones:

A

En el campo de la poblacibn:

a) dar las orientaciones generales sobre el. Pfogramﬁ'Rﬁgional
Latinoamericano de Poblacidn contenide en el documento E/CEPAL/1002.
gque la Comisidn aprueba mediante la presente resolucidn; o

b) servir de mecanismo de consulta del Secretario Ejecutivo de
la CEPAL en la conduccibn de dicho Programa-y en la evaluacibn de sus
resultados; ' S '

¢) revisar y aprobar los informes de actividades y los programas
de trabajo del Centro Latinocamericano de Demograffa (CELADE);

d). establecer los vinculos que permitan la coordinacién del
Programa Regional Latinoamericanq de Poblacibn con,lgs progrgmas
respectivos a niveleﬁupdial.__~ |

[ 4 E/CEPAL/AC.69/4/Rev.1.
. /B
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B

"En el campo de la industrializacidn:

Intensificar la cooperacibn- industrial entre los pafsés de la
‘regibn, promover la:instrumentaéifn'y ampliar los objetivos y las
metas contenidas en el Plan de-kcci6n,2/fhprobado-por la Conferencia
Latinoamericana de Industrializacibdn réealizada en México del 25 al
29 de noviembre de 1974, ‘ SR

a) estudiar y proponer las meédidas necesarias para poner en
ejecuci6n,.en lo Que ge refiere a América Latina, la Declaracidn y el
Plan de Accidn en Materia de Desarr6llc Industrial y Cooperacibn
adoptados por la Segunda Conferencia Genéral de la ONUDI celebrada
en Lima, Perfi en marzo de 1975,8/ y que para tal fin, cuando asi se
estime conveniente cree subcomitéSmy-aﬁSPicie-reunibnes de expertos
para el andlisis de cuestiones eepecificas relacionadas con la indus-
trializacibn latinoamericana y con la cooperacidn industrial necesaria
para apoyar este proceso; S ‘

b) funcionar como componente ragional latinoamericano del sistema
de consultaas establecido por la Conferencia de Lima a los niveles global,

sectorial y regional;

En el campo de la ciencia y la tecnologia:

ﬁ) dar orientaciones generales para el andlisis y la aplicacibn
de la ciencia y la tecnologia al desarrollo de América Latina y en
especial cumplir las funciones sefialadas en la resolucién N2 1 adoptada
en la Reunibn sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América Latina
celebrada en México, del 2 al 6 de diciembre de 1974;

Y74 Véase Parte III-&el Informe de la Reunibn (ST/CEPAL/Conf.51/
L.5/Rev.l).

8/ Véase Declaracifn v Plan de Accidn de Lima en materia de des-
arrollo industrial ¥ cooperacisn tID?E?}BB?Add.lj.

/v) coordinar
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b) coordinar los trabajos preparatorios a nivel regional de la
Conferennia Mundial de Ciencia Y Teonologia para e}’ Desarrollo que
el Consejo Econ&mico ¥ Sockal de las Naciones Unidas convocarf hacia
fines de esta década;

¢) servir de organismo de consulta del Secretario EJecutivo de
la CEPAL en las materiae relacionadas con el an@lisis y la aplicacibén

de la ciencia y la tecnologfa al desarrollec econdnico y social de
Anérica Latina.

‘La Comisibn resuelve ademis:

1. .. Aprobar igualmente las gestiones que, en atencidn al mandato
expreso inecluido en la resolucidn 345 (AC.68), realiza en la actualidad
el Secretario Ejecutivo en orden a obtener financiamiento del FNUAP,
para las actividades previstas en el Programa Regional Latinoamericano
de Poblacibn de la CEPAL durante los aflos 1976 y 1977,
2e  Encomendar al Secretario Ejecutivo la elaboracidn de un plan de
trabajo detallado de las actividades a ser desarrolladas por la CEPAL
dentro del marco del Programa Regional latinoamericano de Poblacién
en 8l bienio 1978-1979, . , - S :
3 Disponer que, al considerar las fuentes potencialea que puedan
contribuir al financiamiento de las actividades del CELADE!;gomg lo
prevé el pArrafo 9 de la resolucidn 345 (AC.63), la Sccretarfa Ejecu-
tiva de la CEPAL inforﬁaré oportunamente a los gpbiernos de.la regién
sobre el origen de estas posibles contribuciones y el destino que se
les daria dentro del Programa Regional Latinoamericano de Poblacibn.
4,. _.Reiterar la recomendacidn de la Décima Reunibn del Comi t&
Plenario en el sentido. de que los Gobiernos Miembros soliciten al
. Consejo de Administracifn del PRUD que el .FNUAP continfie dando apoyo
financiero a las actividades del CELADE a contar de 1976.
S ' Expresar su reconocimiento al Fondo de las_Naciones_Un;das para.
Actividades de Poblacién (FNUAP) por el apoyo financiero que ha venido
prestando a las activida&es del CELADE y solicitar al Director Ejecutivo

/del FNUAP
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del FNUAP que considere la inclusidn del. financiamiento para las
actividades. del CELADE,durante los bienios 1976~1977 y 1978-1979 en
los planes que prepare para la consideracidn del Consejo de Adminis~
tracién del PNUD de conformidad con los mecaniemos presupuestarios
recientemente establecidos. -

B-1

1. Pedir al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y al Director Ejecuw
tivo de la ONUDI que actfien en estrecha cooperaciln para asistir
técnicamente al Comité en los programas de trabajo que el propio

Comité determine.

2.  Pedir al Secretario Ejecutive de la CEPAL y al Director Ejecutivo
de la ONUDI que hagan los arreglos institucionales y tomen las medidas
necesarias para adaptar los programas de tradbajo de 1as.fespectivas
organizaciones a las necesidades de) servicio del Comité. .

3 Solicitar que la secretarfa, en forma similar a lo recomendado
a-la ONUDI por la Junta de Desarrollo Industrial en su resoluci&n

45 (IX), modifique debidamente el plan de mediano plazo ¥ el presu~
puesto por programas .para asegurar.el suministro de recursos sufi-
cientes para la asistencia a la cooperacibn industrial en la regién

y en particular el servicio del Comité.

L, Pedir a todos los gobiernos de la regidn que participen activa-
mente en las actividades del Comité.y contribuyan en todas las formas
posibles al financiamiento, incluyende el suministro de recursos
adecuados. _

c. Pedir a todas las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales intereasadas que cooperen ¢on el Comité en sus respec-
tivas esferas de competencia del desarrollo industrial.‘

6.  Pedir al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que presente al decimo-
séptimo perfodo de sesiones un informe sobre le cumplimiento de ests
resolucibén preparado en consulta con el Director Ejecutivo de la ONUDI.

./c-l-
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el -

Resuelve finalmente que el Comité, en el marco de esta parte
C de la presente resolucibn y, tenjendd en ciuenta la.resolucifn de .
- 1a Reunidn sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo en América lLatina,
definae ‘su programa de actividades especfficas para lo cual contard
con la asistencia de otros Srganos de la CEPAL y de su secretarfa. -

1922 gesibn
13 de mayo de 1975

/358 (XVI)
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358 (XVI) CBEACION DEL COMITE DE DESARROLLO Y COOPERACION
; DEL CARIBE

La ComisiSn Econdmica para América Latina,
Reconociendo que debe prestarse especial atencidn a las necesidades
del Caribe a la luz de su particular identidad hist8rica, geogrifica

y cultural,

Reconociendo que estos pafses han heredado estructuras y problemas

econbmicos similares,
Subrayando la importancia de prestar especial atencidn a las
necesidades de los paises de menor desarrollo relativo de la regién,

Reafirmando la importancia de la cooperacibn e integracién

econdmicas como uno de los medios para lograr el desarrollo econdmico
¥y social en este terreno,

Recordando las resoluciones 288 (XIII) del 19 de abril de 1969,
305 (XIV) del 6 de mayo de 1971 y 331 (XV) del 30 de marzo de 1973 de
la Comisidn, relativas a la oficina aubregioﬁal de la CEPAL en
Puerto Espafia, _

Reafirmando la necesidad de mantener y fortalecer la coordinacidn

¥y solidaridad latinoamericanas,

Congiderandc que el logro de las aspiraciones de los paiées'del
Caribe, dentro del marco de la cooperacibn latinoamericana, puede
constituir un valioso aporte al desarrclle econbmico de América Latina,

l. Invita a los gobiernos de los pafses que quedan dentro de la
esfera de accidn de la Oficina de la CEPAL en Puerto Espaila, los
Gobiernos de Cuba, Hait{ y la Repfiblica Dominicana, y a otros paises
del Caribe a medida que alcancen su independencia, a que formen un
comité de desarrollo y cooperacidn, compuesto por ministros de economia
0 por personas Jue ellos.désignen, para que actfie como Srgano coordi=-
nador de las actividades relacionadas con el desarrolle y la cooperacibn
y como Srgano consultivo del Secretario Ejecutivo de la CEPAL;

2. Solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que coopere con
los gobiernos de pafises involucrados en asuntos de su competencia y que

sean de interés para tales pafses;.

/3. Solicita
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%, Solicita aaimismobal Secretario Ejecutive que emprenda estudios
y promueva iniciativas destinadaé'a?fbrtaieoer la cooperacibn entre los
otros pafses miembros de la CEPAL y los pafses y las agrupaciones de
integracifn de los paises de-Aﬁénidaihétiﬁa.gnn;el.comité al que se
refiére el plrrafo l, y particﬁl&fmenteicon'aquelloa pafses que se
hallan dentro de la esfera de accibn de las oficinas de la CEPAL en
México y Bogotd; S ' |

4. Invita al Secretaric General de las Naciones Unidas, asi
como al Administrador del Programa:de las Naciones Unidas para el
Desarreollo a gve tengan en cuenta las responsabilidades adicionales
asignadas a la Oficina de Puerto Espafia y los proyectos vinculados al
trabajo del Comité y a las actividades a las Que-se refiere el
prrafo 3. ' ) S

1922 gesibn’
.13 de mayo de 1975

/359 (XVI)
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359 (XVI) RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS
LATINCAMERICANOS ~ = .

La Comisidn Econdmica ggra América Lat1g§
Teniendo en cuewta que algunos paises 1ndustrializados del &rea

europea han aplicado réstricciones que inciden en el accese de algunos
productos latinocamericanos de exportacidn;

'~ Considerando que tales medidas no son compatibles con los
principios que deben regir las rélaciones entre los pafses industria-
lizados y los pafses en desarrollc y no respetan plenamente los
compromisos contrafidns en distintos foros internacionales;

Considerando que .también se -han llevado a cabo negociaciones

en el marco del CECON, entre los paises de la regibn y los Estados

Unidos de América sobre el acceso al mercado de este pais;
ansi@grando la necesidad de propiciar la bfisqueda de soluciones

susceptibles de armonizar los distintos intereses en juego;

Recomienda a los pafses importadores y exportadores de los
productos objeto de las mencionadas restricciones celeb.ar cuanto
antes consultas y negociaciones tendientes a solucionar la critica
situacién actual y a adoptar mecanismos fitiles para evitar su

eventual reiteracibn en el futuro.

9?- gsesidn -
1% de mayo de 1975

/360 (XVI)
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360 .(XVI) ESTUDIO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y .MECANISMOS.
DE LA CEPAL

La_Comisién Econfmica zgra Anérica Latxna,
‘ Congiderando la especial importanc:a que "da la comunidad inter~
nacional a la cuestidn de la posible in;roducclﬁn de reformas estruc-
turales en el sistema de las Nac:onea Unidas, tal como lo demueatran
los actuales esfuerzos del grupo de expertos nombrado de conformldad
con la resolucidn 3343 del ?1gésimo noveno periodo de sesiones de la
Asamblea Genersl, y a sugerencia de que ‘se incluya este tema en el
proyecto de programa del séptimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General. que se celebraré en septlombre de 1975;
Reconociendo que es asplraoiGn fundamental de los Gobiernos
mzembros de la CEPAL el fomento de su progreso econ6mzco por medio

de la cooperaci6n internacional;
Resuelve

Pedir al Secretario Ejecut;vo de la CEPAL que, en consulta con
los expertoa que éstime pertinentes, realice un estudio ce los proce-
dimientos Yy mecanismos de la CEPAL, especialmente en lo que se
relaciona con los objetivos establecidos supra, y que informe sobre
los resultados del estudio, junto con cualesquiera recomendaciones
para introducir mejoras, a mis tardar un afio después de la fecha de
la presente resolucidn, para lo cual podrd convocar un periodo de
sesiones del Comité Plenario de la CEPAL.

1225 sesidn
13 de mayo de 1975
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361 (XVI) LUGAR Y FECHA DEL PROXINO PERIODO DE SESIONES

La Comisibn Econbmica para América-Latina, -

Teniendo en vista el pArrafo 15 de sus atr;bucionea ¥ los artfculos
ly 2 de su reglamento, '
Congiderando la invitacibn del Gobierno de Guatemala de llevar

a cabo el decimoséptimo perfodo de sesiones de laICoﬁisi6n en la
ciudad de Guatemala, S

1. Expresa su agradecimiento al Goblerno de Guatemala por tan
generosa invitacidn;

2, Decide celebrar su decimoséptimo periodo de sesiones en la

ciudad de Guatemala en la fecha que resulte més cbnvénienfe, después
de las consultas que el Secretario Ejecutivo de la Comlsibn lleve

a cabo con el Secretario General de las Naciones Unidaa y el Gobierno
de Guatemala.

'1255 sesibn
13 de- o-de 1
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PARTE IV

PROYECTO DE RESCLUCION PARA SU TRAMITE POR EL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

690. La Comisibn mcordd transmitir al Consejo Econbmico y Social el
siguiénte proyecto de resolucidn:

"El Consejo Econmico y Social

"l. Toma nota del informe anual de la Comisidn Econdmica para
América Latina correspondiente al perfodo comprendido entre el

10 de marzo de 1974 y el 6 de mayo de 1975 y de las resoluciones y
recomendaciones contenidas en las Partes II y III del mismo;

"2. Hace suyo el programa de trabajo y orden de prelacibn consig-
nados en la Parte V del informe,"













