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Rappert de la Commissicn des guesticns sociales (Doc E/260; E/260/Corr

i Bf260/A43.1; E/260/Add.2). (Suite de la discussion).

1T PRESIDENT (1ntérprétationj : La parole est au vice-Prési-
. dent de 1la Commission.scciale'ﬁpi'désire présenter quelgues cbserva-

tions.

M. WILSON (Vice-Président de la Commissicn des questlons
soclales) (interprétation) : Messieurs, je désire répondre en quelques
mots sux critiques qul ont été fermmlées ce matin au sujet du rapport
de la Commission des questions sccisles. Nuus abordcns maintenent 1'é-
tude des recommendetions conerdtes et veus verrcz, & la lumlére des
explications que Je vels veus donner, que las critiques qul ont été
faites ce matin sont pour la plupart fondées sur des malentendus
gquent aux intentions exactes de la Commission des questions soclales.

Je voudrals soullgner tout d'cbord que la téche confide & cette
Commiséion $tsilt extrémement veste, gue de nombreux sujets, trés impor-
tents et trés complexes, figuraient & son ordre du. Jcur. D'autre part,

c'éteit la premiére session de cette Commission; peut-€tre n'était-elle
pes suffimamment préparée, peut-etre aussl les d$1égués n'ont-ils pas
eu suffisamment. de contacts personnels. On peut dire, sens crainte de
se tromper, que notre rapport auralt certeinement été d'une qualité
supérieure sl nous avicns pu disposer d'un peu plus de temps pour 1'é-
tude des questions quill nous étalent soumises.

Dea cbeervatione ont été faites quant & la nature des relations
que la Commission suggére d'éteblir svec les institutions spéclelisées.
J'al été douloureusement surprils de ces critiques et Je crois qu'elles
proviennent, elles aussi, d'un malentendu, résultant peut-Stre des
termes un peu vaegues des résolutions qui figurent & 1l'annexe 1 du rap:p
pert. Ce qui résulte - avec évidence de toutes nos réunions ; clest gue’
chacun des Memtres de la Commission désiralt sincérement que les rela-

tions entre
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lo Cemnmiseion et les institutions spéeinlisées fussent Strottes,
cordinles ¢t aussi fructueuses.gue ptssidble,

‘Prenant en particulier certaines de ccs institutiens spécia-
lisécs, de nombreux délégués cnt déelerd & plusieurs reprises que
tel ou tel sujet relevait de lc compétence de l'Organisaticn‘inter-
nationnle du travail, de 1'Organisation internnticnale de:l'elimenta-
ticn et de )'.griculture, de 1'UNESCC, etc... Loin de vouloir
nminimiser le rdle de ces institutiens ou de prétendre adopter A
leur égard unc attitude tutélaire ou dictatoriale, la Commission a
nonifesté dons toutes ses délibérations, sen désir unanine de tra-
vailler dans l'harronie lo plus compltte avec ces ergonisations,

I1 ne faut pas oublier cependant, que l'harnenie des relaotiens es£
une guestion A deux faces et gue la réciprocité est ndcessaire, Je
suis d'a1lleurs persundé qu'il en sera ainsi,

Cn a dit, d'outre port, que lo Cormission approuvait peut-stro
de fogen trop compléte les vucs exposfes dans les documents scumis
par le Scoréteriat, notarment le document E/Cn. 5/4, qu'elle reprenait
presque mot pour mot, Or, tous cesux qui ent participé cux débats
de le Cormission n'ont Janais pensé qu'en approuvant les résalutions
figurant & 1l'annexe 1, 1l1s en endossalent chaque mot., D'milleurs, les
termes mémes gul ont été opprouvés sant sueceptibles de plus d'une
interprétaticn. Je ne veudrals pes gu'ile fussent camprls dans le
gsens étrelt d'une restriction du champ d'activité su de 1'autonomie
des institutions spéeiclisées, ni d’un cnpidtersnt sur leur cempétence,

A cet &gord, J'al été particulid¥rement surpris, oe matin, en
entendnnt les déclarations du représentant de 1'Organisation interna-
tiencle du travail, Cette organisatien avait des obeervateurs qui ont
assisté eux débots de la Cormission ; 1ls ont entendu exprimer %
maintes reprises, par un grand nombre de aélégués, le vo;u ¢u'une
collaboration étroite soit &tablic avee cette organisatien. Les

représentants de 1'Organisation internationale du traveil
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éteiont égnlement présents lorsque l'annexe 1 du repport a €té approu-

vée et & me connflsgance, sucune institution spécialisde , 1!Crganisa-

tion interncticnale du travell moins que toute avtre, n'a présenté
dfobjestlion vu texte de }a résslution. Je cunprends donc d'fficilement
i'zttitude dv représentent ée 1'Orgsnisation ‘nternctionale du traval

et Je ne puis 1'stitr 'buer qula un regrettable mslentendu.
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_'-Eﬁﬁoke ;pé;fbié} 11 n'aet nullemensy duns lea intentions de la
Cdﬁmiésicﬂ 4t Ignorer léalinstitutionsfspéciaiisées ou d'adopter a leur
égurd une itituds do protection.

Des objections ont été soulevées €gelement coﬁtra une fprmile que
1'on rencortre & rlusieurs reprises dans nos résolutions : " La Cerm-
wigsion donne micssn eu Secrétaire général ... " Quelques mots i'ex-
plication guffiront peut~Etre & dissiper ces obJectinna. Il a été dit
et redit maintes fois, au sein de la Commission, que cette formule

‘is‘sntendait, blen entendu, avec la réserve lmplicite que toute résolu-
tion-proposée par nous, toutes instructions que nous pourrions denner,
talent évidemment subordonnées & ll'approlation du Consell éconcmique
&t social, Il serzit faux d'attribuer A la Commissian des questions
gocisies un esprit de Aictature ou d'envehissement. Les problémes qui

_nsua.oﬁt été soumls et qul resgtent encore & examiner sont norbreux,
lengs & étuiler, et trés courlicvués, Plusleurs sessions de la Corzmi s~
alon geront néceasaires avant que la Commission puilsse formuler des
recommaniatl ong rrécises sur les sujets cul restent 4 son ordre du

Jour: Neug nlavons Pu prendie que quelques.déciaions et, pour le reste,
noue avons demandé au Secréteire général de procéder & 4iverses études.
La Commlssion n'a pas eu le temps d'étudier A fond toutes les questions
noubreuses ot ccmplexes gqui lui étamient soumises,. A ce sujet, Je dégi-
rersis me faire lel 1llécho 4'un certuln méconientement qul slest ma~
nifegid rarml les wembrses de lu Commission, juant au reu ie temps ime
partil & celle-cl pour terminer ses Travaux. $0u3 n'svens eu gque douze
Journées de travail et, du falt que les membres du =ec: ‘“ariat n'étaient
pas payés pour les heures suppélmentaires gutilsoeffeétuciontnous n'avons
ru siéger guependant clng heures et demie por jJour, Clest extrBmement

court, gi 1'sn cénsideéere le travall énorme qui nous étalt demendié,
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Nous sommes actuellement dans ls phase des enquétes préliminaires
sur un grand nombre de points et jlai le ferme ea;oir'qu‘& notre
prochaine session nous pourrons vous apporter des résultats plus
-Bubstantiels,

Dlautre part, Je voudrals répondre & certaines obJjections

" soulevéea par le représentant du Pérou. Celui~ci nous a perlé de la
question de niveau de vie se référant notarment aux pages 22 et 23
du rapporte Il me semble qulil y a la, une fols de plus, un certain
malentendu, causé sens doute par la rédaction quelgue peu rBtive de
ce texte, étant dorné le trés bref délai qui nous a €té accordé. A
la réflexion, on ne trouvera rien dars cette résolution qui ne soit
susdeptible d'€tre pleinement approuvés Le délégué du Pérou slélevait
contre llexpression "niveau de vie" employée au singuliers. Il eat bien

" évident que cette expression slentend au pluriel, étant donné qué les
niveaux de vie sont extrSmement variables selon les payss Ce qul est,
par exemple, considéré comme un niveau de vie minimum en Nouvelle-
Zélende ou aux Etats-Unils serait consldéré comme un luxe presque
superflu en dlauires pays qul Jouissgent dlun climat tout différent.
Nous avons demendé au Secrétaire général de préparer et de nous
rrésenter un rapport sur les niveaux de vie dans les différents pays.
Ce rapport servira de Pase aux propositions que nous soumettrons au

Conseil et dont le but ultime sera de permettre & tous les pays de

garantir & leurs nationaux un revenu familial minimum.
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Ce revenu sera esgentiellement variable, de mﬁma que les niveaux
;de vié, at_ie but essentiel de la Commission est de permettre, en der-

nier ressqrt{lg tous les pays i'assurer a leurs-#ationaux ce que nous
considérons comms les nécaasitéélasaentiellag dell‘existenca : le
paurriture, le logement, l'habillemept; 1'éducation et la senté. Tel
est, on derniére =nalyse, vous n'ecn doutez pas, l;cbjet de toutes nos
recomandations, | |

La guestlon de la séourité soclale présente AB multiples aspects

- extrémouent complexes et, sl llaccord & été réalisé mur le but, 11

est apparu que, mﬁme pour agsurer cette nécessité du revenu familial
minimum, de neubreuses consldérations étalent encore & én&isager. Clest
la ralson.pour laquelle nous avons demandé au Secrétaire généfal
d!étqdier lgg qonciuqipna_auquellos avalent aboutl déj& 1'0Organisation
internat}Oha;e du travell et d'mutres organisations similalres-au
.cours de leurs études pusasées et de faire rapport & la Commissioh

sur lea mezursse nécessalres pour sboutir a une solution rapide et
efficace da-ce prob}?me.

Nous avons demendé, en particulier, que l'on procéde & deg étu-~
des sur les iivers'niveaux &e vie dans les différanté pays, sur les
plane de sécurité déjJa existants, sur les wesures priséa en faveur
des invelides, sur les wéthodes de cospération possitles entre la
Comrission socisle et le Conseil de_tutellé afin.de Talre bénéficler
les pays soumis au régime de la tutells des mesurés soclales que
nous comphens prendre; enfin sur les mesures propres & assurér la
cocrdinatlon 1désls des Tuetitutions ;péniu1isées dans c¢e domaine de

la sécurité sociale.
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Je pensQ quq.ceé 6onclusiona ne sauraicnt soulever d'objeations
et Je reprends ) mon cumfte un ﬁot du représcntont de la Nouvelle-
‘Zélonde 1 "Le but ultiﬁe, tant du CnnsciliécononiQUS'et saciel que
des Nations Un?né éans leurienécﬁble, est d'nésurer5cett; séeurité
Isociale. S'il n'en est pas aiﬁsi; bien des gens, de por le nonfe, so
trompent singﬁiiérement qﬁnﬁt % 1'1dde qu'ils sc font dss N-tions
Unies".

Le rufréscntant de l'Ofgdnisatibn internationale du travail =,
_d'autro port, soulfgng qﬁo le repport demandd exigerait unc longue
préparation et a suggéré qu'il soit éoumis'directcmﬂnt nu Conseil
_sans’ passer par 1'intermédiaire de'lnICOmbiééiaﬁ des gucstinns
sociales. Cotte procédiure, jo crois, irait i l'encontre des intérCts
du Conscil et dc-l'cffibacité de son trovell. La'raiéon.d'%tro de la
Cermission dos quo;tinnélsociﬁlcs, en effbt, est d'effectuer les
travenx prélinincires ndcessai-us, ofin de permottre ou Conseil de
grogner du temps et de nclso salsir ¢ue de questlons suffisomrment
miries et de propositions conérttes. Jc auggﬁre donc au Conscil de
rotificr notre recommendation, tendent % ce gue 1'Organisation
intgrnationnlc du traveil ct les orgsnidations sinilaires adressent
an rapport dens le scns indigué su Secrétaire gfnéral ; celui-ci le
tronsnottrait A lo Cormission des gquestions socizles qui en ferait
une étude epprofondie avent de le scumettre su Conseil. -

Il y o encorc dons cc rapport d'autres points sur lesqucls
il mc‘paraét imutile de n'orréter. Les cormerhaires qui pourraicnt
en 8tre foits auroﬁt rmicux lour pluce cn'Comdté. Cepordant, J'~i &t
particulidrencnt heurcux &'entendre lc représentent du Coneda, qui
fut merbre de le Cormission, s'exprimor en tormes nussi élogloux

sur le travail de cette dernmitre.
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JCQu;Jqui_cnt,aas}té,aux,:éupigpszde%%a Camission, Je le répdte,
ne ge-gqnt_paa néﬁ;@é”s;;,é;éuiptqntiong:p;éciacs lorsquielle o
formulé ses recormandntions. Elle n'c Janais sopgé & méconnaitre 1o
valeur du travail aocecompli per 1'Orgonisation intprqqtionalo du travnll

et los cutres institutions apécialiaées._p'qthg part, 1l ne fnisaif de

‘doute pour persomnne - Je le qou;;gne:&_ngﬁvgpqlr yue toutes les recom-
mondetions que nous pourrions formuler:s'egtendeient sous. réserve de
1l'apprébation Qu,cqnseil,

- Un dernier not, si vous le premettez, ay sujet de 1'étendue du
nondat de }ﬁ Carmission b laguelle ?;.Q-été fﬁiﬁ'&lluggoglmﬂintes
fqis, ?eur na pqrt?_gg ng_crois ras yue ce nendet soit, trop large,

‘mois Je crains copcndant_ggg l'op_eitlinscrit trop de suiats A la
fois * l'vrd:ﬁ-du Jour de le Cormilssion, Il faudra des douzcines de
sossions pour mener & chef toutes les études gue le Conscil & confiécs
A la Cormission. Il faut donec, X nmon cvis, quc le Conseil établisse

un ordre de priorité.
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M. YANG (Chine) (interprdtation) : Monsieur le Président, Je

5

voﬁdrais simplement ‘ajouter quelques remarques & celles que nous avens
déj& entendues sujourd'hul sur le rappert de la Commission des questions
scciales. |
Jo m'essocieral tout d'éﬂdrd eux paroles que M. Wilson, Vice-Pré-

gident de cette Commissioﬁ, a prononcées sur l'sttitude générale de cel-
| le-ci dans ses relativtns avec les instituticns spécilelisées. Nous avrms
toue été dl'accord, su sein de le dommiséion, pour eppbrtér.éfcss orga-
nisations 1l'aide la plus grande et g@hef leur truveil le moins possibie.
Cependént, 11 doi£ exister une dis£incti§n - qui es£ felte, sl Je ne me
tr?mpe, déns le repport de le Commissicn des questicns scciales - entre
un programme d;action et un‘pragramme d1étude.

En ce qui éonéerne ce dernier, 11 est bien évident que plusieurs
orgenisations étudlent des sujets connexes; on peut s’attendre, par
chBéQuent, & ce que plusleurs polnts de vue scient expriﬁés. La Com-
missicn, pour se part, désire apporter‘une eselstence eussi grende que
pcssible eux instituticns spéclelisées mels elle veut aussi avolr une
vart dtinithtive.

En second lieu, J'apprécie pleinement les commentalres intéressants
e% constructifs falts ce matin par le réprésentant de 1'Orgenisation
Internatlionale du trevaill, su sujet du repport de la Commlssion. Cepmn-
dent, Je ne suls sans doute pas le seul membre de celle-cli & regretter
que ces cemmentairgg n'aient pas été faitg pendant le discussion de ces
problemes au seiquﬂmia Commissicn.

En ce qul concerne les remorques feites 11 y a quelque temps par
le Représentent du Cansde et suxquelles 11 ¢ été falt allusicn ce matin,

Je ne les al pas entenduse personnellement ayant af accompagner, ce Jour-

la, notre Président au Comité des Orgemisatiocns nen-gouvernementales.
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Cependent, Jé-miéssocié & céé-dbservapiaha.et'Je'Suis, en particulier,
d'sccord aﬁec le féprédéntdnt-duﬂéénada lorsqu'il & deémendé au C:inseil
d‘acécrﬁeé une importahce ééaié aux questiens d'ardré'sdcial et aux
questions dfsrdré économiqﬁe. Je m'essocle également & ce qu'il a dit
& propes déllianﬁéxé &ﬁ:rappo;Q dont 11 & éié'&ﬁssitQueation eujourd Thul

D'autre pert, jo désirereis faire une suggestion. Notre colldgue
du Royeume-Uni e dit 1l'autre jour éue ﬁoﬁs-deQriéns'concenher notre
Yravail sur fue iSches concrdtes. A cet égard, 11 me semble que le
| pfamiére chose & felre serait de rendre le fapport'lui-ﬁﬁhe, dens le
Tesure du posaible,'plué concret. Je me permeﬁtfai:de formuler quelques
critiiques sur éé ruﬁport, dtent donné que j'étols moi-mdme membre de
lae Commission. il me-éemble que le rappért devralt iddiqﬁer de fagon
trés cleire les pointe sur lesquels le commission est srrivée & un
aocorﬁ;

Le rapport qui nous est présenté est contenu dans un document,
mais, pour que nous buissions ncus rendre compte du champ dfectivité
de la Ccmmiéeiﬁn,-il en feudralt hult ou dix de longueur & peu prés
ég&le . |

Per conséquent, ncus ferions bien, & l'a&enir, d'éccnomiger le
tempe des lecteurs en ridigeant des rcpports dens léaquels on pulsse

]
toouver toutes las conclusions auxquelles est arrivée lo Yommlission.
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M. STANZCTK (Représentaht du Secrétaire général) (Interpréta-
tion) : Monsieur le Président, Messleurs les délégués, aprés la discus-
sion éénéra;e sur le rapport de la Commission des guocstions sociales et,
notémmant, aprés les remarques faites par certains orateurs, Jlestime de
mon devoir de présenter, au noﬁ du Secrétariat, quelques considérations
additionnelles. |

Jiai gulvi avec la plus grande attention aussi bien les délibératione
de la Commission des questions aocia;as que la discussion générale de
Eon rappﬁrt au cours des réunions précédentes de ce Ccnseil. Je me suis
apergu qu‘aﬁeun orateuf n'est allé mﬁmé Jusquld essayer de slattaquer a
le qﬁestion fendamentale des définitions; gucun d'entrs eux nta défini
d'une menieére concise ou stricte lee problémes sociaux en tant que tels;
aucun dfentre eux n'a dit ol ces problémes commengaient et ol ils se
terminaient; les orateurs se sont tous bornés & falre des déclarations
assez générales,

Personnellement, Jial pu me familiariser avec 11'étude des problémes
soclaux, Durant trente ans, J'ai €té membre dlun syndicat., Péndant plus
de vingt ans, J*al pris part aux traveux de 1!Organisation internationale
du travail, d'abord en qualité de délégué ouvrier, puis en qualité de
représentant gouverneméntala Enfin, j'al été Ministre du Travail et des
affaires soclales durant les six anndes les plus difficlles de la vie
de mon pays, six amnées qui ont représenté pour lui lidpreuve la plus
dure. Clest pourquol Je sais qu'il est difficile de donner une définition
précise et exacte des problémes sociauxe

En réalité, les problémes sociaux ne sont pas d'une nature constante
et immueble; ils débutent, staccroissent, diminuent parfcis et vont
Jusqutda disparaftre et se fondre au milieu de situations politiques et

économiques sans cesse changeantes des pays qutils affectent; fréguemment,



MVE/MS -22 - " E/P.V. 67
13 March 1947
French

ils.dépeﬁdénf des %en&anceé mbndiaies déns.iesldbﬁaiﬁsa éﬁoﬁomiquo
et politique.

Jé ntai pas 1l!intention d'abuser de l’indulgence du Conseil' mais
vous vouﬂrez bien me permettre de'donner 1c1 deux exemplea qui préci—
.I saront mes idées sur ce quet plua clairement qua des declarationa
abstraites. ‘ - o

ZEntre 1930 ot 193h, le monde entier a souffert d'une profonde

~crise économique. Des millions de ch“msurs ont été plonges dand 1a

| ‘misere la plus noire. Les pays dont les moyens ‘de production etaient

le plus dévelopres, ~ les Etats-Unis et la Grande—Bretagne entre autres =
ont pu 8tre rangés parmi coux qui aouffbﬁient le plus; 11 y avait 13
.milliona de chBmeurs aux Etats-Unis, plus s deux millions et demi en
Grande-Bretagne; 15 millionsaﬁ’ouvriars étaient sans emploi sur le
contiﬁent européen; ce cﬁéhage maséif et ceife‘misére générale, provogués
easentiellement pear lea conditions economiques, etaient sana aucun

doute des phenoménss sociaux, ila constitu&ient des problémes d'ordre
soctal, | |

la plupart des pays ayant pris part la derniere guerre ont, de
.nouveau, souffert de 1a misere et de 1& faim, Je parle lci, en premier
) lieu, dea pays envahis et occupes par l%enneml; & 1%heure actuelle, ces
pays dolvent faire face h des devolrs trés importants dans le domaine
du bien—stre social; ila ont é pourvoir aux besoins de millions dlorphe=
lins, d’infirmes, de gens sens logis, de maladea incurabless Malheureu-
sement Jusquta present, personne ne ;emble avolr d'idee bien claire
sur la menidre d'attaquer ces lmmenses problémea, personne ne paraTt
.avoir d‘oPinicn prncise sur le moyen de pourvoir & ces hesoius, sur
1‘administration qui devra y faire face, sur la maniere dont cette
oeuvre devra 8tre financée. Ceci est encore un problémes social posé per

le fléau de la guerre,
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J'ai tonté, par ces deux cxemplus, de vous prouvor crmbien il est
'difficile et hasardeux d'essaycr de donnbr une dofinitjcn cxacte des
Iproblembs sociaux; ces dcrnicrs scnt aussi multiples dans lcurs symptimes
que dans lburs causas qui peuv»nu etre tant econcmiquﬂs que polltiqucs
\ou naturclles, en cas do musele prcvnquéc par des catastxfﬁheé naturellaa
-par exemplo. 51 ces causes scnt assez profondes ou si elles e prolongent
pendant ung_certa;ne péricde, 1l'aculté des problémes sociaux augmente et
dé ﬁouvéilés questions se posent ﬁﬂtﬁanf.é-lféprcuvé iiiﬁgénins*té de
‘coux qui 8 occupont do 1& securité sceigle cu des fcnctjonnairue publics
dont le role est de cherchbr la Ehlutltn de ces prﬁblemcs et de sculigner
la misere. i | | o |

D autré part apres une cgrtaLne pér*ode de paix et do develcmpemunt
do l‘activitb Lconfmique, l‘acuite des pr\b¢emes ssciaux 8 attenue et
ils arrivent xfhm parfols a dispara;tzc." .

‘J’ai.expcsé tout ceci afin d'arriver & mon idée csaeﬁtielic, solen
%aquelle il n'y a pas dc définiticﬁs toutes faltus des prqblémﬁé sociaux
et de leur portée ni aucuné f@rnmle toute prﬁfe de soiuﬁicn._ Ii nous
faut faire usage deo tout notre Pcn sens ct de touto notre‘ingéniosité
lchqué nous ncualattaquons aux problémes soclaux, nous inspirant de
lours causes sans épsse chanéoaqtcs et de leur impértancé. |

C'csf l= raiscn pour laquelle Je ﬁo puis, éi a m on grend regret,

Etre d'acccrd avee lo délégué du Rcyaumc-Un1 1rr5qu‘il prétend que lo
prcblémﬂ dos nivecaux dec vie et sa scluticn rcléevont uniquomcnt de la
ccmputence dcs econmmistes.

3'éprouvc le plﬁs grand rcspéct pour la gcience éccnomique ét pour
nos distiﬂgués éﬁuﬁcmistes eﬁi«mﬁmas, mais J'ai quciqué peu perdu confianct

dans leur capacité d'crgeniser wnc vie économique sur un moddle qui
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par une ccordination harmcnieuse dos matiéres premiéres, de 1l'apparell
de produeticn ot do la main-d';euvre, protégerait 1'humanité contre
une criec éconemiqué et assurerait un afflux constant de marchandiscs,
améliorant einsi le nlveau dc vio de chacun,

Toute activité éccgpmiqu& doit sorvir esscntisllemont au bien-Etre
humaln ot ccntribuer au progrés social de l'humanité tout cntiére, sincn,
clle n'a pas sa raiscn d'8tre, ILcs decnomistes du passé ont écuvsnt |

_ccmmis 1l'erreur d'oﬁbliar cett: foncticn essenticlle de 1ltactivité
éconcmique; 11 est malheurcusement pcssible que cette crrecur se renou-
velle & l'evenir, |

.81 telle est bien 1'intorprétation que 1l'cn donne & la tfiche de
1'économie peclitique, 11 n'y a aucun doute que toutes les questicng
cencernant lo probléme des niveaux de vie sont également de la compétence
de ia Cormissicn des quostions scclalose.

Ncus avens entendu iel des remergues aux termes desquelles le rapport
de la Ccmmissicn des questicns soclales ne présontait pas une division
nette entrc les activités de la Commission des questirns séciales ellem=
riéme ot cellse dos institutions spécialisdes. Je ne veux pas prétendre
que le rapport de la Commirsicn des questicns sociales soit assez précile
pour éliminer tcut doute quent aux détails dee thches respectives de
le Ccmmission des questlcns scclales et des institutions spécialisées.

Je crois, pour ma part, qu'une division pricise de cctte naturg, dans

un repport ou méme dans un régicment, ost absclument impossible. Un
délégué au Conseil a exprimé des, doutes au sujet de cortalns paregraphes
du repport. Il peut, bien entendu, s'8trc glissé des errcurs purement
metdérielles, mais Je dois vous demander, Messieurs, unc-certainc tclérance
Notre crganisaticn en cst & secs ddbuts; elle n'a pas encore été en mesure
de mettre eu point la menidre 4'exprimor ses vuos et la présentaticn de

ses dcocuments de traveil.
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Jc suis sﬁx quec nous accquerrons A la longuc lthebileté qui nous
mengque encorc; mais, mome dans cés conditions; Je crois qutil y o licu
d*Stre indulgent lorsquton sc réfdre & la forme dtun repport lorsque
lés défectucsitds quton y reldve ntaffectont on rien gon contenu.

Un des orcteurs o égeloment dém&ndé si 1lt'inclusion de ltannexe
swr los rolotions de troveil avec los iﬁstituﬁions spécialis&as avait
été décidée por la COmmisaion."Eﬁ felt, dtaprds lés comptes rendus
sténographiquos de lao réunion, le déldédgud dc 1o Chinc a suggéré que
1tannoxe relative sux rolations dé travail evec lcs institutions
sﬁécialisdes solt mentionnéc en note ou Jointc en aﬁncxa su rapport,
afin de facilitor 1tétude du proﬁlémo pour les parsonﬁcs intdressdes
zi clles ne disposoﬁt pas de tous ies docunents.

Le ropporteur a £joifd que si la Cormission le désire, un certain

. Gu rapport
nombro d‘annoxoa/pourruiont Stre ajoutdvs aofin dc préeiscer plusicurs
peints, ’Ainsi, a-t-11 dit, les faits appercitreiont plus claircment
aux lecteurs.

Le d81égud de la Chine o répondu uifirmativemcnt au Président gqui
lui avait denendé si cotte disposition‘lui donnercit setisfoction.
Aucunc obJection n'a &té souldvée et le prcjet de réspiution du rep-
p&rtcur, M. Hauck,‘a été cdoptd per quotorze voix sons opposition,

Le rocpport générel de la Comnission des guestions éociulos o été
soumis doux fois & la Commission. La Cormission on & adoptd chaque
poregrephe sépordment, puis llensemble par treize voix, sane opposition.

Bicn entendu, si le Conseil est d'un avis différent on lo matidre,
il & parfaitement le droit de supprimef ce peregraphe du repport deo
la Cormission.

Jo crois que lecs discours acodéniques sur les gquestions de procé-
durc nec nous aiderent pes & serrer de plus prds la réolité des besoins
qui existent at des tﬁches.qui s'iﬁposcnt 3 téutcs les institutions

spécialiades et qutelles devront exécutor le plus repidemént possible,
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Toug. ceux. qui inalstent maintenant pour la fixation de la ligne de
-démercetion entre les activités de la Commission des gquestions socicles
et celles des institutions spécialisdes, tous ceux gui ‘veulemt éviter
ie'moihdre double emplei dans les détedls en viendront. logigquerent
& le comclusion qutil faudrait liquider compl®tement la Oormission des

féueations sociales ou les -institutions spdciaiisées cor seul un orgo-
nismo central apporterait la solution idéale, la suppression de tout
.conflit -dc compétonce,

Personnellement, lorsqufil s'agi.t de faire face aux probldmes
sociaux dans l'esﬁrit-de la éhnrté, Jo préfdre lo nméthode de coopération
“et:de:coordianfién. Elle peut produire tous ses fruits par la colla-
boraetion constante des rgprdaentants de teoutes les institutions spé-
cialiséos, par ltintermédiaire des groupes de travail des organes communs
‘et par un désir éincbro do chacun d*évitor les doubles emplofs, dtéliminer
les insuffisances ot.de perfectionner constarment la routing.quotidienne
du trovail, Lo Chorte deg Notions Unies nous donne une indication
précise sur la fogon de mointenir cet esprit de coopération et de

coordination cntre les diverses institutions spéciclisdes et le

Secrétariat. .
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LE FRESIDENT (Interprétation) : La discussion sur ce rappoft

.. & revétu, me semble-t-il, toute l'ampleur déairable. Avant de continuer,
.Je voudrais relever une observation du vice—Présiﬁent de la Commisaion
des questions sociales, qul &'est plaint du peu de temps - cing heures
et demie par jJour - dévolu & cette Commission pour exécutgr}ges travaux.

-Le Conseil économique et social comprend les inconvénients d'une, ses-
sion trop rapide et étudiera ce problume. IL faut tenir Comptelgepen_

- dant des nécessités matérielles et reconnattre que le Secrétariat n'a
pu faire'mieux en la circonstance. Cette limitation dans le temps a
été rendue nécesaaire, par le fait qu'un personnel temporaire a été
recruté spéctalement. pour le service de la Commisaion et qu'il était

Impossible de lul demander de travailler ag_de}é des heures normales.
Je m'empresse, d'autre part, de rgndre ju;tice au personnel permwanent
du Secrétariat qui n'a jamais récriminé lorsqu'un tel effort lul a été
demandé.

De nombreuses suggesticna ont été formuiées sur lqwfaqqn dent les
. rapports dévraient 8tre congus et présentés au Conseil économique et
social, et l'on peut g'attendre & ce fue d3agtres encore soienp_pré-
sentéea ultérieurement. Je me propose, avec votre permission et peur
donner une solution comrode et rapide & cette question, de {aire sa-
volr directement eux Préaidents des diverses Commissions dépendant de
ce Consell les idées de celui-ci sur la fagon 1déale de¢ préaeﬁ%er un
rapport. J'espere pouvoir régler de la mfme fagon la question de pa-
volr comment le Consell pourrait autoriser le Secrétariat a intervenir
dans certains débats.

Jg voudrais, enfin, relever un pcint souievé par le représentant
du Caneda. Celul-ci a décleré jue le Consell économique et social ac-
cordait moins d'attention aux problemecs socisux qu'aux problemes €co-
nomiques. Il serait sextrSmement regrettable que 1'impression plt Btre

donnée a l'extérieur que telle est la politiqus du Cousell. Los débats
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de ces deux derniers. jours, sur les questions sociales, auront dissipé,
J'en suis sfir, tout doute & cet égard, tant Aans l'eeprit des délégués
que dens celul du public qul assiste & ces réunions. Cette impreesion

a peut-Btre été créée per le fait que le Commission des queétiona socla-
les est un peu plus restreinte et, qu'ainail, ses séanccs sont moins
sclennelles que celles de la Commiseion économiqﬁe. Ceci est d¥ wni-
guement au falt que cette dernicre a été composdée & une date postérieure
a celle de la création définitive de le Commission des gquesticns socla-
1ss. Pour dissiper toute ambiguité, Je suggére au Consell de siéger en
comité afin d'étudier le repport de la Commission des questions socilales.
J'espere gu'ainsi 1l ne sera plus accusé de partialité. Personne ici,
J'en suis sfr, nJou;lie qu'en fin de compte le progres économique a,
pour but ultime, le pfcgrcs scclial.

La discussion généralc €tant terminéde, Je propose de ne pas sou-
mettre le rapport & un examen scction par'scction. Toutefois, si cer-
tains des membres du Conseil ont ﬁes_remarqucé précises & Tformuler sur
telle ou telle question particuliére, nous les écouterons bien voleon-
tiers avant le renvoi du rappert, a la Coumission des questions sociales,

pour étude,
4

Mrs. WOOLWARD (Ftate-Unis) {Intcerprétstion) : Je désirereis

faelre quelques remarques au sujet de la section A, pages 7 et 8 du
repport. Il est évident qu'un travall efficace, dens le domaine social,
néceeslite un personncl qualifié ¢t clest & juste titre que la Commission
& prévu le recrutement et l'entrafnement d'un certain nombre de personnes
particulierement compétentes. Si les Netions Unies veulent exécuter un
travail utile, il faut que 19 Scerétariat comprenne un petit groupe de
techniciens du blen-€tre social chargéa de fournir aux Gouverncments

tcus les avis qui pourralent leur €tre utiles. Ces spécielistes devraient
également assister la Commission des questions gociales dans ses ddlibé-

rations. A ma connalssance, aucune institution spécialisée ne dispose
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actuellement d'un tel noyau de techniiciens

Pen&ant encore un an au moins, un persomnel spécialisé devra
continuer a assurer; d'unc part, locs fonctions temporaircs héritées
do 1'UNRRA et, d'autre part, cellcs a long terme assumées par les

Nations Unies.
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.- Les 32.000 dollars demandés & cet effet me paraissent suffisants
ﬁour permettre le recrutement du personnel nécessalre chargé aussi bien
des fonctinns de caractére temporaire jue de celles plus ou moins per-’
- manentea. Le Secrétariat devralt, Jje pense, entre autres choses, s'as-
surer la collaboration & court. terme d'un certsin nombre d'experts

conseila en matiere de service sccial.

M. MAYHEW.{Reyaume-Uni) {iﬁferpréﬁétioﬁ} : Je ?éﬁﬁrais attirer
l’attenﬁioﬁ &ﬁ Conseil sur le toxte du rgpporﬁ,'iljest dit, en effet,
a ia'page 19 du texte frangais i .
"6. - L'attribution que le Sccrétariat propose de faire
aux pays.de chacun deg-groupca,'dg partiesja;iquopes du
total pour le groupe correspondent, ne gcra_cpnsidérée
nl comme le maximum ni comme le montant assuré de l'aide
accordée & chacun de ces pays, mais seulement comme un
prqcédé dtadminis@ration‘h employer Jjusqu'au premicr mai

1947 et destiné & assurer que compte sera inalement tenu

des besoins de tous les peys qualifiés",

Le Conseil a été d'avis dc.laisscr A'lé Commission temporaire des
.'quostions socialea-le goin de développer les critéres généraux exposés
‘dens le document E/275.

Il n'y a, Jje crois, aucune obJjection sur les debx ﬁremiors critercs,
ginon qu'il seérait peut-@tré fréférable'da les meutionner dans 1'ovdr.
inverac. |

Loraque c¢ crédit a été voté, il devait, dans la penasée de 1'As-
semblés géﬁéralé;“assuror la continuatior des services de 1'UNRRA. Il

_ est vrai que le résolution qui parle des Ffonctions de L'UNRRA peut
a‘intérprétef cotme se référant aussi & certains’services rendus & des
pays non secourus par 1'UNRRA. ‘Dans ces conditions, 1l serait bon de

souligner les noms des peys qui recevalent essistence de cet orgauiame.
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C'est'la‘faison'pour laquelle'J'estimé que'la Ccﬁﬁiesioh temporaire
" dovils Hobetolr pour ‘instruction de reviser ces critéres en tonant
compte de cette considéreticn.

Lea pays qui roceveicnt une aide de 1'UNRRA sont divisés cn
deux catégcriéé'} celix, énumérés au paragraphe }; qui'éont"Membres
des Nations Unies et ceux cités au ﬁaragraphe.h,'Qdi'ﬁé.sont pas
_Mgmhrestga HatiOns Unies et dont lqs noms figupenp aux cBtés de
ceux -des pays quil n'ont pas été secourus par 1'UNRRA. .

Le Gouvernement du Royaume~Unl estime que ce seralt ;ébrograder
que d'établir une distinction entre pays mombres des Nations Unies

"ot pays il Focevaient 1'61ds do 1UNKRA, doht 18 fommnle enplobalt
'dea'péys ex-ennemis, tels 1'Autriche ou 1'Ttalie, en mCme temps que
-doa Membres des Natione Unies qui souifralent des suitos de la guerre.
?La auggestion ‘concréte que nous presentons cst donc d'utiliser les
fonds a dlsposit¢on pour poursuivre en prumisr liou l‘oauvre actuelle-
ment accomplie par l‘UNRRA ainsi qu"l etait dans les intentions de
l'Assembleo. |

Nou; avons toujours admis que certaines thches sociales & long
terme devraient €tre continuées per une petite section permanente du
Secrétariat dont les services serzicnt & la disposition de tous les
Membres des Nations Unics, et comprendraicnt des travaux quil n'entrent
pas dans'lc chemp d'activité des institutions spécialisées.

-Nous devons ncus assurer qu'au cours de le préscnte année, alors
que la plus grande partie du¢ ces services sociaux scra accordeée aux
pays anciennement secourus par 1'UNRRA, il soit .également donné & tou-
tos les .Nations, sans gucune distinction, m€me aux peys ex-cnnemis,
qui-.recevalent l'aide de cet Orgenisme. Nous estimone que tel était
le but du crédit de 670.000 dollars voté par l'Asscmbléc.

Je voudrais donc proposer d'unc manisre formelle que le Conseil

~ déconomique et:soclal charge la Commlasion temperaire de seccurs de
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donner powr instruction au Sccrétaire général gu’aucune distinction,
asutre que celle de leurs besoins, ne soit faite entre les pays anté-

rieurement assistés par 1'UNRRA.
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' M. NASH (NouvellesZélande) (Interprétation) : Js me demande

si la proposition que vient de nous faire le représentant. du Royaume-
Uni est vraeiment la meilleure. Ne serait-il pas plus simple de charger
directement le Secrétaire général d'assumer ces responsabilités plutt

que de demander & un comité de les lul suggérer ?

IE PRESILENT (Interprétation) : Il est possible que la rédac-

tion, proposée par le représentant du Royaume~Uni, ne soit pas la
meilleure, mais la question sera, de toute fagon, examinée en comité.
Lorsque seront étudides les demendes pour service consultatif en
matiére sociale, Je suppose qufil n'y aura pas dlobjection & ce
qufaucune distinction ne soit faite entre les pays qui recevaient Jjadis

ltaide de 1'UNRRA, et que le seul critdre sera celul des besoins.

Il en est ainsi décidd,

(NeBe= Voir plus.loin, cette décision ayant été modifide).

M. PAPANEK (Tchécoslovaquie) (Interprétation) : A mon avis,

on devralt accorder une priorité aux pays aidés par 1'UNRRA, Membres
des Nations Unles et qui sont dans le besoin. Il ne faut pas oublier
que si, pour llinstant et temporairement, les pays exw-ennemis souffrent
plus que dlautres, i1ls ont été dans une situation beaucoup plus favo~
rable, pendant les sept ane de guerre, que les peys Membres des Nations

Unies, et en particulier ceux qui ont &té occupés. Méme si permi ces
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~derniers, certains ont souffert un peu moins que: d'autres, les

.. .conséquences de.la guerre ont été pour eux plus graves que dans les

rays ex-ennemis, Je brcis,que nous devrions-avolr cette considération

toujours présente a l’esprit dans les déciaions que noue prenons ici,

LE PRESIDENT Integgrétation} En l'absence dfautres
observations, Je propose que le Consell tout entiar'senqonstitue en

comité et examine comme tel le rapport...

. Il en est ainei décidé. -

M, MOROZOV (URSS) (Deuxiéme interpré+ation du russe) :

':Monsieur le Président J‘aimﬁrais avoir \ine explication. Ai-ge bien
compris que le Conseil n'a prie aucune deciaion au sujet de 1a Propo=
sition qui vient de nous Stre soumise par le représentant du Rcyaume-
Uni, et que cette question sera étudiée par le Conseil constitué en

comité ? -

LE PRESIDENT (Interprétation) : La proposition du Royaumes

Uni tendant & éviter toute dispriﬁinﬁtion entre les paye qul feralent
appel aux serviﬁes hérités da 1'UNRRA & été mise aux voix et acceptée.
D'autre part, 4 la auite de cette acceptation, le représentant de la

Tchécoslovaquie a attiré l'attention du Canaeil sur la priorité qutil
conviendralt d'accorder & cet égard aux Membres des Natlons Unies sur

les pays ex-enmemisie
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Cette question devra €tre étudiéde au comité, mais Je crois que
le Conseil s'est proncncé en faveur du principe tendant & ce ‘qulaucune

‘discrimination ne soit faite entre bénéficiaires de 1taide,

M., MAYHEW (Royaume-Uni) (Interprétation) : Monsieur le

Préeident, Je comprends assez mal votre décision: Ia queation que

© Jlavais posée était celle de sevoir si une discrimination scrait faite
entre les pays qui recevaient l'aide de 1'UNRRA selon qu'ils sont
Membres des Nations Unles ou non. J'aveis demandé qulaucune scmblable
discriminetion ne fUt apportée. Est~ce blen cn ce sens que le Conseil

slest prononcé ?

LE PRESIDENT (interpfétgﬁion) : Ctétait 1'impression que

Jtavais. Cependant, s1 1l'un des délégués déclare ne pas avoir compris

exactement la portée du vote, Je suls prlt & rouvrir le débat,

M. ROYER (France) : Je ne voudrais pas avouer que Je demande
/cependant
la parole parce que Je n'al pas compris ce dont il staglesait. 33'5355?7_
qutil exisﬁe un certain_flottemﬂnt dans notre esprit,
Vpua-avezlmis aux vﬁix, Monsieur le.Présiaent, uné proposition
qul ne me paratt pas conciliableJavec celle que vient de falre le
délégué de_lﬁ Tchécoslovaqﬁie. On ne peut dire que le éonseil g‘eat
prononcé en fgﬁgur.de la proposition Pritannique, et aJout?r que lton
renyoie au Comité i‘examsn de la proposition tqhégoslovaque. Ces deux
propoaitioné sont absolument inconeciliables et Je suggérerais au
Conseil de ne pas prendre de décision sur ce point dés maintenant,. Le
proposition tritannique n'a pas encorc été étudide par nous. Flle peut
contenlir certaines conséquences que nous ne voyons pas tout de suite.
Persomnellerent, Je préfércrais quc nous ayons le temps de l¥examiner
en comité avant de prendre une décision sur le principe ufme de cette

propositions
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M. XKAMINSKY ( Bieiorusaje 5 seconde interprétstion iv Tusgs

En réalité, si je comprends blen, il n'n &¢& voié eur aucune rropoeition

D'aprés les remarques faltes au cours de éefté‘séadcé,'ii gemble que

noue en soyons aux dernidréa interventions sur cette queation uvant

qu'elle ‘8dit renvoyée au Comité o) seront étudided toutes les propositiop

AL i k%

goumisea au Consell aur ce asujet.

M, MCROZOY ( UWRu3.S.) { -séconde interprétation du russe )

"' La meilléure molution me paralt otre la auivanta;fLé‘propoaition du
dé1égué Au Royaume-Uni ayant €té présentée au'ﬁérﬂier”mnménﬁ, noua
n'avons pas eu le temps de l'étudler, ni méme de la lire, puisqu'aucun _{
"..document ne noua a &té diatribué; d'auwbre part, le représentant du
Royoume-Uni-n'ineiste pas pour que sa proposition &oit discutée immé-
diatement. Il me paralt done tréférable de ne par prendre dés maihtenan@

une décilslon 4¢ ﬁfincipe sur la queétion‘éans meme avoir'pﬁ procéder

& une d1scussion; Je propose donc de la renvoyer au Comité.

.M. MAYHEW ( Royaume-Uni ) ( interprétation ) ¢ J'avals 1'im-
pression que les débats au sein d4e la Commisslon des questions soclales
- avalent été asséz complets peur que Je pulfge - me p%rméttré de dépceer
ma résolution. Mais, 8l cela n'est pad i‘avis'ununime du Coneeil, Je

suis prét & me rallier A la suggestion Au représentant de 1'U.R.8.8.

Le PRESIDENT ('}gﬁggggétation ) 3 Je suls 4galement d'avis
de suivre la sﬁggestﬁon de'hﬂtre'collégue soviétiqﬁe;
Ta résolution dépodde par le repréeentant du Royuﬁﬁe—Uhi egt é-

troltement Iide & une vecommandstion rhproduife & la page 21 du wexte
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frangals du rapport de la Commission, C'est.pour cela que Je m'étais
rermis de la mettre aux voix et de la déclarer adoptée -pulsqu’aucune
. obJection n'avait été présentée.
Le ropréeentant. de la Tchécoslovaquie a falt ensulte diverses ob-
ﬂ,aprvaticna,;at-Jfai_déclaré qu'elles trouyeraifent leur place lora des

délibérationa de la Commiaaion,

Aprés ce dernier échange de vues, Je déclare que la rdsolution gue

J'avais précédemment considérée comme adoptée n'a pas Pait 1'oblet d'ur

vote.et iue Ia guestion, dans son ensemble,.sera wrvoyée .&u Conseil sié-

.Zeant en Comité.

-~ Aucune observation n'étant présentée, 1l est décidé que le

rapport ‘sera soumis au Conaseil siégeant en Comitd, .

Repport de 14 Commission.des droits de 1'homme,

‘Te PRESIDENT ( interprétation ) : TLe Conseil abordera 1'étude

du rapport de la Commission des droits de 1'homme & sa séance de demain

metin,

Inscription & 1'ordre du Jjour des propositions présentées par 1s Fédéra-

tilon synﬂicalé mondliale,

Le PRESIDENT ( interprétation ) : Nous reprenons lea question

goulevée avant hier, relative & l'inscription & 1l'ordre du Jour des pro-
positions présentées par le Fédération syrdicale mondiale., Le délai de
2k heurss étant dcoulé, 11 ne peut plus y =voir maintenent d'objection

de procédure résultant de l'absence de ce délai, D'autre part, le Consell
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doit ae prSnoncer sur le point de savoir si les dispositiona de notre
Réglement relatives au Comité de Il'ordre du Jour permettent d'inscrire
ce'ﬁouvéau'prohléme au programme de notre présente session, Lorsque nous
aurona voté, nous verrons si, en veryu du pouvolir gue posadde le Conseil
économique et social de reviser son ordre du Jour de temps a autre, le

roint soulevé par le roprésentant de la Fédération syndicale peut Stre

placé & la fin de l'ordre du Jour de la présente session du Céhnseil.
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Y a-t=il des obJjections & la suspengion de.l'application du réglee
-ment eoncernant la nécessité d'une rdunion du Comité de 1'ordreo du Jour
pour l'inclusion des questions, soulevées par le-repréecntant de la Fédée

ration -syndicale mondiale ?,

M. NDE:(Nozwego) (interpréthtion) A mon axis nous devrions

"également euspend e le meme reglrm»nt au sujet du point propose par
l‘UNESCO, etant donné qu'il 8 agit d‘un cas scmblablo a celui soulevé
par la Fédération syndicale mondiale; Je nc vols aucune ralson de faire

de ce dernier un cas spécilal.

IE PRESIDENT (interprétetion) : Je rappelloral au représentant

de la Norvége, d'unc part, que 1'UNESCO cet une inetitution spéclalisée
ot, d'autre part, que le question soulcviée per ollec a é€té inclusc &
notre ordre du jour le premier Jour de notre scssion, cn mme tcmps que
la résolution préscntéc par le dclégué dc la Tchécoslovagule sur la
question des droits des syndicats.

(I1 est procédé au vote & main lcvéo).

Le_suspcnsion de l'application du régloment concornent la question

goulevée par la Féddration syndicalc mondiale cst adoptdéc ot ladite

question est portée & la fin dc 1'ordre du jour.
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Ordre des fravaux.

1E PRESIDENT (interprétation) : Lec Comité do rédaction se

réunira demain & 10 heures ot s'occupora de la résolution rolative
aux marchendisos, d'une part, ct au bois, d'autre part,

Le Conscil économiquclet gsocial se réunira en séance plénierc
demain matin, & 11 heures, et étudiere, commo déJa dit, le rapport de
la Commission dos droits de 1'homme ot celui rolatif au Fonds do
sccours & l'enfance.

Le Cémité de rédaction sc rdéunira dcmain & 18 houres pour discue
ter du rapport dc la Commiesion des tranapc;ts ot dos communicetions.
Semedi matin, le premier point & l'ordre du Jour du Conscil
appcllora la résolution de 1'Asscmblée générule sur lc crime de géno-
cide; sulvront les différents points qui n'auront pas été épulsée lors

de la sdéance de la velllc.

Lz séenco ost levée & 17 hourcs.





