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Prefacio:

Una cuestion de justicia

Dondequiera que un grupo de ninos se reune para jugar
—en un patio de recreo bien equipado o en un terreno
polvoriento—, hay dos aspectos que se destacan: el sentido
innato de la justicia que tienen todos ellos vy la increible
capacidad para indignarse cuando consideran que se ha
cometido una injusticia en su contra.

Generalmente, a los nifos y las nifas les gusta que sus
juegos se rijan por normas. Cuando se determina que la
pelota cayd en una zona prohibida y se anula injustamente
un gol, vale la pena observar lo que ocurre. La mayoria
pone el grito en el cielo y protesta porque considera

que no se ha jugado limpio. Es algo que los padres y

las madres de todo el mundo han escuchado: “jEso no

es justo!”

Como adultos, tendemos a ser més tolerantes. Pero ha
llegado la hora de demostrar que tenemos la capacidad de
indignarnos, al menos cuando a los nifos y las nifas se les
niega la posibilidad de tener un futuro decente.

Desde luego, nuestro interés va mucho mas alla de los
juegos infantiles. Pero jen qué consiste exactamente
aquello que no es justo?

No es justo que las desigualdades entre las sociedades
y dentro de ellas empiecen a determinar, incluso antes
de su nacimiento, las oportunidades que muchos nifos
van a tener en sus vidas. Con muchisima frecuencia, la
discriminacion y las desventajas a causa del género, el
lugar de nacimiento o la condicién social y econémica
definen si los nifos sobreviviran y prosperaran.

No es justo que los nifos y las ninas de los hogares mas
pobres del mundo tengan casi el doble de probabilidades
de morir antes de cumplir 5 afos que los nifios de los
hogares més pudientes. Que las nifas de las familias méas
pobres tengan cuatro veces més probabilidades que las
ninas de las familias més ricas de casarse antes de cumplir
18 anos. Que sea altamente improbable que las nifas

que se casan a temprana edad concluyan su educacion
secundaria, lo que limita sus posibilidades laborales,

perpetla su pobreza y reduce sus perspectivas futuras,
al igual que las de sus hijos.

Estas enormes desigualdades propician un ciclo vicioso
de pobreza y desventaja que puede durar generaciones.

Pero no tiene por qué ser asi. Sabemos cémo ralentizar
y detener ese ciclo. El objetivo de superar los obstaculos
que impiden a los nifos alcanzar su pleno potencial esta
a nuestro alcance.

En realidad, el mundo ha logrado reducir
considerablemente las desigualdades que solian privar

a millones de nifos y nifas de un buen comienzo en la
vida, de una nutriciéon y una atencion adecuadas, y de
acceso a la ensefanza. Muchas de las intervenciones
que contribuyeron a esos progresos han sido sencillas y
directas. En la mayoria de los casos, los obstaculos para
llegar a los ninos excluidos no son de carécter técnico;
més bien, tienen que ver con recursos, voluntad colectiva
y compromiso internacional.

Cuando trabajamos unidos para prestar asistencia a estos
ninos —aliviando su sufrimiento y ayudéndoles a crecer

y aprender— no solo les brindamos una oportunidad

justa para que tengan un futuro. También les permitimos
construir un futuro mejor para si mismos, sus familias

y sus sociedades. En cambio, no hacerlo acarreara
consecuencias adversas para las generaciones venideras.

Hoy mas que nunca, cuando el mundo emprende el
camino hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
invertir en la infancia —especialmente en las nifas y los
ninos més pobres y desfavorecidos— es lo correcto por
hacer. Es una medida inteligente.

Y es lo més justo. Preguntenle a cualquier nifo.

Gkl

Anthony Lake | Director Ejecutivo
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Introduccion:

El programa en
favor de la equidad

Ofrecer una oportunidad justa en la vida a todos los

ninos y las ninas del mundo —sobre todo a los més
desfavorecidos— constituye nuestra mayor esperanza para
romper los ciclos intergeneracionales de desigualdad y
pobreza en todas las sociedades. Esta es la propuesta
central del “programa en favor de la equidad” de UNICEF.

El principio de equidad inspira la labor de UNICEF, que
se centra particularmente en los nifios y las ninas mas
vulnerables del mundo, es decir, los que pertenecen a
las familias méas pobres; las nifas; los nifos y nifias con
discapacidad; los que viven en zonas remotas; y los que
pertenecen a grupos étnicos o religiosos que son motivo
de discriminacion. Las siguientes paginas se basan en
datos empiricos y experiencias que permiten plantear
los dos argumentos méas importantes en favor de reducir
las persistentes brechas en materia de equidad. En
primer lugar, el ciclo de la desigualdad no es inevitable

ni insuperable. UNICEF se esfuerza para romper ese
ciclo, abordando las diferencias de oportunidades de los
ninos que han sido marginados. Esto implica apoyar las
intervenciones tendentes a ofrecer a estos nifos y nifas
un buen comienzo en la vida, y continuar interviniendo en

momentos clave de su primera infancia y su adolescencia.

Realizar estas inversiones no solo cambia el futuro de los
ninos mas desfavorecidos; también traza un nuevo rumbo
para sus propios hijos.

En segundo lugar, el costo de la inaccién es demasiado
alto. No invertir de forma sostenible en servicios
esenciales y en proteccién para toda la infancia no solo
vulnera los derechos de los nifos y las nifas de hoy,

sino que tiene efectos perjudiciales para las proximas
generaciones. Desaprovechar ahora las ventanas de
oportunidad fundamentales para las vidas de los nifios
mas vulnerables tendra un alto costo mas adelante en
términos de pérdida de vidas, desperdicio de capacidades
y disminucion de la productividad. A la larga, la inaccién

profundizaré la inequidad social y econémica, afectando
a sociedades enteras y retrasando o revirtiendo los
progresos mundiales en la esfera del desarrollo.

En el presente informe se esbozan muchos de los logros
en favor de los ninos méas pobres y marginados del mundo,
asf como también muchos de los problemas que no se
han resuelto. Se examinan siete sectores fundamentales
para el progreso de la infancia: salud; VIH y sida; agua,
saneamiento e higiene; nutricion; educacion; proteccién de
la infancia; e inclusién social. En cada sector se observan
brutales contrastes entre los avances mundiales, por

una parte, y las necesidades urgentes e insatisfechas

de los ninos y las ninas mas vulnerables del mundo, por
otra parte.

Mas alla de los hechos vy las cifras, el informe también
presenta historias de nifos y familias que no se han
beneficiado de los progresos, y lo que UNICEF y sus
asociados estan haciendo para subsanar esta situacion.
En las historias se destacan los enfoques centrados en
la equidad en relacion con las crisis humanitarias vy el
desarrollo a mas largo plazo, pues el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recientemente
aprobados, exigird actuar en ambos frentes.

Ahora que los encargados de la formulacion de politicas
definen el camino para la era posterior a 2015, ha llegado
el momento de invertir de manera sostenible en la equidad
para los més desfavorecidos. En el documento Para cada
nino, una oportunidad se expone la vision de UNICEF en
torno a la equidad y se explican las repercusiones positivas
y concretas de los programas centrados en la equidad.

Se subraya, méas que todo, la razén por la cual la equidad
reviste tanta importancia: porque todos los nifios y las
ninas tienen derecho a sobrevivir, prosperar y desarrollar
plenamente sus capacidades, independientemente de
quiénes sean y del lugar donde vivan.

Introduccion: El programa en favor de la equidad
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Un nino duerme en los brazos de un
profesional de la atencion de la salud

en la unidad de atencion especial para
recién nacidos del Hospital del Colegio
Meédico de Tangail, Bangladesh, que tiene
como objetivo reducir complicaciones
como la asfixia perinatal, la sepsis y el
nacimiento prematuro, las principales
causas de mortalidad neonatal.

Aos de esfuerzos concertados se han traducido en notables avances

hacia la soluciéon de algunos de los problemas de desarrollo mas

graves que enfrenta el mundo. Desde 2000, la reduccion de la
mortalidad infantil ha hecho posible que cerca de otros 48 millones de nifios
lleguen a su quinto cumpleafnos. Hoy viven en condiciones de extrema
pobreza aproximadamente 721 millones de personas menos que a principios
de la década de 1980. Unos 2.600 millones de personas han podido acceder
a fuentes mejoradas de agua potable desde 1990. Més del 90% de todos
los ninos y las ninas en edad de asistir a la escuela primaria se encuentran
matriculados en la actualidad.

Estos logros son verdaderamente histéricos y ponen de manifiesto que es
posible obtener grandes resultados cuando los esfuerzos mundiales se orientan
a la consecucién de objetivos concretos, como sucedié entre 2000 y 2015, la
era de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Sin embargo, los progresos conseguidos en virtud de los ODM no siempre
llevaron a una mayor equidad. Pensemos, por ejemplo, en la meta de reducir
a la mitad la proporcién de la poblacién mundial sin acceso a agua potable
segura para 2015. El mundo alcanzé un hito cuando conquisté esta meta
cinco anos antes del plazo fijado. Pero mientras que miles de millones de
personas se beneficiaron del impulso sin precedentes para ampliar el acceso
a este servicio basico, los logros mundiales no redundaron necesariamente
en mejoras para los méas necesitados.

Un anélisis detallado de los progresos registrados entre 1990 y 2015 revela que
solo cinco de cada nueve regiones en desarrollo alcanzaron la meta del ODM
sobre agua potable segura. Persisten grandes brechas entre las zonas rurales

y las urbanas; en efecto, 8 de cada 10 personas sin acceso a fuentes mejoradas
de agua potable viven en el medio rural. En algunos paises, el crecimiento de

la poblacion ha avanzado mas rdpidamente que los progresos en cobertura,

lo que ha supuesto un menor acceso en las zonas urbanas.

A pesar de los progresos realizados en el marco de los ODM en Africa
subsahariana y Asia meridional, donde viven mas de 1.000 millones de
nifos, aun hay graves problemas que afectan de modo desproporcionado a
los nifos y las comunidades mas pobres y desfavorecidos. Entre ellos cabe

&

&

-
-

4

© UNICEF/BANA2015

Argumentos en favor de la equidad



SIERRA LEONA: EQUIDAD EN LA PROTECCION DE LA INFANCIA

© UNICEF Sierra Leona/2015/Davies
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Abass Mansaray muestra
con orgullo el certificado de
nacimiento de su hija en el
poblado de Blama, Distrito de
Kenema, Sierra Leona.

Abordar las repercusiones del ébola sobre la inscripcion

del nacimiento

Abass Mansaray, de 48 anos, un agricultor del este

de Sierra Leona, sonrie mostrando el pequefo papel
amarillo que Isata, su hija de un afo y medio, acaba

de recibir de los funcionarios de salud de su localidad.
Isata esta entre los 200.000 nifos de Sierra Leona que
se han beneficiado de una campana de inscripcién del
nacimiento organizada por el Ministerio de Salud y que
cuenta con respaldo de UNICEF, la Organizacion Mundial
de la Salud y Plan Internacional.

Segun una encuesta practicada en 2013, cerca de

1 de cada 4 nifos menores de 5 afos de Sierra Leona
no fueron inscritos al nacer. Datos iniciales sugieren

que la cifra ha aumentado con la epidemia de ébola que
arraso al pais en 2014, debido a que muchas familias,
sobre todo en las comunidades rurales, evitaban los
centros de salud por miedo a contagiarse del virus.

En respuesta a esta situacién se puso en marcha la
campana de inscripcién del nacimiento, que desplegd por
todo el pais a més de 10.500 trabajadores de la salud,
movilizadores sociales y voluntarios. Durante cinco dias
fueron de casa en casa inscribiendo a los ninos menores

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad

de 5 afos e inmunizandoles contra la polio. Funcionarios
supervisores que habfan recibido formacion especial se
aseguraban de inscribir e inmunizar a los ninos que vivian
en los hogares vy las aldeas afectados por el ébola, en
especial los declarados en cuarentena.

Esta intervencién representa la primera vez que se
combina una campafa de salud con una iniciativa de
inscripcion civil en el pais. Los certificados de nacimiento
confieren a los ninos el derecho a beneficiarse de
servicios sociales basicos como la educacién y la
atencion de la salud.

Entre otras dificultades, los equipos moviles tuvieron que
luchar contra la desconfianza generada por la crisis del
ébola. “Muchos padres nos ocultaban a sus hijos porque
pensaban que la inscripcion era una estrategia para
infectarlos con el virus del ébola”, contaba Ahmed Sesay,
trabajador de la salud. “Por fortuna, cada vez que oponian
resistencia lograbamos persuadirles de los beneficios
para la salud”.
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Unos nifos juegan en el agua en el
Condado de Maban, Estado del Alto

Nilo, Sudén del Sur. Las inundaciones
aumentan los riesgos de enfermedades
transmitidas por el agua, particularmente
en los campos de refugiados abarrotados
de gente.

© UNICEF/NYHQ2012-1429/Sokol

mencionar la supervivencia y la salud neonatal, la desnutricion y el retraso

en el crecimiento, la educacion, el matrimonio precoz y la defecacién al aire
libre. Si bien estos problemas persisten en todas las regiones, los cambios
demogréaficos que estan teniendo lugar en Africa subsahariana amenazan con
empeorar la situacién de los nifios desfavorecidos de esa region.

En los paises afectados por crisis humanitarias y los conflictos, los nifos
menos favorecidos padecen una doble desventaja. Aunque todos los nifos
sufren durante los desastres naturales y los periodos de conflicto, los que

han sido excluidos histéricamente experimentan los peores efectos. Las crisis
humanitarias usualmente repercuten de manera desproporcionada sobre los
ninos y las ninas que viven en los lugares mas aislados, donde practicamente
no existen recursos ni servicios a los que se pueda recurrir. Esto agudiza

las disparidades y socava tanto el bienestar inmediato de los nifos como su
desarrollo a largo plazo.

Los desafios que conlleva la desigualdad existen en todos los paises y
regiones, y mientras el mundo ha avanzado, determinados grupos de nifios
han quedado marginados. Algunos indicadores de la exclusién —como la
discapacidad y el nivel de los ingresos— se observan en muchos paises y son
sefales invariables de desventaja. Los contextos histéricos y politicos de los
paises y las regiones también influyen en las categorias de la exclusion. La
marginacién que han padecido durante largo tiempo determinadas poblaciones
indigenas y grupos minoritarios étnicos y religiosos en paises de bajos,
medianos y altos ingresos ha desembocado en la exclusion de los nifios.
Incluso en medio de la abundancia, la discriminacién, la exclusion y la situacién
de desventaja intergeneracional contindan haciendo caer a estos nifos en el
ciclo vicioso de la inequidad.

Argumentos en favor de la equidad
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Ninos de la poblacion seminémada

de Bajau Laut asisten a un centro de
aprendizaje dirigido por una organizacion
no gubernamental en el estado de
Sabah, Malasia. Los Bajau Laut, que
viven en las aguas del tridangulo del Coral
entre Indonesia, Malasia y Filipinas, son
a menudo considerados apatridas. Sin
una prueba de su nacionalidad, a sus
hijos se les puede negar el acceso a la
atencién médica y la educacion.

b

La desigualdad de oportunidades
menoscaba los progresos

En los ultimos anos, los resultados no equitativos en materia de desarrollo
entre las sociedades y dentro de ellas han llamado justificadamente la atencion
del mundo e impulsado la adopcién de medidas en busca de una mayor
equidad. Esta dindmica se advierte en pafses de bajos, medianos y altos
ingresos, y ocupa un lugar cada vez mas destacado en los programas de los
responsables de tomar decisiones y en los movimientos de la sociedad civil.

Pero centrarse en los resultados finales implica pasar por alto el papel crucial
que desempena la desigualdad de oportunidades en los primeros afos

de vida. Si encaran de forma temprana y decidida estas privaciones de la
infancia —prestando atencion, ante todo, a los nifos més excluidos y con las
mayores necesidades—, las sociedades pueden romper el destructivo ciclo
del empobrecimiento y la marginacion.

Las evidencias que respaldan esta afirmacién no son nuevas. Tomemos

como ejemplo la educacion de las nifas. Cada afo adicional de escolarizacion
representa un peldafio mas para conseguir mayores ingresos en la edad adulta
y para reducir la mortalidad infantil. En términos generales, los rendimientos
sociales de invertir en la educacion son altos. Cada afo adicional de educacion
se relaciona, como promedio, con un aumento del 18% en el PIB per cépita,
segun un estudio de los investigadores Jesus Crespo Cuaresma, Wolfgang Lutz
y Warren Sanderson.

Aungue lo anterior es bien conocido, la profundizacién de las desigualdades
hace que sea aun mas urgente la adopcién de medidas. Carecer de una
oportunidad justa para hacer efectivos sus derechos empeora la exclusion
de los ninos mas pobres e intensifica las brechas de equidad. A medida que
los nifos crecen, estas desigualdades iniciales se manifiestan en mala salud,
desnutricién, malos resultados de aprendizaje, altas tasas de fertilidad en

el caso de las nifas adolescentes, y bajos ingresos y tasas de empleo en la
edad adulta.

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad



Invertir en los nifios, particularmente en los que sufren més privaciones, es
invertir en la busqueda de soluciones a la desigualdad y la pobreza. Por el
contrario, hacer caso omiso de las brechas de equidad perpetta un ciclo vicioso
que cada vez es mas dificil de romper. Comprometerse con la equidad en

favor de la ninez ofrece la posibilidad de crear un ciclo virtuoso en el que las
inversiones de hoy generen rendimientos tanto inmediatos como a largo plazo.

UNICEF y el programa en favor
de la equidad

En consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion
sobre la Misién de UNICEF establece claramente que, en todos los casos,
“tienen prioridad los nifios mas desfavorecidos y los paises més necesitados’”
Dar prioridad a los nifos y las nifas excluidos —independientemente de

que provengan de los hogares mas pobres o de los grupos étnicos mas

Aprovechar las ventanas de oportunidad fundamentales

Reducir las brechas de equidad exige actuar en el momento oportuno. Las pruebas indican que hay dos importantes
ventanas de oportunidad para invertir en los nifios: la primera infancia y la adolescencia.

El cerebro se desarrolla con mayor rapidez en la primera infancia que en ningun otro periodo, y esto influye en la
capacidad del nino para aprender mas adelante en la vida. Para que el cerebro se desarrolle de manera 6ptima, es
preciso que los ninos pequenos tengan una nutricién adecuada, interacciones afectuosas con los adultos, y un entorno
seguro y estimulante. En los primeros anos de vida, los ninos son més susceptibles a las consecuencias de una
nutricién deficiente. La capacidad de crecimiento que pierden al no obtener una buena nutriciéon durante esos anos no
se recupera. Y la violencia y el estrés en los primeros afos dejan cicatrices irreversibles que inciden enormemente en
lo que el nifo llega a ser como adolescente y adulto. Todo esto obliga a proteger a los nifos y a invertir en ellos durante
esta etapa decisiva de sus vidas.

La adolescencia ofrece la oportunidad de aprovechar las inversiones realizadas d te la primera infancia, cuando
se sientan las bases en materia de seguridad emocional, bienestar fisico, educacién y adquisicién de determinadas
habilidades, todo lo cual tiene grandes implicaciones para una transicién exitosa hacia la edad adulta. Durante la
adolescencia se consolidan las funciones asignadas a cada género y se incrementan las vulnerabilidades. De no
abordarlas apropiadamente, las vidas de las nifnas pueden quedar seriamente limitadas por el matrimonio prematuro, la
desercion escolar, el embarazo a temprana edad vy la violencia por razén de género.

Los adolescentes también afrontan factores que pueden limitar su pleno desarrollo: asuncion de responsabilidades
de adultos en la ausencia de un progenitor; la necesidad de obtener ingresos a través del trabajo; la exposicién a

la violencia en el hogar; y el impacto de las politicas de justicia penal que penalizan a los jévenes. Estas influencias
adversas pueden cambiarles la vida para siempre.

Sin un apoyo adecuado al desarrollo en la primera infancia y la adolescencia, los posibles dividendos demogréficos de
una mayor equidad — en forma de mejoras en los &mbitos del bienestar social, el crecimiento econémico y la estabilidad
politica— no llegaran a ser una realidad.

Argumentos en favor de la equidad



El compromiso de UNICEF
con la programacion basada
en la equidad se fundamenta
en la conviccion de que es

lo més correcto de hacer
segun los principios, y en

las pruebas empiricas que
demuestran que es lo mas
correcto en la practica.

marginados— constituye el nucleo de la labor que desarrolla UNICEFR

LLa organizacién otorga a la infancia un lugar preponderante en los programas
politicos, econémicos y sociales que lleva a cabo en toda su red, conformada
por mas de 190 paises.

El compromiso de UNICEF con la programacion basada en la equidad se
fundamenta en la conviccién de que es lo mas correcto de hacer segun los
principios, y en las pruebas empiricas que demuestran que es lo méas correcto
en la practica, como se expuso en un documento innovador y verificado por
homologos, Reducir las diferencias para alcanzar los objetivos, que se publicd
en 2010. En este documento se presentaron los resultados de un ejercicio

de simulacién cuya finalidad era examinar dos situaciones hipotéticas para el
logro de objetivos sobre salud materna e infantil. Una se basaba en redoblar
los esfuerzos para llegar a los ninos mas desfavorecidos y vulnerables; la otra,
en un método convencional que no ponia especial énfasis en los nifos Més
desfavorecidos.

El estudio arrojé dos conclusiones fundamentales. Primero, al abordar diversas
manifestaciones de la desigualdad en las poblaciones mas desfavorecidas,

el enfoque de la equidad aceleraba los progresos hacia los objetivos de salud
con mayor rapidez que el método convencional. Segundo, al evitar mas
muertes con las mismas inversiones financieras, el enfoque de la equidad

era considerablemente mas rentable y sostenible que el enfoque alternativo.
El enfoque basado en la equidad resulté ser especialmente rentable en

cuatro paises de bajos ingresos y altas tasas de mortalidad en Africa,

evitando hasta un 60% mas muertes infantiles por cada millén de ddlares

de inversion adicional.

El estudio también hizo hincapié en varias politicas que favorecen la equidad,
entre ellas:

e |nvertir en datos para identificar a los nifos y las comunidades
més desfavorecidos.
e Realizar en esas comunidades intervenciones de eficacia comprobada.
e Tomar medidas prioritarias para eliminar los obstaculos.
e Crear asociaciones con las comunidades relegadas.
e Hacer un uso mas eficiente de los recursos financieros, incluyendo
la eliminacion de las barreras financieras para los hogares mas pobres.

Desde la publicacién de Reducir las diferencias para alcanzar los objetivos,
UNICEF ha trabajado constantemente para fortalecer y expandir sus
programas basados en la equidad. Junto con sus asociados, ha reunido
pruebas importantes sobre la eficacia de dichos programas. Hasta la fecha,
la experiencia ha permitido llegar a la conclusion de que los programas
centrados en la equidad pueden mejorar de manera extraordinaria

y duradera las vidas de los nifios y las nifas més desfavorecidos.

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad



Progresos y
desafios en
materia de
equidad para
los ninos

El camino hacia la equidad para todos los
NINOS y NiNas comienza por comprender

la situacion actual, los progresos para reducir
las desigualdades, y la magnitud de los
problemas pendientes. En la presente secciéon
se examinan estos tres aspectos en el marco
de los principales sectores que determinan

el bienestar del nino.




Situacion actual: Durante los ultimos 25 afnos, el mundo logré reducir
drasticamente la mortalidad infantil y materna. Entre 1990 y 2015, las tasas
de mortalidad de ninos menores de 5 anos disminuyeron un 53%. Entre
1990 y 2013, la tasa de mortalidad materna a nivel mundial se redujo en un
45%. La mejora constante en la supervivencia de madres y nifos menores
de 5 afnos se explica por una combinacién de factores, incluyendo la mejora
de los comportamientos orientados a la salud y una cobertura més amplia de
intervenciones eficaces.

Reduccion de las desigualdades: L.a mortalidad infantil se ha reducido

en todas las regiones del mundo; en efecto, la brecha de equidad entre

los hogares mas pobres y los mas ricos ha disminuido en todas las

regiones, salvo Africa subsahariana. Sin embargo, persisten diferencias
significativas entre las familias méas pudientes y las més pobres en el acceso
a intervenciones que salvan vidas, como por ejemplo el diagnéstico de
casos sospechosos de neumonia y el tratamiento de la diarrea con sales de
rehidratacién oral. Las intervenciones destinadas a prevenir el paludismo
—como el uso de mosquiteros tratados con insecticida— han sido mas
equitativas, aunque, por lo regular, la cobertura sigue siendo demasiado baja.

Con respecto a la mortalidad materna, la desigualdad entre los paises de bajos
y altos ingresos se redujo a la mitad entre 1990 y 2013. Aun cuando en todas
las regiones ha habido descensos importantes, Africa subsahariana genera
especial preocupacién debido a que sus progresos han sido mas lentos que en
las demas regiones. De hecho, el 62% de todas las muertes maternas a nivel
mundial que se produjeron en 2013 tuvieron lugar en esta region. En cuanto a
la asistencia de personal calificado durante el parto, persisten las desigualdades
entre los distintos niveles econémicos.

Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad
1990 a 2013 1990 a 2015 1990 a 2015

El mundo ha realizado importantes mejoras en la mortalidad infantil y materna
desde 1990.
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Principales problemas: Se estima que en 2015 morirdn 5,9 millones de nifos
antes de cumplir 5 afos de edad. Los nifios de las familias més pobres tienen,
como promedio, casi el doble de probabilidades que los nifios de las familias
mas ricas de morir antes de su quinto cumpleanos. Los ninos que nacen en las
zonas rurales y aquellos cuyas madres no tuvieron acceso a la ensefanza tienen
mas probabilidades de morir antes de los 5 afios que los que nacen en las
zonas urbanas o cuyas madres asistieron a la escuela.

En 2013 murieron 289.000 mujeres en todo el mundo debido a complicaciones
durante el embarazo y el parto. Un 86% de esas defunciones tuvieron lugar
en Asia meridional y Africa subsahariana.

Las tasas de mortalidad de los

_ menores de cinco anos varian
Rural 1 :7 veces mayOl’ ampliamente en la mayoria de

| los pafses de bajos y medianos

ingresos segun la ubicacién
del hogar, la riqueza y el nivel

_ educativo de las madres.
Més pobres 1,9 veces mayor

Madres instruidas

Madres sin instruccién 2,8 veces mayor

Todavia 1 de cada 12 nifos de
Africa subsahariana muere antes
de su quinto cumpleanos, casi
15 veces la tasa de los paises
de altos ingresos.
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Situacion actual: Desde 2001, los nuevos casos de infeccion por VIH han
disminuido un 35% en todos los grupos de edad alrededor del mundo entre
2000 y 2004. Desde 2004, cuando el nimero de casos alcanzd su punto mas
alto, las muertes anuales relacionadas con el sida han descendido casi un
42% a nivel mundial en 2014. A pesar de este logro, el VIH causé la muerte
de 180.000 nifos y adolescentes menores de 20 ahos solo en 2014.

Reduccién de las desigualdades: Entre 2001 y 2014, los casos de infeccién
disminuyeron en todos los grupos de edad, pero con mayor rapidez entre los
ninos menores de 5 afos. Estos resultados obedecieron, en gran parte, al éxito
de los programas de prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio

y a la ampliacion de la cobertura de la terapia con antirretrovirales. Pese a

la mejora del acceso a esta terapia, los ninos no se han beneficiado de ella
tanto como los adultos. En paises de bajos y medianos ingresos, apenas el
31% de los menores de 15 anos que vivian con el VIH recibieron terapia con
antirretrovirales en 2014, en comparacion con el 40% de los adultos y los
adolescentes de 15 0 mas anos.

EIVIH y el sida siguen altamente concentrados en Africa subsahariana. El virus
contintia afectando de modo desproporcionado a las nifias adolescentes de

15 a 19 anos de esta regién, como revela el hecho de que mas del 70% de los
casos de infeccion de adolescentes en 2001 y 2014 correspondieron a nifas de
este grupo de edad. Si bien esta brecha en materia de equidad se ha reducido
levemente —un 3% desde 2001—, es indispensable intensificar los esfuerzos
para reducirla ain mas.

Aparte de las ninas adolescentes, otros grupos de poblacién en alto riesgo de
contraer la infeccion por el VIH son los hombres jovenes que tienen sexo con
hombres, los nifios y las ninas victimas de explotacion sexual, y quienes utilizan
drogas inyectadas. Muchas personas nunca reciben un diagndéstico porque

no buscan informacién por temor a las consecuencias legales y sociales,

no participan en programas de prevencion o no se someten a pruebas de
deteccioén del VIH.

PRRRRRITI..

En 2014, las nifas representaron aproximadamente dos tercios de las
infecciones por VIH entre los adolescentes de todo el mundo. La proporcion
no habia cambiado desde el ano 2001.
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Principales problemas: Se estima que 2,6 millones de nifios menores de

15 afos y 3,9 millones de jévenes de 15 a 24 anos vivian con el VIH en 2014.
A pesar de que los nuevos casos de infeccidon entre los menores de 15 afios
estaban disminuyendo, ese ano se registraron 220.000 nuevas infecciones.
EI 82% de las nifas de 15 a 24 afos de los hogares mas pobres de Africa
subsahariana aun carecen de un conocimiento amplio y correcto sobre el VIH.
En todos los paises de bajos y medianos ingresos, la mayoria de los nifios

y las nifas menores de 15 afios que viven con el VIH no estén recibiendo
tratamiento con antirretrovirales.

Nuevas infecciones

por VIH entre los nifos Total de nuevas Muertes relacionadas A escala mundial, el nimero
menores de 15 afios  infecciones por VIH con el SIDA de nuevas mfecqones, por el
2000 a 2014 2000 a 2014 2004 a 2014 VIH ha descendido mas de 20

puntos porcentuales a un ritmo
mayor entre los ninos menores

Descenso B
del de 15 anos que entre el total de

42% la poblacion.

Descenso Descenso
del del

58% 35%

9 de cada 10 de todos los ninos
que viven con VIH se encuentran
en el Africa subsahariana.
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Situacion actual: Desde 1990, el acceso a un saneamiento mejorado

y a fuentes de agua potable mejoradas ha aumentado de manera
impresionante, beneficiando a 2.100 millones y a 2.600 millones de personas,
respectivamente. Las mejoras han sido impulsadas, en parte, por la fuerte
demanda de servicios de abastecimiento de agua cerca de los hogares.

Los avances en la esfera del saneamiento reflejan una mayor conciencia sobre
la importancia del saneamiento para la salud, el bienestar y la productividad.

Reduccidn de las desigualdades: Los progresos mundiales en el acceso
al agua ocultan grandes desigualdades entre las regiones. El acceso a agua
corriente es un ejemplo, puesto que constituye el 63% de las fuentes
mejoradas de agua a nivel mundial, pero apenas el 17% en los paises
menos adelantados.

Africa subsahariana es la Unica regién que no cumplié la meta mundial del
ODM sobre acceso a agua potable segura. Y en todas las regiones persiste

la brecha entre las zonas rurales y las urbanas, lo que se evidencia en que los
pobladores urbanos tienen mas del doble de probabilidades que los pobladores
rurales de disfrutar de agua corriente en sus hogares.

En todas las regiones ha aumentado el acceso a un saneamiento mejorado;

no obstante, la cobertura sigue siendo significativamente mas alta en las zonas
urbanas, y existen marcadas desigualdades regionales. Por ejemplo, las tasas
de defecacion al aire libre disminuyeron un 92% en la region de Oriente

Medio y Africa del Norte en el transcurso de 25 afos, mientras que en Africa
subsahariana se redujeron apenas un 35%.

O 2.100 millones

e

e

2.100 millones de personas han 2.600 millones de personas obtuvieron
obtenido acceso a saneamiento acceso a fuentes mejoradas de agua
mejorado desde 1990. potable desde 1990.
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Principales problemas: Mas de 660 millones de personas aun carecen

de acceso a fuentes mejoradas de agua potable, y casi la mitad vive en

Africa subsahariana. En esta region, 1 de cada 10 personas sigue dependiendo
de las aguas superficiales para el consumo.

A nivel mundial, 2.400 millones de personas —el 40% de las cuales viven

en Asia meridional—- carecen de acceso a un saneamiento mejorado.

Todavia hay 946 millones de personas alrededor del mundo que practican

la defecacion al aire libre, y 9 de cada 10 viven en las zonas rurales. Sera
preciso redoblar esfuerzos para mejorar el saneamiento en Asia meridional

y Africa subsahariana, donde aproximadamente una tercera y una cuarta parte
de la poblacion, respectivamente, sigue defecando al aire libre.

® O
1 de cada 3 personas en los paises
menos desarrollados carece todavia
de acceso a fuentes mejoradas de
agua potable.

0%
. El mundo necesita duplicar la tasa
: Tasa actual . .,
: _ aCtUaI de redUCClOn de Ia defecaCIon
, ;s . al aire libre para llegar al 0% en 2030.
- 2 veces mas rapido Tasa necesaria
Urbana Rural
) ) : . En la mayori I i
Las mejoras en el saneamiento Las mejoras en el saneamiento a ) ayorfa de O_S palses
beneficiaron més a los pobres beneficiaron més a los ricos estudiados, las mejoras en el

saneamiento urbano desde 1990
han beneficiado a los pobres mas
que a los ricos. Las mejoras en el
saneamiento rural han beneficiado
. . mas a los ricos que a los pobres.

<
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Situacion actual: Una marcada reduccién en las tasas de retraso en el
crecimiento, un indicador importante de la desnutricién, indica que ha habido
progresos reales en favor de la infancia del mundo. Entre 1990 y 2014, la tasa
mundial de retraso en el crecimiento entre los nifos menores de 5 anos se
redujo en un 40%. Varios factores explican este resultado, entre ellos, mejores
politicas y programas nacionales de nutricion, mejoras en la suplementacion

y el enriquecimiento de los alimentos con multiples micronutrientes, una mayor
seguridad alimentaria, y el crecimiento econdémico.

/

Sin embargo, mas o menos una cuarta parte de los nifos menores de 5 afos
de todo el mundo presentan retraso en el crecimiento. Al mismo tiempo,

se observa una tendencia creciente a la obesidad infantil, otra forma de
malnutricién. Entre 2000 y 2014, el nimero de nifos menores de 5 afos

con sobrepeso aumenté de 31 millones a 41 millones.

Reduccion de las desigualdades: La reduccion del retraso en el crecimiento
ha variado considerablemente entre regiones. Los nifios de las zonas rurales
tienen mas probabilidades de presentar esta condicién que los de las zonas
urbanas. En tres de cada cinco subregiones de Africa se registra un nimero
cada vez més alto de ninos menores de 5 ahos con retraso en el crecimiento.
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A nivel mundial, los nifos de las familias més pobres tienen més del doble
de probabilidades de sufrir de retraso en el crecimiento que los nifos de las
familias més adineradas. La reduccion de las disparidades ha sido desigual
en los distintos niveles econémicos.

Desde 2000, en casi todas las regiones se ha observado un incremento en
la proporcién de nifos con sobrepeso. Un motivo de especial preocupacion
es el aumento en el nimero de nifos menores de 5 afos con retraso en el
crecimiento y sobrepeso en Africa occidental y central, donde los sistemas
de salud estédn mal preparados para gestionar esta doble —y creciente— carga
de malnutricién.

2000

1/3

1/4

Un tercio de los ninos menores de 5 afos sufrieron retraso en el crecimiento
en 2000, en comparacién con una cuarta parte en 2014.
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Principales problemas: De los 159 millones de nifios menores de 5 afos que
presentan retraso en el crecimiento en el mundo, mas o menos la mitad vive
en Asia y un tercio, en Africa. En 2014 habia 50 millones de nifios menores de
5 afos sufrian emaciacion, de los cuales 16 millones sufrian de emaciacion
grave. Mas de dos tercios vivian en Asia y casi un tercio, en Africa.

A nivel mundial, menos de dos de cada cinco nifios menores de 6 meses de
edad se alimentan exclusivamente de leche materna, una practica fundamental
para la supervivencia y el bienestar de los nifios. En Africa occidental y central,
los lactantes estan en una enorme situacion de desventaja, puesto que solo
alrededor de una cuarta parte de los menores de 6 meses se benefician del
amamantamiento exclusivo. En Asia meridional y Africa oriental y meridional,
mas o menos la mitad de los niflos de esa edad se alimentan Unicamente

con leche materna.

Mas ricos

|
2 veces mas probabilidades

Maés pobres

Retraso en el
crecimiento de

los nifos Nifos con bajo peso Ninos con sobrepeso
1990 1990 1990

2014 2015 2014

AR RAR  RARA
Disminucion Disminucion Aumento

de 2/5

de 2/5

de 1/3

Los nifos de los hogares mas
pobres tienen dos veces mas
probabilidades de sufrir retraso en
el crecimiento que los mas ricos.

El nimero de nifhos con bajo peso
y retraso en el crecimiento ha
disminuido desde 1990, mientras
que ha aumentado el nimero de
ninos con sobrepeso.
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Situacion actual: Méas nifos que nunca se estan matriculando en la escuela
primaria a las edades apropiadas, lo que contribuye a una tasa mundial de
matriculaciéon neta en la ensefnanza primaria superior al 90%. La iniciativa
internacional Educacion para Todos ha sido un factor decisivo para la obtencién
de este resultado. Pero mientras que la matriculacion en la ensefanza primaria
ha aumentado constantemente, la reduccién en el nimero y la proporcion de
ninos y ninas desescolarizados se ha estancado desde 2007, en gran medida
debido al crecimiento de la poblacién en Africa subsahariana. Adicionalmente,
mas de un tercio de los nifhos en edad de estudiar en la escuela primaria que
siguen desescolarizados viven en paises afectados por conflictos. Por ejemplo,
la agudizacion de las hostilidades y la agitacion politica en Oriente Medio

y Africa del Norte han impedido que mas de 13 millones de nifios asistan

a sus clases.

Reduccion de las desigualdades: Entre 1999 y 2012, la paridad de género
en la matriculacion en la escuela primaria mejoré en todas las regiones,

y los resultados mas notables se registraron en Asia meridional. Con
respecto a la paridad de género en la ensefianza secundaria, las tendencias
muestran un patréon similar pero mas lento. Actualmente, las nifas estan
sobrerrepresentadas desde el punto de vista estadistico en la educacion
terciaria a nivel mundial, aunque existen disparidades entre regiones y paises.

En la mayoria de los 94 paises sobre los que se dispone de datos, el aumento
de la asistencia escolar ha estado acompanado de una disminucién de la
brecha en la asistencia de los nifios mas ricos y los méas pobres. Pero se siguen
observando grandes diferencias en los resultados de aprendizaje, basadas
tanto en el sexo como en la riqueza de los hogares. En la mayoria de los paises
que cuentan con datos, las ninas obtienen mejores resultados que los nifos
en lectura; no obstante, el nivel de aprendizaje tanto de las nifas como de los
ninos es bajo en muchos paises. Practicamente en todos los pafses sobre los
que se dispone de datos, los nifios y las nifas de los hogares mas pudientes
tienen muchas més probabilidades de alcanzar niveles minimos de aprendizaje
en lectura que los nifios de los hogares mas desfavorecidos.

La paridad de género en la educacion
primaria aumenté en todas las
regiones del mundo entre 1999 y 2012.
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Principales problemas: Sobre la base de las estimaciones para 2013, unos

59 millones de nifos y nifas todavia no disfrutan de su derecho a estudiar en la
escuela primaria. Dos tercios de los nifnos de todo el mundo en edad de asistir
a la escuela secundaria estan matriculados; en los paises menos adelantados,
solamente un tercio lo esta. Pasar de la matriculacién a la obtencion de logros
académicos exige prestar mucha mas atencion a los resultados de aprendizaje
y reducir las enormes brechas en rendimiento escolar que aun existen entre los
alumnos de distintos niveles econémicos.

A nivel mundial, el 93% de los
ninos en edad escolar primaria
estd matriculados en la escuela.
Pero el 7% restante estaba
todavia compuesto por 59
millones de nifios en ese grupo
de edad que no habian recibido
educacion primaria hasta 2013.

7%

S

e B o B
B9 Do B4 Be

e @
an
° o
"R
e o
LR
° o
an

e B e o
3o Do s Do
e B e o
3o e d Pe
e é e o
3o e d Pe
o B Jeo o
e B Pe
Do e Do
e D pe
3o e Do

59 millones
Los nifos de los hogares mas
pobres tienen cinco veces
Mas ricos més probabilidades de no ir a
_ ; . la escuela que los de los mas
Mas pobres 5 veces mas pro babilidades ricos. En casi todos los paises

con datos, los ninos mas ricos
presentaban mejores resultados
en el aprendizaje que los nifos
mas pobres.
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Situacion actual: Segun numerosos indicadores, los nifios estan mejor
protegidos hoy de lo que estaban al iniciarse la era de los ODM. En cuanto a los
menores de 5 anos, la tasa mundial de registro de los nacimientos —que ayuda
a asegurar su acceso a servicios esenciales como la educaciéon y la atenciéon de
la salud—aumenté de un 58% en 2000 a un 65% en 2010.Y la proporcién de
ninas casadas antes de los 18 afos pasé de una de cada tres en 1990 a una de
cada cuatro en la actualidad.

No obstante, los nifos siguen experimentando los devastadores efectos de

los abusos contra su proteccion, incluyendo la violencia. En 2014, UNICEF
publicé el conjunto de datos mas completo hasta el momento sobre la violencia
contra la infancia, preparando el terreno para el seguimiento de las tendencias
futuras. El informe reveld que casi una de cada cinco victimas de homicidio en
el mundo —95.000 solamente en 2012— es un nifo o un adolescente menor de
20 anos. Datos de una muestra diversa de paises indican que, como promedio,
cerca de cuatro de cada cinco nifios entre los 2 y los 14 afos son objeto de
métodos disciplinarios violentos en el hogar. Esta forma de violencia esta muy
extendida en todas las regiones.

Reduccidn de las desigualdades: Los progresos asociados con la inscripcién
de los nacimientos han sido desiguales, pero en el conjunto de los paises
menos adelantados se han registrado los mayores avances en los Ultimos anos.
Con todo, el elevado crecimiento de la poblacién en Africa subsahariana plantea
un desafio particular. Si a los niveles actuales de registro se suma el creciente
ndmero de nacimientos, el nimero de nifios no registrados en Africa oriental

y meridional —44 millones hoy en dia— se elevara a 68 millones en 2050, y casi
se duplicara en Africa occidental y central.

Los promedios nacionales ocultan brechas bastante mas amplias entre
subzonas geograficas. Alrededor del mundo, es mucho menos probable que

se registren los nacimientos de los nifos que pertenecen a determinados
grupos religiosos y étnicos, de aquellos que viven en zonas rurales o periféricas,
y de los que nacen en familias pobres o son hijos de madres que no asistieron
a la escuela.

Las tasas de matrimonio precoz varian mucho de una regién a otra y la
prevalencia mas alta se observa en Asia meridional y Africa subsahariana.
Las mujeres de 20 a 24 anos que pertenecen a las familias méas pobres
tienen cuatro veces mas probabilidades de haberse casado en la infancia
que las mujeres del mismo grupo de edad, pero pertenecientes a familias
mas prosperas.

De acuerdo con datos de diversos paises, ejercer la disciplina por medios
violentos en el hogar es una préactica muy generalizada, pero no se asocia
sistematicamente con la condicion socioecondmica. El homicidio infantil
esta muy concentrado: en 2012, mas de la mitad de todos los homicidios de
ninos y adolescentes se perpetraron apenas en 10 paises, y a América Latina
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corresponde la proporcién mas alta de este tipo de asesinatos en el mundo.
Las tasas de violencia sexual contra los nifos y las nifas varian mucho de un
pais a otro. Segun han concluido diversos estudios, en los paises afectados por
conflictos, los ninos son particularmente susceptibles a esta forma de violencia.

Principales problemas: Se calcula que en todo el mundo hay 230 millones de
ninos menores de 5 afos cuyos nacimientos no se han registrado. De ellos,
mas de la mitad viven en Asia y 81 millones, en los paises menos adelantados.
De mantenerse las tasas actuales de matrimonio a temprana edad, el nimero
de nifias menores de 18 anos que se casan todos los ahos pasara de 15
millones actualmente a 16,5 millones en 2030. El niumero total de mujeres que
se casan siendo nifas pasara de mas de 700 millones a 950 millones durante
el mismo periodo. Solamente el 8% de los nifos y las nifas de todo el mundo
viven en paises cuyas leyes los protegen contra el castigo corporal en todos los
contextos; el 92% restante carece de proteccion legal plena.

Urbana Rural _
Porcentaje de Porcentaje de A escala mundial, la tasa

nacimientos A nacimientos de registro de nacimientos
registrados registrados 4 ® en las zonas rurales esta
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7 9 /O 5 O /O de la tasa en las zonas urbanas.

. Matrimonio infantil en
‘.‘ Oriente Medio y Africa del Norte

La regién de Oriente Medio y
Africa del Norte ha reducido la

I Reduccion en 1/2 tasa de matrimonio infantil en casi

la mitad durante las Ultimas dos

décadas, la reduccion mas rapida
en el mundo.

4 de cada 5 nifos entre los 2 y
14 anos fueron sometidos a una
disciplina violenta en el hogar.

Progresos y desafios en materia de equidad para los ninos



Situacion actual: UNICEF trabaja en favor de los nifios més pobres y
marginados para ayudar a que los paises comprendan mejor la evoluciéon de

la pobreza y la exclusién infantil asi como los factores que las originan, a fin de
concebir respuestas eficaces. Los esfuerzos de UNICEF se centran en llegar
a los ninos de los hogares mas pobres y en combatir la discriminacién en
todos los &mbitos de su trabajo, pero, debido a que las causas de la pobreza

y la marginacion social son heterogéneas, se precisan otras intervenciones
complementarias.

Muchas de las estadisticas presentadas anteriormente en este informe revelan
indicadores clave de progreso en cuanto a la integracion social, un progreso
que se refleja en la reduccién de las desigualdades con respecto al acceso a
los servicios y la mejora de los resultados para los nifos y nifas procedentes
de grupos histéricamente marginados. Pero aunque las cifras referidas a varios
ambitos muestran que las brechas en la equidad estan disminuyendo —lo que
implica que algunos aspectos de la integracion social mejoran—, alin queda
trabajo por hacer.

Reduccion de las desigualdades: La pobreza econémica es, con diferencia,
uno de los principales factores que originan y agravan las inequidades. Sin un
nivel minimo de ingresos, las familias no tienen capacidad real para respaldar

a sus hijos en la satisfaccion de sus derechos. Una gran parte de los pobres
de los pafses en desarrollo son nifos: en estos paises, la infancia representa

el 47% de las personas que viven con menos de 1,25 doélares al dia. EI nUmero
de nifos de corta edad que provienen de hogares pobres es especialmente
elevado en los paises de ingresos mas bajos, donde mas de la mitad de los
ninos menores de 12 anos viven en la pobreza extrema.

/

LLa pobreza en la infancia es motivo de preocupacion creciente también en

los paises de ingresos altos. Aunque las inequidades se ocultan tras unos
promedios de ingresos elevados, lo cierto es que los nifos de los paises ricos
han salido especialmente mal parados de la reciente recesién econdémica
mundial. Al finalizar la recesién, en los paises ricos habia 2,6 millones de nifos
mas viviendo en hogares pobres que antes de sobrevenir la crisis en 2008.

pero 47 0/0

menos personas viven de quienes viven en
en la pobreza hoy que la pobreza son ninos
hace 30 anos
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Principales problemas: AlUn no hay datos fiables que permitan analizar las
tendencias en los indices mundiales de pobreza infantil, ni la intensidad de
ésta a lo largo del tiempo. En cualquier caso, para medir la equidad lograda
en las mejoras en materia de pobreza infantil seré preciso no sélo contabilizar
el numero de nifos que llegan a situarse por encima de un determinado
umbral de pobreza, sino que habra que analizar también qué nifos hacen esa
transicién, teniendo en cuenta su nivel de pobreza inicial, sus antecedentes
familiares y otros marcadores habituales de desventaja.

Si bien la pobreza monetaria es uno de los factores mas importantes,

y a menudo el mas facil de medir, no es el Unico que agrava las desigualdades
entre los ninos. La Convencién sobre los Derechos del Nifio llama la atencion
sobre la necesidad de combatir la discriminacion “independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de
sus representantes legales” Los paises por lo general carecen de datos sobre
la prevalencia o la persistencia de la discriminacion, pero la investigacion
cualitativa, los informes que aportan a las instituciones nacionales de derechos
humanos vy las estadisticas de &mbito nacional revelan que la discriminacién
es muy prevalente y que sus consecuencias se agravan en los mas pobres

de entre los pobres.

78%

1 de cada 2 ninos menores
de 12 anos en paises de bajos
ingresos vive en la pobreza
extrema.

A nivel mundial, el 78%

de las personas que viven
en la pobreza extrema se
encuentran en zonas rurales.

Progresos y desafios en materia de equidad para los ninos
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Los datos desglosados
—es decir, divididos por
subcategorias en lugar de
referirse al conjunto de la
poblacién—- son esenciales
para poner en practica

el programa en favor

de la equidad.

n el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se han registrado

logros considerables en la reduccién de las brechas en la equidad que

afectan a los nifos, si bien el progreso ha sido mixto. Los desfases que
persisten son una guia fundamental para el desarrollo en los afos venideros,
al sacar a la luz las cuestiones que deberian orientar unas politicas y una
programacion centradas en la equidad para acelerar los resultados en favor
de la infancia.

Para UNICEF, la equidad significa que todos los nifios y nifas tengan la
oportunidad de sobrevivir, de crecer y de alcanzar el pleno desarrollo de

sus posibilidades, sin discriminacion, prejuicios ni favoritismos. La meta de
las politicas centradas en la equidad es eliminar las circunstancias injustas

y evitables que hacen que se prive a los nifos de sus derechos. Al aplicar

un enfoque basado en la equidad a sus programas, UNICEF pretende
comprender y abordar las causas de la inequidad con el fin de que todos los
ninos —en especial los mas desfavorecidos— se beneficien de una atencién de
la salud y de una nutricién adecuada y dispongan de saneamiento, de agua
potable, de una educacion, de proteccion, de informacién y de otros servicios
necesarios para sobrevivir, crecer y prosperar.

Mejorar la recopilacion y el analisis
de datos

Los datos desglosados —es decir, divididos por subcategorias en lugar de
referirse al conjunto de la poblacién— son esenciales para poner en practica
el programa en favor de la equidad. Apoyar a los gobiernos en la recopilacién
y el andlisis de estos datos es crucial para visibilizar a los nifos y ninas mas
desfavorecidos: para saber quiénes son, dénde viven, cémo son sus familias,
por qué estan rezagados y cémo se puede llegar a ellos.

Desde hace décadas, UNICEF es el principal defensor de un uso mejor de
los datos sobre la infancia. Desde la creacién en la década de 1990 de las
encuestas agrupadas de indicadores multiples (MICS), UNICEF ha trabajado
con los gobiernos para colmar los vacios de informacién vy vigilar el progreso
en la consecucién de los compromisos de desarrollo, en especial de los
ODM. Los datos de las MICS se obtienen por medio de equipos de trabajo
sobre el terreno, que visitan los hogares para entrevistar personalmente

a sus miembros sobre cuestiones diversas. En la actualidad estas encuestas
son fundamentales para visibilizar y vigilar la equidad gracias al desglose

de la informacion segun el nivel de riqueza, la zona geogréfica, al género,

la etnicidad, el idioma, la religiéon, la edad y otros factores que pueden
reflejar parémetros de desventaja.

Con la utilizacién de datos fiables han emergido nuevas pruebas sobre

las necesidades de las poblaciones vulnerables y marginadas, y sobre

cémo abordarlas. En una serie de MICS, los sobremuestreos y las encuestas
separadas de poblaciones vulnerables han puesto de relieve la situaciéon
particular de poblaciones como los romanies, los afrodescendientes y

los grupos indigenas. Los datos desglosados por género han permitido

Reduccion de las brechas en materia de equidad
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Una nifa saluda con la mano junto a
SUS amigos en un parque de juego para

discapacitados en Georgetown, Guyana.
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afinar la programacion en materia de mortalidad y salud maternas y los
programas que abordan problemas como la mutilacién/ablacion genital
femenina. Ademas, las MICS han permitido profundizar en el conocimiento
de los adolescentes gracias a los modulos sobre el grado general de
satisfaccion, que aportan una visién mas detallada de los desafios que
enfrenta la juventud.

UNICEF ha asistido también a los gobiernos en su recopilacién habitual de
datos administrativos sobre los sistemas de salud, educacion y proteccion
social. La mejora en el desglose y el anélisis de estos datos corrientes permite
obtener actualizaciones frecuentes acerca de la situacion de los grupos mas
desfavorecidos, mientras que se siguen recopilando indicadores robustos y a
més largo plazo mediante encuestas periddicas como las MICS y las encuestas
de demografia y salud.

El uso de los datos se ha afianzado con la creacion de una serie de
herramientas de andlisis cuyo objeto es conocer las dimensiones de la
inequidad. Una de ellas, la herramienta para el anélisis de privaciones multiples
simultdneas (MODA, por sus siglas en inglés), generada por UNICEF, se emplea
para orientar las intervenciones en los paises de ingresos bajos, medianos y
altos. Partiendo de una definicién holistica del bienestar infantil, la herramienta
MODA se centra en el acceso a diversos bienes y servicios fundamentales
para la supervivencia y el crecimiento del nifo, y reconoce que la experiencia
de privacién de los nifos es multidimensional y que es mas probable que

las carencias multiples y simultdneas se den —y con efectos mucho mas
perniciosos— en los grupos de peor situaciéon socioecondémica.

Para traducir la idea del programa en favor de la equidad en actuaciones
concretas, UNICEF introdujo en 2011 otra herramienta, el sistema de
supervision de resultados para la equidad. Esta herramienta se emplea para
diagnosticar los factores o los estrangulamientos que dificultan los resultados

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad
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Un equipo de evaluacion répida de
) nutricion mide la altura de un nifio

durante una visita familiar en el distrito

BANGLADESH: EQUIDAD EN LA NUTRICION de Chollisha Nagar, Bangladesh.
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Registran las tendencias para prevenir la malnutricion

Omi, una bebé de 14 meses, mostraba claros indicios de malnutricién grave: los huesos se le notaban mucho, pesaba
poco, padecia infecciones y no tenia ganas de comer. Pero su madre, Lucky Akter, pensé que se le pasaria. Aunque los
sintomas de la pequena preocupaban a Akter, los vecinos le decian que se resolverian por si solos. Esta mujer de 22
anos es madre de dos hijos y vive en el distrito norteio de Netrakona. Siempre que los ingresos familiares lo permitian
—sU esposo es emigrante y trabaja como jornalero—, Akter procuraba comprar alimentos de mas calidad. Cuando la nifa
comenzd a empeorar, Akter pensé que no tenfa dénde acudir. “Alguna vez pensé en llevar a Omi al médico”, contd,
“pero nadie de mi entorno podia orientarme”.

Y entonces recibié la visita de un grupo de encuestadores especializados que investigaban la situacién nutricional en
Netrakona. El jefe del grupo, M. Akhtaruzzaman, le advirtié que Omi padecia malnutricion grave. “Les dijimos a los
padres que la llevaran de inmediato a un médico, aseguréandoles que el tratamiento adecuado la ayudaria a crecer como
los demas ninos”, conté.

Akhtaruzzaman es profesor en el Instituto de nutricion y ciencia alimentaria de la Universidad de Dhaka y miembro del
equipo de evaluacién rapida de la nutricién, que forma parte de un programa que opera en 10 distritos de Bangladesh
proclives a situaciones de desastre y que recibe apoyo de UNICEF. Este programa, financiado por la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), tiene por misién fortalecer la capacidad del pais y de las comunidades
para prevenir la malnutricién, sobre todo en las situaciones de emergencia. En Bangladesh, la prevalencia de la
malnutricién infantil es elevada, incluso en situaciones normales. Las emergencias como las inundaciones y los ciclones
agravan aun mas el riesgo de malnutricién que amenaza los hogares méas pobres. El equipo de evaluacion practica
encuestas para vigilar el estado nutricional de los nifos a fin de prepararse frente a las emergencias. Pero para Omi,

la visita de este grupo de evaluacién ha supuesto una nueva oportunidad en la vida. /

Reduccion de las brechas en materia de equidad




BRASIL:
EQUIDAD EN LA
CONCIENCIACION
SOBRE EL VIH

Y EL SIDA

>y

El agente voluntario de la salud Rodrigo
Xavier frente a un cartel sobre la
juventud consciente en Fortaleza, Brasil.

© UNICEF Brasil/2014/Page

Combatir el VIH entre los
adolescentes en peligro

Para cuando Rodrigo Xavier cumplié los 18 anos, ya era un veterano
promotor de la salud que trabajaba para prevenir la infeccién por VIH entre
los adolescentes en situacion de riesgo de Fortaleza, en Brasil.

“"Desde muy joven me interesaban los asuntos relacionados con la salud”,
explicé Rodrigo. Cuando tenfa 11 afos comenzd a participar en un programa

escolar radiofénico en el que hablaba sobre salud. Con 12 afos fue admitido
en el programa de salud y prevencion de enfermedades en las escuelas,
una iniciativa que recibe apoyo de la oficina de UNICEF en Brasil. A la edad
de 15 anos se convirtié en agente adolescente de la salud, en el contexto
de otro programa respaldado por UNICEF.

“Para entonces ya comenzaba a estar muy seguro de mi mismo y de la
informacion sobre salud que difundia”, recuerda Rodrigo. Armado con
esa confianza, pas¢ a formar parte del programa Juventud Informada, un
proyecto experimental que la oficina de UNICEF en Brasil puso en marcha
con el propésito de difundir en Fortaleza informacién sobre la prevencion
del HIV y otras infecciones de transmisién sexual.

“Tenemos una furgoneta moévil de salud con la que vamos por distintos
puntos de la ciudad practicando pruebas voluntarias de deteccion del VIH
y ofreciendo asesoramiento”, cuenta Rodrigo. También hay voluntarios de
Juventud Informada que visitan los centros educativos para adolescentes
en conflicto con la justicia, y alli difunden informacién sobre la salud.

“Ha sido una buena idea que vinieran a hablar con nosotros, porque
muchos vamos a estar aqui durante bastante tiempo y no nos sentimos
comodos hablando con los adultos sobre cuestiones como el VIH", dijo una
nifa de uno de los centros. Este tipo de respuestas afianzan a Rodrigo en
su determinacién de seguir ayudando a sus pares a avanzar por la senda
hacia una mejor salud con el acceso a la informacién y a los servicios

gue necesitan.

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad



La inversion en
intervenciones rentables
para mejorar la salud
materna e infantil -y en
su ampliacién—es una de
las piedras angulares del
enfoque de equidad.

en favor de los nifos en situaciones de riesgo, para determinar y poner en
practica las soluciones y para llevar un seguimiento periédico de su evolucion.

Y, de conformidad con su mandato universal en favor de la infancia, UNICEF
elabora los “boletines de informacién” sobre el bienestar de la infancia en los
paises de altos ingresos. El boletin de informacion mas reciente trataba sobre
los efectos de la recesion mundial sobre los nifos de los paises que integran
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Confirmaba
gue una gran parte de los sectores con una pobreza mas extrema son nifos
que viven situaciones de especial vulnerabilidad (en familias extensas,
monoparentales o en las que el desempleo es la norma).

La programacion de la equidad
para la infancia

Los datos desglosados ponen de manifiesto las dimensiones de las
desigualdades y los ambitos donde es necesario actuar. Gracias a esta
informacién, UNICEF puede orientar las intervenciones de forma mas
especifica a las familias y los ninos que mas las necesitan. También facilita el
proceso de ajuste —cuando se precisa— para ampliar al méaximo la repercusion
de los programas de UNICEF, ya sea mediante la accion humanitaria en
conflictos y desastres naturales o con una programacion centrada en la equidad
en contextos de desarrollo. Lo que sigue es un esquema de la aplicacién del
enfoque de equidad en la programacion de UNICEF para la infancia.

Salud

La inversion en intervenciones rentables para mejorar la salud materna e infantil
-y en su ampliacién— es una de las piedras angulares del enfoque de equidad.
UNICEF aplica este planteamiento en su colaboracion con gobiernos y aliados a
fin de acelerar el progreso en favor de las mujeres vy la infancia, y de reducir los
desfases dentro de un mismo pais y entre las naciones. La programacién sobre
salud, que se centra de manera especial en los nifos de las comunidades mas
pobres y desfavorecidas, combina distintos tipos de medidas:

e Preventivas — en especial la inmunizacién contra la polio y otras
enfermedades infantiles que pueden prevenirse con vacunas

e Prescriptivas — por ejemplo, las iniciativas que promueven la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida como
minimo, el uso de mosquiteros tratados con insecticida en prevencion del
paludismo, y el lavado de las manos

e Curativas — comprenden el tratamiento de enfermedades graves como
la neumonia, la diarrea y el paludismo.

VIH y sida

El nimero de nuevas infecciones por VIH en nifos y nifas menores de 15 afos
ha disminuido en casi un 60% desde 2001. Por primera vez en la historia de la
epidemia del VIH, el mundo dispone de los conocimientos, de la experiencia y
de las herramientas necesarias para alcanzar la meta de una generacion libre

Reduccion de las brechas en materia de equidad



Ademas de dar respuesta
a las necesidades
inmediatas en las crisis
humanitarias, el programa
de agua, saneamiento e
higiene propicia el cambio
transformacional.

>

En el camino hacia un punto de agua
en un campamento de refugiados de
la region de Kigoma, en la Republica
Unida de Tanzania, una nifa de Burundi
lleva a su hermana menor en una
bolsa mientras utiliza un paraguas

para protegerse del sol.

de sida. UNICEF colabora con los gobiernos para acelerar el progreso hacia la
eliminacion la transmisién materno-infantil del VIH, proporcionando tratamiento
a los nifos que lo precisan y reduciendo la transmisién del VIH entre los
adolescentes. UNICEF ha respaldado las estrategias innovadoras de los paises
para abordar las brechas de equidad concernientes al acceso a los servicios de
prevencion, tratamiento y deteccion del VIH para los nifios y sus familias. Entre
las prioridades figuran las siguientes:

e |legar alas poblaciones de dificil acceso con informacion sobre los servicios
de prevencion y tratamiento

e Dar solucién a las barreras y los obstaculos que dificultan la prevencion de
la transmision materno-infantil

e Administrar tratamiento antirretroviral en las 12 primeras semanas de vida,
una medida que puede incrementar el indice de supervivencia del bebé con
VIH en un 75%.

Agua, saneamiento e higiene

El programa de agua, saneamiento e higiene de UNICEF se ha aplicado en
mas de 100 paises, concentrando sus esfuerzos en las poblaciones més
desfavorecidas, sobre todo en los paises menos desarrollados. Ademas de

dar respuesta a las necesidades inmediatas en las crisis humanitarias, el
programa de agua, saneamiento e higiene propicia el cambio transformacional.
El método de saneamiento total dirigido por la comunidad ha sido fundamental
para reducir las brechas en la equidad con respecto al saneamiento y la higiene
en muchas comunidades carentes de servicios. Otras estrategias, como las
auditorias sobre la viabilidad de los servicios, han permitido obtener los datos
necesarios para fomentar la rendicién de cuentas en las comunidades pobres.
Los principales cometidos de estas iniciativas son los siguientes:

e Promover un entorno politico que acelere el progreso hacia el acceso
universal a instalaciones de agua potable, saneamiento e higiene

e Mejorar la prestaciéon de los servicios

e Trabajar por lograr cambios de conducta positivos a gran escala (es el caso,
por ejemplo, del lavado de las manos)

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad



Nutricion

UNICEF colabora estrechamente con gobiernos y otros aliados a fin de combatir
el retraso en el crecimiento y otras formas de subnutricion. Es esencial abordar la
subnutricién en una etapa temprana de la vida, ya que con ello pueden prevenirse
las consecuencias a corto plazo del crecimiento deficiente, la enfermedad y

la muerte en la primera infancia, asi como las repercusiones a largo plazo del
desarrollo limitado, los problemas de aprendizaje en la escuela y la merma de

la productividad y de las posibilidades de generar ingresos en la vida adulta.

La aplicacion precoz de medidas puede, asimismo, poner fin a los ciclos
intergeneracionales de deficiencia nutricional, ya que muchas nifias subnutridas se
convierten en madres subnutridas que, a su vez, dan a luz bebés con peso inferior
al normal, perpetuando asi un ciclo continuo de privacion. El periodo comprendido
entre el embarazo de la mujer y el segundo cumpleafos del nifio (es decir, 1.000
dias) representa una ventana de oportunidad Unica: la aplicacion de intervenciones
de nutricion para la madre y el niflo durante este tiempo puede tener efectos que
duren toda la vida. Estos son algunos de los efectos méas importantes:

e Promueven la nutricion materna

e Fomentan la alimentacion optima del recién nacido y el nifo de corta edad
e Ayudan a combatir las deficiencias de micronutrientes (por ejemplo, con la
administracion de suplementos de vitamina A)

Tratan la malnutricién aguda grave.

SUDAN DEL SUR: EQUIDAD EN LA EDUCACION

Derribar los obstaculos a la educacion de las ninas

En el centro de formacién profesional para jovenes de
Kapoeta, en el estado de Ecuatoria Oriental de Sudan del
Sur, Natabo Gabriel, de 13 aflos, aguardaba impaciente a
que la nombraran. Ella y sus companeros se graduaban
ese dia del centro de formacién; Natabo iba a recibir un
diploma de sastreria.

Ademas de ser la mas joven de su clase, Natabo era una
de las pocas chicas que asistian al centro. La mayoria

de las comunidades cercanas al centro de Kapoeta se
componen de pastores que dependen de la cria de
ganado para su subsistencia. Muchas de las nifas de
estas comunidades contraen matrimonio siendo muy
jévenes, a menudo con hombres mucho mayores que
ellas. Esta practica afecta al desarrollo de las nifas y,
ademas, tiene efectos negativos en su educacién, su
salud y su integridad fisica.

A pesar de estos obstaculos, Natabo consiguio finalizar
un curso que tal vez pueda ser una via profesional.
Natabo fue una de los 102 estudiantes de formacion
técnica y profesional que se graduaron aquel dia

gracias a una alianza de caréacter local entre UNICEF

y PLAN Internacional, que se enmarca dentro en un
programa para jovenes instaurado en el estado de
Ecuatoria Oriental. Desde 2012, cientos de nifias y ninos
desescolarizados se han beneficiado de este programa,
en el que aprenden escritura y aritmética, y adquieren
competencias profesionales.

"“La educacion de las nifas es fundamental si queremos
que la juventud de Sudan del Sur evolucione y prospere”
dijo Jonathan Veitch, representante de UNICEF en
Sudén del Sur.

Tras una ronda de discursos de los dirigentes de la
comunidad local y las actuaciones de sus companeros,
finalmente nombraron a Natabo, que se dirigi6 al estrado
entre una algazara de vitores y silbidos de alegria. “jLo
consegui!”, exclamaba, anadiendo que deseaba que se
pusiera fin al matrimonio prematuro en su comunidad
“para que las otras nifas puedan tener una oportunidad
similar de prosperar”.
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SERBIA:
EQUIDAD EN LA
INCLUSION SOCIAL

>>

lliya juega con sus padres adoptivos
después haber estado internado
varios afos en un centro de acogida
institucional.

© UNICEE Serbia/2014

Apoyar las alternativas
a la atencion institucional

lliya, un nino serbio que padece sindrome de Down, vivié en una institucion
estatal durante una gran parte de los 12 primeros anos de su vida. Pese

a todos los esfuerzos, no fue posible que regresara con sus padres
biolégicos. Pero ahora vive con una familia de acogida que le quiere

y le cuida.

“Antes, lliya era un nino que no se comunicaba conmigo en absoluto”,
conté Slobodanka Marceta, su madre adoptiva. “Es casi increible” lo que
ha crecido y prosperado desde que dejé el centro, anadié. “Su aspecto

y su forma de relacionarse han cambiado por completo”.

En 2011, en 26 paises de Europa Central y del Este y de la Comunidad de
Estados Independientes habia un minimo de 1,4 millones de ninos, que,

al igual que lliya, crecian privados del afecto de sus progenitores, a menudo
en instituciones de acogida. En respuesta a esta situacion, UNICEF ha
colaborado con los gobiernos de estas regiones para prestar un apoyo
especial a las familias en situacién de riesgo de separacién, con lo que se
reduce la necesidad de recurrir a instituciones de guarda y se promueve

el derecho de todos los nifos a crecer en un entorno familiar acogedor.

Las pruebas demuestran que el cuidado en el entorno familiar es la mejor
opcioén para los ninos, en tanto que la reclusién en instituciones de guarda
puede perjudicar su desarrollo fisico, intelectual y emocional. Ademas,
los servicios prestados en el entorno familiar y comunitario son los méas
rentables a largo plazo.

Este viraje hacia el cuidado en el entorno familiar que se ha registrado en

la region de Asia ha supuesto diferencias destacables: en la actualidad hay
menos ninos menores de 3 anos internados en instituciones de acogida,

ha disminuido la proporcién de nifos internados en centros de acogida de
bebés y ha aumentado el nimero de nifos acogidos en familias adoptivas o
que se benefician de otras formulas de cuidado de tipo familiar. En cuanto
a lliya, lo ultimo que se supo de él es que sus padres adoptivos seguian
animados v felices con su continuo progreso.
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Cada hay més pruebas que
demuestran que la proteccion
social contribuye a obtener
resultados mas equitativos
en todos los sectores.

Educacion

La equidad es prioritaria en el trabajo que UNICEF realiza en el &mbito de la
educacion, y contribuye a que ninos y nifas adquieran competencias basicas
en escritura y matematica béasica, ademas de otras habilidades sociales,
emocionales y cognitivas. La equidad en la educacién allana el camino para el
crecimiento econémico integrador, para la reduccién de la pobreza y para el
desarrollo social. Estas son algunas de las estrategias que UNICEF emplea para
disminuir las brechas de equidad concernientes a la educacion:

e Reivindicar el aumento de la financiacion destinada a la educacién bésica

e Promover el empoderamiento de la comunidad y la mejora de los datos
y evidencias referidos a la educacion

e Proveer materiales de aprendizaje y oportunidades para los nifios
discapacitados o que provienen de grupos excluidos histéricamente

e Ampliar las oportunidades de aprendizaje en la primera infancia

e Crear unos entornos escolares seguros, con instalaciones de saneamiento
separadas, para que las nifas puedan asistir a la escuela y permanecer
en ella.

Proteccion de la infancia

Todos los nifos y nifas tienen derecho a la proteccién frente a la violencia,

la explotacion y el maltrato, y, sin embargo, millones de nifos y ninas del
mundo entero —de todos los entornos socioeconémicos, edades, religiones
y culturas— son victimas de estas practicas perniciosas. Si bien es cierto que
la violencia puede afectar a los nifios de cualquier entorno, hay algunos que
son especialmente vulnerables por razén de su género, raza, origen étnico,
situacion socioeconémica, o por el hecho de padecer una discapacidad o de
vivir en un lugar determinado. Fruto de la importancia cada vez mayor que
concede a la equidad, UNICEF ha intensificado su labor de proteccion de

la infancia en diversos frentes, impulsando, por ejemplo, la inscripcién del
nacimiento para asegurar la identidad juridica de todos los nifos y nifas;

la prevencién de la violencia; la erradicacién del matrimonio infantil y de la
mutilacién/ablacién genital femenina; la justicia infantil, y la proteccién de la
infancia en las emergencias. Estas son algunas de las medidas que comprende
la programacién en este dmbito:

e Formular y perfeccionar las leyes y politicas pertinentes

e Mejorar los sistemas que permiten proteger a los nifios frente al dafio y dar
una respuesta adecuada cuando hayan sido victimas

e Colaborar con las comunidades para que abandonen las practicas y las
conductas perniciosas.

Integracion social

La programacién de UNICEF en materia de integracion social aborda de
forma directa las causas de las desigualdades. Se centra principalmente en
la proteccién social de los nifos que viven en la pobreza, en la asignacion
equitativa de los presupuestos publicos y en la gobernanza a escala local en
pro de los nifos. Este trabajo se ha acelerado drasticamente en los Ultimos
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cinco anos y en la actualidad esta extendido por méas de 100 paises.Y gracias
a esfuerzos recientes ha sido posible llevar la proteccién social al contexto de
la accion humanitaria, con la intencion también de vincular las respuestas de
emergencia con la ayuda al desarrollo a largo plazo. Cada hay mas pruebas
que demuestran que la proteccion social contribuye a obtener resultados
mas equitativos en todos los sectores. Puede repercutir directamente en la
supresion de las barreras sociales y econémicas que dificultan la prestacion
de servicios basicos y en la mejora de la capacidad de los hogares para cuidar
de sus nifnos y ninas. Con esta finalidad, UNICEF ha ayudado a los gobiernos:

e A ampliar los principales programas de proteccion de la infancia

e A fortalecer las capacidades gubernamentales para generar y poner
en marcha unos sistemas de proteccién social integrados

e A dar una respuesta eficaz a las diversas vulnerabilidades simulténeas
que afectan a los nifos, los adolescentes y las familias.

Servicios integrados, alianzas eficaces

El trabajo de UNICEF y sus aliados se estructura en torno a los ambitos
El énfasis en la equidad concretos esbozados anteriormente; sin embargo, las carencias que afectan
ha puesto de manifiesto la a los ninos, en el caso de los més desfavorecidos, no conciernen a un Unico
ambito de su vida, sino que padecen una combinacion de privaciones multiples.
Cuando las familias han de acudir a los servicios de distintos proveedores y
comunidades y de aprovechar negociar diversos procesos complejos, es probable que pierdan oportunidades.
sus conocimientos y Ademas, deben soportar los costes, en tiempo y recursos econoémicos, de
incursionar en los diversos sistemas. Para familias ya de por si desfavorecidas,
estas cargas pueden ser muy onerosas.

importancia de movilizar a las

habilidades haciendo que

se impliguen en la busqueda
Cada uno de estos factores acrecienta la importancia de integrar la ayuda y

los servicios prestados a los nifios y las familias mas vulnerables. Los enfoques
a los problemas locales. integrados ayudan a determinar las prioridades de actuacién en cada dmbito,

y ademéas vinculan a unos sectores con otros (esto sucede, por ejemplo,
cuando los trabajadores de la salud actan como puente para la inscripciéon

del nacimiento o para la administracion de suplementos de micronutrientes).

y la aplicacién de soluciones

Mas alld de unos servicios integrados, para obtener unos resultados
equitativos se precisan alianzas en todos los niveles. Los aliados pueden ser
organizaciones de base comunitaria que ayuden a transformar la existencia
cotidiana de las familias, o alianzas de alcance mundial que conciten atencion
y recursos en beneficio de los nifios y nifias méas desfavorecidos.

UNICEF mantiene alianzas consolidadas y valiosas con gobiernos de

todo el mundo. Estas alianzas recorren todas las esferas y los niveles
gubernamentales, integradas por funcionarios del poder legislativo, ejecutivo
y judicial, y por instituciones del ambito nacional, regional y local. El énfasis
en la equidad ha puesto de manifiesto la importancia de movilizar a las
comunidades y de aprovechar sus conocimientos y habilidades haciendo que
se impliquen en la busqueda vy la aplicacion de soluciones a los problemas
locales. Las opiniones de la comunidad son fundamentales en la toma

de decisiones a escala local, para formular planes y programas viables.
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A mismo tiempo, las alianzas de UNICEF con el sector privado, con
instituciones académicas y con agentes de innovaciéon han fructificado en
nuevas ideas y soluciones a problemas relacionados con el acceso, la calidad
y el coste de los servicios y productos. La colaboraciéon con organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones religiosas, asociaciones juveniles y

otros grupos ha servido para avanzar en programa en favor de la equidad.

El surgimiento de movimientos sociales impulsados por la iniciativa publica
y que atraviesan fronteras geograficas, encierran posibilidades enormes para
continuar ampliando el alcance del programa en favor de la equidad a nuevos
beneficiarios.

Comprender la naturaleza de las brechas que
persisten en la equidad

Para comprender las brechas que persisten en la equidad entre los ninos de un mismo pais y entre las naciones en
la era posterior a 2015 es importante tener en cuenta los factores transversales que generan las desventajas. Estos
factores son importante con independencia del sector.

La geografia, la riqueza y el género son marcadores clave de la desigualdad en la infancia. Los ninos de los
hogares mas pobres tienen cerca de un tercio de probabilidades de contar con la asistencia de un profesional en el
momento de su nacimiento que los ninos de los hogares mas ricos; méas del doble de probabilidades de padecer
retraso en el crecimiento, y casi el doble de probabilidades de morir antes de cumplir los cinco afos. Los nifos de
los hogares mas pobres tienen menos probabilidades de estar escolarizados, e incluso si lo estan, es muy probable
gue no aprendan tanto como los otros. Las niflas mas pobres tienen més probabilidades de contraer matrimonio
prematuro y menos probabilidades de contar con conocimientos correctos y completos sobre el VIH.

Los conflictos, los desastres naturales y el cambio climatico también socavan la equidad entre los nifos.
En 2013, la cifra de personas desplazadas o afectadas por desastres naturales en todo el mundo fue de 148
millones. Estas crisis son cada vez mas frecuentes e inabordables. Los efectos de las emergencias humanitarias
graves se complican con la aparicion y persistencia de situaciones volatiles en paises y territorios donde actualmente
residen 1.200 millones de personas. Los desastres naturales y el cambio climatico son una amenaza adicional que
hace peligrar los beneficios conquistados en pro de la infancia.

Africa alberga una proporcién cada vez mayor de la poblacion infantil mundial, por lo que invertir en los nifios,

sobre todo en los mas pobres, es mas necesario que nunca. En Africa confluyen dos tendencias importantes: el
crecimiento poblacional y la urbanizacion acelerada. La interseccion de estas tendencias puede originar ciclos de
privacion que afiancen la desigualdad. Sin embargo, si estas tendencias se reconocen y se abordan debidamente, la
préxima generacion de ninos que viva en las ciudades africanas cada vez mas pobladas cosecharan los beneficios
que la urbanizacion puede ofrecer.

Ademas de considerar estos factores transversales, para poder comprender las brechas que persisten en la equidad
entre los niNos es necesario interpretar la informacion en su contexto. Los puntos de partida son importantes,
por ejemplo, ya que en ocasiones hasta un progreso considerable puede resultar insignificante si se compara con la
magnitud de la desigualdad inicial. A veces, incluso las distintas tasas de progreso entre unas regiones y otras han
hecho que algunos nifios queden aln mas rezagados. Y el crecimiento poblacional puede enmascarar los progresos;
en algunos casos el aumento demografico significa que tras unas mejoras porcentualmente pequefnas se ocultan
unos progresos totales muy superiores en cuanto a cobertura. Por Ultimo, en algunos ambitos el progreso ha sido
demasiado lento. En ocasiones la explicacion méas sencilla es la correcta: en algunos ambitos no se ha progresado.
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ste informe comienza con una dificil eleccién entre dos futuros posibles
para los nifos y ninas mas vulnerables del mundo: el de un circulo
vicioso de desventaja o el de un circulo virtuoso de oportunidades.
Con el apoyo adecuado de la familia, con inversiones oportunas en su salud,
nutricion y educaciéon y con acceso al agua potable segura, a la protecciéon
y la atencion, estos nifos y nifas tienen una buena oportunidad no sélo de
sobrevivir a los primeros afos de su vida, sino de prosperar también durante
su infancia, su adolescencia y su edad adulta. Si se abordan las desigualdades
que afectan a los nifos, tendrén todas las oportunidades de hacer realidad
Sus suenos.

Es posible propiciar ciclos virtuosos de progreso para los ninos desfavorecidos
invirtiendo en ellos correctamente y en el momento adecuado a medida que
crecen. Y la generacién de estos nifos a su vez legard mas oportunidades a sus
hijos, de modo que podran vivir, aprender y prosperar con independencia de las
circunstancias en que hayan nacido.

Pero lo contrario también es posible. Los ninos que nacen en el seno de grupos

N sociales excluidos, de familias pobres o en otras circunstancias dificiles no
AN parten en la vida de las mismas oportunidades para salir adelante. A medida

B o gue se hacen mayores pueden surgir otros motivos de exclusién, como el
Nifos del grupo indigena i la discrimi L los | " | Lol d I
Wixdrika asisten a la escuela en género o a. I|'scr|m|na0|on étnica, que les impidan acanzarg pleno desarrollo
Santa Catarina, en el Estado de de sus posibilidades. Con todos estos factores aumenta el riesgo de que se
Jalisco, México. impliquen en situaciones delictivas y violentas y otras conductas dafinas.
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NIGERIA: EQUIDAD EN LA SALUD

© UNICEF/Nigeria/EJIOFOR
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El hijo de Nike Kolawole, Samuel,
es sometido a la prueba del
paludismo en las afueras de
Lagos, Nigeria.

Mensajes para la salud materna e infantil

Cuando la enfermera llamé su numero, Nike Kolawole
Se puso en pie amarrdndose a su pequeno de dos anos
a la espalda. La enfermera la inscribi6 en los servicios
de atencién prenatal y le dio unos suplementos de
folato y vitamina A. Para su hijo Samuel, al que habian
diagnosticado con paludismo, le dio unas pastillas
antiparasitarias.

La joven madre es consciente de que debio solicitar
atencion de la salud antes, pero el centro de salud de
su comunidad —Epe, un pueblo pesquero situado a
las afueras de Lagos, Nigeria— estd muy mal dotado.
“Cuando acudimos alli nos dicen que regresemos
otro dia, porgue no tienen medicinas para darnos ni
enfermeras que nos atiendan”, cuenta.

Kolawole cambié de opinién cuando recibié en su
teléfono mévil unos mensajes de texto y voz en su

UNICEF | Paracada nifio, una oportunidad

dialecto autéctono —el yoruba— que le anunciaban la
semana de salud materna, neonatal e infantil. El mensaje
también le indicaba el establecimiento médico mas
cercano y los servicios y productos disponibles.

"Esto es una novedad para nosotros”, decia. “Vivimos
lejos del gobierno local, asi que no es facil que nos
enteremos de este tipo de cosas”.

De hecho, en Epe no hay muchas carreteras ni
transportes, lo cual dificulta los esfuerzos de difusion,
gue tan importantes son en la prestacién de servicios
de salud materna e infantil. Pero gracias a las
comunicaciones méviles, UNICEF y sus aliados pueden
llegar ahora a las madres y embarazadas de Nigeria que
durante afos han carecido de servicios de la salud. Hoy
es posible llegar hasta ellas con un simple mensaje de
texto o de voz.

Z




Proyecciones de progreso para 2030

Sino se abordan las desigualdades que afectan a los nifos y los adolescentes,
seguirdn generando resultados de inequidad para familias de todo el mundo.
Los actuales indices de progreso son insuficientes para poner fin a las brechas
en la equidad para 2030. Por ejemplo, si el progreso no se acelera:

e Debido al crecimiento demografico en las regiones que muestran los
peores resultados, la cifra de nifos y nifas desescolarizados continuara
siendo la misma en 2030 que en la actualidad.

e (Casi 120 millones de nifos continuaran padeciendo retraso en el
crecimiento para 2030, lo cual les priva de una oportunidad equitativa de
crecer y progresar

e Solo podra erradicarse en el mundo la defecacion al aire libre si la tasa
actual de reduccién de esta préactica se duplica a lo largo de los proximos
15 anos

El progreso hacia la equidad —o la ausencia de éste— tendra consecuencias
duraderas tanto para las personas como para los paises. Las pruebas
demuestran que el aumento de las desigualdades en dmbitos fundamentales
como la educacion puede incrementar el riesgo de conflicto. Por el contrario,
los mayores niveles de igualdad se asocian con un crecimiento econémico
duradero y mas a largo plazo. Estas conclusiones dejan patente que la senda
hacia la paz y la prosperidad ha de ser un camino compartido.

Innovacion, métodos de eficacia probada
y otras medidas esenciales

Para cumplir los ambiciosos objetivos que plantea el programa de Objetivos
de Desarrollo Sostenible para después de 2015 sera necesario invertir mas en
estrategias nuevas e innovadoras y en los enfoques perfeccionados a lo largo
del tiempo. La programacién innovadora y las soluciones estratégicas han
generado resultados en todos los &mbitos de la vida de los nifos, abriendo
esperanzadoras vias en cuanto a reducir las brechas de la equidad. Hay otras
medidas esenciales para fomentar la equidad por medio de los ODS:

La mejora de la informacion

El rigor en la recopilaciéon y el andlisis de los datos es fundamental para
responder de forma oportuna a las necesidades de los nifos y ninas mas
desfavorecidos, pues permite comprender mejor las necesidades de las
poblaciones vulnerables y marginadas e idear formas de abordarlas. En muchos
casos, gracias a la difusién de estos datos, ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil y de otras entidades han logrado que sus gobiernos asuman la
responsabilidad de observar y proteger los derechos de la infancia. No obstante,
aun gueda mucho por hacer para garantizar que la informacién -y la revolucién
en los métodos de recopilacion de datos que las nuevas tecnologias han
promovido— beneficien a la infancia. Para ello es necesario disponer de datos
transparentes, accesibles y que incluyan a todos aquellos que siguen quedando

Acelerar la equidad en favor de la infancia
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Una nifia frente a la ventanilla de

un centro de transicién para familias
desplazadas por el tifon Haiyan

en Filipinas.
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fuera de los recuentos; innovar para acelerar los flujos de informacion y para
acceder a nuevas fuentes, y velar por que los datos influyan en las politicas.

El fortalecimiento de los sistemas

En dltimo término, el éxito para mantener unos indices bajos de mortalidad
materna e infantil, unos niveles elevados de aprendizaje y una proteccion
continua de la infancia dependeré de la capacidad de los sistemas estatales
para proveer servicios equitativos y de calidad de forma ininterrumpida. En
tiempo de crisis, la ayuda externa puede impulsar la construccion de escuelas
que lleguen a los ninos de los hogares mas pobres, de clinicas obstétricas

en las zonas mas remotas y de redes de seguridad que protejan a los mas
vulnerables; pero a largo plazo, estas iniciativas deberan integrarse en sistemas
mas amplios, coordinados y financiados por los gobiernos y apoyados por las
comunidades y las familias.

El empoderamiento de las comunidades

Empoderar e implicar a las comunidades en todos los ambitos, desde el
saneamiento a la proteccion social, ha demostrado ser fundamental para

el progreso en favor de la infancia. El fortalecimiento de las instituciones
locales contribuye a mantener la prestacion de los servicios —sea por medio
de trabajadores de la salud de la comunidad, de comités de proteccién de

la infancia o de equipos comunitarios de saneamiento—, en especial cuando
sobrevienen las crisis. Mejorar la comunicacion en el seno de las comunidades
y entre ellas propicia el cambio de las normas sociales que fomentan las
practicas perniciosas y abre vias para la innovacion propia y para la apropiacion
de las soluciones. Invertir méas recursos en enfoques de base comunitaria,
comprender cudles son las prioridades de la comunidad con el fin de hacer el
mejor uso de unos recursos limitados, y fortalecer la capacidad de resistencia
antes de que sobrevengan los desastres son elementos esenciales para
empoderar a las familias y a los nifos mas marginados.
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IRAQ:

EQUIDAD EN AGUA,
SANEAMIENTO

E HIGIENE

>y

Una nina utiliza la fuente de agua en

el campamento de Baharka, a las afueras
de Erbil, en la region del Kurdistan

de Iraqg.

© UNICEF Irag/2015/Anmar

El agua brinda alivio a los
desplazados

“Es una situacion muy dificil”, decia Hadija, sentada delante de su tienda
de campana en el campamento para personas desplazadas y refugiadas
situado en la regién del Kurdistan. Unos meses antes habia huido al

campamento desde Mosul con sus cinco hijos y tres nietos.

“Aqui hay mucho polvo por todas partes y hace mucho calor”, decia.

"“El polvo penetra en la tienda y por todos lados”. Sus nietos revolotean a
su alrededor rinendo entre si'y compitiendo por su atencién. Se les separd
de sus padres, que quedaron atrapados en Mosul.

Ella y su familia estuvieron primero en un campamento de transito,
recordaba Hadija. Después estuvieron en una parte mas antigua de
Baharka. “Mas recientemente nos trasladamos al nuevo campamento”,
conto. Baharka, a las afueras de la ciudad de Erbil, era antes una fabrica

de cemento. En 2013 se transformé en un campamento para los refugiados
que huian del conflicto en la Republica Arabe Siria, y, desde 2014, es el
primer lugar al que llegan los que abandonan sus hogares por causa de

la violencia en el interior de Iraq.

UNICEF y sus aliados han construido instalaciones de agua y saneamiento
para los varios miles de residentes del campamento; a resultas de ello todas
las familias disponen de cocina, ducha y letrina. Aunque han de acudir a una
fuente cercana para obtener el agua, cada persona dispone de 150 litros de
agua potable segura por dia.

Hadija agradecia la mejora de las condiciones. “Las instalaciones aqui
son mejores”, dijo. “Tenemos dos tiendas de campana, dos duchas y dos
letrinas para nueve personas”. Para Hadija y su familia, el disfrutar de un
mejor acceso a servicios de agua y saneamiento hace que la existencia
cotidiana en esas circunstancias dificiles sea un poco més facil.

Acelerar la equidad en favor de la infancia



El establecimiento de alianzas

La implicacion activa de la comunidad no es mas que un ejemplo de los
muchos tipos de alianzas que han contribuido al avance reciente en favor de los
ninos. Otras formas de asociacién, como las alianzas con gobiernos, donantes,
agentes de innovacion, la sociedad civil y el sector privado revelan su valia

y muestran posibilidades inexploradas de avanzar el programa de equidad

de UNICEF.

Asegurar una financiacion continuada

En todas las estrategias subyace la necesidad de contar con una financiacion
continuada. Las inyecciones de fondos a corto plazo a menudo sirven para
solucionar los estrangulamientos; pero sin unas fuentes de financiacién fiables
y diversificadas, esos logros no podrédn mantenerse a lo largo del tiempo.
Asegurar una financiacion continuada y equitativa sera cada vez mas importante
en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para acelerar la
reduccién de las brechas de equidad que afectan a la infancia serd necesario
mejorar la afluencia tanto de los recursos nacionales como de la financiacion
proveniente de la comunidad internacional. Esto es especialmente cierto en
las situaciones de pobreza extrema y donde existe el riesgo de que las crisis
erosionen los avances logrados en pro de la infancia.

Pero para aprovechar mejor los recursos en favor de los nifos es necesario
invertir en las prioridades adecuadas y elegir las formas mas beneficiosas para
ellos. La traslacion de planes y recursos desde la esfera central al ambito local,
por ejemplo, puede contribuir a mejorar la rendicién de cuentas en la prestacion
de servicios esenciales. Este tipo de ensefanzas deberian tenerse mas en
cuenta al tomar decisiones financieras y politicas en el futuro.

Cumplir la promesa de la equidad
es posible

Es posible reducir dréasticamente las desigualdades de oportunidades entre los
ninos de una misma generacion. Para lograrlo, las naciones del mundo tienen
que prestar mas atencion a los grupos rezagados. Los gobiernos vy los aliados
en el desarrollo tienen que concentrarse en los paises y regiones que soportan
las cargas més pesadas y cuyas brechas de equidad son mayores. Tienen que
suscitar la voluntad politica necesaria para abordar las fuentes arraigadas de

la exclusion. Y tienen que comprometerse a largo plazo a fin de mantener los
avances logrados.

Son retos dificiles, pero pueden y deben afrontarse.

El mundo enfila un nuevo rumbo en el desarrollo internacional, y queda patente
que acelerar el progreso equitativo serd fundamental si queremos lograr unos
objetivos y metas mundiales ambiciosos. Partiendo de las experiencias del
pasado —y del compromiso inquebrantable de que todos los nifos y nifas tengan
una oportunidad justa—, las familias, las comunidades, los gobiernos y sus aliados
pueden y deben trabajar en comun para instaurar un circulo virtuoso de equidad
que beneficie a los nifos y nifas de hoy y de las generaciones futuras.
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El compromiso de UNICEF con la equidad —

dar una oportunidad justa en la vida a todos los
ninos, en todas partes, especialmente los mas
desfavorecidos— se basa en la convicciéon de
gue es lo mas correcto como principio y de que
también es lo mas correcto en la practica, segun
lo indican todas las pruebas. Este informe presenta
las razones en favor de subsanar las deficiencias
persistentes en la equidad, porque el ciclo de

la desigualdad no es inevitable ni insuperable,

y el costo que supone no hacer nada €s
demasiado alto.
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