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TEMA 12 DEL PROGRAMA
Esclavitud (E/2824, E/L.710)
DEBATE GENERAL

1. El Sr. SCOTT FOX (Reino Unido) manifiesta,
al abrir el debate general, que su delegacion atribuye
especial importancia al tema relativo a la esclavitud
y a las pricticas analogas a ésta. Hace una resefia de
los esfuerzos realizados por los sucesivos: gobiernos
del Reino Unido para combatir la esclavitud y la trata
de esclavos en los territorios britanicos y, ulterior-
mente, en el plano internacional. Esos esfuerzos cul-
minaron en la aprobacion, en 1926, y bajo los auspicios
de la Sociedad de las Naciones. del Convenio Interna-
cional sobre la Esclavitud! aGn vigente. Dicho Con-
venio es de fundamental importancia y deberia ins-
tarse a todos los paises que todavia no se han adherido
a €l, a que lo hagan sin demora.

2. Ha ilegado el momento de dar un paso mis, es
decir, de preparar una convencidn suplementaria que
abarque las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud. La delegacién del Reino Unido presento
hace poco tiempo a los gobiernos un proyecto ade-
cuado (E/2540/Add4) para que formulasen obser-
vaciones. El proyecto habia sido examinado antes por
un comité del Consejo, cuyo informe (E/2824) ha
sido presentado al Consejo para que lo examine.

3. En el comité se suscitaron profundas divergencias

de opinién acerca de algunos puntos del proyecto de
Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicion de la

1 El texto del Convenio Internacional de 1926 sobre la Escla-
vitud se encuentra en el documento de la Sociedad de las
Naciones ¢ 386.M.223.1926.V1.

Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Précticas Anilogas a la Esclavitud (E/2824, anexo I)
y al orador no le parece prudente que- el Consejo rea-
nude, en esta etapa, el examen de cuestiones litigiosas
que podrian suscitar un prolongado debate. El orador
aflade que no tiene el menor deseo de impedir que
miembro algunc del Consejo exprese su opinion res-
pecto de una cuestion tan importante, pero no le pa-
rece que seria conveniente que el Consejo tratase de
redactar completamente de nuevo el texto. La dele-
gacion del Reino Unido estima que el Consejo em-
plearia mejor su tiempo examinando la cuestion de
procedimiento relativa a las medidas que deban adop-
tarse ahora respecto del proyecto de convencién suple-

. mentaria.

4. Tras detenido examen, la delegacién del Reino
Unido estima que €l procedimiento que quizas resulte
mas adecuado para llegar a una aprobaciéon rapida

de la convencidén seria la convocacion de una confe-

rencia de plenipotenciarios. La otra solucién, o sea
remitir el texto a la Asamblea General, no es conve-
niente, pues dicho organismo no ha sido constituido
para aprobar convenciones internacionales que se re-
fieren a complejas cuestiones de orden técnico. Ade-
mas, puesto que un proyecto de convencion relativo
a un aspecto importante de los derechos humanos seria
normalmente remitido a la Tercera Comision de la
Asamblea General, pasaria a ser un tema de un pro-
grama ya bastante reécargado en el que figuran temas
que exigen mucho tiempo, como por ejemplo, la re-
daccion de los proyectos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, la libre determinacion, la Con-
vencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
de suerte que no seria probable que la Tercera Comi-
sién pudiera adoptar decision alguna al respecto en el
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General.

5. La otra sugestion, o sea que se remita la Con-

vencién a la Sexta Comision de la Asamblea General
antes de someterla a una conferencia de plenipoten-
ciarios, aunque parece logica apenas seria necesaria,
pues cabe esperar que los plenipotenciarios designados
por los gobiernos seran individuos plenamente califi-
cados para tratar de todos los aspectos técnicos y juri-
dicos de la cuestion. En vista del probable atraso en
la fecha de apertura del 11° periodo de sesiones de
la Asamblea General, tal propuesta supondria una
espera mas de dos afios, pues no habria tiempo para
celebrar en 1957 una conferencia de plenipotenciatios.

6. En consecuencia, la delegacion del Reino Unido
ha decidido patrocinar también el proyecto de reso-
lucion (E/L.710) que ocupa al Consejo. Parece que
Ginebra seria el lugar mas conveniente para celebrar
una conferencia de plenipotenciarios, y a la mayor bre-
vedad después de la clausura del proximo periodo de
sesiones que alli ha de celebrar el Consejo. El proyecto
de resoluciéon es puramente de procedimiento y no
oblign a ningin miembro del Consejo respecto del
fondo de la convenciéon suplementaria en su forma
actual. El orador espera que la conferencia de pleni-
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potenciarios pueda armonizar las diferencias que sub-
sisten y aprobar una convencion a la que puedan
adherirse tantos paises como sea posible.

7. El Sr. ABDEL-GHANI (Egipto) recuerda que
al Consejo incumbe ahora la tarea de complementar
la labor realizada por la Sociedad de las Naciones,
segin se refleja en el Convenio Internacional de 1926
sobre la Esclavitud, mediante la preparaciéon de un
instrumento analogo para combatir ciertas practicas
que aun subsisten en el mundo, tales como la servi-
dumbre por deudas, la servidumbre, la compra de
esposas, el matrimonio entre nifios y la explotacion
de la infancia. El orador felicita al Gobierno del Reino
Unido por su iniciativa de presentar el proyecto (E/
2540/Add4) que ha servido de documento de tra-
bajo al Comité, en cuyas labores participé también
Egipto. El Reino Unido ha actuado conforme a las
mejores tradiciones de un pais cuya participacion en
la campafia contra la esclavitud es bien copocida.

8. Anade que la delegacion de Egipto no tiene nada
que decir contra los articulos 1, 2 y 4 del proyecto de
convencion suplementaria "(E/2824, anexo I) que de
manera concreta tratan de las cuestiones que él acaba
de mencionar, pero tiene serias objeciones en cuanto
respecta al articulo 3, que, a su juicio, no responde a
las finalidades de la convencion. En este articulo se
delimita determinada zona maritima del Océano Indico,
que comprende el Mar Rojo y el Golfo Pérsico, y
se establece que los barcos de guerra o aeronaves mili-
tares dependientes de las Partes en esta convencion
tendran, respecto a los barcos de dichas Partes de
los que haya indicios razonables para sospechar que se
dedican a la trata de esclavos, los mismos derechos
de visita, registro y captura que tienen respecto de
Ios barcos sospechosos de cometer actos de pirateria.
No se oculta a los miembros del Consejo que hay
barcos de guerra y aeronaves militares que operan en
dicha zona. Pero es seguro que, al ocuparse en la
cuestion de la esclavitud, nada ha estado mas lejos
de las intenciones del Consejo que el otorgar a ciertos
barcos de guerra y aeronaves militares el derecho de
registro y captura en dicha zona. Se trata de un hecho
que rebasa con creces las disposiciones del Convenio
Internacional sobre la Esclavitud, firmado en 1926,
época en que cierta flota podia razonablemente dis-
poner de tales derechos dada la gran escala en que aun
se realizaba en aquel entonces la trata de esclavos.

9. Todos los paises de la zona en referencia han apro-
bado ahora leyes nacionales para abolir la esclavitud,

a la que han renunciado también al suscribir la Carta

de las Naciones Unidas. Cualquier vestigio de trata
‘de esclavos que alli subsista no es otra cosa que un
trafico ilicito, analogo a la trata de blancas y al tra-
fico de estupefacientes que todavia abundan en muchos

paises civilizados del mundo, y la escala en que se

realiza es demasiado pequefia para justificar que las
naves militares que se encuentran en aquella zona
ejerzan el derecho de registro y de captura.

10. Sdlo hay una convencidén anterior que contenga
una cliusula andloga a la del propuesto articulo 3, y
ésta es el Acta de Bruselas de 1890, que preveia que,
en todo caso, solo podria someterse a estas medidas
a los barcos de menos de 500 toneladas, e incluso con
esta limitacién, muchos Estados se negaron a firmarla.
Sin embargo, ‘en virtud de la nueva .convencion, 1o
habrd restriccién alguna relativa al tonelaje. El Con-
sejo ha tenido la intencién de ocuparse tinicamente

en las practicas andlogas a la esclavitud que no estin
rrevistas en el Convenio Internacional de 1926 sobre
la Esclavitud; no ha dicho nada acerca del transporte
de esclavos ni de las naves militares en el Océano
Indico. Parece que el {inico motivo para que se haya
introducido el articulo 3 es el hecho de que en el pro-
yecto original que present6 el Reino Unido, se incluy6
un articulo sobre el transporte de esclavos; .pero el
Consejo nunca sugirid que el Comité aceptara el pro-
vecto en su totalidad. Es significativo que el Comité
hubiera aprobado el articulo por 6 votos contra 4. En
resumen, son tales las repercusiones politicas del pro-
puesto articulo 3, que las Naciones Unidas no pueden
en absoluto dejarlo como estd redactado.

11. También serd necesario examinar nuevamente el
articulo 6, que se refiere a la transmision de infor-
macién relativa a la esclavitud y a la servidumbre y
que plantea la cuestion del sistema que ha de estable-
cersc para fiscalizar la aplicacion de la counvencidn.
Tainhién es preciso definir la cuestién de la aplicacion
territorial segtin estd prevista en el articulo 10.

12. En cuanto a las demas medidas que deban adop-
tarse, el orador no estd de acuerdo en que el proce-
dimiento mas adecuado sea el de remitir el proyecto a
uta conferencia plenipotenciaria, La resolucion 366
(IV) de la Asamblea General, por la que se facultd
al Consejo para convocar esta conferencia, tenia por
objeto brindar a los Estados no miembros la oportu-
nidad de participar en algunos trabajos de las Nacio-
nes Unidas asistiendo a conferencias internacionales.
Pero la situaciéon ha cambiado: ahora que las Naciones
Unidas han admitido a 16 nuevos Miembros, en el
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General
probablemente participaran mas Estados que en nin-
guna otra conferencia convocada por las Naciones
Unidas. Si el objetivo que la delegacion del Reino
Unido se propone alcanzar es que en los debates sobre
el proyecto de convencién pueda participar el mayor
nimero posible de paises, ello podra seguramente lo-
grarse remitiendo la cuestiéon a la Asamblea General.
En consecuencia, la delegacion de Egipto propone
que el proyecto de convencion sea remitido a la Asam-
ilea, y que lo examine la Sexta Comision (Asuntos
Juridicos). Kste ultimo organismo tiene todavia en
su programa la cuestion del régimen de alta mar y del
régimen del mar territorial y, por consiguiente, pro-
cede que la nueva convencion, en particular su clau-
sula relativa a la competencia de los barcos de guerra
en determinadas zonas maritimas, se¢ exaniine teniendo
en cuenta estos antecedentes.

13. Al formular su propuesta, la delegacién de Egipto
1o desea que se descarte la conferencia internacional
de plenipotenciarios que se propone. Pero esta firme-
mente convencida de que esta conferencia no se debe
convocar mientras la Asamblea General no haya tenido
amplia oportunidad de examinar en su proximo pe-
riodo de sesiones todos los aspectos de la convencion
supleruentaria. Entonces podria convocar la conferen-
cia para que adoptara una decision acerca de una con-
vencién examinada ya por todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, y con toda seguridad
abrirla & la firma de los plenipotenciarios. La pro-
puesta de Egipto no esti destinada, pues, a substituir
a la propuesta del Reino Unido, sino que constituye
una adicién que el orador espera podran aceptar todos
los miembros del Consejo.

14, Para concluir, pregunta a la Secretaria si no es
cierto que la Asamblea General aprobé las conven-
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ciones anteriores de las Naciones Unidas sobre algunos
aspectos de los derechos humanos.

15. El Sr. HUMPHREY (Secretaria), en respuesta
a la pregunta del representante de Egipto, dice que
la Asamblea General aprobd directamente dos de las
convenciones de las Naciones Unidas relacionadas con
los derechos humanos —la Convencién para la Pre-
venciéon y la Sancion del Delito de Genocidio y la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
En cuanto a las otras, las convenciones sobre libertad
de informacién fueron el resultado de una conferencia
diplomatica sin que o6rgano alguno de las Naciones
Unidas realizase ningin trabajo preliminar; la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados fué redac-
tada por un comité ad hoc, el preAmbulo y el primer
articulo fueron aprobados por la Asamblea General,
y el texto en su conjunto fué remitido después a una
conferencia de plenipotenciarios convocada por la
Asamblea General; la Convencién sobre el Estatuto
de los Apatridas fué redactada por el mismo comité,
examinada por la Asamblea General y remitida al
Consejo que, por su propia iniciativa, convocod luego
una conferencia de plenipotenciarios.

16. El Sr. CHENG (China) dice que hace tiempo
que la esclavitud en todas sus formas ha dejado de
existir en su pais; China ha cumplido con las obli-
gaciones que le impone el Convenio Internacional de
1926 sobre la Esclavitud.

17. El proyecto de convencién suplementaria (E/
2824, anexo I) se limita a dos tipos de esclavitud que
se estin extinguiendo o que atafien a escaso namero
de personas. Por otra parte, como se desprende del
informe del Gobierno de China sobre el trabajo for-
zoso (E/2815, cap. III, A 1), el trabajo forzoso colec-
tivo — practica analoga a la esclavitud — se estd pro-
pagando considerablemente en los Estados totalitarios.
Esta situacién es infinitamente mas grave que cual-
quier forma de servidumbre conocida en el pasado.
Las Naciones Unidas deben efectuar un estudio ge-
neral de este género de esclavitud, con miras a incluirlo
en el proyecto de convencién suplementaria que, de
otra manera, tendria poca utilidad.

18. Se ha alegado que la practica del trabajo forzoso
estd prevista en el Convenio relativo al Trabajo For-
zoso de 1930, y que, por lo tanto, es de la competencia
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
La respuesta es que el Convenio de la OIT versa
principalmente sobre el trabajo forzoso en los terri-
torios dependientes y no se aplica a este tipo més
nuevo de trabajo forzoso que practican los gobiernos
totalitarios.

19. El orador no tiene objecién alguna que formular
a la propuesta del Reino Unido para que se remita
la convencién suplementaria a una conferencia de ple-
nipotenciarios, Sin embargo, los vestigios de la escla-
vitud que aun subsisten en el mundo moderno son
resultado de costumbres y tradiciones antiguas, y solo
el progreso econdmico y social los eliminard gradual-
mente. La delegacién china examinard con animo fa-
vorable cualquier propuesta encaminada a la elimi-
nacion efectiva de la esclavitud. En todo caso, espera
que el texto del proyecto de convencion suplementaria
serd transmitido a la mayor hrevedad posible a los
gobiernos, para que lo estudien.

20. El Sr. SCHURMANN (Paises Bajos) sefiala
que el proyecto de convencién suplementaria (E/
2824), aplicado conjuntamente con el Convenio de

1926, deberia constituir un medio efectivo para eli-
minar Ja esclavitud y otras practicas analogas a ésta.
Por consiguiente, el Consejo debe hacer lo necesario
para que la convencidn suplementaria sea abierta a la
firma lo mas pronto que se pueda, y la mejor ma-
nera de lograrlo es remitiendo el proyecto a una con-
ferencia de plenipotenciarios que, al mismo tiempo,
sean expertos en la materia. Dicha conferencia deberia
tratar de preparar un texto que fuera a la vez lo mas
eficaz y aceptable posible. Al orador no le parece que
el texto deba presentarse a la Asamblea General, que
no es el organo adecuado para llevar a cabo las nego-
ciaciones que supone un instrumento de esa indole;
ademas, este procedimiento daria lugar a una demora
innecesaria.

21. El orador coincide con el representante del Reino
Unido en que el propio Consejo no debe debatir el
fondo del proyecto de convencion suplementaria, sino
que se debe confiar a una conferencia la preparacion
del texto definitivo, La labor preliminar realizada por
el Comité de diez paises, del cual los Paises Bajos
formaron parte, facilitard grandemente esta tarea. To-
dos reconocen que el texto preparado por el Comité
(E/2824, anexo I) no es perfecto; pero la delegacion
neerlandesa, con animo de conciliacién voté a favor
de dicho texto, y, si la proyectada conferencia se retine,
tratara nuevamente de introducir algunas modifica-
ciones que, en su opinién, harian mdas eficaz la con-
vencién. Encaminara principalmente sus esfuerzos a
lograr un instrumento que resulte aceptable para el
mayor numero de Estados que deseen coadyuvar a
eliminar practicas e instituciones contrarias a la dig-
nidad humana.

22. Aunque la esclavitud y la trata de esclavos en
su forma mas cruda no pueden ser toleradas, hay otras
practicas e instituciones reprobables que solo pueden
suprimirse gradualmente, y el objeto de la convencion
no es atacar a los paises que tratan de introducir las
reformas sociales y econémicas necesarias, sino mas
bien prestarles ayuda. Por esa razén en el articulo 1
del proyecto se incluyeron las palabras “en forma pro-
gresiva y a la mayor brevedad posible”.

23. La opinién de su delegacién se refleja en el pro-
yecto de resoluciéon (E/L.710), entre cuycs autores
se cuenta. El Sr. Schurmann espera que el Consejo
aprobara ese proyecto con lo cual se seguiri el derro-
tero mds conveniente que se le ofrece.

24. El Sr. HAUCK (Francia) dice que, como cabia
esperar, Francia y el Reino Unido — paises que fue-
ron de los primeros en suprimir la esclavitud — han
aunado ahora sus esfuerzos para asestar a la esclavitud
el golpe de gracia.

25. Afiade que su delegacion patrociné el proyecto de
resoluciéon conjunto (E/L.710) porque estima que el
texto del proyecto de convencién suplementaria, a
pesar de sus defectos, puede servir de base para que
una conferencia de plenipotenciarios redacte un texto
definitivo. La remision del texto a la Asamblea Ge-
neral ocasionaria una demora innecesaria, ya que al
fin y al cabo la Asamblea lo remitiria a una confe-
rencia. El procedimiento que se sugiere en el proyecto
de resolucién es el méas conveniente para evitar demo-
ras y es ademas el mas practico, y el orador insta al
Consejo a que lo adopte.

26. El Sr. SOBOLEV (Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviétivas) recuerda que en la preparacién del
proyecto de convencion suplementaria sélo intervinie-
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ron los representantes de diez paises. Ademds, aun
eutre esos representantes surgieron divergencias - de
opinién sobre muchas cuestiones de principio, y lus
votos sobre cuestiones importantes resultaron algunas
veces divididos casi por igual. El texto actual no es
aceptable en su totalidad ni siquiera para los paises
que formaron parte del Comité. Por ejemplo, la URSS
no puede aceptar algunos articulos en la forma en que
actualmente estin redactados. Es evidente que solo
un 6rgano de las Naciones Unidas en el cual estén
representados todos los Estados Miembros puede pre-
parar un texto en que se tenga en cuenta la opinion
de la mayoria de éstos. Ese organo es la Asamblea
General. La Asamblea General ha preparado y apro-
bado los textos definitivos de varias convenciones im-
portantes sobre derechos humanos; este procedimiento
ha sido puesto a prueba con resultados satisfactorios.

27. Ahora que 16 nuevos Estados Miembros han
entrado a formar parte de las Naciones Unidas, es
mas necesario que nunca que sea la Asamblea General
la que examine el proyecto de convencién, Remitir
el proyecto de convenciéon suplementaria a una con-
ferencia de plenipotenciarios equivaldria pricticamente
a privar a los nuevos Estados Miembros de la opor-
tunidad de tomar parte en la redaccién final del pro-
yecto. Como es natural, se les invitaria a que asis-
- tieran a la conferencia, pero esta invitacion resultaria
a todas luces una simple invitacién de forma, puesto
que dichos Estados no habrian participado en ninguno
de los trabajos preliminares que culminaron con el
proyecto de convencién. Naturalmente, después de
haber examinado el texto, la Asamblea General ten-
dria perfecto derecho a convocar una conferencia, si
la mayoria de sus Miembros asi lo deseare.

28. Ademas, aunque el Consejo estd facultado para
convocar a una conferencia por propia iniciativa, sélo
puede hacerlo si estd convencido que la labor que va
a realizar dicha conferencia no puede realizarla satis-
factoriamente ningin otro Organo de las Naciones
Unidas ni alguno de los organismos especializados.
El Consejo no ha llegado a esta conclusién ; ni siquiera
ha discutido la cuestion.

29. Por todas estas razones, el Sr. Sobolev no puede
aceptar el proyecto de resolucién conjunto (E/L.710)
y apoya decididamente la propuesta del representante
de Egipto de remitir el texto del proyecto de conven-
cion suplementaria a la Asamblea General en su 11°
periodo de sesiones.

30. El Sr. KOTSCHNIG (Estados Unidos de Amé-
rica) después de hacer referencia al historial de su
pais en cuanto respecta a la abolicién de la esclavitud,
recuerda que los Estados Unidos se adhirieron al
Convenio Internacional de 1926 sobre la Esclavitud,
con la reserva de que, en su opinidn, el trabajo for-
zoso no debia permitirse sino como forma de castigo
por un delito, impuesto a una persona cuya culpabi-
lidad lLubiese sido debidamente probada, y que debia
excluir explicitamente el trabajo forzoso para fines
ptblicos. Aun en aquella época, los Estados Unidos
adoptaron una actitud absolutista en relacion con la
esclavitud, actitud que han mantenido desde entonces.

31. El Consejo sabe también que los Estados Unidos
no piensan firmar ni ratificar la convenciéon suple-
mentaria, Para adoptar esta actitud tienen dos razones.
Opinan que la convencién no tiene utilidad alguna
en su propio territorio, donde no quedan vestigios de
esclavitud; y no les parece que los paises que no se

adhirieron al Convenio de 1926 hayan de suscribir el
nuevo instrumento. En estas circunstancias, la dnica
manera de extirpar la esclavitud es mediante la edu-

~cacion y los Estados Unidos estin dispuestos a coope-

rar en los esfuerzos que, con este fin, se hagan. Sin
embargo, su delegacion no desea oponer obsticulos a
la labor de quienes confian en que la nueva convencién
resultard eficaz, y por consiguiente se abstendra de
votar sobre el proyecto de resolucién conjunto (E/

- L.710).

32. El Sr. MUNANDAR (Indonesia) dice que, en
opinion de su delegacion, el proyecto de convencion
suplementaria constituye un nuevo paso en los es-
fuerzos conjuntos que hacen algunas naciones para
eliminar ciertas practicas e instituciones cuya prohi-
bicién no estd comprendida en ninguno de los instru-
mentos internacionales anteriormente aprobados. En
Indonesia no se plantea el problema de la esclavitud
n el de la servidumbre puesto que la Constituciéon
prohibe la esclavitud, la servilumbre y otras practicas
analogas. Por consiguiente, el Gobierno de Indonesia
mira con simpatia cualquier esfuerzo que se haga para
extirpar la esclavitud en todas sus formas y las prac-
ticas andlogas a ella,

33. Aunque el proyecto de convencién que ocupa al
Consejo adolece de algunos defectos, podria servir
utilmente como documento de trabajo béasico. La dele-
gaciéon de Indonesia deplora que en el proyecto se
hayan incluido disposiciones que podrian limitar con-
siderablemente el alcance de la convencidn, especial-
mente la llamada clausula territorial en el articulo 10.
Ademas, la disposicion sobre el derecho de registro y
captura que figura en el articulo 3 no parece necesaria,
pues se la limita a una zona del Océano Indico.

34. En cuanto al procedimiento que deba seguirse,
la delegacion de Indonesia estima que, teniendo pre-
sente el estado actual de la cuestion, se debe dar a la
Asamblea General la oportunidad de expresar su opi-
niéon sobre asunto tan importante y grave como el
proyecto de convencidon. La delegacion de Indonesia
opina que este procedimiento no excluye la posibi-
lidad de celebrar una conferencia de plenipotencia-
rios, que podria celebrarse después de los debates en
la Asamblea General.

35. Por estas razones, la delegacién de Indonesia no
puede apoyar el proyecto de resolucidn conjunto (E/
1.710) y hace suya la opinion del representante de
Egipto.

36. El Sr. APUNTE (Ecuador) dice que a su dele-
gacion, que representa a un pais donde la esclavitud
fué abolida en todas sus formas desde mediados del
siglo XIX, le ha complacido haber podido participar
en los trabajos del Comité de Redaccién del Proyecto
de Convencién Suplementaria sobre la Esclavitud y
la Servidumbre.

37. El. proyecto de convencién preparado por ese
Comité constituye, por supuesto, una fé6rmula de tran-
saccion con la cual se aspira a lograr que una gran
mayoria de Estados encuentren aceptable el proyecto.
Aunque éste no es perfecto, constituye un til punio
de partida para realizar nuevos estudios.

38. El Ecuador tuvo en cuenta cuatto considera-
ciones fundamentales que orientaron su actuacién en
el Comité. En primer lugar, un instrumento de indole
esencialmente humanitaria, encaminado a la abolicidn
de ciertas instituciones y practicas que existen en el
mundo, debe, aunque sélo sea por razones humani-
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tarias, abarcar a todas las regiones donde-prevalezcan
esas .instituciones y pricticas. En segundo lugar, la
esclavitud y la servidumbre son principalmente resul-
tado de una estructura econémica, social y cultural
defectuosa y, por lo tanto, no pueden abolirse con la
mera aprobacién de instrumentos internacionales. En
tercer lugar, para que un pais que desee abolir la
esclavitud pero no cuente con los medios necesarios
para hacerlo pueda lograr su empefio, se hace
indispensable la cooperacién internacional. En cuarto
lugar, el Consejo Econdmico y ‘Social esti en condi-
ciones de aprobar otras medidas para suprimir insti-
tuciones y pricticas tales como las que estin compren-
didas en el proyecto de convencién.

39. En el Comité, la delegacién del Ecuador atri-
buyé particular importancia a la cuestidn de la coope-
racién internacional y figuré como uno de los autores
de una enmienda que disponia que se incluyera en el
preambulo del proyecto de convencién un parrafo
que dijera asi:

“Reconociendo asimismo que el progreso hacia
la abolicién de la esclavitud y otras formas analogas
de servidumbre depende no solamente de conven-
ciones internacionales, sino también, en gran parte,
de la adopcién concertada de medidas para el des-
arrollo econdmico, social y cultural y de la coope-
racién internacional con tal fin;”

Dicha enmienda no fué aprobada, pero la delegacién
del Ecuador estd dispuesta a presentarla de nuevo en
los debates finales sobre el proyecto de convencién.

40. La aplicacién de la convencién fué otro punto
que captd la atencién de la delegacion del Ecuador. Al
igual que a las delegaciones de Egipto y de Yugoes-
lavia, le parecié necesario proponer una enmienda al
articulo 10—1Ia llamada clausula territorial — fun-
dada en el articulo 28 del proyecto de Pacto de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales y en el articulo
53 del Proyecto de Pacto de Derechos Civiles y Poli-
ticos?, en los cuales el alcance de dichos instrumentos
se hace extensivo no sélo a los territorios metropoli-
tanos de los Estados contratantes, sino a los territorios
no auténomos o territorios coloniales bajo adminis-
tracion de estos Estados o gobernados por ellos. El
articulo 10, en su forma actual, si bien no satisface a
la delegaciéon del Ecuador, constituye una férmula de
transaccion.

41. En cuanto a la cuestion de procedimiento, el
examen del proyecto de convencién por la Asamblea
General demoraria necesariamente su aprobacion. Por
lo tanto, se le debe remitir directamente a una confe-
rencia de plenipotenciarios. Por consiguiente, el Ecua-
dor se ha unido a Francia, los Paises Bajos, el Pakis-
tin y el Reino Unido para presentar el proyecto de
resolucién que ocupa al Consejo (E/L.710).

42. La delegacién del Ecuador se reserva el derecho
de hacer, mas adelante en el debate, comentarios sobre
el texto del proyecto de resolucidn,

43. El Sr. NAIK (Pakistin) dice que Pakistin,
deseoso de apoyar toda medida que facilite la aboli-
cion de la esclavitud y de la servidumbre — institu-
ciones y practicas que no existen en su territorio ---
patrocina complacido el proyecto de resolucién que
examina el Consejo.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 18°
periodo de sesiones, Suplemento No. 7, anexo 1.

44, El Pakistin tiene algunas reservas que formular
sobre algunos de los articulos del proyecto de con-
vencién suplementaria y comparte los recelos del re-
presentante de Egipto. Espera tener la oportunidad
de examinar los detalles del proyecto de convencion
en una conferencia de plenipotenciarios, a la cual, en
su opinién, debe remitirse el proyecto.

45. El Sr. WELD (Canadi) dice que al Canadi,
como a otros Estados, le resultars dificil adherirse a la
convencién suplementaria en su forma actual.

46. Refiriéndose a la cuestién de procedimiento, la

delegacién del Canada es partidaria de que el pro-
yecto sea examinado por una conferencia de plenipo-
tenciarios que dedique toda su atencién exclusiva-
mente a la cuestién de la esclavitud y de la servidum-
bre. Entre otras cosas, a fin de no ocasionar demoras,
ninguna de las comisiones principales de la Asamblea
General deberia examinar el proyecto.

47. El Canadi se adhirié6 al Convenio de 1926 sobre
la Esclavitud y su interés en el proyecto de conven-
cién suplementaria se debe exclusivamente a conside-
raciones de cardcter moral, puesto que en su territorio
jamis ha existido la esclavitud. Sin embargo, los
Estados que estin mds directamente interesados en
este asunto deben elegir una conferencia como el medio
més adecuado de examinar el proyecto. En conse-
cuencia, la delegacién del Canadi apoyara el proyecto
de resolucién conjunto,

48. El Sr. ULLRICH (Checoeslovaquia) dice que
su delegacion votd en favor de crear el Comité por con-
siderar que asi se daba un paso concreto hacia la abo-
liciéon de las distintas formas de esclavitud y ser-
vidumbre. El proyecto de convencion suplementaria
preparado por dicho Comité contiene algunos elemen-
tos positivos, pero adolece de varias fallas, El articulo
3 en su forma actual ofrece un ejemplo de dichas
deficiencias. El proyecto exige, pues, un nuevo y cui-
dadoso examen, y el érgano que mejor puede hacerlo
es la Sexta Comision de la Asamblea General, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que algunas de las dis-
posiciones de dicho articulo se relacionan con el régi-
men de alta mar, tema sometido al estudio de dicha
Comision. Ademas, la Asamblea General bien puede
convocar una conferencia de plenipotenciarios si asi
lo desea. Por estas razones, la delegacion de Checoes-
lovaquia apoyara la enmienda que la delegacion de
Egipto se propone presentar al proyecto de resolucion
conjunto.

49. El Sr. BOZOVIC (Yugoeslavia) dice que su
delegacién no puede aceptar las limitaciones territo-
riales quie figuran en el articulo 3 del proyecto de
convencion suplementaria, Como dicho articulo se
basa en una disposicion del Acta de Bruselas de 1890,
aprobarlo equivaldria a admitir implicitamente que no
se han producido cambios en la parte del mundo al
cual dicho articulo se refiere. Pero precisamente, en
las zonas mencionadas en dicho articulo se han creado
nuevos Estados independientes y no es posible hacer
caso omiso de los sentimientos de los pueblos de tales
Estados.

50. Durante los debates sostenidos en el Comité, la
delegacién de Yugoeslavia sostuvo que las disposicio-
nes de la convencion suplementaria deberian aplicarse
dondequiera que existieran la esclavitud y la servi-
dumbre, A este propésito, conviene sefialar que en
el proyecto de convencion sobre el régimen de alta
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mar?, preparado por la Comision de Derecho Inter-
nacional, figura una disposicion correspondiente, que
resolveria esta dificultad. Conviene, pues, ajustar el
articulo pertinente del proyecto de convencion suple-
mentaria a esa disposicion.

51. Respecto a la cuestién de procedimiento, se ha
dicho que para ganar tiempo conviene convocar una
conferencia de plenipotenciarios que examine el pro-
yecto de convencién suplementaria. Por otra parte, la
eficacia de cualquier convencién depende de que ella
sea aceptada por todos o, por lo menos, por una gran
mayoria de los Estados, sean o no Miembros de las
Naciones Unidas. Es evidente que esta ltima consi-
deracién debe prevalecer.

52. En vista de que en estos momentos lo que se
estd discutiendo no es la aprobacién de la convencion
sino las disposiciones del proyecto, el lugar adecuado
para realizar ese debate debe ser la Asamblea General,
donde seria mas facil legar a una transaccién sobre
las disposiciones del proyecto, muchas de las cuales
fueron aprobadas por una pequefia mayoria en el
Comité. Ademds, el debate en la Asamblea General
permitiria a todos los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas expresar sus puntos de vista y seria asi
de utilidad a la conferencia de plenipotenciarios que
pudiera convocarse ulteriormente,

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo pe-
riodo de sesiones, Suplemento No, 9, cap. II.

53. Respecto al texto del proyecto de resoluciéon con-
junto (E/L.710), el inciso b) del parrafo 2 de la parte
dispositiva, que limita las invitaciones para asistir a
la propuesta conferencia a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y a los miembros de los orga-
nismos especializados, estd en contradiccién con el
parrafo 1 del articulo 9 del proyecto de convencion
suplementaria (E/2824, anexo I), que dice que la
convencion estari abierta a la firma de cualquier Es-
tado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas; por
consiguiente, el parrafo 2 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucién debe modificarse para que coin-
cida con esta tltima disposicion.

54. El Sr. CARAYANNIS (Grecia) declara que
Grecia esta dispuesta a apoyar cualquier medida que
pueda dar como resultado la abolicién de la esclavitud
en todas sus formas. Sin embargo, no esti convencida
de que el proyecto de convencién suplementaria resulte
un instrumento util; por el contrario, estima que el
mejor procedimiento seria persuadir a todos los paises
a que se adhieran al Convenio de 1926. En cuanto a
las disposiciones del proyecto que ocupa al Consejo
(E/2824, anexo I), la delegacion de Grecia se opone
especialmente al articulo 3, que parece entrafiar consi-
deraciones de caricter tanto politico como técnico, En
vista de estas circunstancias, lo mejor seria remitir el
proyecto a la Asamblea General para que lo examine
primero. La delegacién de Grecia apoyaria pues, cual-
quier propuesta en este sentido.

Se levanta la sesién a las 17.25 horas.

 PrintedinUSA.

_ S—557—May 1956415





