NACIONES UNIDAS

510. PERIODO DE SESIONES

- DOCUMENTOS OFICIALES

1779a. sesion

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Jueves 8 de julio de 1971
a las 15.05 horas

PALACIO DE LAS NACIONES, GINEBRA

SUMARIO
Pigina
Tema 2 del programa :

Ixamen general de la politica econdmica y social inter-
nacional (continuacion)

Oradores :
Sr. Angelov Todorov (Observador del CAEM) ... ... 55
St HIL(CCD) oo e e 56
Sr. Hambro (Noruega) .......ccovnr . 57
Sr. Maheu (UNESCO) ......... .00, 58
Sr. Odero-Jowi(Kenia) ........................ 61
St.Szarka (Hungria) .. ..ot ir it 61
Sr. Zakaria(Malasia) . .. ......... .. .. ... 63
Sr. Kitahara (Observador del Japon) ... ........... 64
Sra, Alami (FFederacidn Democritica Internacional de
MUjeres) ... i e e e 64

Presidente : Sr. DRISS (Tunez).

TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdmica y social interna-
cional (continuacion) (E/4942, E[4984, cap. I1I; E/5004,
E/5005, E/5007, E/5009, E/5010, E/5016; E/C.2/726)

1. El Sr. ANGELOV TODOROYV (Observador del Consejo
de Asistencia Econdmica Mutua), que hace uso de la
palabra por invitacién del Presidente, dice que la coopera-
cion internacional desempefia un papel cada vez mds
importante en la solucion de los problemas econémicos y
sociales y que. en consecuencia, el CAEM sigue de cerca la
labor del Consejo Econdmico y Social y de los demds
Organos de las Naciones Unidas. La secretaria del CAEM
considera, por otra parte, que su propia experiencia puede
ofrecer muchas ensefianzas a los miembros del Consejo
Econdmico y Social y de las comisiones econdmicas
regionales.

2. Durante el ultimo quinquenio (1966-1970) se han
desarrollado el potencial econdmico de los paises miembros
del CAEM vy sus relaciones econdmicas y sociales con las
demds regiones del mundo. En muchos sectores el creci-
miento se ha acelerado y el ingreso nacional del grupo de
paises ha aumentado en un 7,3 por 100 al afio frente a un
6,1 por 100 durante el periodo de 1961 a 1965. El periodo
de 1966 a 1970 se caracterizé por una expansiun fortisima
de la produccion industrial (50 por 100} y un aumento mds
moderado de la produccion agricola (20 por 100). Estas
cifras ponen de relieve el papel capital que desempefia la
industria en la economia de los paises del CAEM. Se
introdujeron modificaciones de orden cualitativo en las
estructuras de la industria. Se ha registrado un aumento de

la actividad industrial en muchos sectores, como la electro-
nica, los productos quimicos, o las industrias mecdnicas.
Paralelamente ha habido una mejora del nivel de vida y el
ingreso real por habitante ha aumentado en un 30 por 100
en los paises tomados en conjunto. Esta aceleracion del
crecimiento ha sido consecuencia, sobre todo, de las
medidas adoptadas por los paises para multiplicar las
posibilidades de cooperacion en el propio seno del CAEM,
El orador ha hecho distribuir una informacion detallada
sobre la labor realizada por el CAEM en 1970.

3. Por lo que respecta al periodo de 1971 a 1975, el
objetivo principal es un nuevo aumento del nivel de viday
una expansion racional de la economia gracias a la
cooperacion entre los paises miembros. El problema de la
coordinacion econdmica se examiné en el 230. periodo de
sesiones del CAEM en el cual se trazaron las grandes lineas
de la integracion econdmica socialista, que constituye la
principal forma de cooperacion entre los miembros del
CAEM, Para los afios 1971 a 1975 se prevé una colabo-
racion cada vez mds estrecha y continua, a fin de coordinar
con mas eficacia los planes tanto en el plano bilateral como
en el multilateral. Esta coordinacion permite también
estudiar las tendencias del desarrollo econdémico. Los
miembros del CAEM han previsto una elevada tasa de
expansion econdmica para el periodo de 1971-1975.
Gracias a la coordinacién de sus planes econdmicos han
concertado, para ese periodo, acuerdos a largo plazo que
prevén un crecimiento de alrededor del 50 por 100 de los
intercambios comerciales entre paises del CAEM, inclusive
de articulos manufacturados, maquinaria y bienes de
equipo, cuya proporcion, en ese intercambio, alcanzé el 40
por 100 en 1970. El orador considera que el sistema de
economia planificada en el cual se inscribe esta evolucion
constituye un factor de estabilizacion y de estimulo que
favorece el desarrollo de los Estados miembrus. En la esfera
del comercio, los Estados miembros del CAEM tienen una
gran experiencia de acuerdos a largo plazo que podria
resultar provechosa para los paises en desarrollo.

4. El representante de la secretaria del CAEM sefiala a la
atencion del Consejo el hecho de que, para medir la
expansion del comercio exterior de los paises miembros del
CAEM, hay que tener en cuenta por una parte, la expansion
de los intercambios prevista dentro del marco de los
acuerdos comerciales a largo plazo y, por otra, el aumento
debido al comercio de productos bdsicos en virtud de
protocolos anuales y de otros acuerdos. Estos acuerdos no
abarcan sino los principales elementos de los intercambios
comerciales, pero no la totalidad: asimismo, deben tenerse
en cuenta las entregas efectuadas en virtud de protocolos
anuales. Por eso, el capitulo consagrado a la URSS y a los
paises socialistas en el estudio sobre la situacion econdmica
de Europa en 1970 (E/5007) no presenta un cuadro exacto
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de las perspectivas del comercio exterior de los paises
miembros del CAEM.

5. Los representantes del CAEM han tenido varias oca-
siones de informar al Consejo Econdmico y Social sobre las
medidas concertadas adoptadas con miras a la integracion
econOmica de los paifses socialistas; esta integracion, que
constituye un proceso sistematico de division internacional
del trabajo entre los paises socialistas, persigue el objetivo
de vincular mis estrechamente esos paises miembros a fin
de consolidar y dar mayor eficacia a su economia nacional,
establecer relaciones solidas y duraderas en todos los
grandes sectores de la economia, la ciencia y la téenica, y
ampliar y reforzar los mercados internacionales de esos
paises. Recientemente se decidio que se pedirfa al CAEM
que estudiase periddicamente un proyecto de programa
detallado tendiente a acrecentar y a perfeccionar la coope-
racion y la integracion econdmica de los paises socialistas a
fin de estrechar los vinculos econdmicos y técnicos en una
perspectiva a largo plazo. Hace poco el Comité Ejecutivo
del CAEM decidid someter el proyecto de programa
detallado a esta organizacion para que lo examine en un
periodo extraordinario de sesiones.

6. Para promover este proceso de cooperacion e integra-
cion, los paises miembros no piensan Unicamente en
reforzar sus vinculos reciprocos, sino también los vinculos
ya solidos que han establecido con los paises en desarrollo
dentro del respeto de la soberania de los intereses nacio-
nales y conforme al principio de las ventajas mutuas. Los
paises del CAEM amplian y profundizan sistemdticamente
su cooperacion con los paises en desarrollo. Actualmente, la
ayuda econOmica y técnica que prestan se traduce en la
ejecucion de 2.500 proyectos industriales y otros, en mds
de 60 paises en desarrollo. Mds de la mitad de esos
proyectos se realizan en la esfera de la industria pesada. En
1970 los paises miembros del CAEM concertaron mds de
100 acuerdos de ayuda y de intercambios comerciales con
los pafses en desarrollo. Durante el ultimo decenio, los
intercambios entre los paises del CAEM y los paises en
desarrollo han aumentado en mas del 200 por 100, mientras
que el comercio intrarregional solo aumentaba en un 130
por 100.

7. Desde hace unos afios se observa también un estrecha-
miento de los lazos econdmicos entre los paises del CAEM
y los paises industrializados, lo que favorece una mejor
comprension de los problemas y el establecimiento de un
clima de reduccion de la tirantez en ¢l plano internacional.

8. El orador comparte la opinion del Secretario General
sobre el cardcter universal que deberian tener las Naciones
Unidas y opina que esta universalidad no puede por menos
de contribuir al éxito de la labor del Consejo Econdmico y
Social. A este respecto, lamenta que la Repiblica Democri-
tica Alemana no tenga aln la posibilidad de participar como
miembro con plenos derechos en las actividades de
la CEPE.

9. Para terminar, el Sr. Todorov dice que la secretaria del
CAEM colabora con muchos organismos de las Naciones
Unidas, como la UNESCO, la FAQ, las comisiones econo-
micas regionales y la ONUDI, y con ello espera promover la
cooperacion internacional.

10.  El Sr. HILL (Secretario General de la Cdmara de
Comercio Internacional), que hace uso de la palabra por
invitacion del Presidente, dice que las relaciones entre las
Naciones Unidas y la CCl no cesan de desarrollarse; en
especial, tiene lugar un didlogo fecundo, en el seno del
Comité econdomico consultivo CCI/Naciones Unidas/GATT,
entre los jefes de los organismos intergubernamentales que
se ocupan dec cuestiones econdmicas y un grupo que
representa a hombres de negocios del mundo entero. En su
segundo periodo de sesiones, ctlebrado en diciembre de
1970, el Comité consultivo examind, entre otras cuestiones,
la situacion relativa a las inversiones privadas internacio-
nales y a la ayuda al desarrollo y, en particular, propuestas
destinadas a establecer un vinculo entre el sistema de Jos
derechos especiales Je giro del FMI y los programas de
ayuda al desarrollo. En su tercer periodo de sesiones, que se
celebrard en diciembre proximo, el Comité examinard la
cuestion de la transmision de tecnologia y los problemas del
medio,

11. La atencion del CCI se ha concentrado en tres
problemas importantes. El primero es la transmision de la
tecnologia, a cuyo respecto un comité especial del CCI estd
preparando un informe que permitird una mejor compren-
sion de la forma en que las inversiones privadas directas
estimulan la expansion econdmica gracias a la difusion de
conocimientos técnicos y administrativos. Deben adoptarse
medidas para que el mundo entero pueda beneficiarse mds
ripidamente de los progresos de la ciencia, la técnica y los
métodos de gestion.

12. El segundo problema importante se refierc a las
operaciones financieras de las sociedades internacionales. La
CCI se propone publicar, a comienzos del préximo afio, un
informe muy documentado sobre esta cuestion. En efecto,
los gobiernos y las sociedades no pueden adoptar decisiones
satisfactorias si estin mal informados, como sucede espe-
cialmente en lo que respecta a las operaciones financieras de
las sociedades internacionales. Hace algiin tiempo, el Secre-
tario General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales
evocO ante el Congreso de la CCI (Viena, abril-mayo de
1971) el didlogo cada vez mds realista que se ha establecido
bajo los auspicios del Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales de las Naciones Unidas entre los inversio-
nistas internacionales y los gobiernos de los paises que
reciben los capitales. La CCI celebra poder cooperar con las
Naciones Unidas para organizar grupos de estudio sobre las
inversiones, en los que puede tener lugar ese didlogo.

13. EI tercer problema que ha mantenido la atencion de la
CCI es el de la oportunidad de elaborar un cédigo de
conducta destinado a las sociedades internacionales. Por su
parte, la CCI es partidaria de un sistema mads flexible y tal
vez mds realista, que consistirfa en elaborar directrices
acerca de las relaciones entre los inversionistas internacio-
nales, los gobiernos de su pais de origen y los gobiernos de
los paises que reciben los capitales. La CCI estd preparando
actualmente directrices que serin muy completas, en el
sentido de que abarcardn todos los problemas de orden
financiero, fiscal, administrativo, comercial o juridico que
puedan plantearse, y proporcionardn a las partes en
presencia toda una serie de recomendaciones que, si se



1779a. sesion - 8 de julio de 1971 57

siguen, permitirian establecer relaciones mutuamente acep-
tables capaces de favorecer el desarrollo econdmico.

14. El Congreso de la CCI, examind dos cuestiones
importantes : el medio y la liberalizacion de los inter-
cambios. Con respecto a los problemas del medio, cl
Congreso estimd que los gobiernos y los medios industriales
y cientificos deberian tener por objetivo general la utiliza-
cion racional y armoniosa de los recursos humanos y
materiales y celebré la decision adoptada por las Naciones
Unidas de convocar, en 1972, en Estocolmo, una conferen-
cia sobre el medio, que deberia facilitar la solucion de los
problemas del medio, gracias a una cooperacién interna-
cional. La necesidad de una cooperacion permanente en
esta esfera, entre la CCI y las Naciones Unidas, que fue
subrayada durante el Congreso, se ha traducido desde
entonces en la prictica, ya que la CCI va a nombrar una
decena de representanites para el comité de asesores que
debe participar en la preparacion de la Conferencia de
Estocolmo y que podrian, de hecho, constituir el nicleo de
un comité que la Cimara se propone crear como corolario
de las recomendaciones que aprobd en Viena sobre pro-
blemas tales como la utilizacion de los recursos naturales, el
justo equilibrio entre las ventajas y los inconvenientes de los
progresos técnicos y econdmicos, la cooperacion entre los
gobiernos y las industrias, la organizacion de la investi-
gacion o la aplicacion de la técnica a los paises en
desarrollo.

15. En lo que respecta a la liberalizacion de los inter-
cambios, que fue la segunda cuestion importante examinada
por el Congreso, el programa recientemente adoptado por el
Consejo de la CCI prevé la supresiOn progresiva de los
derechos de aduana aplicables a los articulos manufactu-
rados, acuerdos nuevos para la eliminacion de los obstdculos
no arancelarios que entorpecen el comercio de articulos
manufacturados y la adopcién de medidas protectoras
contra los factores que desnaturalizan el libre juego de la
competencia, un programa de liberalizacion de los inter-
cambios de productos agricolas, disposiciones en favor de
los paises en desarrollo y medidas concretas para favorecer
la armonizacion de las politicas econdmicas y monetarias de
los paises desarrollados. Después de varios afos caracte-
rizados por una determinada inaccion en la esfera de la
politica comercial, parece que existe actualmente una
voluntad politica de reanudar las negociaciones, de forma
que el programa de liberalizacion de intercambios de la CCI
se presenta en el momento oportuno.

16. También en la esfera del comercio, la CCI colabora
actualmente con organismos regionales de las Naciones
Unidas en el estudio de dos problemas importantes. En
primer lugar, en colaboracion con la CEPE, trata de
eliminar los obsticulos que entorpecen el comercio Este-
Oeste. A peticidon del Secretario Ejecutivo de la CEPE, el
Comité de enlace de la CCI, asi como las cdmaras de
comercio de los paises socialistas, han iniciado una investi-
gacion cuyos resultados serdn conocidos en noviembre
proximo, sobre los problemas que encuentran los exporta-
dores y los importadores en los paises de economia de
mercado y en los paises socialistas de Europa y, paralela-
mente a esta investigacion, la CCI ha participado también
en la reunién preparatoria del seminario sobre la promocion

de intercambios, la estrategia comercial y los contactos de
negocios entre el Este y el Oeste, Por ultimo, conforme a
una sugerencia de la secretaria de la CEPALOQ, la CCT estd
celebrando consultas con los expositores y compradores
que han participado en la segunda Feria Comercial Interna-
cional de Teherin con objeto de preparar Ia tercera Feria
Comercial Asidtica Internacional, que debe celebrarse en
Nueva Delhi en 1972,

N

17.  En el afio transcurrido, la CCI ha estudiado principal-
mente los problemas de los paises en desarrollo y preparado
tres informes que interesan directamente al Consejo. En el
primero!, la CCI analiza los respectivos papeles comple-
mentarios que los fondos publicos y los capitales privados
deberfan desempeiiar en los paises en desarrollo y pide a los
gobiernos de los paises que exportan e importan capitales
que establezcan sus politicas en consecuencia.

18. El segundo documento® versa sobre los tratados
bilaterales para promover las inversiones internacionales
privadas en los paises en desarrollo. Esta técnica es utilizada
cada vez mads, sobre todo por Alemania y Suiza, y tiene
ventajas que estdn expuestas en un informe de la Secretaria
de las Naciones Unidas titulado Las inversiones extranjeras
en los paises en desarrollo®. En su informe, la CCI
recomienda a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que fomenten la celebracion de acuerdos bilaterales
de inversion y sugiere particularmente que el Banco
Mundial organice reuniones regionales sobre esta cuestion y
ayude a los gobiernos a preparar esos acuerdos.

19. El tercer informe? trata de los acuerdos fiscales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo y de los
estimulos fiscales en los paises en desarrollo. Las recomen-
daciones formuladas por la CCI tienen como finalidad la
formulacion en los paises tanto desarrollados como en
desarrollo, de politicas fiscales tales que las inversiones
directas privadas puedan contribuir en grado mdximo a la
expansion econdmica.

20. La CCI da gran importancia a su colaboracién con los
organismos de las Naciones Unidas, pero piensa que estos
contactos no han de consistir solamente en discutir los
principios generales de la politica econdmica o en colaborar
de manera ocasional, bajo una linea orientadora comtn. La
CCl y las Naciones Unidas deben por el contrario fijarse un
objetivo comn cuya realizacion exige, para que tenga mds
eficacia, que ambas organizaciones actien de manera
concertada y no separadamente y participen en el didlogo
permanente que debe establecerse en el Segundo Decenio
para el Desarrollo.

21. El Sr. HAMBRO (Noruega) dice que sus observaciones
se referirdin principalmente a los temas3a y 17 del
programa.

Yecl, Aide publique et capitaux privés dans les pays en voie de
développement, Paris, 1971, publicacion No. 269,

2 popn .y , ,
CCI, Accords bilatéraux en vue d’'encourager les investissements
privés internationaux, Paris, 1970, publicacion No. 266.

3 publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta : §.68.11.D.2.

4 cal, Politiques fiscales et pays en vole de développement, Paris,
1971, publicacidon No. 267.
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22, lLa delegacion de Noruega estima que hace falta
reforzar al Consejo Econdmico y Social, drgano principal de
coordinacion y Organo de formulacion de politicas de
desarrollo econdmico y social, para que pueda afrontar los
dificiles problemas del Segundo Decenio para el Desarrollo,
Al igual que el representante de Yugoslavia, piensa que el
Consejo deberia hacer evaluaciones de la situacion econd-
mica mundial y orientar a todos los drganos para que sus
actividades sectoriales se completen y contribuyan a resol-
ver los problemas a los que el Consejo haya dado prioridad
en el ambito mundial.

23.  El proyecto de resolucidon presentado por Grecia y
Nueva Zelandia (E/L.1408/Rev.1) constituye una base de
decision adecuada para mejorar el funcionamiento del
Consejo. Pero ademds habrd que introducir cambios de
estructura.

24. En primer lugar, el Gobierno noruego es favorable a la
ampliacion del Consejo. No obstante, considera que esta
cuestion estd vinculada con la del mecanismo de exameny
evaluacion para el Segundo Decenio, asi como con la de las
disposiciones institucionales futuras en materia de ciencia y
tecnologia. Se trata de tres aspectos del mismo problema.

25. La delegacion de Noruega apoya el proyecto de
mecanismo de evaluacion que el Secretario General ha
sugerido en su informe (E/5040) y en el que se da al
Consejo un papel primordial en el examen y la evaluacion
de los resultados del Decenio. A este respecto, hay que
sefialar que los gobiernos tendrin que estar dispuestos a
participar activamente en el proceso de examen y evalua-
cion, sin objetar que menoscaba su soberania nacional, y
que este proceso deberd aplicarse también a todos los
paises.

26. Paralelamente, es necesario que la opinion puablica
mundial pueda también conocer y apreciar los esfuerzos
que realicen durante el Decenio los Estados Miembros, por
ejemplo, la decision reciente del Gobierno noruego de
adoptar un sistema generalizado de preferencias en favor de
las importaciones procedentes de paises en desarrollo.

27. Afiade que otros temas del programa merecen ser
mencionados en el presente debate general. El problema de
las proteinas debe ser discutido en el contexto del problema
de la nutricidn, problema que hay que relacionar con la
formulacion de las politicas econdmicas y sociales. El
Consejo deberd ademas elaborar los métodos y el meca-
rismo necesarios de prestacion de asistencia en casos de
desastres naturales y buscar los medios de llegar a un
acuerdo sobre un régimen internacional de los fondos
marinos y ocednicos.

28. Por ultimo, desea referirse a la tragedia de los
refugiados del Paquistdn y expresa la esperanza de que las
partes interesadas hagan todo lo posible para que estos
refugiados puedan regresar a sus hogares, Unica solucion
verdadera. El Gobierno noruego apoya sin reservas los
esfuerzos que el Secretario General hace por atenuar los
sufrimientos de estos refugiados. La delegacion de Noruega
desea, como la de Nueva Zelandia, que el Consejo oiga al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados sobre este particular e invita a las organizaciones
internacionales y a los gobiernos de los Estados Miembros a

contribuir en mayor medida a reducir los sufrimientos
causados por esta trigica situacion.

29. Ll Sr. MAHEU (Director General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura), se propone presentar el informe sobre las princi-
pales actividades de la UNESCO en 1970 (1/4975) y
destacar en particular las que pueden revestir interés para la
evaluacion de los objetivos y de las politicas definidos en
relacion con el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,

30. En su 106a. reunion, la Conferencia General de la
UNESCO invitd al Director General a evaluar los proyectos
de desarrollo de la competencia de la UNESCQ, a precisar
regnlarmente los progresos realizados, habida cuenta de la
necesidad de una contribucion de la UNESCO a los estudios
decididos pur la Asamblea General, y a someter a la
Conferencia General, en 19706, un informe especial sobre la
situacion a mediados del Decenio. Se imponen dos observa-
ciones de cardcter metodologico. La primera es que la
complejidad del desarrollo hace aparecer la necesidad de
que intervengan en la evaluacidn indicadores “cualitativos”
acerca de aspectos del desarrollo que, si bien se prestan mal
a la cuantificacion, no por ello son menos importantes, por
no decir esenciales. La segunda es que a medida que sc
comprenden mejor los factores del subdesarrollo, se impone
cada vez mis la obligacion de variar los medios de atacar el
problema, segin una tipologia de las situaciones cada vez
mds diversificada. Por ejemplo, el uso excesivo de los
promedios tiene sus peligros; habria que emplear instru-
mentos conceptuales mucho mds finos, y la UNESCO desea
que los especialistas en ciencias sociales se dediquen a
mejorar los métodos de evaluacion de las politicas de
desarrollo.

31. Si se considera las politicas de los Fstados, se observa
de un modo general que el concepto mismo de desarrollo
experimenta una evolucion rdpida y profunda. Si bien el
crecimiento econdmico ha sido siempre reconocido como
una condicioén necesaria, ya no se considera suficiente : lo
que cuenta cada vez mds es la calidad de la vida que ese
crecimiento requiere o permite. ; Qué ha de perseguirse con
el crecimiento ? He aqui una pregunta que, por haberla
formulado, debe agradecerse a los jovenes. Asi como los
armamentos no dan la seguridad, ni la potencia la salud de
las naciones, la juventud ha sentido por instinto que
produccion no es sindonimo de virtud, y que el consumo no
hace necesariamente felices a los individuos. Por otra parte,
esta actitud no es propia de la juventud Unicamente, ni
tampoco es exclusiva de las sociedades de abundancia de
Occidente. Hay que insistir en este punto capital, porque si
bien al elaborar la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio se ha estado de acuerdo en la
necesidad de asignar un lugar mdas importante al “factor
humano”, quizd no se ha ido bastante lejos. Se ha dicho que
el hombre es a la vez el agente y el fin del desarrollo. Sobre
el tema “el hombre, agente del desarrollo™, se han realizado
progresos considerables, como lo testimonia la importancia
creciente reconocida a la educacidn, la ciencia y la
tecnologia en los planes nacionales y en los programas
internacionales. Pero, ; se ha reflexionado seriamente sobre
lo que significa ‘el hombre, fin del desarrollo™ ? ; No se ha
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dejado excesivamente a los técnicos, y no al hombre mismo,
la mision de decidir el contenido de esta finalidad ? Quizd
éste es el primer punto acerca del cual convendria pensar de
nuevo en los métodos y procesos que sirven para traducir
los objetivos de las estrategias en términos concretos,

32. Por otra parte, en el momento en que se plantean
interrogantes sobre la finalidad del crecimiento, su duracion
es igualmente puesta en duda. Ante el derroche de recursos
y la ruptura de equilibrios naturales, los hombres de ciencia
se preguntan si el crecimiento podrd continuar alin mucho
tiempo en las mismas condiciones. Algunos modelos de
simulacion fundados en la proyeccion de los datos actuales
acerca de la expansion demogrdfica, la produccion y el
consumo llegan a evaluar en menos de cien afios el tiempo
que separa a la humanidad del momento en que el
crecimiento habrd alcanzado los limites de las posibilidades
de la biosfera, llegandose a una situacion sin salida, y luego
a una regresion. Los preparativos de la Conferencia de
Estocolmo, a la que la UNESCO aporta una contribucion
activa, indican ya en algunos puntos precisos los limites de
las posibilidades de expansion de las sociedades industriales
y los peligros inmediatos de un crecimiento no controlado.
Tales advertencias pueden ser saludables si contribuyen a
dar a los gobiernos una vision global de los problemas de la
humanidad y a hacerles aceptar una disciplina colectiva para
la aplicacion universal de soluciones racionales. Por el
contrario, serfa nefasto e inaceptable que suscitaran en los
paises desarrollados actitudes maltusianas respecto de la
persistencia del subdesarrollo de los dos tercios de la
humanidad; por el contrario, urge reorganizar las relaciones
internacionales sobre la base de una difusién universal del
saber y de una revision racional de la relacion de inter-
cambio y de la utilizacion de los recursos. Este es el mejor
medio para que los paises industrializados corrijan la
aceleracion y los excesos del proceso que los conduce hacia
una situacion sin salida y también para evitar los peligros de
la agravacion de una iniquidad persistente. El problema del
desarrollo es ante todo un problema de justicia - elemento
esencial del concepto de “calidad” de la vida. -,

33. Esta transformacion del concepto del desarrollo - que
es una verdadera crisis de conciencia de la sociedad-
explica la importancia cada vez mayor que la educacion, la
ciencia y la cultura van adquiriendo en las politicas de
desarrollo. La ¢xpansion de la educacion es particularmente
visible en los paises en desarrollo, donde el impulso de los
afios 60, estimulado en muchos casos por la adquisicion
reciente de la independencia, prosigue y se intensifica
gracias a esfuerzos a menudo heroicos. Asi, se ha podido
observar, durante las conferencias regionales de ministros de
educacion organizadas periédicamente por la UNESCO, que
los objetivos cuantitativos fijados por los Estados en el
marco de estrategias regionales habian sido alcanzados en su
conjunto e incluso, en algunos casos, sobrepasados. Estas
politicas de desarrollo de la educacion responden no sblo a
la necesidad de aprovechar los recursos humanos, sino
también a una aspiracion profunda de las masas que
reivindican el acceso a la educacién como derecho funda-
mental de la persona humana. La presidon que se ejerce
sobre los gobiernos en este sentido hace de la democra-
tizacion de la educacién un movimiento irreversible. Sin

embargo, en la mayoria de esos paises, tales politicas de
expansion alcanzan los limites de las posibilidades de la
economia, Pues bien, paralelamente, el andlisis de los
sisternas educativos existentes pone de relieve serias fallas, si
se consideran el gran numero de jovenes que abandonan los
estudios, por una parte, y el excesivo desempleo de los que
obtienen un diploma, por otra parte. Esta triple observacion
imperativo moral convertido en exigencia politica, limites
de las posibilidades econdmicas, insuficiencias de los sis-
temas- , sobre la cual las conferencias regionales se han
manifestado en forma categérica, resumen lo que se llama
“la crisis de la educacion”. Por otra parte, quizds se trata de
una crisis saludable, que obligue a plantear de nuevo los
datos fundamentales del problema y a emprender una
revision sistemdtica de los sistemas existentes. Esta revision
versaria sobre el contenido y los objetivos de la educacidn,
y no Unicamente sobre los recursos y los mecanismos
administrativos. Por otra parte, en ° tercera Conferencia
Regional que han celebrado recientes. "¢ en Singapur, los
ministros de educacion y los resp .bles de la planifi-
cacién econdmica de los paises de Asia se han pronunciado
resueltamente a favor de una politica de innovacidén por
parecerles el Unico medio de poder restituir a la educacion
su papel primordial de mejoramiento de la calidad de la
vida.
34. En el campo de la ciencia, las politicas de los
gobiernos reflejan dos grandes tendencias. La primera es la
importancia creciente asignada a las empresas de coopera-
cion cientifica internacional, de cardcter multidisciplinario
y de gran amplitud, tales como los programas de la COI, del
Decenio Hidrologico Internacional (DHI), del Sistema
Mundial de Informacion Cientifica (UNISIST), del Hombre
y la Biosfera, y de la Red Internacional de Correlacién
Geologica, cuya coordinacion realiza la UNESCO, después
de haber tomado la iniciativa de su creacion con el concurso
de las organizaciones internacionales no gubernameniales
competentes y en intima colaboracion con otros organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas. Los paises
desarrollados desempefian un papel preponderante en la
planificacién y la aplicacion de esos programas, pero los
paises en desarrollo se interesan también por ellos y desean
participar mas en los mismos. La UNESCO se esfuerza por
ayudarles a ello, en particular formando especialistas, y
desearia que los Estados Miembros gozaran en este campo
de disposiciones mds favorables por parte de las fuentes
internacionales de financiacion, en particular del PNUD.,

35. La otra tendencia es una comprension cada vez mas
clara, por parte de los Estados en desarrollo, de la
importancia primordial de la implantacion de la ciencia para
un desarrollo enddgeno, y una voluntad cada vez mds firme
de proseguir, no obstante la insuficiencia de los recursos,
una politica a largo plazo a este efecto, paralelamente a la
intensificacién de la transmision de las técnicas con fines
econémicos a mds corto plazo. Ello constituye un motivo
de satisfaccion para la UNESCO, que no ha cesado de
recordar estos imperativos desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia en Beneficio de las Regiones menos Desarro-
lladas, celebrada en 1963. La UNESCO se esfuerza por
ayudar a los Estados miembros, en el grado en que sus
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medios lo permiten, tanto en el plano gubernamental
politicas cientificas como en el nivel de las masas
educacion e informacion

36. Por dltimo, es sin duda en el campo de la cultura
donde se ha manifestado la evolucidn mds sobresaliente de
la politica de los Estados. La Conferencia interguberna-
mental sobre los aspectos institucionales, administrativos y
financieros de las politicas culturales, que la UNESCO
organizd en Venecia en agosto-septiembre de 1970, fue
notable, de una parte, por haber adoptado el concepto de
desarrollo cultural como integrante del desarrollo global y
como derecho humano, y de otra parte, por haber
reconocido los gobiernos las responsabilidades que les
incumbian en este doble sentido, sin que ello les autorizase
intervenciones abusivas en la libertad de creacion y de
critica, que es el principio de toda cultura, La Conferencia
General de la UNESCO ha hecho suyas las conclusiones y
recomendaciones de la Conferencia de Venecia y ha sacado
de las mismas las consecuencias pertinentes para el pro-
grama de la Organizacion. Esta tendencia a introducir en las
politicas de desarrollo la dimension cultural es esencial, ya
que lo que en definitiva determina las opciones de los
hombres son los valores culturales a los que se adhieren, Por
ello, a la pregunta **; Qué ha de perseguirse con el
crecimiento ? 7, Gnicamente la cultura puede dar respuestas
que tengan un sentido concreto tanto para el individuo
como para la colectividad. Serd interesante observar como
esas orientaciones generales van precisiandose en las diversas
regiones del mundo. Todo induce a pensar que irdn
afirmindose, a pesar de las diferencias de matiz, porque en
la mayoria de los paifses desarrollados e incluso en los
nuevos Estados de Asia y de Africa, la politica cultural es
un elemento esencial de la conquista y de la afirmacion de
la personalidad nacional.

37. En el marco de la cooperacion con los gobiernos, la
UMESCO apoya enérgicamente la recomendacion de la
Asamblea General de que la ayuda puiblica de los paises
industrializados a los paises en desarrollo deberia repre-
sentar el 1 por 100 de su producto nacional bruto (resolu-
cion 2626 [ XXV], pirr. 42 de la Estrategia). Recurriendo a
modalidades diversas  presupuestos ordinarios, contri-
buciones voluntarias 4 fondos colectivos, fondos fiduciarios
particulares la cooperacion internacional deberia disponer
de recursos por 1o menos iguales al minimo por debajo del
cual todo esfuerzo estd condenado al fracaso. Desgracia-
damente no siempre llega a disponer de esos recursos,
cuanto mds que la inflacion esteriliza una parte importante
de las contribuciones de los Estados. Dicho lo anterior, la
UNESCO no ignora que los recursos de las organizaciones
internacionales siempre serdn limitados, pero sus posibili-
dades son de calidad y no de cantidad, y sus medios de
aceion son las ideas mas que el dinero. Por ello, la UNESCO
atribuye la mayor importancia a la cooperacion con sus
Estados miembros en el estudio de los problemas relacio-
nados con la determinacion de la opciones que exigen las
politicas nacionales. Las reuniones intergubernamentales,
internacionales y regionales que organiza periodicamente en
los diversos sectores de su competencia constituyen utiles
instrumentos encaminados a elucidar esos problemas y a
eshozar estrategias que puedan orientar a los Estados en la

elaboracion de sus planes nacionales. De un modo andlogo,
la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Educa-
cion tendrd la doble tarea de formular un diagndstico sobre
la crisis mundial de la educacion y de proponer una serie de
estrategias para su expansion y su renovacion.

38. Por otra parte, la programacion por paises ha abierto
perspectivas nuevas que sobrepasan, en los sectores de la
competencia de la UNESCQ, el marco de la programacion
de las ayudas del PNUD y del BIRF y el marco de la nocion
misma de ayuda. Fl didlogo ertre las autoridades nacionales
y los servicios de la Organizacion permite orientar las
opciones de los gobiernos con miras a un empleo Optimo de
los recursos nacionales. Por su parte, el Director General de
la UNESCO ha sacado la mejor impresion de los primeros
esfuerzos de programacion realizados en algunos paises de
América Latina y de Asia, y estd persuadido de que ello
constituye para la organizacion la via de mayor eficacia.
También desearfa que este didlogo y esta participacion de la
UNESCO en las investigaciones y en la determinacion de las
politicas de los Estados no se limitaran a los paises en
desarrollo donde las preocupaciones de ayuda influyen
siempre, sino que se extendieran también a los paises
desarrollados, sea cual fuere su potencia. Mds que una
organizacion de asistencia, la UNESCO es una organizacion
de informacion mutua, de reflexion colectiva, de empresa
comin y de normalizacion internacional, cuyos servicios se
ofrecen a todos. Los paises ricos y desarrollados pueden,
pues, recurrir a ella, lo mismo que los demds, no solo para
los problemas que son objeto de los grandes programas de
cooperacidon cientifica mencionados mas arriba, sino
también para los problemas que les son: peculiares.

39. Por ejemplo, no se puede concebir una accion
internacional  distinta de la prohibicidn o la represion que
no pueden concernir a la UNESCO  para luchar contra la
generalizacion del uso de los estupefacientes si los paises
desarrollados en los que el problema se plantea con mayor
gravedad se niegan a ese didlogo, porque recurrir a la droga
es precisamente una forma de negarse a colaborar con una
sociedad que se impugna. El programa de cooperacion
etiropea emprendide por la UNESCO hace algiunos afios
ofrece a los pafses industrializados posibilidades intere-
santes para practicar esta orientacion hacia el debate y la
cooperacion en lo que concierne a las politicas de los
Estados. Ofrece también ocasiones de contribuir a reducir
las tensiones y a mantener la paz.

40. En conclusion, es evidente que los problemas del
Segundo Decenio para el Desarrollo se presentan con una
Optica distinta de la que caracterizd al primero. Cada vez
mds, desarrollo significa cambio, y las preocupaciones de
crecimiento van unidas a una interrogacion ansiosa sobre su
finalidad. Al propio tiempo, el paisaje politico evoluciona
y, al parecer, las puertas de la historia estin listas para
abrirse o nuevos destinos. Quizd la comunidad internacional
se vea pronto frente a problemas que exijan Organos de
negociacion colectiva dotados de grandes aptitudes de
inteligencia, inventiva y valor: el Consejo Econdmico y
Social puede ser uno de estos Organos y por ello hace bien
en examinar de nuevo su organizacion y sus métodos con
vistas a prepararse para nuevas tareas. En este afio en el que
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la UNESCO va a celebrar el 250. aniversario de su creacion,
desea ofrecer al Conseio su entero concurso a este efecto.

41. EISr. ODERO-JOWI (Kenia) declara que, al comienzo
del decenio de 1970, la humanidad y las Naciones Unidas
deben hacer lo imposible por responder a las aspiraciones de
paz, prosperidad y dignidad de todos los hombres, Es
alentador disponer en este momento crucial de un mani-
fiesto internacional del desarrollo y de la cooperacion : la
Estrategia Internacional del Desarrollo. Si los pueblos son
capaces de cooperar, alcanzarin los objetivos que se han
fijado a si mismos para el mayor bien de toda la
humanidad.

42. Se ha hablado mucho de la necesidad de incrementar
la ayuda y la asistencia técnica de los paises desarrollados a
los paises en desarrollo, En cambio, se ha prestado poca
atencion a la crisis monetaria internacional que no cesa de
extenderse. Es absolutamente necesario terminar con esta
crisis que empezd hace ya tres afios. La debilidad funda-
mental del sistema monetario internacional actual se debe a
que las principales monedas de reserva tan pronto estin
sobreevaluadas como subevaluadas. La delegacion de Kenia
tiene la intencion de presentar en este periodo de sesiones
una resolucion encaminada a remediar esta situacion.

43. El comercio internacional es otra esfera que exige una
cooperacion constructiva. Desde el punto de vista de los
paises en desarrollo, este comercio se ha caracterizado por
una tasa de crecimiento elevada durante el periodo de 1969
a 1970, mientras que la economia de los Estados Unidos de
América atravesaba por un periodo de estancamiento y de
presiones inflacionistas. Es interesante observar que durante
los diez ultimos afios el volumen de las exportaciones de
Africa, por ejemplo, haya aumentado en un 100 por 160
aproximadamente, mientras que la capacidad adquisitiva de
esas exportaciones ha seguido siendo la misma. En otras
palabras, los esfuerzos realizados por el continente africano
en el plano de las exportaciones no han servido de nada.

44. La inestabilidad persistente de las monedas de reser .
es un grave problema que lleva con frecuencia = '
devaluacion o a la reevaluacion. La devaluacion, por
ejemplo, lleva consigo una depreciacion no compensada de
las reservas de divisas, Acarrea también una reduccion del
valor de las exportaciones de los paises en desarrollo hacia
los paises que han devaluado. En cambio, la reevaluacidn
agrava el desequilibrio de la balanza de pagos de los paises
en desarrollo. Hay que buscar, pues, una solucion realista a
la presente crisis monetaria, y el Consejo parece ser el
organismo indicado para hacerlo. Lo que falta actualmente
es la voluntad politica de adoptar medidas apropiadas, y la
delegacion de Kenia exhorta a todas las delegaciones a que
den muestra, en esa esfera, de espiritu de cooperacidén y
buena voluntad.

45. Kenia estd dispuesta a desempefiar su papel para
ayudar a lograr las metas y objetives del Segundo Decenio
para el Desarrollo. Estd dispuesta a crear un clima favorable
para la entrada de capitales privados y movilizard sus
recursos y su poblacion para hacer frente a las necesidades
de desarrollo del pais. Su Gobierno ha comenzado a aplicar
una politica de desarrollo rural y reformas agrarias impor-

tantes y se preocupa ademds de crear puestos de trabajo
para la poblacion rural e incrementar los ingresos de esta
poblacion.

46. El Consejo debe tomar una decision acerca del
método de examen y evaluacion de los progresos realizados
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. La dele-
gacion de Kenia aprueba totalmente la propuesta de que las
actividades de la colectividad internacional y de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas durante este decenio sean
examinadas periddicamente en el plano nacional, sectorial,
regional e internacional. Habria que crear lo antes posible
un organismo que se encargara de este examen y darle el
tiempo necesario para definir su método y sus modalidades.

47. Al tratar de alcanzar los objetivos de paz, prosperidad
y dignidad humana que se propone la humanidad, no hav
que perder de vista que no todos los pafses han alcanzado el
mismo nivel de desarrollo. Por razones debidas a los
recursos naturales de que disponen, a su situacion geogra-
fica o a su historia, algunos paises en desarrollo no han
tenido la posibilidad de aprovechar plenamente sus recursos
ni de beneficiarse de las ventajas que ofrece el crecimiento
de la economia mundial, La Asamblea Generul se mostrd
consciente de esta situacion en sus resoluciones 2564
(XXIV)y 2724 (XXV).

48. Los paises firmantes del Tratado de Cocperacién del
Africa oriental han estudiado también este problema
concreto. Los Presidentes de Uganda, Tanzania y Kenia han
adoptado las medidas necesarias para armonizar el des-
arrollo de la industria y el comercio d2 estos tres Estados.
Seria de desear que se hiciera lo mismo en el plano
internacional para ayudar a resolver los problemas de los
paises en desarrollo clasificados entre los menos des-
arrollados.

4S. La delegacion de Kenia apoya los criterios adoptados
por la Secretaria (E/4990, cap. I1) para designar los paises
menos desarrollados entre los paises en desarrollo. Segin
estos criterios. un vais o un grupo de paises se considera
roM0 pertenciiente a la categoria de los paises menos
desarrollados r.ntre los paises en desarrello cuando su
producto interior bruto per capita no supera los 100
dolares, cuando la tasa de alfabetizacidn de la poblacién en
edad escolar de quince afios y mds es del 20 por 100 y
cuando la parte del sector de la produccion manufacturera
en el producto interior bruto no supera el 10 por 100. La
delegacion de Kenia opina que estas cifras no pueden ser
estdticas, porque en los paises en desarrolio los factores
demogrdficos y sociales varfan ripidamente. No hay que
olvidar tampoco que algunos paises en desarrcllo no tienen
litoral y que este solo hecho constituye un grave obstéculo
para su desarrollo. Segin la delegacién de Kenia, los tres
criterios adoptados para determinar si un pais entra en la
categoria de los paises menos desarrollados entre los paises
en desarrollo no bastan. La cuestion del clima politico y la
voluntad de cooperar son factores vitales que conviene
tener en cuenta para ayudar a estos paises a superar sus
dificultades. Las Naciones Unidas deberian también realizar
un estudio a fondo de esta cuestion.

50. El Sr. SZARKA (Hungria) observa que si bien en
1970 se registr6 una marcada reduccion del ritmo de la
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economia mundial, de las cifras globai s se deduce cierto
dinamismo en la expansion de la produccién y el comercio.

51. En los paises desarrollados de economia de mercado,
la produccién total de bienes y servicios ausuentd casi el
3 por 100 entre 1969 y 1970, en los paises en desarrollo el
aumento de producto nacional bruto combinado superd el
5por 100 y en los paises socialistas de Europa oriental
alcanzd el 7,7 por 100. Parece pues que la disminucidn de la
tasa de crecimiento de la produccidon mundial se debe a los
escasos resultados obtenidos en los paises capitalistas. Las
tendencias inflacionistas han continuado e incluso aumen-
tado en los paises capitalistas desarrollados, lo que ha
tenido graves consecuencias en algunos paises. Sin embargo,
la desaceleracion de la produccién no ha sido uniforme y en
1970 ha proseguido enérgicamente el crecimiento econd-
mico en los paises en desarrollo. En realidad la tasa de
crecimiento del S por 100 que han alcanzado se ajusta al
objetivo fijado para el primer Decenio para el Desarrollo.

52. En ] grupo de paises socialistas de Europa criental
conviene sefialar que en 1970 el ingreso nacional continud
aumentando a un ritmo aproximadamente equivalente al de
1969. La tasa de crecimiento de la industria se mantuvo
alrededor del 8,3 por 100 anual en el decenio 1960-1970.
Pese a haberse registrado algunas dificultades en el sector de
la agricultura, el crecimiento medio de la produccion
agricola fue netamente mejor entre 1966 y 1970 que en el
curso de los afios precedentes.

53. Por otra parte, durante el periodo considerado se han
reforzado los vinculos de cooperacion entre los paises
miembros dei CAEM. Todos estos paises han celebrado
acuerdos comerciales para el periodo 1971-1975 y en el
mes de enero de 1971 entré en actividad el Banco
Internacional de Inversiones.

54. El afio pasado, Hungria termind con éxito su tercer
Plan Quinquenal. La tasa de crecimiento del ingreso
nacional ha sido de aproximadamente un 6,8 por 100 anual.
La produccion industrial ha aumentado el 34 por 100 y la
produccidén agricola un 3 por 100 anual por término medic,

55. Durante los tres Ultimos afios la economia hingara ha
realizado claros progresos gracias a la reforma de la gestion
econdmica. Se ha mejorado el sistema de planificacion
socialista y se .1a conseguido una mejor armonizacion de
todos los sectores interesados de la economia. Una de las
ideas esenciales ue la reforma es que el desarrollo econd-
mico del pais debe vincularse mds estrechamente a ias
posibilidades econdémicas a nivel internacional. Natural-
mente, Hungria desea reforzar sus vinculos de cooperacidén
con los paises miembros del CAEM pero desea también
mantener relaciones .condémicas con todos los paises,
teniendo en cuenta los intereses reciprocos de cada uno.

56. En lo que se ref..re a las relaciones con los paises en
desarrollo, el Gobiernc htngaro, teniendo en cuenta la
seccion II de la resolucién 15 (If; de la UNCTAD?, ha
adoptado las medidas necesarias para desarrollar su comer

5 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidaz sobre
Comercio y Desarrollo, segundo periudo de sesiones, vol. 1 y Corr.1
y 3 y Add.1 y 2, Informe y anexos (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta : 5.68./1.D.14), anexo I, pdgs. 35-36.

cio con dichos paises y al mismo tiempo diversificarlo tanto
en el orden estructural como en el geogrifico.

57. En lo relativo a le situacion social en el mundo, de los
documentos presentados al Consejo se deduce que dista de
ser satisfactoria y que todavia queda mucho por hacer en
esa esfera. Ademds, este afio el mundo conoce una situacion
trigica cuya amplitud y gravedad suscitan la inquietud
general de la colectividad internacional. La delegacion de
Hungria estima necesario que esta cuestiOn sez examinada
como es debido en relacion con el tema 9 del programa. Se
trata de encontrar una solucion para remediar los sufri-
mientos de millones de seres humanos y las partes intere-
sadas deben lograr un arreglo satisfactorio con la ayuda de
la colectividad internacional.

58. Volviendo a la situacién econdmica, el representante
de Hungria dice que el comercio en general es la rama de la
economia mundial que se desarrolla mds rapidamente.
Confia en que el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD
permita no sOlo mejorar la situacion del comercio interna-
cional sino también crear un clima mdas propicio para la
cooperacidon econdmica internacional.

59. El comercio internacional es la base misma de las
relaciones econdmicas entre los paises socialistas y los
paises capitalistas. La delegacion hingara da gran impor-
tancia a esta cuestidn porque el comercio entre el Este y el
Qeste contribuye ampliamente al desarrollo de los inter-
cambios internacionales. No obstante, el volumen del
comercio Este-Oeste continua siendo escaso en compa-
racion con el total del comercio internacional, debido a que
todavia se tropieza con determinados obstdculos. Uno de
los principales consiste en las restricciones cuantitativas
impuestas por los paises occidentales 2 las exportaciones de
los paises socialistas. Esas restricciones discriminatorias, ya
que sblo se refieren a algunos paises o grupos de paises,
violan el principio del trato de nacidon mas favorecida.
Ademads, la expansion del comercio E-te-Oeste se encuentra
muy perjudicada por las medidas proteccionistas aplicadas
por ciertos paises de Europa occidental er relacion con las
exportaciones de productos agricolas de los paises socia-
listas. Sin embargo, es de justicia sefialar ciertos factores
favorables al comercio Este-Oeste, por ejemplo, el sistema
de acuerdos intergubernamentales a largo plazo que asegu-
rar un reparto mas equilibrado del comercio durante un
periodo mds prolongado.

60. Tamnbién es preciso mejorar la estructura del comercio
Este-Oeste. Si bien la estructura de las exportaciones de los
paises occidentales a los paises miembros del CAEM
corresponde aproximadamente a la estructura de su comer-
cio exterior en general, no puede decirse lo mismo de la
estructura de las exportaciones de los paises socialistas.

61. Desde luego, los intercambios comercial>s no son la
Unica posibilidad de cooperacidén econdmica entre paises
que tienen sistemas econbémicos y sociales diferentes.
Existen también los intercambios de conocimientos téc-
nicos, de servicio y de cooperacién técnica que desempefian
una funcién importante en las relaciones econdmicas entre
los paises socialistas, los paises occidentales y los paises en
desarrolio.



1779a. sesion — 8 de julio de 1971 ' 63

62, Otra caracteristica importante del desarroilo econé-
mico muncial es la integracién econdmica. Dicha inte-
gracion estd mucho mds adelantada en los paises mds
desarroliados econdémicamente. Por ejemplo, la Comunidad
Econ6émica Europea representa una gran fuerza econdmica
y se desarrolla rapidamente, al mismo tiempo que atrae a
otros paises de Europa occidental. En este contexto, es de
“osear que el Mercado Comin ampliado aplique una
politica econdmica mas orientada hacia el exterior.

63. La cooperacién econdmica en el marco del CAEM ha
sido también un factor muy importante del rapido des-
arrollo de los paises socialistas. Las agrupaciones econ6-
micas en Europa no deben desarrollarse aistadamente sino,
por el contrario, mantener estrechas relaciones de modo
que exista una cooperacion econdmica entre todos los
paises europeos. No basta con reforzar las relaciones
bilaterales existentes, también es preciso examinar la
posibilidad de establecer relaciones multilaterales entre los
gobiernos de todos los paises europeos. A este respecto, es
de lamentar que hasta ahora se haya impedido que uno de
los paises mdis industrializados de Europa, la Republica
Democritica Alemana, ocupe el lugar que le corresponde
dentro de las Naciones Unidas y sus Organos competentes.
No puede pretenderse resolver los problemas de Europa sin
la participacion de este pais en extremo desarrollado.

64. En Ir que se refiere al Segundo Decenio para el
Desarrollo, Hungria ha considerado siempre que es impor-
tante mejorar las condicicnes de vida de los paises en
desarrollo y ha dedicado atencion especial a los trabajos de
las Naciones Unidas en esa esfera. Asi, con motivo del
vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General, la delegacion hingara participd activamente en la
elaboracion de la Estrategia Internacional del De<arrollo. Ha
hecho todo lo posible para garantizar que los paises en
desarrollo reciban, por medio de las Naciones Unidas, una
asistencia tan eficaz como sea posible.

65. La delegacion hungara comprende el deseo de los
paises en desarrollo de recibir garantias con respecto a la
realizacion de los objetivos de la estrategia y el fortaleri-
miento de su independencia economica, y por ello, apoya la
creacion de un sistema destinado a alcanzar esos objetivos.
Se se quieren lograr los objetivos de la Estrategia, es
importaite que se proceda a un examen sistematico y a una
evaluacion de la realizacion de las medidas recomendadas en
la resolucion 2626 (XXV). El Consejo Econémico y Social
parece ser el Organo mds adecuado para efectuar esa
evaluacion. Por otra parte, en la resolucion 1556 B (XLIX)
ha declarado que estd dispuesto a asumir esa funcion.

66. En cuento a los medios de mejorar la organizacion de
los trabajos del Consejo, la delegacion de Hungria ya ha
dado a conocer sus opiniones, pero estd dispuesta a
continuar el examen de dicha cuestion, espe~ando que sea
posible reforzar la misioén y el funcionamiento del Consejo.

67. El Sr. ZAKARIA (Malasia) opina, como otros repre-
sentantes, que el Consejo Econémico y Social se encuentra
en un momento crucial de su historia. En este periodo de
sesiones, el Consejo puede juzgar en qué medida se han
alcanzado los objetivos del primer Decenio para el Des-
arrollo y concebir soluciones para los problemas del

Segundo Decenio. El info:me del Secretario General sobre
la situacion econOmica :wundici y los informes de los
secretarios ejecutivos de lus conisiones econdmicas reglo-
nales proporcionan abundantes datos sobre el decenio
transcurrido. F. Sr. Zaka ‘a desea comentar ciertos aspectos
fundamentales uesde el punto de vista de los paises en
desarrollo.

68. El primer Decenio para el Desarrollo coincidi6 con la
época de la descolonizacion. Desgraciadamente, los pro-
gresos politicos no han ido acompafiados de un mejora-
miento similar de la sicuaciéon econdémica mundial. Como
sefiald el Secretario General de la UNCTAD, en su
declaracion del 6 de julio al Consejo (1774a. sesion), la
revolucion cientifica y técnica ha acentuado la diferencia
entre los pafses en desarrollo y los desarrollados. Cabe
esperar que el Consejo elabore un acuerdo concerniente al
mecanismo y los métodos de transmision de la tecnologia a
los paises en desarrollo, para corregir esa tendencia.

69. La disminucion de la parte de los paises en desarrollo
en el comercio mundial es otra fuente de preocupaciones.
Es preciso invertir también el signo de esta tendencia y a
este respecto hay que celebrar que los paises desarrollados,
y especialmente la Comunidad Econémica Europea, hayan
adoptado un sistema generalizado de preferencias. Sin
embargo, este sistema se aplica actualmente a un nimero de
productos demasiado restringidos; deberia ampliarse para
abarcar también las materias primas y los productos bdsicos.
A ello aspira Malasia que, como muchos paises en des-
arrollo, debe exportar esos-productos para obtener divisas.

70. Si laliberalizacion de la politica comercial en favor de
los paises en desarrollo perjudica a ciertas industrias de los
paises desarrollados, estos Gltimos deberdn reaccionar, no
adoptando medidas proteccionistas, sino aplicando pro-
gramas de ajuste en favor de las industrias perjudicadas.
Esto no serfa un acto de caridad, pues, como indicd el
Secretario General en su mensaje al Consejo (1773a.
sesion), el progreso econdmico y social de los paises en
desarrollo es un requisito para la paz y la estabilidad
mundiales. Por tanto, es menester que los paises desarro-
llados den prueba de la voluntad politica necesaria para
alcanzar los objetivos del Segundo Decenio aunque sea
preciso modificar los métodos y los mecanismos actuales.

71. Ante esta perspectiva, es penoso observar que ciertos
paises donantes apenas se han aproximado al objetivo del
1 por 100 del PNB fijado para la ayuda a los paises en
desarrollo durante el Segundo Decenio. Se comprueba
incluso que la ayuda se ofrece en condiciones cada vez mds
dificiles y mds supeditadas a los intereses de los paises
donantes. El servicio de la deuda es cada vez mas pesado
para los paises en desarrollo, hasta el punto de que se
empieza a hablar de “‘corrientes inversas de capitales™.

72. Haria falta que los paises desarrollados fuesen mds
sensibles a las necesidades de los paises en desarrollo y
permitiesen a éstos seleccionar por si mismos sus priori-
dades. Los planes de los paises en desarrollo no estin
Unicamente orientados hacia el crecimiento; se proponen
también conseguir un reparto mas equitativo de los ingre-
sos, una reduccion del desempleo y, en general, mayor
justicia social. Por .o que respecta a Malasia, este pais ha
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rebasado ya la tasa de crecimiento fijada para el primer
Decenio. No obstante, tiene que resolver ain gran nimero
de problemas, sobre todo la pobreza, el desempleo y el
desequilibrio entre el sector urbano y el rural, En conse-
cuencia, el nuevo plan quinquenal se encamina a reestruc-
turar la sociedad malasia logrando un equilibrio entre el
crecimiento y el progreso social.

73. En cuanto al mecanismo de examen y evaluacion de la
aplicacion de la Estrategia del Desarrollo, la delegacion de
Malasia estd en favor de los cuatro niveles propuesios.
Estima que a los paises interesados incumbe evaluar los
progresos realizados en el plano nacional. En el regional, las
comisiones econdmicas regionales tienen que desempeiiar
una importante funcidon. A nivel sectorial mundial, el
representante de Malasia opina, como el Secretario General,
que la UNCTAD, la ONUDI y los organismos especializados
deberian evaluar los progresos conseguidos en sus respec-
tivas esferas de competencia. A nivel mundial, el orador
subraya el imporvnte papel reservado al Consejo Econo-
mico y Social, :,ue cuizds haga necesario ampliar su
composicion para que pueda expresar mejor la voluntad
politica de los Miembros de las Naciones Unidas. El Consejo
podria asi apoyar mejor a la Asamblea General, que debe
conservar la principal responsabilidad en lo que respecta a la
evaluacion de la Estrategia del Desarrollo.

74. El Sr. KITAHARA (Observador del Japon), que hace
uso de la palabra por invitacidon del Presidente, estima que
el sistema de evaluacion general de los progresos logrados en
la aplicacion de la estrategia internacional del desarrollo
debe elaborarse de forma que confiera a esta ultima un
caracter dindmico y resuelva eficazmente los problemas con
que tropiezan los paises en desarrollo. Conviene sobre todo
evaluar los progresos de los paises en desarrollo por un lado
y los de los paises desarrollados por otro y, teniendo en
cuenta las principales tendencias observadas, buscar nuevos
cauces que permitan alcanzar los objetivos de la estrategia.
A este propésito, la delegacion de Japdn apoya las
opiniones expresadas por el Secretario General en el pdrrafo
28 de su informe (E/5040). A cada pais incumbird evaluar
sus propios progresos, pero los paises en desarrollo deberin
facilitar suficiente informacién sobre la base de datos y
definiciones comparables. De los 69 elementos identifi-
cables enumerados en el informe del Secretario General, 40
se refieren a los paises en desarrollo y deberd realizarse un
esfuerzo de orden estadistico para facilitar datos scbre estos
40 indicadores. En cuanto a los elementes que interesan a
los paises econdmicamente adelantados, el observador del
Japén observa que las organizaciones internacionales dispo-
nen ya de abundante informacion al respecto.

75. En el pdrrafo 83 del documento relativo a la
Estrategia Internacional del Desarrollo (resolucion 626
[XXV] de la Asamblea General), se prevé que el Comite de
Planificacion del Desarrollo formulard observaciones y
recomendaciones para uso del Consejo. Las responsabili-
dades del CPD aumentardn asi, pero la delegacion del Japén
no estd convencida de que sea necesaria su ampliacion.
Bastaria con reforzar el personal de la secretaria y poner
mds expertos a su disposicion.

76. A propodsito del examen y de la evaluacion a nivel
mundial, el observador del Japon estima que los debates de
fondo sobre este tema deberdn ceicbrarse en el Consejo
Econdmico y Social que es, en virtud de la Carta, el 0rgano
central de coordinacion en el sector econdémico y social.
Convendria, por tanto, ampliar la composicion del Consejo
a fin de que forme parte del mismo un nimero suficiente de
paises representantes de intereses diversos. Justifica tam-
bién tal ampliacion el papel cada vez mds importante que el
Consejo desempeila en la formulacion de politicas. El
Sr. Kitahara espera que en el actual periodo de sesiones se
forme una decision positiva a este respecto. Es posible que
la ampliacion del Consejo exija varios afios, ya que serd
preciso modificar la Carta, pero por el momento podria
permitirse que un nimero considerable de paises que no
son miembros del Consejo formen parte de un dérgano
auxiliar que ayudarit al Consejo en las tareas de examen y
evaluacion.

77. En relacion siempre con las medidas encaminadas a
mejorar la organizacion de los trabajos del Consejo, el
observador designado por el Japdn opina que en la
actualidad se dedica demasiado tiempo a cuestiones de
cardcter sumamente técnico y que convendria centrar la
atencion en aspectos concretos que exigen la adopeion de
decisiones inmediatas. Ademds, el Consejo podria elegir
para cada uno de sus periodos de sesiones de verano una
cuestion relativa a la situacion econdmica y social en el
mundo, en torno a la cual giraria el debate general.

78. A continuacion, el Sr. Kitahara describe brevemente
los recientes esfuerzos desplegados por el Gobierne de su
pafs en el sector del comercio y del desarrollo. El Japon ha
declarado que hard todo lo posible por alcanzar para 1975
el objetivo del 1 por 100 del PNB previsto para la ayuda a
los paises en desarrollo. En 1970, las transferencias netas de
recursos financieros del Japon a los paises en desarrollo se
han elevado a 1.824 millones de doélares de los Estados
Unidos, lo que representa un aumento del 44,4 por 100 en
relacion con 1969; esta cifra equivale al 0,93 por 100 del
PNB del Japdn. En lo que respecta al comercio, el Gobierno
del JapoOn ha dispuesto que el lo.de agosto de 1971 entre
en vigor su sistema de preferencias en favor de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Asimismo, ha
decidido reducir, antes de finalizar el mes de septiembre, de
60 a 40 el numero de productos a los que se aplican
restricciones cuantitativas y acto seguido adoptard nuevas
medidas para liberalizar su comercio.

79. La Sra. ALAMI (Federacion Democrdtica Interna-
cional de Mujeres), que hace uso de la palabra en virtud del
articulo 75 del reglamento, encarece la importancia del
examen que el Consejo va a efectuar de los objetivos de la
Estrategia Internacional del Desarrollo.

80. La experiencia cotidiana de las organizaciones afilia-
das a la FDIM le permite comprobar que las condiciones
creadas por el colonialismo, el fascismo, el neocolonialismo,
y las secuelas feudales que afectan aun a numerosos paises,
tienen consecuencias particularmente graves en la vida de la
mujer y del nifio. Esta observacion se ha visto confirmada
concretamente durante el viaje de estudios que la
Sra. Hugel, Secretaria General de la FDIM, ha realizado
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como parte de la contribucion de la FDIM al Afio
Internacional de Lucha contra el Racismo y la Discri-
minacion Racial. En el curso de este viaje visitd las
organizaciones femeninas de 10 paises de Africa y, en
especial, pasd 24 dias en las regiones de Angola liberadas
por el Movimiento Popular de Liberacion de Angola, a
invitacion de la Organizacion de Mujeres de Angola (afiliada
a la FDIM). En las regiones liberadas, las mujeres de Angola
se benefician de medidas econdmicas y sociales que
transforman profundamente su condicion : campafias de
alfabetizacion, vacunaciones en masa, cooperativas de pro-
duccion agricola dirigidas en su mayoria por mujeres,
desaparicion de la prdctica humillante de la dote, etc. La
FDIM presentard un informe detallado sobre el vigje de la
Sra. Hugel a la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, a la Comisién de Derechos Humanos y a la
UNESCO. Estos ejemplos ilustran la posicion fundamental
de la Federacion, a cuyo juicio, la emancipacion de la mujer
guarda estrecha relacion coen los problemas fundamentales
de la independencia nacional, la justicia social, la paz y el
desarrollo econdémico y politico.

81. Dado el interés que el Segundo Decenio pone en la
utilizacion de los recursos humanos, habrd que velar por
que la mujer pueda participar plenamente en la solucion de
los problemas que plantea el desarrollo econdémico y social.
En particular, serd preciso remediar en numerosos paises el
injusto reparto de los frutos del trabajo de una mayoria de
hombres y mujeres explotados por una minoria egoista. El
derecho al trabajo, una formacién profesional libre de toda
discriminacion, la enseflanza, la asistencia médica, en
particular « las madres y a los niflos, la nutricion y el
mejoramiento de vivienda, son otros factores que exigen
una accion urgente. A este respecto, deberd desplegarse un
esfuerzo especial para eliminar el atraso producido por el
colonialismo.

82. La Sra. Alami pone de relieve que el desarrollo no
debe ser sOlo econdmico sino también social. A este
respecto, la FDIM ha tomado nota con satisfaccion de las
recomendaciones de la reunién de expertos en politica y
planificacion social celebrada en Estocolmo (septiembre de
1969)® : no dejar a ninguna fraccién importante de la

® véase E/CN.5/445 y Corr.1.

poblacién al margen del desarrollo; asegurar la participacion
activa de grandes sectores de la poblacion en este proceso;
reconocer la importancia del principio de la igualdad social:
atribuir prioridad a la revalorizacidén del potencial humano
y, en particular, el de la infancia. La FDIM acoge
igualmente con agrado los objetivos generales del Segundo
Decenio relativos a la mujer, aprobados en el 230. periodo
de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer [resolucion 2716 (XXV) de la Asamblea
General] : ratificacion de los instrumentos internacionales
relativos a la mujer o adhesion a ellos: eliminacion del
analfabetismo; igualdad de acceso a todos los niveles de la
ensefanza; proteccion de la maternidad; proteccion sani-
taria, etc Las Naciones Unidas deberian proponer a los
planificadores que prevean recursos suficientes para el logro
de tales objetivos.

83. La experiencia de las mujeres de paises socialistas,
donde la explotacién estd abolida, muestra, de forma
convincente, cudl puede ser la contribucién de la mujer al
desarrollo de la sociedad. Con este fin, la Federacion, de
conformidad con la opinién de sus organizaciones afiliadas,
propone que entre los miembros de las comisiones nacio-
nales de desarrollo figure un nimero proporcional de
mujeres y que se consulte a las organizaciones femeninas;
que estas comisiones estudien los progresos realizados en la
aplicacion de los objetivos aprobados por la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer; que los principios
de la Declaracion sobre la Eliminacion de Ta Discriminacion
contra la Mujer se tengan plenamente en cuenta en todas las
medidas encaminadas al desarrollo econémico y en la
aplicacion de las convenciones de las Naciones Unidas y de
sus organismos especializados relativas a la mujer, en
particular, en los convenios Nos. 100, 103y 111 de la OIT.

84. El PRESIDENT! propone que, conforme al deseo
expresado por varias delegaciones, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, en su capacidad de
coordinador de la ayuda a los refugiados paquistanies en
India, haga una declaracidon durante la sesion plenaria que se
celebrard el viernes 16 de julio por la maiiana.

Ast queda acordado.

Se levanta la sesidn a las 18 horas.





