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TEMA 8 DEL PROGRAMA

Actividades operacionales para el desarrollo (continuacion) :

a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(E/4954,E/5043,E/L.1439,E/L.1444)

b) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la

Capitalizacion (E/4954, cap. VIII; E/5043, cap. IX)

¢) Actividades de cooperacion técnica emprendidas por

el Secretario General (E/4954, cap.VII; E/5043,
cap. VIII)

d) Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
(E/5028, E/C.2/740)

En ausencia del Presidente, el Sr. Szarka (Hungria),
vicepresidente, ocupa la Presidencia,

1. El Sr. SCOLAMIERO (Italia) dice que han sido muy
satisfactorios los resultados obtenidos durante los dos
altimos perfodos de sesiones del Consejo de Administracion
del PNUD, y particularmente en el 120. periodo de
sesiones. Los paises en desarrollo participan ahora activa-
mente en los trabajos del Consejo de Administracion, a los
que aportan una preciosa contribucién basada en la
experiencia directa. Actualmente la Administracion y el
Consejo trabajan mds armoniosamente, lo que ha permitido
entre otras cosas que, en el 11o. perfodo de sesiones, se
aprobara una decision relativa a la organizacion futura, los
métodos y los procedimientos generales del PNUD. De ese
modo se han creado cuatro direcciones regionales, una
Dependencia de Planificacion, un Comité de Asuntos
Financieros y Presupuestarios, y se ha podido reforzar el
personal que actia sobre el terreno. El representante dec
Italia estd convencido de que si persiste esta armonia entre
¢l Consejo y la Administracion del PNUD, la mision del
PNUD, que es ayudar a los pafses en desarrollo a que

mejoren su nivel de desarrollo econOmico y social, se vera
coronada por el éxito.

2. El Sr. ZAGORIN (Estados Unidos de América) estima
que el 120. periodo de sesiones del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD tuvo especial importancia, pues permitio
que se reforzaran las actividades del PNUD y al mismo
tiempo que aumentara su capacidad de recibir y utilizar
recursos mas importantes para el desarrollo.

3. Refiriéndose al proyecto de resolucion E/L.1439, el
representante de los Estados Unidos observa con pesar la
falta de armonia que existe entre las decisiones del Consejo
de Administracién y las del Consejo Econdmico y Social.
Parece que en este aspecto haya una lucha de influencia
cuyos resultados serdn, por desgracia, el desperdiciar tiempo
y dinero. El orador pide encarecidamente al Consejo tenga
presente que las decisiones tomadas por el Consejo de
Administracion del PNUD no son en modo alguno una
manifestacion de hostilidad, sino que estdn motivadas por el
afin de resolver con la mayor eficacia posible el problema
de facilitar servicios especiales de asesoramiento a corto
plazo. Por eso pidié el Consejo de Administracion al
Secretario General de las Naciones Unidas y al Director del
PNUD que sometieran al Consejo Econdémico y Social, en
su 520. periodo de sesiones, un estudio sobre esa cuestion.
Se han dado garantias a los paises en desarrollo, y no es
posible decepcionarles.

4. Por todo ello la delegacién de los Estados Unidos, que
no quisiera que el Consejo Econdmico y Social se negara a
tomar en consideracion una solicitud razonable, desea
proponer oficialmente determinadas enmiendas al proyecto
de resolucion E/L.1439. En el tercer pdrrafo del predmbulo,
convendria sustituir las palabras *“Acogiendo con satis-
faccion el” por las palabras “Tomando nota del”, asi como
suprimir los pdrrafos quinto y sexto del predmbulo.
Ademds, seria preciso suprimir el pdrrafo 1 de la parte
dispositiva, y el final del pdrrafo 2 de dicha parte, a partir
de las palabras “todos ellos basados en el principio...”
Por tGltimo, en el pdrrafo 3 de la parte dispositiva, haria
falta suprimir las palabras “se lleve a cabo como comple-
mento de las medidas estipuladas en la resolucion 1572 (L)
del Consejo y™.

5. EIl Sr. CHTOUROU (Tinez) ha seguido con interés las
Gitimas reformas que han sido propuestas a fin de mejorar
la organizacion del PNUD, asi como la evolucién de las
ideas respecto de las cuales el Consejo de Administracion se
ha puesto de acuerdo por consenso. Las reformas introdu-
cidas en el funcionamiento de la administracion central del
PNUD deben tender a una mayor eficacia y a simplificar los
mecanismos, manteniendo al mismo tiempo una centraliza-
cion flexible. A juicio del representante de Tinez, deben
alentarse esas reformas. De todos modos, la delegacién de
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Tinez, al igual que otras, se pregunta si la creacion de las
cuatro direcciones regiona'ss dard por resu';ado que se
organice mejor la administ:acion del PNUD. Por otra parte,
el Consejo de Administracion ha decidido volver a examinar
esta decisiOn teniendo en cuenta las observaciones que se
hayan formulado a este respecto, de lo que se congratula el
orador.

6. La reorganizacion de los métodos de trabajo del
Consejo de Administracion debe estar encaminada a refor-
zar su autoridad a fin de que pueda realizar mejor su labor.
Se trata de ampliar su composicion y seria de desear que se
examinara este probiema a fin de lograr un acuerdo general.

7. El representante de Tunez comprueba con satisfaccion
que se han w:nido presentes las reservas formuladas por su
delegacion cn el 490. periodo de sesiones del Consejo
acerca de los programas de voluntarios de las Naciones
Unidas y la creacion de un Cuerpo de Voluntarios'. Los
organismos de las Nuciones Unidas no deberian descuidar
ese nuevo Cuerpo de Voluntarios, y convendria que se
acostumbraran a la idea de que existe un organismo central
para asegura, una mejor coordinacion.

8. EL Sr. VIAUD (Francia) considera que el 120. periodo
de sesiones del Consejo de Administracion del PNUID ha
constituido un éxito desde el punto de vista politico y
sicologico, aunque se hubiera de aplazar para el 13o.
periodo de sesiones el examen de un cierto niimero de
temas importantes. El 120. periodo de sesiones fue al
mismo tiempo de transicion y de reflexion, Con todo, ha
sorprendido a los participantes y a los observadores la
oposicion que se ha manifestado entre los miembros del
Consejo de Administracion, por un lado, y la Adminis-
tracion, por otro. En efecto, el Consejo ha dado pruebas de
una cierta impaciencia ante determinados problemas y
sobre ‘odo ante las soluciones que se le han propuesto. Sin
duda alguna, ni la Administracion del PNUD ni el Consejo
de Administracion estan decididos a cooperar en el estable-
cimiento del nuevo sistema de asistencia técnica de las
Naciones Unidas. Es de esperar que el afio proximo el
Consejo de Administracidn consagre la mayor parte de sus
debates al examen de su funcion y de sus facultades en la
nueva estructura y que reciba avuda de la propia Adminis-
traciébn, que deberia poder formular sugerencias a este
respecto.

9. Independientemente de este clima de tirantez en que s¢
ha desairollado el 120. periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion ha tropezado con dificultades de orden
practico relativas a determinadas cuestiones técnicas, a la
organizacién misma del PNUD y a su futuro.

10. For lo que a las cuestiones técnicas respecta, era
demasiado pronto para que el Consejo de Administracion
pudiera pronunciarse sobre la cuestion de los voluntarios de
las Naciones Unidas. Ha estimado que en enero de 1972
dispondria de los elementos de juicio necesarios para
adoptar una decision. Entre los problemas suscitados a este

Y Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social,
490. perivdo de sesiones, 1716a. sesidn, parr. 51.

respecto, conviene citar el costo del envio de los volun-
tarios, la financiacion del Programa, los privilegios e
inmunidades que la Administracién pide a los paises en
desarrollo concedan a los voluntarios, la eleccion de la s~de
de ese servicio de voluntarios, que algunos desearian ver
establecida en Nueva York y otros en Ginebra. Sobre todos
estos temas, la delegacion de Francia ha adoptado una
postura muy clara. Espera, en especial, que el servicio de
voluntarios pueda establecerse en Ginebra donde estard en
mejores condiciones para trabajar en colaboracion con las
organizaciones internacionales existentes, lo cunal no
excluye la posibilidad de crear una oficina de enlace en
Nueva York.

11.  Abordando el problema de los servicios especiales de
asesoramiento sobre recursos naturales, el orador recuerda
que estd convenido que el Consejo de Administracion
examine mds detenidamente las formas y modalidades de la
utilizacion de los expertos ya asignados a determinados
proyectos, a quienes se podria, durante los periodos de
poco trabajo en sus actividades, encargar la ejecucion de
tarcas de asistencia técnica por cuenta de las Naciones
Unidas. El orador lamenta que en el proyecto de resolucion
E/L.1439 se critique al Consejo de Administracion en
términos dificiimente admisibles y le sorprende encontrar a
dos pafses que ocupan un puesto e.. el Consejo de
Administracion del PNUD entre las delegaciones que lo han
presentado. Cuando se examind esta cuestion en el 12o.
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, se
expresd el temor de que las ausencias de un experto
asignado a un proyecto de larga duracion y llamado a
cumplir misiones de corta duracidn en otros paises pusieran
en peligro la correcta ejecucion del proyecto principal. La
operacion no es imposible. Cabe concebir una cooperacion
estrecha entre el PNUD y las Naciones Unidas, a condicioén
de que ello no se traduzca en complicaciones mayores para
los proyectos ya en marcha. Se comprende el legitimo
desev del Consejo de Administracion de estudiar mis
detenidamente las consecuencias de esta formula y de
remitir a su periodo de sesiones de enero de 1972 la
decision definitiva a este respecto. A juicio del represen-
tante de Francia, el Consejo Econdmico y Social actuaria
con poco acierto si anulara bruscamente, sin un examen
serio, la decision debidamente motivada del Consejo de
Administracion del PNUD.

12. Por lo que respecta a la organizacién del PNUD, el
orador espera que el establecimiento de oficinas geograficas
se haga rdpidamente y que pueda disponerse ulteriormente
de las opiniones calificadas de especialistas que serdn los
responsables de las regiones en el marco del PNUD. Las
actividades de esas oficinas no deberdn ser independientes,
por lo que se impone una cierta armonizacion. En cuanto a
la participacion de los organismos especializados en la
ejecucion del Programa, la delegacion de Francia es de las
que consideraron que los organismos deberian poder
cooperar plenamente en la elaboracidn de proyectos y
recibir una compensacién correspondiente a sus gastos
efectivos. Claro que resulta dificil evaluar éstos, pero no
deberia ser imposible llegar a una estimacién aproximada.
Entretanto, la delegacion de Francia estd de acuerdo con
que se aumente en un 1 por 100, a contar desde el 1o. de
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enero de 1972, el porcentaje actualmente empleado. Se
trata de una decision provisional sobre la que habrd que
volver tarde.

13. El orador celebra la decision del Consejo de Adminis-
tracion de crear un comité presupuestario y financiero
(E/5043, parr. 198). De hecho, el considerable aumento de
los gastos llamados administrativos constituye un motivo de
inquietud para la delegacion de Francia. Por lo tanto, no es
desacertado que el Consejo de Administracién ejerza una
cierta supervisiéon de la administracién y participe en la

elaboracion y aprobacion del presupuesto administrativo.

14.  Por lo que respecta al porvenir del nuevo sistema de
programacion, las cifras de planificacion indicativa han sido
establecidas de forma arbitraria por la Administracion que
se ha basado en los resultados de los Gltimos cinco afios.
Este método es, por el momento, aceptable en lo que
respecta a los proximos cinco afios y no excluye la
posibilidad de reajustes durante determinados periodos, si
los recursos reales del PNUD aumentan en forma satisfac-
toria. las cifras de planificacion indicativa constituyen la
base misma de los programas por paises que la Adminis-
tracion del PNUD estd preparando. A este respecto, la
delegacién de Francia sigue preguntindose cudl serd la
funcion del Consejo de Administracion cuando se le
presenten estos programas nacionales : ;debera debatirlos a
fondo o limitarse a aprobar las propuestas de la Adminis-
tracion? Resulta inconcebible que el Consejo de Adminis-
tracion se contente con aprobar sin justificacion suficiente
las propuestas que se le presenten respecto del contenido de
los programas nacionales presentados por los paises benefi-
~iarios dentro de los limites de las cifras de planificacion
indicativa que se les hayan fijado.

15. Por dltimo, es importarnte el problema de las contribu-
ciones. Si bien la Administracion es digna de encomio por
recordar el objetivo deseable de 500 millones de ddlares de
recursos al aflo, no se debe olvidar que el Consejo de
Administracion habia previsto un aumento medio de un
9,6 por 100 al afio durante cinco afios. Este consenso
constituye una transaccion entre los deseos de la Adminis-
tracion y el realismo de los representantes de los gobiernos
y conviene por el momento atenerse a él.

16. El representante de Francia celebra que se haya
confirmado la funcion de la Junta Consultiva Mixta;
considera, en efecto, que la gestion del PNUD no incumbe
Unicamente a la Administracién, sino también a todos los
organismos que en él participan. Espera que dicha Junta
pueda facilitar al Consejo de Administracién consejos utiles
sobre las orientaciones del programa y los principales
proyectos que tenga que aprobar. De esta forma, la Junta
podria contribuir a que el Consejo de Administracién
desempeifie su cometido en el conjunto del programa.

17. La delegacién de Francia no ha tomado ninguna
postura por lo que respecta a la cuestion del aumento del
nimero de miembros del Consejo de Administracion.
Resulta evidente que conforme aumente el nimero de
miembros del Consejo, éste se ird convirtiendo en una
asamblea del PNUD, lo que llevard un dia a crear un comité
de direccion. Ambas cuestiones estdn vinculadas entre si y

habra que resolverlas pronto si ha de proseguirse la politica
del 120. periodo de sesiones.

18. El Sr. HEDEMANN (Noruega), refiriéndose al
informe del Consejo de Administracion del PNUD sobre su
120. periodo de sesiones (E/5043), observa que de ese
documento se desprende la alentadora impresiéon de que el
Consejo de Administracién ha orientado sus esfuerzos a la
aplicacion del consenso logrado durante el 100. periodo de
sesiones® y aprobado después por el Consejo Econdmico y
Social [resolucién 1530 (XLIX)]y por la Asamblea General
[resolucién 2688 (XXV), anexo]. Hay que aplicar ahora con
decisiéon las directrices formuladas en el consenso, para
superar las dificultades de la fase de transicion. Esto es
tanto mads importante cuanto que el PNUD tiene un papel
central que desempeiiar en el marco del Segundo Decenio
para el Desarrollo.

19. Uno de los elementos mas importantes del consenso
es el que la responsabilidad por la totalidad del programa
incumba ahora al Administrador. La divisién de responsa-
bilidades entre el PNUD y los organismos de ejecucion
queda, pues, claramente establecido y el Administrador estd
mds capacitado para aplicar las disposiciones del consenso.

20. Por diversas razones, el Consejo de Administracion del
PNUD no pudo, en su 120. periodo de sesiones, tomar
decisiones sobre algunas cuestiones importantes. Por
ejemplo, no pudo ponerse de acuerdo sobre la revision de
los criterios aplicados en el cédlculo de las cifras de
planificacién indicativa, sobre todo dos de los paises en
desarrollo menos adelantados, que, a juicio de algunos,
deberian recibir una patte relativamente mas ‘mportante de
los recursos del Programa. Se trata de un problema de
evidente importancia en el marco de la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo y conviene subrayar a este respecto
que no sélo se debe insistir en la cantidad, sino también en
el tipo de ayuda concedida, que debe estar adaptada a las
necesidades particulares de estos paises.

21. El Consejo de Administracién decidié también aplazar
el examen del proyecto de estatuto global del programa,
pedido por la Asamblea General [resolucion 2688 (XXV)],
a fin de que los gobiernos puedan comunicar sus observa-
cones por escrito. Otro problema cuyo examen se ha
aplazado para un periodo de sesiones ulterior es el del
servicio de informacidn para apoyo al desarrollo. Se trata de
una cuestion que deberia interesar particularmente al
Consejo Econdémico y Social, ya que plantea un problema
de coordinacion de las actividades de informaciéon del
PNUD vy de los demés servicios de informacidn, sobre todo
del Centro de Informacién Econdmica y Social de las
Naciones Unidas.

22. En la esfera de las actividades de preinversion,
Noruega se interesa particularmente, como los demas paises
noérdicos, por las inversiones consecutivas, que deberian ser
consideradas como parte integrante del proceso de la
programacion por paises. Es indispensable que se trate de
atraer capitales de todas las fuentes posibles y no séle del

2 Ibid, 49o. periodo de sesiones, Suplemento No. 64 (E/4884/
Rev.1), parr. 94.
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grupo del Banco. Por ello, la delegacion de Noruega celebra
que el Administrador haya expresado la intencion de tener
plenamente en cuenta la necesidad de que el PNUD
fomente las inversiones consecutivas.

23. A propoésito de los servicios esp ciales de asesora-
miento sobre recursos naturales, el Cui. 'jo de Adminis-
tracion del PNUD decidid, en su 12+ periodo de sesiones,
pedir al Consejo Econdmico y Suuial que aplazara el
examen de esta cuestion hasta su 520. perfodo de sesiones
para que se pudieran realizar nuevos estudios. La delegacion
de Noruega apoya enteramente esta recomendaciéon. En
efecto, aunque es necesario utilizar al mdximo los servicios
de los expertos del PNUD, las ventajas del nuevo sistema
propuesto parecen muy relativas respecto de los arreglos
existentes. Ademas, el limitar estos servicios a los recursos
naturales puede dar la falsa impresion de que tales arreglos
no son posible en otras esferas. El Consejo Econdémico y
Social deberia, pues, reconsiderar la decision contenida en
su resolucion 1572 B (L) - respecto de la cual la delegacion
de Noruega se abstuvo- en un context~ mds amplio y a la
luz de los nuevos estudios que realice el Consejo de
Administracion, hadida cuenta mads particularmente de los
aspectos financieros y administrativos de la cuestion.
Entretanto, el Administrador del PNUD ha asegurado que
podran prestarse servicios de asesoramiento sobre recursos
naturales y sobre otras materias en el marco de los arreglos
actuales entre el PNUD vy los organismos de ejecucion.

24. Por ultimo, la delegacion de Noruega desea sefialar a
la atencién del Consejo el pédrrafo 151 del informe del
Consejo de Administracion sobre su 120. periodo de
sesiones (E/5043), donde se expresa la opinion de los paises
nordicos acerca del Fondo de las Naciones Unidas para las
actividades en materia de poblacidon. Su pafs opina que se
deberian volver a examinar los objetivos y la estrategia a
largo plazo del Fondo, su estatuto y su organizacion dentro
del sistema de las Naciones Unidas, a fin de reforzar su
funcion.

F1Sr. Driss (Tunez) ocupa de nuevo la Presidencia.

25. El Sr. SCOTT (Nueva Zelandia) dice que su delega-
ciébn espera que el PNUD podrd, gracias a su reciente
reorganizacion, cumplir rdpida y eficazmente sus responsa-
bilidades durante el Segundo Decenio para el Desarrollo. La
confianza del Gobierno de Nueva Zelandia a este respecto

se manifiesta en su decision de aumentar su contribucion al
PNUD en mas del 10 por 100.

26. El informe del Consejo de Administracion sobre su
120. periodo de sesiones (E/5043) suscita algunas observa-
ciones. La delegacion de Nueva Zelandia desea referirse,
sobre todo, a la cuestion de los servicios especiales de
asesoramiento sobre recursos naturales, citada en los parra-
fos 250 a 259 del informe, y que son objeto de un proyecto
de resolucidon {E/L.1439). Las indicaciones dadas a este
respecto por el Comisionado para la Cooperacion Técnica
en la sesidn anterior han sido muy utiles. En el 500.
periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social, la
delegacion de Nueva Zelandia habia pedido que la cuestion
de los arreglos administrativos propuestos para asegurar el
buen funcionamiento de dichos servicios se remitiera al

Consejo de Administracion del PNUD?; considera que el
debate celebrado en el 120. periodo de sesiones justifica la
posiciobn que habia adoptado. La delegacion de Nueva
Zelandia no trataba de retrasar la creacion de los nuevos
servicios; incluso habia esperado que, si el Conscjo de
Administracion del PNUD no veia ninguna dificultad
insuperable en los arreglos administrativos propuestos, los
nuevos servicios comenzarian a funcionar rapidamente, Sin
embargo, el problema no es sencillo, como se deduce del
informe conjunto del Secretario General de las Naciones
Unidas y del Administrador del PNUD?* y de los debates
celebrados en el 120. periodo de sesiones del Consejo de
Administracion. Es de esperar que el informe exhaustivo
que se debe presentar en el 130, periodo de sesiones sea
mads preciso a este respecto, pues todo hace pensar que si el
nuevo sistema puede adoptarse en la esfera de los recursos
naturales, podrd ser igual de eficaz en otras esferas. Por otra
parte, la propuesta del Consejo de Administracion del
PNUD acerca de un estudio conjunto sobre la prestacion de
servicios especiales de asesoramiento sobre otras materias
no impide al Secretario General proseguir sus esfuerzos
encaminados a poner en prdctica lo antes posible el
programa de servicios especiales de asesoramiento sobre
recursos naturales. Es cierto que se han de resolver muchos
problemas de cardcter administrativo, a ser posible desde el
principio, para asegurar la eficacia de los arreglos adopta-
dos. En cambio, tal vez el hecho de pasar sin demora a la
fase operacional permitiria resolver las dificultades a me-
dida que se presenten. El informe conjunto debe estar
terminado en enero de 1972. Hasta esa fecha, solo se podrd
adquirir una experiencia limitada de los servicios especiales
de asesoramiento sobre recursos naturales. Sin embargo, la
experiencia adquirida deberfa constituir una base util para
el estudio mds completo que deben realizar conjuntamente
el Secretario General de las Naciones Unidas y el Adminis-
trador del PNUD.

27. La cuestion de los créditos suplementarios que serdn
necesarios para financiar los gastos de viaje y las dietas de
los expertos es sin duda una cuestion delicada que debe
estudiarse con mas atencién, no ya por las cantidades
mismas, que serdn poco elevadas, sino porque se trata de
una cuestion de principio. Por el momento, la delegacion de
Nueva Zelandia reserva su posicion a este respecto y sugicre
que la cuestion se trate con la mixima flexibilidad. En
espera del proximo informe del Consejo de Administracion,
quizd pudieran financiarse estos gastos con cargo al pro-
grama ordinario de asistencia técnica.

28. En definitiva, la delegacion de Nueva Zelandia estd
dispuesta a apoyar el proyecto de resolucion contenido en
el documento E/L.1439, pero comparte las dudas expre-
sadas por otras delegaciones acerca de la redaccion del texto
y apoyard toda enmienda que pueda mejorarlo. Considera
necesario suprimir, en particular, todo lo que pudiera
sugerir un enfrentamiento entre el Consejo de Administra-
cién del PNUD y el Consejo Econdémico y Social, y tratar,
en cambio, de conciliar les decisiones adoptadas por los dos
orgariismos.

3 Ibid, 500. periodo de sesiones, 1764a. sesion.
4 DP/L.191.
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29. En lo que se refiere al Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, la delegacion de Nueva Zelandia cree que
es aun demasiado pronto para hacer observaciones deta-
lladas: ha apreciado las explicaciones dadas por el coordi-
nador del programa a este respecto (1788a. sesion), y opina
que la declaracion del Secretario General de las Naciones
Unidas resume lo que puede esperarse del Programa de
Voluntarios de [as Naciones Unidas.

30.  El Sr. CHAMMAS (Libano) estima que la eficacia del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo serd el
elemento decisivo que determinara el fracaso o el éxito de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica, social y
cultural. Considera, pues, muy alentadora la reciente
evolucion del PNUD, con inclusion de las Gltimas transfor-
maciones que acaba de experimentar. En el umbral del
Segundo Decenio para el Desarrollo, el informe del Consejo
de Administracion del PNUD sobre su 120. periodo de
sesiones (£/5043) da una nota de optimismo, confirmada
por la declaracion del Administrador Adjunto del PNUD
(1788a. sesion). La delegacion del Libano, que desde el
comienzo del pasado decenio figurd entre las que propug-
naban que se reagrupasen todas las formas de ayuda al
desarrollo, se felicita por los resultados expuestos en el
informe y espera, lo mismo que el Administrador Adjunto,
que el nivel de las contribuciones llegue por 1o menos a 500
millones de dolares a mediados del Segundo Decenio.

31. Sin embargo, hay que formular observaciones res-
pecto de algunas secciones del informe. Respecto a la
asignacion de asesores agricolas superiores representantes
nacionales de la FAO a paises donde estan establecidas
ciertas oficinas locales del PNUD, su delegacion apoya las
disposiciones previstas y la propuesta de elevar a 62 el total
de los puestos de asesores. El Gobierno del Libano, que
colabora estrechamente con la FAO, ha sacado gran
provecho, por su parte, de la experiencia conjunta de las
dos organizaciones.

32. En la cuestibn de los servicios de asesoramiento
especiales sobre recursos naturales, la delegacion libanesa
comparte la inquietud del representante de Kenia y
comprende las razones de que procede el proyecto de
resolucion E/L..1439, que tiende Unicamente a facilitar la
pronta aplicaciéon de la resolucion 1572 (L) del Consejo
Econdémico y Social, y no a criticar al PNUD, como algunos
sugirieron. Si la delegacion libanesa, por su parte, aceptd la
decision tomada por el Consejo de Administracién en su
120. perfodo de sesiones es porque estimd justificadas las
razones de eficacia aducidas y tuvo en cuenta especialmente
lo indicado en el apartado ¢ de la decision del Consejo de
Administracion (E/5043, parr. 259). Por consiguiente, es
partidaria, en principio, del proyecto de resoluciéon con-
tenido en el documento E/L.1439, a reserva de que se
modifique su redaccion conforme a los descos expuestos
por las delegaciones.

33. En cuanto a la propuesta presentada por Indonesia y
Filipinas, relativa al aumento del nimero de miembros del
Consejo de Administracion (E/5043, anexo V), la delega-
cion del Libano es decididamente partidaria del principio
de esa mayor participacion, pero comparte 1l opinién del
representante de Yugoslavia (1788a. sesidn) en cuanto al

nimero de miembros previsto. Es ésta una cuestion sobre la
que se debe negociar. Como dijo el Administrador Adjunto,
los gobiernos deben comprender que la eficacia del Consejo
de Administracion, que ha de ser un Organo fuerte y
representativo, no puede disminuir como consecuencia de
una mayor participacion de los paises en desarrollo.

34. Por lo que atafie al Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, que interesa particularmente al Gobierno
del Libano, hay que alegrarse por los progresos realizados y
esperar que el Coordinador de dicho Programa consiga
interesar a la juventud de todas partes del mundo en los
programas en pro del desarrollo y en la necesidad de una
accion colectiva. En la primera etapa, el Gobierno del
Libano ha decidido hacer una contribucion simbolica de
1.000 dolares al Programa de Voluntarios.

35. Pese a la admiraciébn que siente el Gobierno del
Libano por la labor realizada por el Administrador del
PNUD, la delegacion libanesa desea unirse a las observa-
ciones formuladas por el representante de la URSS en la
sesion anterior respecto de la concesion de la asistencia del
PNUD por ejemplo, en la esfera de la electronica-- que en
ningln caso deberia concederse cuando puede servir para
sostener a Estados que llevan a cabo guerras de agresion.

36. A este respecto su delegacién quisiera recordar, no
para abrir un debate de caracter politico, sino dentro del
marco de las actuales deliberaciones, la resolucion 1565 (L)
del Consejo Econdémico y Social, en cuyo tercer conside-
rando se cita la resoluciéon 2728 (XXV) de la Asamblea
General, en que se exhorta a todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a que estudien los medios de
asistir al Organismo de Obras Puablicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente o emprendan actividades provechosas para
los refugiados que disminuyan la carga financiera del
Organismo en la maxima medida posible (es sabido que el
Organismo se encontraba por aquel entonces en dificul-
tades). Dado que en el parrafo 5 de la parte dispositiva de la
misma resoluciéon [1565 (L)] el Consejo pedia especial-
mente al Administrador del PNUD que continuase estu-
diando métodos y medios adecuados para brindar toda la
ayuda posible a los refugiados de Palestina y que el 12o.
periodo de sesiones del Consejo de Administracion del
PNUD se celebré poco después de que el Consejo hubiera
aprobado esta resolucion, cabe preguntar al Administrador
del PNUD si ha podido estudiar medios para ayudar a los
refugiados de Palestina. En caso afirmativo, el Gobierno del
Libano desearia que se le informase sobre la naturaleza de
esos medios, y en caso negativo querria que el Administra-
dor pudiese proporcionar ripidamente una respuesta que
corresponda a la finalidad de la resoluciéon del Consejo
Econdmico y Social y que no se base en el pretexto de que
el PNUD s6lo puede intervenir a solicitud de los gobiernos.
Porque en ese caso el Gobierno del Libane muy bien podria
pedir él mismo al PNUD el estudio, que le parece necesario,
de las medidas eficaces que permitirian prestar asistencia a
los refugiados de Palestina, en el contexto de la resolucion
1565 (L) del Consejo Econémico y Social.

37. El Sr. MARTOHADINEGORO (Indonesia) recuerda
que, como ha hecho notar ya el Administrador Adjunto del



166 Consejo Economico y Social — S1o. periodo de sesiones

PNUD en la 1788a. sesion, el programa aprobado por el
Consejo de Administracion en su 120. periodo de sesiones,
el mas importante adoptado hasta la fecha, demuestra que
el PNUD puede aumentar su capacidad a condicion de que
disponga de suficientes recursos. Es pues lamentable que las
contribuciones financieras estén tan lejos del minimo
previsto. Si los recursos que el PNUD pone a disposicion de
los paises en desarrollo no se duplican en los proximos
aiios, no solo se frustraran los esfuerzos de estos paises, sino
que también se pondrid en peligro la eficacia del propio
PNUD. Hasta ahora, siempre se han aprobado y ejecutado
rapidamente los proyectos relativos a Indonesia, pero ello
no basta para dar satisfaccion a su Gobierno, que espera que
el ritmo de su progreso sea mucho mas rapido con ayuda
del PNUD, ya que el pais posee abundantes recursos
naturales y humanos que estan lejos de aprovecharse
plenamente.

38. Su delegacion, aunque no se propone repetir los
argumentos que tuvo ocasion de exponer en el 120. periodo
de sesiones del Consejo de Administracion, desea senalar a
la atencion del Consejo Economico y Social la propuesta
que ha presentado conjuntamente con la delegacion de
Filipinas acerca de la mayor participacion de los Estados
Miembros en el Consejo de Administracion (E/5043,
anexo V). La delegacion de Indonesia espera que el Consejo
Econémico y Social adopte una decision al respecto :
podria recomendar, por ejemplo, —de una u otra forma- a
la Asamblea General que examinase este asunto en su
vigésimo sexto periodo de sesiones.

39. En cuanto al proyecto de resolucion presentado en el
documento E/L.1439 del que es coautora, la delegacion de
Indonesia subraya que no tenia ninguna intencion de
criticar la decision adoptada por el Consejo de Adminis-
tracion, que figura en el parrafo 259 del informe (E/5043),
sino solamente expresar su inquietud por el retraso de la
aplicacion de la resolucion 1572 (L) del Consejo Econo-
mico y Social. Su delegacion, aunque comprende las
dificultades con que tropieza el Consejo de Administracion
del PNUD, estima que los servicios de asesoramiento
especiales sobre recursos naturales tienen gran importancia
para los paises en desarrollo. Para que no resulten estériles
los esfuerzos desplegados en el Comité de Recursos Natu-
rales y en la elaboracion de la resolucion 1572 (L), la
delegacion de Indonesia ha decidido patrocinar el proyecto
de resolucion que el Consejo tiene ahora ante si. Recibira
complacida propuestas constructivas que permitan mejorar
el texto de dicho proyecto.

40. El Sr. PATHMARAJAH (Ceilan) indica que, en
general, su delegacion apoya la reorganizacion administra-
tiva del PNUD. El principio de la soberania de los Estados
halla su expresion en la programacion por paises, que debe
corresponder por entero a los objetivos de desarrollo
nacional. Para ello, la formulacion de cada programa ha de
estar a cargo del pais beneficiario, en colaboracion con los
representantes de las diversas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y bajo la direccion del representante
residente del PNUD. Por otra parte, a juicio de su
delegacion, las comisiones regionales de las Naciones Unidas
deberian participar mas directamente en la formulacion de

los programas por paises. Esas comisiones cumplen una
funcion capital en el fomento de la colaboracion econdémica
regional y en la definicion de una estrategia regional del
desarrollo. Deberian ser reforzadas y habria que delegar en
ellas mds atribuciones. La reorganizacion del PNUD supone,
en especial, la creacion de cuatro oficinas regionales, con
responsabilidades mas amplias que las de las divisiones
anteriores. Esas oficinas permitirdn establecer un enlace
directo entre los paises y el Administrador. Tales modifica-
ciones no suscitan ninguna objecion de principio, pero
habrd que evitar que tengan como efecto cambiar o
debilitar la situacion y las responsabilidades de las comi-
siones regionales.

41. Respecto a la creacion del Centro Asidtico sobre
Administracion de Desarrollo (E/5043), que se menciona en
el apartado f del parrafo 16, la delegacion de Ceilin informa
complacida que su Gobierno sigue enteramente dispuesto a
proporcionar las facilidades necesarias para que ese Centro
se instale en Colombo, y espera que el Consejo de
Administracion del PNUD podrd adoptar pronto una
decision definitiva sobre esa propuesta.

42. Su delegacion apoya también la propuesta de Indo-
nesia y Filipinas para aumentar el nimero de miembros del
Consejo de Administracion del PNUD y confia en que el
Consejo Econdomico y Social la apruebe y la transmita a la
Asamblea General.

43. Por ultimo, el orador toma nota con satisfaccion de
los progresos logrados desde la iniciacion del Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas, y espera que pronto sea
plenamente operacional.

44. El Sr. AKRAM (Paquistan) da la gracias al Adminis-
trador Adjunto del PNUD y al Comisionado para la
Cooperacion Técnica, que han presentado, respectivamente
en la sesion anterior, los informes del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD y el informe sobre las actividades de
cooperacion técnica, y felicita al Sr. Sadry por haber sido
designado Coordinador del Programa de Voluntarios de la
Naciones Unidas.

45. Recuerda el orador que el consenso a que se llego en
el décimo periodo de sesiones del Consejo de Adminis-
tracion acerca de la reestructuracion del PNUD debe
permitir que éste ejecute un programa dos veces mas
importante que el actual. No obstante, en el Estudio sobre
la Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrollo® se recomienda claramente que no se aumenten
en forma sustancial los recursos del PNUD sin que éste
tenga la capacidad necesaria para absorberlos.

46. Entre los cambios introducidos en las estructuras y
actividades del PNUD, revisten importancia fundamental la
programacion por paises y las decisiones conexas acerca de
la ampliacion de las funciones de los representantes
residentes y la determinacion de las cifras indicativas de
planificacion. La descentralizacion constituye otro cambio
importante. A juicio de su delegacion, la creacion de cuatro
oficinas regionales permitird una programacion mas rapida y

$ Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta : S.70.1.10.



1789a. sesion — 22 de julio de 1971 167

mejor adaptada. Gracias a la Direccion de Coordinacion del
Programa y a la Direccion de Anélisis del Programa y
Planificacion de Politicas se mantendrd la responsabilidad
general del Administrador.

47. La programacion por paises aumentard sensiblemente
la cohesion del sistema de asistencia de las Naciones Unidas.
A este respecto hay que subrayar que las recomendaciones
del PNUD o de la Junta Consultiva Mixta no deben
menoscabar las prerrogativas de los gobiernos. Es alentador
comprobar que, a partir del aflo proximo, 20 paises podrdn
presentar programas establecidos de ese modo.

48. La delegacion de Paquistdn se interesa mucho en las
cifras indicativas de planificacion y continuara participando
en la elaboracion de criterios para determinarlas, pero
subraya que deberdn interpretarse esos criterios en forma
flexible y pragmadtica, teniendo en cuenta todos los factores
en juego. Entre esos factores hay que mencionar la
identificacion de los paises menos adelantados.

49. El Consejo de Administracién ha introducido también
ciertas mejoras en su método de trabajo y, en especial, ha
ampliado las responsabilidades que se confian al Adminis-
trador y a los representantes residentes y ha creado un
Comité de Presupuesto y Finanzas.

50. Por ctra parte, su delegacion ha tomado nota con
interés del proyecto de resolucion de Indonesia y Filipinas,
con arreglo al cual se aumentaria a 45 el numero de
miembros del Consejo de Administracién. Las razones
aducidas por esos dos paises son muy similares a las que
expuso el Paquistdn para justificar la ampliacién del
Consejo Econdémico y Social. El orador espera que el
Consejo apoye este proyecto de resolucion y que la
Asamblea General y el Consejo de Administracion lo
estudien debidamente en sus proximos periodos de
sesiones.

51. El Consejo de Administracion ha dejado pendiente
otras cuestiones importantes, como el papel del PNUD en la
promocién de las inversiones complementarias, la elabora-
cion del estatuto de este organismo, la intensificacion de la
contrataciéon de personal de paises en desarrollo para la
asistencia al desarrollo y la distribucidén mas equitativa de
los subcontratos y de los pedidos de material.

52. Lamenta que los paises desarrollados no hayan
respetado las promesas que hicieron a los paises en
desarrollo cuando se inici6 el Estudio de Capacidad, y que
no hayan aumentado sus contribuciones en la proporcion
de 9,6 por 100 prevista en el consenso del décimo periodo
de sesiones. En 1970 el aumento fue sélo del 8,4 por 100 y,
al parecer, este afio no ha superado el 6,1 por 100.

53. En cuanto a los voluntarios de las Naciones Unidas,
hace notar el entusiasmo con que se ha acogido este
programa, que justifica plenamente la propuesta que hizo el
Gobierno de Irdn en 1968. No obstante, comc sefiala el
Secretario General en su informe (E/5028) y ha corrobo-
rado el Coordinador del Programa (1788a. sesién), el éxito
depende del apoyo de los gobiernos. Por lo que respecta a la
participacion de voluntarios de los paises en desarrollo, el
orador recuerda que en su resolucion 2659 (XXV), la
Asamblea General estimd que debia financiarse con ayuda

de un fondo voluntario especial. La delegacion de Paquistdn
ha tomado nota con interés del llamamiento por el que el
Administrador del PNUD solicita contribuciones volun-
tarias.

54. El Sr. BRILLANTES (Observador de Filipinas), que
hace uso de la palabra en virtud del articulo 75 del
reglamento, recuerda que su pais es, junto con Indonesia,
coautor del proyecto de resoluciéon sobre la mayor partici-
pacion de los Estados Miembros en el Consejo de Adminis-
tracion del PNUD (E/5043, anexo V). Dado que aumenta el
nimero de paises en desarrollo miembros de las Naciones
Unidas, debe aumentar también su representacién en el
Consejo de Administracion del PNUD. De esta forma, el
Consejo de Administracion conocerd mejor las necesidades
de esos paises. Se ha alegado que habria que incrementar
también la representacion de los paises desarrollados, pero
el Sr. Brillantes no cree justificada la pretension ya que su
nimero se mantiene invariable. Una mayor participacion de
los paises en desarrollo reportaria igualmente la ventaja de
inspirar al Consejo de Administraciéon un mayor interés por
la elaboracion del estatuto del PNUD. El Sr. Brillantes
espera que el Consejo apruebe el proyecto de resolucion
citado.

55. Por lo que se refiere a la cuestion de los Voluntarios
de las Naciones Unidas, el observador de Filipinas declara
que, como los jovenes representan una proporcién cada vez
mayor de la poblacidn, es justo que participen mds en la
creacidbn de un mundo mas seguro, donde la vida tenga un
mayor significado.

56. El Sr. MILTON (Reino Unido) declara que en los dos
iltimos periodos de sesiones del Consejo de Administracion
del PNUD se han logrado progresos en la ejecucién de las
reformas sugeridas por Sir Robert Jackson en el Estudio de
Capacidad. Cita, a titulo de ejemplo, la creacién de cuatro
oficinas regionales, de wuna Direcciéon de Andlisis del
Programa y Planificacion de Politicas, de una Direccidn de
Coordinacién del Programa, y ¢ un Comité presupuestario
y financiero del Consejo de Administracion. Por otra parte,
el representante del Reino Unido lamenta que, en su 12o.
periodo de sesiones, el Consejo de Administracion haya
tomado decisiones que tienen repercusiones presupuestarias
para 1972. Estas decisiones son prematuras.

57. Entre otras cuestiones que no se han resuelto en el
120. periodo de sesiones figura el examen de los criterios
para la determinacién de las cifras de planificacion indica-
tiva, mencionado en la 1788a. sesion por el Administrador
Adjunto del PNUD. Cuando presente dichas cifras en el
préximo periodo de sesiones del Consejo de Administra-
cion, el Administrador del PNUD debera tener en cuenta las
recomendaciones del Comité de Planificacion del Desarrollo
relativas a una lista de los paises de menor desarrollo
relativo (E/4990, cap. II).

58. Otra cuestion pendiente es el procedimiento de
aprobacion de los proyectos que no forman parte de los
programas por paises. En lo que concierne a estos proyectos

deberdn conferirse poderes mds amplios al Administrador
del PNUD.
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59. En cuanto a las demds cuestiones no examinadas,
sobre todo la de las inversiones consecutivas y la del servicio
de informacion para contribuir al desarrollo, el Sr. Milton
desea que en el proximo perfodo de sesiones del Consejo de
Administracion se tengan en cuenta las observaciones
formuladas al respecto en el Consejo Econdmico y Social.

60. Después de felicitar al Sr. Sadry por su nombramicnto
para el cargo de Coordinador del Programa de Voluntarios
de las Naciones Unidas, el representante del Reino Unido
observa que el informe del Consejo de Administracion del
PNUD sobre ese programa es de cardcter provisional
unicamente; el Consejo de Administracion volverd a exami-
nar la cuestion a principios de 1972 y entonces tendrd
presentes las cuestiones recientemente planteadas, en espe-
cial por el representante de Francia. Ll representante del
Reino Unido observa con satisfaccidn que ya se ha previsto
enviar voluntarios a seis paises.

61. Refiriéndose al proyecto de resolucion relativo a los
servicios especiales de asesoramiento sobre recursos natu-
rales (E/L.1439), el Sr. Milton recuerda que el Reino Unido
no ha podido apoyar la resolucién 1572 B (L) del Consejo
relativa a esta cuestion, porque el Consejo de Adminis-
tracion del PNUD no habia dado a conocer su opinion. En
su 120. periodo de sesiones, el Consejo de Administracion
dispuso de un informe sobre este asunto facilitado por el
Administrador del PNUD y el Secretario General de las
Naciones Unidas®. Parece que muchas delegaciones han
manifestado dudas respecto a los métodos propuestos en
ese documento. El Consejo Econdmico y Social tendria que
esperar a que el Consejo de Administraciéon del PNUD
examinase la cuestion mas a fondo para tomar una decision,
tanto mds cuanto que una decision de este tipo tendrd
importantes repercusiones financieras para el PNUD. En el
120. periodo de sesiones del Consejo de Administracion ha
reinado la incertidumbre en lo que respecta a la finan-
ciacion de estos servicios. Se ha previsto financiarlos con
cargo a la reserva del programa (el Reino Unido se opone a
esta solucidn) o bien con la ayuda del presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas. Estas dudas vienen a confirmar el
punto de vista del Consejo de Administracion, de que hay
que estudiar la cuestién mas a fondo. Por otra parte, el
Administrador del PNUD ha afirmado que mientras se toma
una decisién sobre estos servicios se mantendrdn las
disposiciones existentes para el envio de expertos en
misiones a corto plazo.

62. Las delegaciones de Filipinas e Indonesia han pedido
que se amplie la composicién del Consejo de Adminis-
tracion y desean que se incorpore esta reforma al elaborar el
estatuto Unico del PNUD. Por lo que a él respecta, el
representante del Reino Unido estima que la elaboracién
del estatuto no debe servir de pretexto para introducir
medificaciones, sino que, por el contrario, el estatuto
deberia unificar la legislacion existente. La propuesta de
estas dos delegaciones no goza de suficiente apoyo y hay
que esperar a que el Consejo de Administracion estudie la
cuestion mds a fondo.

6 DP/L.191,

63. El Sr. de AZEVEDO BRITO (Brasil) dice que el
PNUD ha llegado ahora a las Gltimas fases de su reforma. Se
han realizado progresos considerables y hay que felicitar al
Consejo de Administracion y al Administrador por la forma
en que han llevado este trabajo.

64. Entre los cambios introducidos, la programacion por
paises permitird al PNUD integrar mejor su contribucion
dentro de los planes de desarrollo, evidentemente nacio-
nales. Otro aspecto de la reforma del PNUD), la descentrali-
zacion, contribuird mucho a esticchar las relaciones entre el
PNUD y los gobicrnos gracias a la creacion de oficinas
regionales. Esta delegacion de poderes permitird responder
mds rdpidamente a las peticiones de los paises.

65. En general, el consenso demostrado por el Consejo de
Administracion en su décimo periodo de sesiones con
respecto a la organizacion futura, los métodos y los
procedimientos del PNUD no ha de ser estdtico. Se trata de
un esfuerzo por mejorar ¢l funcionamiento del PNUD vy,
por tanto, su efecto no debe quedar petrificado. Por
ejemplo, todavia no se han iniciado verdaderas reformas de
los programas relativos a varios paises.

66. El Sr. de Azevedo Brito recuerda que ya se sugirio en
al 11o. periodo de sesiones del Consejo de Administracion
que se estableciesen cifras de planificacion indicativa a nivel
regional; espera que se lleve adelante esta propuesta, que
permitirfa establecer uiia mejor relacion entre los programas
regionales y los planes de los paises.

67. Otro progreso conseguido es el aumento de la parte
correspondiente a los proyectos globales. Este progreso hay
que asociarlo a la idea de una funcién més importante del
PNUD en la transmision de tecnologia, tarea que facili-
tarian los proyectos globaies. Con respecto a la transmision
de tecnologia, la delegacion del Brasil ya expreso opiniones
parecidas a las del Consejo de Administracion del PNUD,
opiniones que sigue manteniendo hoy.

68. Las cifras de planificacién indicativa deben poseer
cierto cardcter de exactitud a fin de que se garantice a cada
pais una parte de los proyectos una ‘‘cuota”-- sobre la
cual apoyarse. Si las cifras de planificaciéon fuesen anuales
irfan contra su propia esencia. Es, pues, de esperar que
abarquen periodos mas largos.

69. El PNUD debe conceder mayor importancia al des-
arrollo industrial, sobre todo en los proyectos globales. El
Sr. de Azevedo Brito sefiala que en el proyecto de resolu-
cion presentado por Brasil, Kenia, Paquistdn, la URSS y
Yugoslavia (E/L.1444), se propone que el Consejo pida al
Administrador del PNUD que conceda especial atencién a
las peticiones de los paises en desarrollo relacionadas con el
desarrollo industrial y que presente al Consejo de Adminis-
tracioén, en sus periodos de sesiones de junio, un informe
provisional sobre la aprobacion y ejecucion de los proyectos
de desarrollo industrial.

70. El representante del Brasil aborda a continuacion el
tema de las contribuciones, del que depende en gran medida
el futuro del PNUD. La ultima Conferencia de anuncio de
contribuciones fue decepcionante; el aumento ha sido
inferior al del afio precedente y muy por bajo del objetivo
del 9,6 por 100. Sin embargo, cuando obtuvo el consenso
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en el décimo perifodo de sesiones, el aumento previsto de Ia
capacidad del PNUD era del 15 por 100 al 16 por 100. El
aumento de las contribuciones en un 9,6 por 100 solo
puede permitir un incremento del 10 por 100 de las
actividades ecjecutadas, lo que deja sin utilizar una parte
importante de la capacidad del PNUD. Se ha llegado a una
situacion paraddjica y decepcionante : cuando el objetivo
perseguido era incrementar la capacidad del PNUD, la
insuficiencia de contribuciones impide utilizar esa capa-
cidad.

71. El representante del Brasil opina que el programa del
elemento asistencia técnica es vital y ha de ser incremen-
tado. Todos los paises deben beneficiarse sin discriminacion
y debe concederse suficiente importancia al desarrollo
industrial.

72. Las contribuciones al Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion son otra fuente de
decepciones. El orador espera que, de conformidad con la
resolucion 2690 (XXV) se formulen sugerencias para
robustecer el Fondo, a fin de celebrar un debate a fondo
sobre este tema en el vigésimo sexto periodo de sesiones de
la Asamblea General.

73.  El Sr. HHAMID (Sudan) se suma a los elogios dirigidos
al Consejo de Administracion del PNUD por los logros de su
120. periodo de sesiones. Sus informes, que proporcionan
cifras alentadoras sobre el nimero y el costo de los
proyectos de asistencia técnica aprobados para 1970,
permiten contemplar con optimismo las futuras actividades
del Programa, aun cuando el nimero de proyectos apro-
bados esté lejos de corresponder al de peticiones de
asistencia.

74. El Suddn se felicita por el aumento del nimero de
proyectos del Fondo Especial y por la expansion de las
actividades de cooperacion técnica de las Naciones Unidas y
toma nota con satisfaccion de que en el 120. periodo de
sesiones del Consejo de Administracion algunas delega-
ciones aprobaron la sugerencia del Director de que los
paises de menor desarrollo relativo y los paises que no se
han beneficiado bastante de la asistencia del PNUD debe-
rian ser los primeros beneficiarios de todo aumento en el
volumen global de la asistencia. Algunas delegaciones han
declarado que, aun a base de los recursos actuales, algunos
de esos paifses deberian ser objeto de medidas complemen-
tarias a fin de que puedan obtener el maximo beneficio de
la asistencia del PNUD, y han reconocido que una parte
creciente de los recursos deberfa dedicarse a los paises de
menor desarrollo relativo y que las cifras de planificacion
indicativa debieran de tenerlo en cuenta.

75. Es evidente que el sistema de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo presentaba hasta hace
poco muchas lagunas debido, principalmente, a la falta de
coordinacién entre los proyectos de asistencia técnica y los
planes nacionales de desarrollo de los paises beneficiarios, y
al solapar las actividades de gran nimero de organizaciones
y de organismos que se ocupan de la financiacion de la
ayuda para el desarrollo. Es motivo de satisfaccion que esos
problemas hayan sido tomados en consideracion en el
nuevo funcionamiento del PNUD.

76. La direccion del PNUD estima acertadamente que la
nueva estructura regional del Programa permitird mantener
un didlogo permanente con los paises en desarrollo y una
mejor adaptacion de la actividad del PNUD a las necesi-
dades y prioridades de los paises y de las regiones. No
obstante, antes de solicitar ayuda a los organismos interna-
cionales, los paises en desarrollo deben efectuar una
evaluacion de sus recursos y posibilidades. A este respecto,
es muy alentador que los paises en desarrollo contribuyan
en mayor medida al costo total de los proyectos emprendi-
dos con cargo al sector Fondo Especial.

77. El Suddn sabe que la asistencia del PNUD a los paises
en desarrollo quedard muy fortalecida con el estableci-
miento de cifras de planificacion indicativa por un cierto
numero de afios. Al aplicar el método de programacion por
pafses, éstos deben comenzar por identificar sus necesi-
dades, habida cuenta de sus objetivos en los distintos
sectores, y determinar después con precision la ayuda que
deben solicitar de fuentes nacionales, del PNUD y de otros
Organos del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas. Para preparar la lista de proyectos que se confiardn
al PNUD deben disponer de datos y de la opinion de los
representantes residentes sobre alcance, cardcter, objetivo y
funcién de los mecanismos de cooperacion y de asistencia
del PNUD vy del sistema de las Naciones Unidas. Los
gobiernos dependen en gran medida de la asistencia de los
representantes residentes, en especial en materia de coordi-
naciébn de los dictdmenes técnicos de los organismos
vinculados a las Naciones Unidas, y al momento de fijar el
orden de prioridad de los proyectos dentro del programa
nacional que deberd someterse a la Direccion del PNUD.

78. El Sudin estd plenamente dispuesto a aplicar el
método de la programacién por paises y a cooperar al
maximo con el representante residente del PNUD, sobre
todo proporciondndole cifras de planificacién indicativa en
la inteligencia de que éstas no constituyen un objetivo
obligatorio. Por otra parte, el Suddn, observa con satisfac-
cion en el informe del Consejo de Administracién sobre su
120. periodo de sesiones que la direccion del PNUD se ha
esforzado siempre por contratar para representantes resi-
dentes personas altamente calificadas (E/5043, parr. 139).

79. Teniendo en cuenta la mayor importancia que ha
adquirido el nuevo sistema de asistencia para el desarrollo,
las relaciones entre el representante residente, los gobiernos
y la sede del PNUD deben reforzarse considerablemente. Es
evidente que surgird una nueva situacion y nuevas posibi-
lidades de la adopcion de la programacion por paises y del
hecho de atribuir al representante residente funciones mds
amplias en todas las esferas relativas a la formulacion y
ejecucion de proyectos, asi como en las actividades comple-
mentarias. Como es natural, el representante residente no
debe irimiscuirse en la esfera del gobierno, ya que la funcion
determinante en materia de planificacion incumbe al pafs
beneficiario.

80. La delegacion del Suddn ha leido con sumo interés el
informe del Secretario General sobre los Voluntarios de las
Naciones Unidas (E/5028), y quiere reafirmar su apoyo a
ese programa. No ve inconveniente en que se apruebe la
propuesta francesa de que se traslade la sede del Programa a
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Ginebra, siempre que esa medida no cree dificultad alguna
a la direccion del PNUD.

81. La delegacion del Suddn no tiene ninguna otra
observacion que hacer frente al Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Su falta de
eficacia se debe sin duda a la insuficiencia de contribu-
ciones, y hay que esperar que los paises que puedan
aumenten sus contribuciones y demuestren una fe mayor en
los objetivos del Fondo.

82. Por otra parte, el Suddn se felicita de la designacion
de asesores agricolas ante los representantes residentes. Su
ayuda serd, sin duda, valiosisima.

83. A propoésito del proyecto de resolucidn relativo a la
mayor participacion de los Estados Miembros en el Consejo
de Administracion del PNUD, la delegacion del Sudin
considera que seria deseable el aumento de la representa-
tividad del Consejo, dado que se prevé para 1975 una
duplicacion de los recursos puestos a disposicion del
Programa. El Consejo deberfa examinar a fondo esta
cuestion y presentarla a la Asamblea General en su vigésimo
sexto perfodo de sesiones para que tome una decision.

84. Por otra parte, el orador espera que al examinar el
proyecto de resolucion E/L.1439, el Consejo adopte una
actitud positiva.

85. En cuanto al proyecto de resolucion E/L.1444, el
Suddn no ve objecion alguna a que el PNUD conceda
especial atencidn al fortalecimiento de la asistencia en
materia de desarrollo industrial, a condicién de que como
consecuencia de ello no sufran las actividades en los demds
sectores. En la actualidad, el Suddn, al igual que otros
paises en desarrollo, concentra su atencion en la agricultura
y, aunque reconoce la importancia del desarrollo industrial,
no cree conveniente exagerarla.

86. El Sr. WIELAND ALZAMORA (Perd) destaca la
conveniencia de que el PNUD posea la capacidad opera-
cional necesaria para desempefiar sus funciones durante la
fase inicial del Segundo Decenio para el Desarrollo y
expresa su inquietud por la merma de las contribuciones
prometidas en 1970 con relacién a las promesas de
contribuciones del afio anterior. La aprobacién por la
Asamblea General de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo revela una nueva voluntad politica por parte de
todos los miembros de las Naciones Unidas, pero, para que
el Programa pueda desempeiiar el papel que le corresponde,
el Consejo Econdmico y Social debe apoyar resueltamente
las decisiones de cardcter financiero mencionadas en los
parrafos 67 a 71 del informe del Consejo de Administracion
sobre su 110. periodo de sesiones (E/4954).

87. La ampliacion del Consejo de Administracion debe
garantizar que los intereses de los paises, tanto en desarrollo
como desarrollados, estarin mejor representados, en armo-
nia con la composiciéon actual de las Naciones Unidas y
facilitar la participacion de todos los Estados en las
actividades del Programa.

88. El Sr. NARASIMHAN (Administrador Adjunto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) se une
al homenaje que las diversas delegaciones han tributado al

Sr. Santa Cruz, Presidente del Consejo de Administracion
del PNUD, y expresa su satisfaccion por los resultados
obtenidos en el 11o. periodo de sesiones y, muy especial-
mente, en el 120, periodo de sesiones celebrado en Santiago
de Chile, lo que permiti6 a los delegados observar directa-
mente, por vez primera, las actividades de desarrollo en un
pafs del tercer mundo. Las condiciones en que se ha
desarrollado este perfodo de sesiones auguran el buen éxito
del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo, que se celebrard,
igualmente, en Santiago, en abril de 1972.

89. El Sr. Santa Cruz tenia toda la razdn al sefialar a la
atencién del Consejo la necesidad de poner mds recursos a
la disposicion del PNUD, tanto mis cuanto que hoy la
carencia de recursos y no la falta de capacidades lo que
obstaculiza el desarrollo de la asistencia.

90. Brasil, la Union Soviética y otros paises han insistido
en la necesidad de reforzar las actividades en materia de
desarrollo industrial y han declarado que la ONUDI deberia
participar en mds proyectos. La Administracion del PNUD
ha tomado buena nota de esas observaciones. No obstante,
como ha sefialado el representante del Sudin, corresponde
ante todo a los gobiernos beneficiarios decidir los tipos de
proyectos que deben emprenderse y sefialar las prioridades.

91. Cuando un pais estima que en una primera fase debe
concederse prioridad al sector agricola, y expresa su
preferencia por un determinado organismo de ejecucion, el
PNUD estd obligado a tener en cuenta esa opinidn, al igual
que cuando un gobierno decide recurrir a la ONUDI,

92. Sin querer usurpar las prerrogativas del Consejo, el
Sr. Narasimhan sugiere que se modifique ligeramente el
texto del proyecto de resolucion E/L..1444, en el sentido de
que en los parrafos 1 y 2 se sustituyan las expresiones
“Decide pedir” y “Decide asimismo pedir” por las palabras
‘“Pide” y “Pide asimismo”, puesto que se trita de una
peticion dirigida al Administrador del PNUD.

93. En respuesta a las preguntas relativas al progreso de la
programacion por paises, el Sr. Narasimhan declara que el
PNUD espera que para junio de 1973 estardn ultimados los
programas para los diferentes paises. A partir de esa fecha el
Programa podrd desarrollarse de modo coordinado, tenien-
do en cuenta las decisiones de los gobiernos.

94. La Administracion del PNUD da las gracias a las
delegaciones que han expresado su satisfaccion por todo lo
referente a la realizacién del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas. Muy en particular agradece al Paquistdn y
al Libano haber anunciado su intencion de contribuir a ese
Programa, asi como al Comité Consultivo Mundial de la
Sociedad de los Amigos, que ha efectuado ya una contribu-
ci6én al mismo.

95. En lo que respecta a los servicios especiales de
asesoramiento en el campo de los recursos naturales, el
Sr. Narasimhan reitera las garantias que figuran en el
parrafo 258 del informe del Consejo de Administracidn
(E/5043). Sea cual fuere la decision que se adopte sobre
esta materia, el Programa esta decidido a participar activa-
mente en las operaciones en este sector.
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96. En cuanto a la pregunta del representante del Libano
sobre las medidas que proyecta adoptar la Administracion
del PNUD para dar cumplimiento a la resolucioén 1565 (L)
del Consejo sobre la ayuda de urgencia a los refugiados de
Palestina, el Sr. Narasimhan sefiala que esta resolucion fue
adoptada en mayo de 197!, cuando el Programa del PNUD
estaba ya preparado, pero que la Administracién ha
sostenido conversaciones tripartitas con ¢l OOPS y con su
propia Oficina regional para Europa, los paises mediterra-
neos y el Oriente Medio y tiene prevista la realizacion de
uno o varios proyectos en esta materia. A su regreso de
Nueva York, se informard al respecto y facilitard datos mas
completos al representante del Libano.

97. El proyecto relativo al Centro Asidtico de Administra-
cién y Desarrollo, mencionado por el representante de
Ceildn, fue aprobado en junio, como se indica en el
anexo III del documento E/5043.

98. Por Gltimo, la Administracion del PNUD tendra muy
en cuenta las observaciones relativas a los servicios e
informacién cuando estudie las propuestas al respecto.

99. El Sr. SANTA CRUZ (Observador de Chile), Presi-
dente del Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, dice que el 12o.
periodo de sesiones del Consejo de Administracién ha
demostrado cudn importante es que de vez en cuando los
Organos que se ocupan del desarrollo se retinan en un pafs
en desarrollo y tomen contacto con las realidades econo-
micas y sociales de esos paises.

100. Los debates del Consejo Econdmico y Social han
sido a la vez interesantes y estimulantes. El Sr. Santa Cruz
desea retener, en particular, las observaciones de los
delegados de Francia y Sudan sobre la importancia de la
programacion que sin duda serd un trabajo dificil y
requerird la asistencia de los representantes residentes y de
los organismos especializados. El Consejo de Administra-
cion del PNUD atribuye una enorme importancia a la
calidad de los representantes residentes y a la necesidad de
que los organismos especializados se preparen debidamente
para la dificil tarea que estdn llamados a desempefiar.

101. El enfrentamiento entre la Administraciéon y el
Consejo a que se refirié el representante de Francia no ha
de ser motivo de preocupacién por cuanto es caracteristico

de un periodo de transicion, en el curso del cual la
Administracion debe reestructurarse y llevar a cabo un
programa mds cargado que en afnos anteriores. Tal vez esta
sea la causa de las deficiencias de los documentos bdsicos.
En algunos casos, el Consejo procurd subsanar esas deficien-
cias y quizds entr6 demasiado a fondo en los problemas
administrativos. Cuando se haya normalizado la situacion,
podrad restablecerse el equilibrio entre las funciones adminis-
trativas de la Administracion y las funciones de determi-
nacion de politicas del Consejo.

TEMA 17 DEL PROGRAMA

Medidas para mejorar la organizacion de los trabajos
del Consejo (continuacion)*

DECLARACION DEL PRI'S  NTE

102. El PRESIDENTE invita a las delegaciones a que
consideren las dos sugerencias siguientes, elaboradas por la
delegacion de Tunez, cuya finalidad es reforzar la accion del
Consejo y vigorizar sus actividades. En primer lugar, que
seria conveniente organizar, con intervalos de tres afios,
conferencias de Ministros de los paises miembros del
Consejo Econdmico y Social para que los responsables a
nivel gubernamental puedan examinar de modo mas directo
las cuestiones que sus delegaciones debaten cada afio. En
segundo lugar, que el Consejo podria hacer arreglos para
que representantes de los organismos especializados parti-
cipen en sus deliberaciones y para que sus propios represen-
tantes participen en las deliberaciones de los organismos
especializados, como se prevé en el Articulo 70 de la Carta
de las Naciones Unidas, con objeto de que los organismos
adquieran un conocimiento mas directo de las preocupa-
ciones y las ideas del Consejo.

Se levanta la sesion a las 18.20 horas.

* Véase la 17844, sesion.





