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TEMAS 2 Y 5 DEL PROGRAMA 

Tendenci'lS de la economía mundial (E/3501 y Adds.l a 6, 
E/3519, E/3520 y Add.l, E/3530; E/CN.12/565 y 
Add. 1/Corr.l a 3; E/CN.14/67; E/ECE/419; E/L.907, 
~/1..908) 

:Oesarrollo económico de los países insuficientemente desa
rrollados y financiamiento del mismo (E/3476, F;/3492, 
E/3513, E/3514) 

DEBATE GENERAL (continuación) 

l. El Sr. CHOBANOV (Bulgaria) dice que los dos temas 
que el Consejo está examinando entrañan los problemas 
más difíciles que se plantean en la época actual. Se han 
presentado al Consejo muchos datos estadísticos sobre el 
particular, pero él se limitará a discurrir sobre algunas 
cuestiones importantes que suscita la lectura de esa docu-
mentación. · 
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2. El Estudio Económico Mundial, 1960, se ocupa en su 
capítulo 6 (E/3501/Add.6) de las tendencias recientes en 
las economías socialistas, ~~~e los autores del Estudio de
nominan «paises con economía de planificación centrali
zada». El capítulo contiene principalmente cuadros 
estadísticos, y el análisis de los hechos· que allí se efectúa 
o es insuficiente o no se ha puesto empeño en su realiza
ción. Los datos que se dan muestran claramente que las 
economías socialistas se han desarrollado de manera con
tinua, sin fluctuaciones de un año a otro ni dentro de un 
solo año. La razón de esta firme evolución es que en los 
países socialistas la producción se basa en un plan bien 
equilibrado y cuidadosamente preparado. Al crecimiento 
de la producción acompaña un aumento paralelo del 
poder adquisitivo y del consumo. Se desconocen las crisis 
ec~nómicas y los problemas que plantea el desempleo. 
La mecanización de la agricultura ha permitido una ex
pansión de la producción y un constante mejoramiento 
de la productividad. Por último, la fabricación de medios 
de producción desempeña una papel sumamente impor
tante que permite aumentar la producción en todos los 
sectores económicos. 

3. El cuadro 6-20 da las cifras del comercio de los países 
socialistas con el resto del mundo. Estas cifras muestran 
que el constante desarrollo de las economías socialistas 
abre vastas posibilidades al comercio con el resto del 
mundo. Sin embargo, el exceso de las ·importaciones 
sobre las exportaciones ·ha aumentado de 43.000.000 
de dólares en 1959 a 230.000.000 de dólares en 
1960. Este considerable incremento de una balanza 
comercial desfavorable para los países socialistas, señala 
la existencia de factores que restringen el volumen del 
comercio entre los países socialistas y los paises capita
listas. En el debate sostenido en la 1155.a. sesion del Con
sejo en relación con los informes de las comisiones eco
nómicas regionales, la delegación de su país señaló ya 
los factores que están impidiendo el desarrollo del co
mercio mundial y de la coexistencia pacífica. 

4. El capítulo 4 del Estudio (E/3501/ Add.4) trata de las 
tendencias recientes en los países industrializados. Los 
hechos que se exponen en el capítulo imponen la con
clusión de que es imposible que los países capitalistas 
puedan escapar de esos auges y depresiones que se pro
ducen en forma cíclica. Es evidente que estas periódicas 
alteraciones no sólo son inevitables, sino también que 
los intervalos ~ntre las crish sucesivas se van haciendo 
más breves. El Estudio menciona las medidas anticíclicas 
que suelen tomarse, basadas en la utilización del crédito a 
los efectos de regular la economía nacional. Estas medidas 
acarrean inevitablemente repercusiones adversas sobr( 
el desempleo; empeoran la suerte de las clases trabaja
doras y reducen el poder adquisitivo de los consumidores. 
Esta reducción del poder adquisitivo conduce a su vez a 
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una disminución de la producción, con todas las con
secuencias que de ello se derivan. Las denominadas 
medidas anticíclicas son, por consiguiente, completa-
mente ineficaces. · 
5. En lo que respecta a la situación de los países de !a 
Europa occidental, los autores del Estudio señalan ~n el 
párrafo 4 del capítulo 4 que la estabilidad econólllÍca de 
esos países obedeció en parte a un descenso de los precios 
de importación de las materias primas industriales y de 
los productos alimenticios. Es, pues, evident~ que el 
bienestar de ese grupo de países se basa en la explotación 
de otro grupo, es decir, de los países exportadores de pro
ductos primarios. 
6. En las economías capitalistas, a diferencia de lo que 
ocurre en las socialistas, el desempleo es crónico y la 
situación tiende a empeorar. El Estudio D.l) da ninguna in
dicación de cómo o cuándo se va a resolver el problema 
del desempleo, pero si advierte que son pocas o inexis
tentes las pe:r~pectivas de mejoramiento. Esta conclusión 
pesimista se, :.:·..4sn 'm el creciente empleo de la automati
zación ~n la industria y en las repercusiones de la presión 
demográfica. El Consejo no puede permanecer ajeno a los 
gravisimos problemas que constituyen el desempleo y el 
empleo insuficiente, problemas que afectan a las vidas de 
millones de seres, y que se plantean tanto en los países 
industrializados como en los que recientemente han 
alcanzado la independencia. Su delegación apoyará toda 
propuesta que permita al Consejo contribuir a la solu
ción de esos problemas. 
7. Los defectos que se observan en la preparación del 
Estudio demuestran claramente las desventajas que trae 
consigo el que la Secretaría esté presidida por una sola 
persona procedente de un determinado grupo de paises. 
Para lograr un estudio completo y ponderado de la eco
nomía mundial, es esencial que los tres grupos de países, 
los socialistas, los capitalistas y los neutrales, estén repre
sentados en la. dirección de la Secretaría. 
8. La economía de Bulgaria se ha desarrollado de con
formidad con las características comunes a los países 
socialistas. A este respecto quiere señalar que son in
completos los datos referentes a Bulgaria que figuran en 
el capítulo 6 del Estudio. El notable desarrollo de la eco
nomía búlgara queda demostrado por el hecho de haber 
dado cima en tres años al tercer plan quinquenal. Para el 
período 1957-1962 se había proyectado aumentar en el 
65% la producción industrial; de hecho, en el trie;..tio 
1957-1960, la producción aumentó en ~163 %. Los objeti
vos fijados para 1962 respecto al transporte, el comercio 
al por menor y el comercio exterior habían sido ya sobre
pasados en 1960. En tres años, la p-roducción agropecuaria 
ha aumentado en más del 21 %. 
9, Antes del advenimiento del socialismo, las economías 
de Bulgaria, Rumania y Albania eran de tipo ~grario y 
estaban subordinadas a los intereses de determinados 
paises industriales, sobre todo de Alemania. Por ello, 
Bulgaria tuvo que hacer frente a los problemas de un desa
rrollo insuficiente. Gracias a la fraternal ayuda de la 
Unión Soviética y de otros países socialistas industriali
zados, la producción industrial de Bulgaria es hoy 11 
veces mayor que en 1939. En igual período se triplicó o 
cuadr~plicó la producción industrial de Checoeslovaquia 
y de la República Democrática Alemana. Asi pues, el 

ritmo de desarrollo ha sido en Bulgaria tres veces mayor 
y de esta suerte su país ha salv-ado el abismo que separaba 
su economía de la economía de los países industrializa
dos. Gracias a la asistencia de los paises . socialistas, 
Bulgaria ha mecanizado su agricultura y movilizado todos 
sus recursos en pro del desarrollo económico. Su comercio 
exterior ha crecido satisfactoriamente y, en 1960, se ha 
extendido a más de 70 países extranjeros. También en 
1960 se incrementó de manera muy importante el co
mercio con los países insuficientemente desarrollados de 
Asia y Africa, y la participación de estos países en todo el 
comercio exterior de Bulgaria ha aumentado del 2 al 
8 %. En lo que se refiere a la asistencia técnica y econó
mica, Bulgaria, hasta donde lo permiten sus recursos, 
está contribuyendo a ·la ayuda que se presta a los países 
insuficientemente desarrollados para que creen sus pro
pias industria&. 

1 O. Bulgaria, pais que ha conocido la dominación eco
nómica extranjera, comprende muy bien el deseo de los 
países recién independizados de liquidar las consecuencias 
económicas del colonialismo y crear las condiciones 
necesarias para el rápido crecimiento de sus respectivas 
economías nacionales. Es indudable que la explotación 
económica colonial no ha desaparecido totalmente de 
esos paises. Para demostrarlo basta citar las cifras de los 
movimientos de capital. Los economistas afirman que la 
exportación de capital de los paises industriales supone 
una contribución importante al desarrollo económico. 
De hecho en 1959 los Estados Unidos de América han 
exportado capital por un total de 1.400 millones de 
dólares, pero en ese mismo año han recibido una suma no 
inferior a 2.200 millones de dólares en concepto de bene
ficios y dividendos. Estas cifras, tomadas del Survey of 
Current Business, 1960,1 demuestran claramente que el 
movimiento de capital produce efectos desfavorables en 
la balanza de pagos dt! los paises importadores de capital. 

11. En la 1159.a sesión, el representante de NuevaZelandia 
hizo un claro análisis de los factores que impiden a los 
paises exportadores de productos primarios acumular 
capital propio. Para aumentar sus importaciones y desa
rrollar su economia, esos paises necesitan incrementar el 
volumen de sus exportaciones y asegurar la estabilidad de 
los precios. En las Naciones Unidas se admite general
mente que es esencial el aumento del comercio exterior de 
los paises insuficientemente desarrollados, necesidad que 
ponen de relieve los informes de las comisiones regionales. 
No obstante, según manifestó el Secretario Ejecutivo de la 
CEALO en la 1153.a sesión del Consejo, existe una grande 
y creciente diferencia entre los beneficios de las exporta
ciones de los países de esa región y sus necesidades de 
productos importados. Los progresos de la producción 
agrícola e industrial no son todavía suficientes y en 
muchos paises los niveles de vida son tan bajos como en 
el pasado. El índice del ahorro y de las inversiones de 
capital no es bastante elevado para romper el circulo 
vicioso de la pobreza, la baja producción y el bajo nivel. 
de vida. La realidad demuestra que si los países insufi
cientemente desarrollados desean romper ese circulo 
vicioso deberán acelerar el ritmo de su crecimiento eco-

1 Office of Business Economics, Department of Commerce, 
Washington, págs. 20-21. 
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nómico. En efecto, tendrán que desarrollarse con una 
rapidez mucho mayor que los países industriales para 
salvar el abismo, cada vez mayor, que separa a ambos 
grupos de países. 
12. Naturalmente, existen otros problemas urg~ntes que 
afectan a los paises menos desarrollados, por ejemplo el 
de los precios de los productos básicos y el de la intro
ducción de los sustitutivos sintéticos. 
13. Su delegación apoya sin reservas el memorándum 
presentado por la Unión de Repúblicas Socialistas 
Soviéticas (E/L.908) sobre las medidas encaminadas a 
facilitar la liquidación más rápida 'posible de las secuelas 
económicas del colonialismo y la creación de condiciones 
propicias para el rápido crecimiento de la econo~a 
nacional de los países poco desarrollados. La delegación 
de Bulgaria espera que todas las delegaciones concederán 
al memorándum máxima atención. 
14. Uno de los problemas fundamentales de nuestra 
época es el del desarme general y total y, por tanto, a su 
delegación le satisface plenamente que la Asamblea 
General haya aprobado por unanimidad la resolución 
1516 (XV). El desarme liberada vastos recursos ma
teriales y humanos que podrían utilizarse para prestar 
asistencia eficaz a los países insuficientemente desarrolla
dos. Espera que la Secretaria, a la que se encarga en esa 
resolución que efectúe un estudio de los aspectos eco
nómicos y sociales del problema, no escatimará esfuerzo 
alguno para presentar al Consejo un informe objetivo y 
completo dentro del plazo prescrito. 

·15. El Sr. LEVY (Brasil) dice que en la 48.a Conferencia 
de la Unión Interparlamentaria celebrada en Varsovia en 
septiembre de 1959 se aprobó, a pr~puest~. d.e la dele
gación del Brasil, una rec<?mendación ding¡~a a las 
Naciones Unidas por los representantes de mas de 50 
naciones participantes en la Conferencia. Es~ recomen
dación se ajustaba en general a las conclusiOnes esta
blecidas en cuatro importantes estudios de las Naciones 
Unidas: Medidas de carácter nacional e internacional para 
lograr y mantener el empleo total2, Medidas para lograr la 
estabilidad económica internacional3, Medidas para fo
mentar el desarrollo económico de los países insuficiente
mente desarrollados4 y El comercio de productos básicos 
y el desarrollo económico5, preparados entre 1949 y 1953. 
La recomendación está también en consonancia con lo 
dispuesto en la resolución 622 (VII) de la Asamblea 
General sobre el financiamiento del desarrollo econó
mico de los paises menos desarrollados. 
16. Dicha recomendación contiene, sin embargo, .algunos 
conceptos nuevos que podrian contribuir al logro de 
ciertos objetivos comunes a toda la colectivid~d de 
naciones. En primer lugar, pretende esiablec~r, baJo los 
auspicios de las Naciones Unidas y en beneficio de todas 
las partes interesadas, una serie de conexiones entre las 
economías nacionales de los paises industrializados Y las 
de los paises insuficientemente desarrollados. Tiene asi~ 
mismo por objeto conseguir una utilizacióu ~"':>nstructiva 
de los fondos para ayuda de los desempleado~, que de-

2 Publicación de las Naciones Unidas. N.0 de venta: 49.II.A.3. · ·· 
3 Publicación de las Naciones Unidas, N.0 de venta: 5l.II.A.2. 
4 Publicación de las Naciones Unidas, N.0 de venta: 51.II.B.2 
5 Publicación de las Naciones Unidas, N.0 de vente: 54.II.B.l. 

berán apüoarse a aramentar la producción y no a man
tener una mano de obra desocupada. En la recomenda .. 
ción se propone tambié!l el establecimiei?-~o de un sist~ma 
que, al aminorar la baja en la producc10n de los pruses 
industtializados, reduzca el descenso del volu~en de las 
exportaciones y del precio de las materias pnmas, tan 
perjudicial para los intereses de los países menos desa
rrollados. Propone además que se utilice de un modo 
que favorezca la producción industrial el mecanismo 

. existente para dar salida a los excedentes ag~cola.s. de 
determinados paises. Sin embargo, no convendra facil!tar 
gratuitamente productos manufacturados . a los J?~ses 
menos desarrollados, sino venderselos mediante creditos 
a largo plazo, sin interés o a un interés muy reducido. 
17. Como quiera que el plan propuesto por la Con
ferencia tiene en cuenta la necesidad de absorber un por
centaje de desempleados, con lo que se incrementarían la 
producción y los ingresos públicos, ~b~ria ser !1-ceptado 
por los gobiernos y por las organiZaciOnes smdtcales, 
facilitándose asi su financiamiento. Ha de recordarse 
también que, en caso de disminuir la tensi~~ crea~~ por 
la guerra fria, la capacidad de producCion utiliZada 
actualmente para fines militares quedarf~ dispo~ble para 
fines civiles y los obreros que quedaran sm trabajo .a. con
secuencia de la disminución de los gastos militares 
podrían encontrar nuevo empleo. 
18. Tomando por base la recomendación aprobada por 
la Conferencia, el Brasil ha decidido presentar a la con
sideración de la Asamblea General, en su décimosexto 
periodo de sesiones, una propuest~ r~l~tiva a la c?n
veniencia de adoptar un nuevo pnncipto y de tomar 
medidas prácticas úestinadas a establecer un nexo entre 
las economías nacionales en beneficio ·rle todos. Las de
presiones periódicas, con sus secuelas de desempleo, des
censo de la producción y disminución de la renta nacional, 
están desafiando desdé hace mucho tiempo al concepto 
democrático de la vida. Las medidas de orden interno no 
bastan para remediar la situación; en cambio, una es
trecha colaboración internacional tal como prevé la 
citada recomendación, representada un paso positivo 
para la solución del problema. Las naciones económica
mente avanzadas no pueden vivir en una isla de pros
peridad, rodeadas por la pobreza y la necesidad, sino 9ue, 
como ha indicado el representante de los Estados Untdos 
en la 1157.a sesión, tienen la obligación moral de, mejorar 
la suerte de la humanidad en su conjunto. Por otra parte, 
sobre la llamada élite, especiah11ente la élite económica de 
los paises menos desar.rollad~s, ~ecae asimismo la. ?bli
gación moral de cobrar conctencm de la responsabilidad 
que tiene ante la colectividad, a. que pertenec~. Los 9-ue 
creen que los métodos democrattcos son el mejor camino 
para alcanzar la justicia social deben estar preparados a 
aceptar cambios, incluso en el caso de situaciones esta
blecidas desde largo tiempo. Negarse a ello equivaldría a 
declararse vencido por la inercia. 

19. El Sr. DUPRAZ (Francia) dice que la delegación de 
Francia cree que debe comenzar revisando con cierto 
detalle el papel que su pais desemp~ñó en la economía 

· mundial en 1960, ya que en el Estudio Económico Mundial, 
1960 que ha preparado la Secretaria no se le hace debida 
justicia. Las pocas lineas controvertibles que se consa
gran a la economía francesa no toman en cuenta el 
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empeño puesto en promover \ma recuperación económica 
ni la prosperidad que ello ha producido. A finales de 
1958, Francia tomó medidas de austeridad encaminadas 
a restablecer una competencia saludable y a poner fin a 
las tendencias inflacionistas. Cierto que estos objetivos no 
se han al<;anzado sin frenar algo la expansión económica, 
pero deliberadamente se redujo esa etapa de estancamiento 
a unos cuantos meses. Ya en el otoño de 1959, gracias a 
que oficialmente se alentó la reanudación de las inver
siones, volvió a producirse una expansión que desde en
tonces se ha proseguido sin cesar. La economia francesa 
puede servir de apoyo a la tesis de los autores del Estudio 
de que se puede realizar una expansión importante sin 
producir automáticamente un desequilibrio grave o 
tensiones inflacionistas. Ha aumentado el producto 
nacional bruto de Francia [a un ritmo del 6,3% en 1960, 
y no del 5,2% como equivocadamente se consigna en el 
cuadro 4.2 del capítulo 4 del Estudio (Ej3501/Add.4) ]. 
La producción agropecuaria es extraordinariamente ele
vada y la producción industrial, va en aumento siendo 
especialmente activo el sector de los bienes de capital. 
En 1960, el Gobierno se ha esforzado en fomentar ia 
inversión pública, al mismo tiempo que tomaba una serie 
de medidas destinadas a estimular la inversión productiva 
privada. Los resultados obtenidos guardan relación con 
el esfuerzo desplegado; puede decirse que en ningún otro 
momento de su historia ha hecho Francia avances com
parables a los alcanzados año tras año a partir de 1945. 
20. Los autores del Estudio reconocen que, en 1960, el 
producto nacional bruto ha aumentado en Francia a un 
ritmo considerablemente más rápido que en 1959, pero 
añaden que ese aumento ha sido «apreciablemente 
menor que en la mayoría de los países de Europa occi
dental». El orador confía en que en el texto impreso de
finitivo se corregirá esa afirmación errónea. 
21. Desde el punto de vista nacional, lo que caracteriza 
el año 1960 en Francia es la notable estabilidad de los 
precios, el mantenimiento del plení."~ empleo y una subida 
importante del nivel de vida. En lo que se refiere a los 
productos agropecuarios, el Gobierno ha proseguido con 
firmeza su política de mejorar los precios, lo cual ha per
mitido aumentar los ingresos de los agricultores, y re
organizar el sistema de comercialización. El problema 
de los agrio~1ltores dista de estar resuelto, pero las medidas 
recientemente r.doptadas pi'etenden acelerar la aplicación 
de la política actual y no constituyen ningún cambio en 
las directrices generales. Para superar la escasez de mano 
de obra, se ha instituido en Francia un programa de for
mación profesional. En 1960, los salarios y las presta
ciones sociales aumentaron en más del 10% y, después 
de tomar en consideración el ligero aumento en los pre
cios al por menor, resulta que el nivel medio de vida de la 
población se ha elevado en un 5 %, aproximadamente. 
22. Desde el punto de vista exterior, la expansión eco
nómica ha permitido suavizar lás medidas proteccionistas 
tales como el sistema de cupos y los aranceles aduaneros. 
El volumen del comerci"' exterior, comparado con el de 
1~59, ha aumentado en casi un 20%. El incremento en las 
importaciones ha beneficiado mucho a los paises in su
ficientemente desarrollados, cuyas ventas a Francia han 
aumentadc en "-0(} millones de dólares desde 1959 a 1960. 
Por último, es también mayor el volumen de la inversión 

extranjera. Al haber aumentado de manera suficiente las 
reservas en divisas extranjeras, cabe considerar de nuevo 
el franco como moneda fuerte; hoy es una de las monedas 
a que recurre el FMI. Francia está a punto de lograr una
convertibilidad completa. 

23. Respecto a los problemas monetarios que tiene 
planteado ~1 mundo, la crisis producida el año pasado no 
debe debilitar la confianza en la solidez de las monedas 
de los países occidentales. Algunos países han recurrido 
a la política del dinero barato para estimular sus econo
mías, que experimentaban una ligera contracción, y otros
han fijado elevados tipos de intel.-,J para contener la 
demand~ nacional. Hubo un momento en que la diferencia
en los tipos de de::;cuento llegó a ser hasta del 3 % entre
Londres y Nueva York y del 2% entre Bonn y Nueva
York. No han repercutido en Francia los movimientos de 
capital que provocaron esas diferencias en los tipos de 
interés, movimientos a los que, dicho sea de paso, no debe 
concedérseles excesiva importancia, ya que la especula
ción desempeñó en ellos un papel primordial. El dólar
no ocupa ya el lugar preeminente que disfrutaba al princi
pio de la posguerra. Ello se debe tal vez a dos causas 
principales, la primera es la estabilización de otras mone·
das, sobre todo en Europa, estabilización que no se 
hubiera podido lograr sin la generosa ~yuda que los 
Estados Unidos prestaron a los países debilitados por la 
guerra. La segunda causa es el sostenido esfuerzo de los 
Estados U nidos en su ayuda a los países insuficiente
mente desarrollados, aún a costa de que ello pueda reper
cutir adversamente sobre su propia balanza de pagos. 
Aunque el dólar no haya perdido su solidez fundamental. 
algunas monedas europeas como el fl.orin y el marco, 
ocupan desde hace algunos años una posición muy fuerte, 
y otras, como el franco y la lira, han beneficiado de un 
aumento notable de las reservas. En estas circunstancias, 
la consolidació.t.l del sistema monetario internacional
podrá basarse en los fundamentos e5tablecidos, que 
todav!a son firmes. Los movimientos de capital de tipo 
especulativo no tienen gran alcance, y se debe poder con~
contrarrestar sus efectos sin necesidad de recurrir a
medidas de urgencia. Debe buscarse la solución al pro
blema reforzando la solidaridad existente más que modi
ficando los métodos o las instituciones. Por su parte, 
Francia esta completamente preparada para tomar parte
en la acción que se emprenda con esa finalidad; en el 
próximo periodo de sesiones del FMI se pocrían estudiar
con detalle los métodos que deban ponerse en práctica. 

24. Por preocupados que estén con sus P1•Jblemas eco
nómicos ·. nonetarios, los paises industrializados no 
pueden rr· Antenerse indiferentes ante las repercusiones 
que la reciente tendencia en las relaciones económicas 
internacionales puede tener en la situación de los paises 
insuficientemente desarrollados. El esfuerzo sin prece· 
dentes de estos países para aumentar el ritmo de su ex
¡>ansión ha producido resultados alentadores, aunque 
tropiezan todavía con un obstáculo de importancia
capital: la insuficiencia de los medios de financiamiento. 
Es todavía esencial realizar un esfuerzo concertado para 
ayudar a que acrecienten sus ingresos de exportación los 
paises en vfas de desarrollo, ya que estos paises obtienen 
el 90% de sus recursos en divisas merced a la venta de 
productos primarios. Las tendencias recientes en el mer· 
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cado de productos primarios han demostrado que era 
acertada la linea de conducta adoptada desde hace 
muchos años por la delegaciórt de Francia en el Consejo 
Económico y Social y en las reuniones de otros organis
mos. De hecho, es hoy más necessario que nunca hacer un 
decidido esfuerzo para organizar, de acuerdo con los pro
ductores interesados, el mercado de los principales pro
ductos primarios sobre la base de una estabiliza~ión de 
los precios a un nivel remunerativo. A este respecto, la 
delegación francesa ve con satisfacción el apoyo prestado 
a este punto de vista por la delegación de los Estados 
Unidos en la 1157.a. sesion. Francia está participando en 
acuerdos regionales destinados a mantener los precios de 
los principales productos tropicales de la zona del franco, 
pero se percata perfectamente de que conviene integrar 
esos acuerdos dentro de un programa más amplio. 
25. No hay que desatender cualquier posibilidad que 
ofrezca a los países insuficientemente desarrollados la 
perspectiva de aumentar sus ingresos de exportación. 
El Estudio Económico Mundial, 1960 señala que el 10% 
de esos ingresos procede actualmente de la venta de pro
ductos manufacturados. No obstante, si se quiere incre
mentar el volumen de esas ventas será necesario un 
esfuerzo concertado para crear salidas en el mercado 
mundial. En este sentido, la delegación de Francia espera 
con interés el estudio de la Secretaría sobre la cuestióü de 
las proyecciones económicas de la producción de produG
tos primarios y de la demanda de los mismos, cuyo:> pri
meros resultados se presentar: n en el período de sesiones 
conjunto de la Comisión de Comercio Internacional de 
Productos Básicos y del Comité de Problemas de Pro
ductos Básicos de la FAO. El orador se ocupará del 
asunto más extensamente cuando el Consejo examine el 
tema 7 del programa: problemas internacionales relativos 
a los productos básicos. 
26. La Comisión Económica para Europa, en. el capitulo 
5 de su Economic Survey of Europe in 1960 (E/ECE¡419), 
ha realizado el primer intento de calcular cuáles serán 
dentro de 20 años !as export4ciones de los productos 
manufacturados procedentes de los paises insuficiente
mente desarrollados y ha sugerido cómo podrian absor bar 
esas exportaciones los países industrializados. Después del 
16.0 periodo de sesiones de la Comisión, los Estados 
Unidos han hecho una propuesta relacionada con la posi·· 
bilidad de organizar el comercio de los productos textiles 
de algodón. Por último, se c~lebrará muy pronto en 
Ginebra una conferencia en la que los representantes de 
los paises exportadores e ~mportadores estudiarán la 
creación de un procedimiento que perD"Jta .aumentar 
gradualmente las exportaciones procedentes de los paises 
insuficientemente desarrollados sin desorganizar Jos 
mercados y las industrias de los paises industrializados. 
La mala situación de las balanzas de ¡.lago de la mayor 
parte de los países insuficientemente desarrollados, en 
1960, pone de relieve la necesidad de que se adopten tales 
medidas. 

~7. A este respecto, el Gobierno de Francia está muy 
Interesado en la propuesta de que se utilicen los excedentes 
de alimentos para favorecer el desarrollo económico de 
los paises menos desarrollados. El orador se ocupará de 
ello con detalle cuando el Consejo examine el tema 8 del 
programa: suministro, por conducto del sistema de las 

Naciones Unidas, de excedentes de alimentos a los 
pueblos que padecen deficiencias alimentarias. 

28. Sin embargo, el déficit de divisas de los países insufi
ciente··nente desarrollados debe suplirse, en lo funda
mental, mediante inversiones de capital a medio y a largo 
plazo. Pero con arreglo al Estudio, el volumen de esas 
inversiones no ha aumentado apreciablemente en 1960. 
Esta afirmación no es universalmente válida, ya que 
algunos países, como Francia, han acrecentado su es
fuerzo en esta esfera. Además, .es evidente que se tiende 
a mejorar los métodos y la utilización de la asistencia 
internacional, y esto, sin duda, permitirá lograr mejores 
resultados globales. 

29. Francia dedica a la asistencia mutua una proporción 
de su producto nacional bruto mttyor que la de ningún 
otro pais. Las tres cuart~s partes de la asistencia prestada 
en 1960 ha sido en forma de capital público, pues Francia 
opina que las inversiones en este sector constituyen el 
tipo de inversión más urgente, debido a que, por .falta de 
una infraestructura económica y social, los paises insufi
cientemente desarrollados tropiezan con dificultades para 
atraer el capital privado. También es esencial que la 
asistencia prestada a los efectos de crear tal infraestructura 
sea lo suficientemente amplia para permitir a los Estados 
beneficiarios realizar un progreso verdadero. Se diria que 
en las discusiones sobre las ventajas respectivas de las 
distintas formas de asistencia no se tiene en cuenta oue los 
países insuficientemente desarrollados han alcanzado en 
muchos casos la etapa a que apuntaban los objetivos y 
métodos del desarrollo económico, y que sus gobiernos 
tienen ahora que elegir los proyectos capaces de atraer 
ayuda extranjera y establecer un orden d.e prioridadc s. 
En estas circ.nnstancias, y debido a la variedad de métodos 
de la asistencia bilateral, y del alcance de su campo de 
acción, esta asistencia constituye un procedimiento indis
pensable para corregir la rigidez que, necesariamente, es 
mayor en los sistemas multilaterales. Francia está partici
pando en diversos programas multilaterales y siempre le 
preocupa lograr una movilización suficiente del capital 
público, cualesquiera que sean las instituciones elegidas 
con esta finalidad, a fin de que se puedan satisfacer las 
necesidades financieras de todos los sectores en los que se 
concentra el programa de desarrollo económico. Por ello 
el Gobierno de Francia ha tomado diversas medidas para 
estimular la inversión privada. 

30. La delegación francesa expondrá más detalladament~ 
su punto de vista sobre el tema de la inversión de capital 
en el Comité de Asuntos Económicos. De momento, oe 
limita a subrayar su interés en que se efectúe un estudio 
completo de una institución que garantice el crédito inter
nacional, y de .los métodos para el arreglo internacional 
de las controversias que puedan surgir en r~lación con 
esas inversiones. 

31. Por creer que las Nacione~ Unidas deben rehuir toda 
clase de polémicas, el orador no quiere contestar a las 
observacic~nes formuladas en ~a 1158.a sesión por el 
representante de la Unión Soviética acerca del mercado 
común europeo, ni exponer su opinión sobre el Consejo 
de Asistencia Económica Mutua. Todos los El-ltados pue
den participar en las medidas que se tomen para lograr la 
integración y, análogamente, todos han de acoger ~~n 
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agrado que se concierten acuerdos de cooperación en
caminados a eliminar los conflictos que se plantean r.mre 
los diferentes gupos económicos. No es sorprendente que 
existan divergencias y hasta desacuerdos. Pero, al menos, 
hay que procurar coincidir en los objetivos, aun cuando 
no exista un acuerdo fundamental sobre los .medios que 
deben aplicarse. 
32. Los representantes de los paises con economía plani
ficada critican los resultados conseguidos por los países 
occidentales y Eostienen que éstos son incapaces de 
resolver los problemas con que se enfrenta el mundo 
moderno. El Sr. Dupraz se limitará a contestar que, 
desde el punto de vista de la justicia social, la mayoría de 
los países de la Europa occidental pueden servir de 
orientación a todos 'los pueblos que buscan una mejor 
forma de vida. En lo que se refiere a las realizaciones 
económicas, Francia, desde que terminó la guerra, ha 
organizado un nuevo método de planificación, en el que 
van asociados los sectores público y privado y que se 
basa más en la persuasión que en la coacción. Tales pro
cedimientos, que son los que mejor se adaptan a la cuJ
tura y a la ideología de una sociedad liberal, darán re
sultados al menos tan satisfactorios como los que logren 
las economías socialistas. 

33. El Sr. PAZHWAK (Afganistán) dice que en el curso 
del debate los representantes de los países muy des
arrollados han expuesto cómo ha mejorado la situación 
de sus países respectivos en estos útlimos tiempos. Como 
representante de uno de los países más pequeñus y menos 
desarrollados, le han complacido y servido de enseñanza 
esas explicaciones. Dichos representantes han afirmado 
que tal mejoramiento les permitirá prestar una mayor 
asistencia a las regiones menos privilegiadas. Sin duda, lo 
más útil a ese respecto seria el establ~cimiento de una 
colaboración eficaz entre los países que facilitan ayuda. 
34. La contribuCtión más útil que a las deliberaciones del 
Consejo podrían aportar los paises menos desarrollados 
seria exponer los problemas especiales a los que deben 
hacer frente, y que casi nunca se examinan en los informes 
presentados al Consejo. 
35. Los países menos desarrollados agradecen el interés 
que muestran las naciones más avanzadas por el progreso 
económico de las regiones insuficientemente desarrolladas. 
Sienten también gratitud hacia el Secretario General que, 
en la declaración promunciada en la 1157.a. sesión, se 
refirió concretamente a las dificultades con que tropiezan 
esas regiones. El representante del Afganistán se ha in
teresado siempre de modo especial por las cuestiones a 
que se refieren las preguntas que el Secretario General ha 
dirigido a los países menos desarrollados. No inteutará 
contestar ahora a esas preguntas, pero desea asegurar al 
Secretario General que las autoridades de los paises in
suficientemente desarrollados encargadas de la planifi
cación prestan gran atención, aunque tal vez no en grado 
suficiente, al mejoramiento de las condiciones económicas 
y sociales en general. Sin embargo, el verdadero problema 
consiste en el modo de planear ese mejoramiento y de 
hacer frente a las presiones de tipo político y económico 
que se ejercen sobre e~;os países. Desgraciadamente, el 
meollo de la cuestión es que las autoridades de los paises 
menos desarrollados no tienen libertad de acción, sino 
que depenflen de otros factores que dificultan más su 

trabajo. Es indudable que en estos años últimos los 
países menos desarrollados han recibido un gran volumen 
de asis~~ncia de los países más avanzados, pero también es 
cierto que sufren las consecuencias de los· intereses polí
ticos inherentes a esa asistencia. No sorprenda, por tanto, 
que experimenten cierta suspicacia. No es solamente la 
naturaleza de la acción que debe llevarse a cabo para 
fomentar el desarrollo económico, y la ausencia de re
cursos adecuados de carácter internacional, lo que 
merece e3tudio; es preciso estudiar también la posibilidad 
de eliminar los factores que impiden la evolución normal 
de los países insuficientemente desarrollados, sobre todo 
cuando se trata de países pequeños. Por ejemplo, la impo
sición de determinadas condiciones políticas o militares. 

36. Según ha dicho acertadamente el Secretario General, 
cabria también preguntarse qué es lo que podrían hacer 
las Naciones Unidas para facilitar una colaboración 
internacional eficaz conducente al desarrollo económico. 
Sólo en las Naciones Unidas se puede discutir y resolver 
de modo satisfactorio para los países menos desarrollados 
la falta de cooperación entre los países muy avanzados si 
es que las potencias responsables del bienestar de la 
humanidad están, en verdad, dispuestas a llegar a una 
solución. La cooperación internacionaJ no debe limitarse 
al campo de la economía; ésta d~p~nde en realidad del 
mejoramiento del clima político y de la coexistencia pa
cífica, al menos en lo que se refiere a los pro~ramas em
prendidos por las Naciones Unidas. 

37. En estos años últimos se ha pedido rep~tidas veces a 
los paises menos desarrollados que se ayuden a sí mismos. 
El significado de esa frase no es nada claro. Evidente
mente esos· países no desean otra cosa, y si hay casos en 
que esto no ocurre, seria conveniente mencionarlos y 
exponer las razones que motivan semejante situación. En 
verdad, siempre que ha sido posible, se ha impedido a la 
mayoría de los paises insuficientemente desarrollado~ 
ayudarse a si mismos. Los gastos de defensa impuestos al 
Afganistán constituyen claro ejemplo de imposición de 
condiciones que alteran el equilibrio de fuerzas en la 
región y obliga a asignar una gran parte de los recursos 
de un escaso presupuesto nacional a gastos militares, en 
vez de emplearlos en la construcción de escuelas y hos
pitales. 

38. Es muy satisfactorio oír que las grandes potencias 
están dispuestas a colaborar en la elevación de los niveles 
de vida de los paises menos desarrollados, pero con vagas 
promesas no se resolverán los problemas planteados. 
Esas declaraciones se relacionan, en cierto modo, con el 
llamamiento hecho en el curso de las deliberaciones en 
favor de un desarme general y total y en favor de que se 
destinen los consiguientes ahorros al progre~o económico 
y social del mundo entero. No obstante, eso dependerá 
únicamente de la vohmtad de los grandes paises. La 
únlca aspiración de los países más pequeños es la de 
ayudarse a sí mismos, pero para ello necesitan la paz. 

39. La delegación de su país apoya sin reservas la afirma
ción del representante de los Estados Unidos de que el 
progreso económico tiene que traducirse en progreso 
social. 

40. La de]ega(.::ión del Afganistán ha apoyado la pro
puesta de establec·;r un Fondo de las Naciones Unidas 
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para el desarrollo de la capitalización y ha aceptado los 
doce principios generales formulados por la Comisión 
establ~cida en virtud de la resolución 1521 (XV) de la 
Asamblea General (E/3514). Los más importantes son los 
principios 4 y 12, es decir que la asistencia no debe en
trañar condiciones que resulten inaceptables para los 
paises beneficiarios, ya sean de carácter político, · eco
nómico, militar o de cualquier otra índole, y que la asis
tencia que preste el Fondo deberá coordinarse con la de 
otras fuentes, de forma que se consiga un n· ~"<imo y dura
dero beneficio en la economía de los paíseb .• tenos desa
rrollados. En efecto se han dado casos, desgraciada
mente, en que la asistencia suministrada lo ha sido en ta
les condiciones que sólo los países suficientemente des
arrollados podían hacer uso de ella. La falta de equilibrio 

· en la distribución de asistencia, ocasionada por los in
tereses politicos de ciertos paises, es motivo de profunda 
inquietud para muchos de los paises insuficientemente 
desarrollados. Es de lamentar que se tienda a ejercer esas 
mismas influencias en las Naciones Unidas. De continuar 
tal estado de cosas serían inútiles cuantos esfuerzos se 
hagan para enc0ntrar recursos, o para fundar instituciones 
encaminadas a fom(ntar la cooperación económica inter
nacional. Los países pequeños no podrán espera1: resul
tados tangibbs de la acción de las Naciones Unid·1.s si no 
insisten previamente en la necesidad de que esta ( )rgani
zación sea capaz de resistir a las aludidas influencias. 
Confían, sin embargo, que las grandes potencias coopera
rán de conformidad con las obligaciones que impone la 
Carta de las Naciones Unidas. 

41. El Sr. Pazhw~k aprueba sin reservas la f.•)clara
ción del Secretario General de que si se intenta lanzar un 
ataque eficaz contra la miseria en todo el mundo, nada 
podrá lograrse si no se ejecuta en escala mundial. F J. la 
coordinación de los esfuerzos, tanto nacionales como 
internacionales, las Naciones Unidas, único organismo 
universal en el que donantes y beneficiarios comparten 
iguales responsabilidades, tienen que desempeñar un 
papel decisivo. Es de esperar que las Naciones Unidas 
lleven a cabo esta tarea y que la lucha contra la pobreza 
y la ignorancia permita asegurar a todos los hombres una 
vida mejor que, sin embargo, carecería de ,todo valor si 
el desarrollo económico no fuera acompañado del respeto 
de la dignidad humana, de la libertad y de la felicidad 
espiritual. 

42. El Sr. WODAJO {Etiopía) indica que Afdca está 
dispuesta a iniciar la etapa del desarrollo económico y, 
por consiguiente, le preocupan ciertas tendencias econó
micas actuales, en particular las relacionadas más directa
mente con los productos básicos de las que depende en 
gran parte el futuro de los países poco desarrollados. Los 
informes que el Consejo tiene ante sí ponen de 
relieve ciertas anomalías en la situación económica del 
mundo. Mientras que se alcanzan nuevas cimas de pros
peridad en algunas partes, existe una pobreza injustifi
cada en otras. Se observa un ritmo acelerado de expan
sión en Europe occidental, en Norteamérica y en los 
países con economía planificada. La producción pri
maria ha aumentado en )os paises poco desarrollados, 
pero dadas las carencias estructurales y el control que 
ejercen sobre ciertos productos los paises más desarro
llados~ los paises menos desF..rrollados no han recibido la 

parte que les corresponde en los beneficios de esa pros
peridad. 
43. Suele explicarse este fenómeno por el empeoramiento 
de la relación de intercambio. En 1959-1960 el volumen 
de las exportaciones de Aflica aumentó en un 7 %, pero 
su valor disminuyó en un 4,5 %. Como lo señaló el Secre
tario Ejecutivo de la CEA en la 1153.a. sesión, Africa es la 
región más supeditada a los productos básicos y la eco
nomía de muchos países de ese continente depende exclu
sivamente de uno o dos productos. El único factor pre
visible en el futuro de la economía africana es un em .. 
peoramiento en la relación de intercambio. Según lo 
muestra el ejemplo de los Estados Unidos y de otros 
países industriales del occidente, a fin de asegurar el 
equilibrio de sus respectivas economías, los gobiernos 
de esos países han tenido que equiparar los ingresos de 
los trabajadores agrícolas con los de los trabajadores 1e 
las ciudades. Antes de que la situación se deteriore aúa 
más, la comunidad internacional debe comprender
como lo han hecho ya muchos pífíses -la necesidad de 
mantener los precios de las exportaciones de materias 
primas a un nivel razonable que permita a los países 
menos avanzados alcanzar su desarrollo ~conómico. En 
el mejor de los casos, los planes de estabilización de pre .. 
cios no son más que paliativos; la raíz del mal está en el 
bajo nivel de industrialización de los países de producción 
primaria. 
44. La creación de agrupaciones económicas en Europa, 
con carácter discriminatorio, es otro motivo de preocupa
ción. Ciettos paises africanos son miembros del Mercado 
Común Europeo en razón de las relaciones que los ligaban 
a las potencias metropolitanas. La abolición de los 
aranceles dentro de la Comunidad Económica Europea y 
la imposición de tarifas exteriores comunes, a veces a un 
nivel más alto que el promedio de las tarifas nacionales, 
es motivo de preocupación por cuanto tales medidas 
puedan desalentar la industrialización de Africa. Motivo 
aún de mayor preocupación es la conexión de las econo
mías africanas con las de una región ajena a Africa, pues 
es probable que ello imponga trabas a la cooperación 
económica africana. 
45. Además, ciertas deficiencias de índole estructural 
obstaculizan el desarrollo económico de Africa. En 
primer lugar, las exportaciones africanas se basan en 
muy pocos productos; los minerales representan el 20% 
del total de las exportaciones y cl.os terceras partes de la 
exportación total proceden de países donde priva la eco .. 
nouúa del monocultivo. En St.lgundo lugar, casi todas las 
exportaciones b,e dirigen a regiones de fuera de Africa, 
mientras que el comercio dentro de Africa no representa 
más que el9% del comercio total. En tercer lugar, y como 
herencia del colonialismo, Africa se encuentra fragmen
tada en pequeñas unidades económicas, algunas dema .. 
siado reducidas para que puedan consolidarse. En cuarto 
lugar, solamente el 16% de los niños de Africa asisten a 
las escuelas y se acusa una gran escasez de mano de obra 
capacitada. Por último, únicamente el 0,02% de la pobla
ción de Africa frecuenta establecimientos de enseñanza 
superior. Casi todos los países de Africa sufren trues 
de.ficiencias. 
46. ~Poco a poco se reconoce la necesidad de crear insti
tuciones encargadas de planificar el desarrollo económico, 
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pero ese sistema de planificación es costoso y requiere 
tiempo. Toda ayuda que se preste a Africa ha de ser des
interesada. Los gobiernos de Africa comprenden que les 
incumbe a ellos exclusivamente la tarea de crear tales ins
tituciones para recoger la información pertinente e incul
car a sus pueblos el espíritu de sacrificio. La empresa es 
inmensa, pero ineludible. 

47. El Sr. MIRANDA LUPONE (El Salvador) coincide 
con la opinión expresada por el Secretario Ejecutivo de la 
CEPAL en la 1153.a. sesión, de que la necesidad de una 
reforma agraria y la amenaza que entraña el crecimiento 
demográfico motivan graves problemas sociales y eco
nómicos que a veces se traducen en manifestaciones de 
descontento social. Esto es particularmente exacto en un 
país como El Salvador, de pequeña superficie y de gran 
densidad demográfica. Debido a ello, el Gobierno de El 
Salvador ha iniciado un programa radical de reformas 
económicas y sociales a fin de mejorar la suerte material 
y moral de su pueblo. 
48. El Gobierno de Ei· Salvador se da cuenta de que el 
desarrollo económico de su país deja mucho que desear y 
que la mayor parte de la población no ha beneficiado del 
mismo en la medida en que debía. Las personas f)rincipal
mente beneficiadas han sido las pertenecientes a grupos 
privilegiados que detentan en sus manos el poder eco
nómico. El Salvador sabe perfectamente que tiene la 
r~sponsabilidad de emprender reformas que son nece
sarias en todos los paises latinoamericanos y que no 
podrán acometerse sin una amplia política de coopera
ción internacional y un común reconocimiento de su 
nece:;dad. Es menester convencer a los pueblos de que la 
colaboración internacional no significa únicamente 
brindar campos lucrativos a las inversiones del capital 
privado, nacional o extranjero, o medidas insignificantes 
para aliviar los males económicos y sociales, mientras 
persisten instituciones sociales y económicas anticuadas e 
ineficaces. La política de cooperación y de ayuda inter
nacional debe penetrar hasta la raíz del problema y facili
tar la urgente acción que requieren situaciones como la 
que actualmente pfévalece en El Salvador. 
49. El Salvador necesita capital y recursos técnicos inter
nacionales para acometer sus reformas. No cabe esperar 
que los cambios estructurales se produzcan por el mero 
juego de factores económicos. La planificación es impres
cindible. Se evidencia la necesidad de una intervención 
gubernamental vigorosa que modifique el anticuado siste
ma de tenencia de tierras, rectifique el sistema fiscal y 
elimine las prácticas restrictivas. No es menos evidente 
que se encontrará resistencia en determinadas esferas, 
pero El Salvador, convencido de la necesidad de llevar a 
cabo las reformas, busca una solución eficaz a sus pro-
blemas. · 
SO. En los tres últimos meses, el actual Gobierno de El 
Salvador ha promulgado leyes sobre protección de los 
trabajadores agrícolas, descanso dominical pagado, pro
tección del salario de los trabajadores en la industria pri
vad~ y fijación de salarios mínimos para los trabajadores 
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del comercio. Estas medidas han contribuido en cierto 
modo a mejorar las condiciones existentes y a reducir la 
creciente tensión social del país. Se ha promulgado la ley 
de nacionalización del Banco Central de Reservas que 
permitirá al Estado desempeñar el papel que le corres
ponde en la formulación de la política monetaria y credi
ticia, y se han dictado leyes re~ati\Tas a la intervención de 
las transferencias internacionales de fondos a fin de 
frenar la huida de capital. 
SI. La asistencia internacional a ·la América Latina y, 
especialmente, a la América Central, tiene su contra
partida en los programas de integración, sin los cuales no 
puede existir una industrialización adecuada. Es vital la 
cooperación de los paises más adelantados en las reformas 
que ha expuesto y, para impedir fluctuaciones en los pre
cios, debe orientarse en el sentido de reducir o eliminar los 
aranceles y restricciones. 
52. Su delegación coincide con la opinión de las restantes 
delegaciones latinoamericanas, en que es esencial lograr 
la estabilización de los precios de los productos básicos. 
53. Los paises centroamericanos reconocen la utilidad de 
la labor realizada por la CEP AL, especialmente de los 
instrumentos establecidos en la séptima reunión del 
comité de Cooperación Económica Centroamericana 
celebrada en Managua (Nicaragua) en diciembre de 1960. 
Es un progreso más hacia el Mercado Común Centro
americano. El Fondo Especial de las Naciones Unidas 
aporta su valiosa ayuda al desarrollo de la América Cen
tral y el Gobierno de El Salvador participa en estudios 
sobre el regadío de las zonas agrícolas. Es de esperar que 
mediante acuerdos regionales interamericanos se consiga 
una mejor coordinación de los programas de las organi
zaciones internacionales y se elimine asi la duplicación 
de las actividades. Su delegación se complacerá en apoyar 
todo. proyecto de resolución o recomendación que pro
pugne dicha coordinación. 
54. Está de acuerdo en general con la propuesta de la 
delegación del Brasil y apoya la idea de presentarla a la 
Asamblea General para que la examine en el décimosexto 
periodo de sesiones. 

Cooperación internacional en matería de cartografia 
(E/3532) 

SS. El PRESIDENTE se refiere a la nota del Secretario 
General sobre la convocación de una conferencia carto
gráfica regional de las Naciones Unidas para Africa, en 
cumplimiento de la resolución 816 (XXXI) del Consejo. 
El Secretario General sugiere que el Consejo decida con
vocar la conferencia en 1963 ertlugar de 1962, conforme a 
lo previsto en dicha resolución. Si nadie formula obje
ciones, considerará que el Consejo acepta la propuesta del 
Secretario General. 

Así queda acordado. 

Se levanta la sesión a las 17 .SS horas. 

·• . 
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