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TEMA 3 DEL PROGRAMA

Situacion social en el mundo (E/3489; E/CN.5/346/Rev.1,
E/CN.5/346/Add.1 a 5, E/CN.5/357, E/CN.5/361)

DEBATE GENERAL (continuacion)

1. ElSr. KAKITSUBO (Japdn) considera muy oportunas
las propuestas formuladas en el Informe sobre la Situacién
Social en el Mundo (E/CN.5/346/Rev.1) acerca del pro-
blema del desarrollo social y econémico equilibrado, y
cree conveniente que los Estados Miembros las adoptaran
en la practica.

2. La delegacion japonesa estd de acuerdo con la opinién
expuesta al final del capitulo II del informe, de que aunque
tedricamente no es posible decir cuales son los grados
de desarrollo social que deben acompaiiar a determinados
grados de desarrollo econémico, si se puede afirmar que
el estudio empirico de las verdaderas modalidades del
desarrollo puede servitr de ayuda a los encargados de
adoptar decisiones de orden practico, ya que permite
establecer comparaciones entre paises donde el desarrollo
social y el econédmico han avanzado al mismo ritmo y
paises que no han logrado ese equilibrio. Se puede obtener
una informacién muy titil mediante los estudios recomen-
dados sobre casos concretos.

3. En el capitulo III se ha tratado de esbozar algunas
pautas que permitan determinar si el desarrollo de un

determinado pais es « equilibrado » 0 no; para ello se ha
seleccionado cierto nimero de paises y se han comparado
sus respectivos niveles de crecimiento econémico y de
desarrollo social. Ahora bien, como el criterio principal
que se sigue para la agrupacion de los paises con arreglo
a su nivel de desarrollo econémico es el ingreso nacional
per capita, las pautas asi establecidas no siempre dan
una idea justa de la situacion real. El nivel minimo de
desarrollo social necesario para que se mantenga el ritmo
actual de desarrollo econémico no es naturalmente el
mismo en paises cuyo indice de industrializacién es
elevado que en aquellos donde es bajo, aun en el caso
de que sean iguales sus respectivos ingresos nacionales
per capita; por otra parte, un pais que se halla en un pro-
ceso de rapida expansion econdémica tendra que enfren-
tarse con problemas de indole social mucho més dificiles
que otro cuyo ritmo de desarrollo es menor. Por consi-
guiente, en estudios posteriores convendra agrupar a los
paises seglin la fase de industrializ.cién en que se en-
cuentren o seglin su estructura industrial.

4. El Japén se ve obligado a mantener un alto ritmo de
crecimiento econdmico con objeto de asegurar empleo
total para el millon de nuevos trabajadores que cada afio
entran en el mercado de trabajo. Por otro lado, como su
Gobierno ha concentrado hasta ahora sus esfuerzos en
la recuperacion y la reconstruccion de la economia
devastada por la segunda guerra mundial, la infraestruc-
tura — por ejemplo, las carreteras y los medios de trans-
porte — ha sido en gran parte descuidada, y los progresos

" en materia de seguridad social, urbanismo y ensefianza

técnica han resultado lentos. En consecuencia, en el plan
decenal de desarrollo econdmico y social para el periodo
1960-1970, su Gobierno tiene intencién de asignar una
suma equivalente a 45.000 millones de ddlares de los
fondos publicos para inversiones destinadas al mejora-
miento de la vivienda y de las condiciones sanitarias, a la
creacion de instituciones docentes y de bienestar social,
y a la mejora y ampliacién de carreteras, puertos y medios
de transporte y de comunicaciones.

5. En cuanto a los paises que se hallan en vias de desa-
rrollo, el Jap6n estd dispuesto a ofrecerles cuanta ayuda
le sea posible, siempre que sus programas de desarrollo
social sean sdlidos y prometan resultados eficaces, y desea
asimismo cooperar con las Naciones Unidas en sus
actividades de asistencia técnica en la esfera social. En
marzo de 1961 el Japdén concerté un acuerdo con las
Naciones Unidas para la creacion del Institute de Asia
y del Lejano Oriente para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente, cuya finalidad consiste en
dar formacién a nacionales de los paises de Asia y del
Lejano Oriente, con el fin de que se ocupen en la preven-
cién del delito. El orador espera que los demés Estados
Miembros darin al Instituto su apoyo moral.
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6. El Sr. ANIEL QUIROGA (Espafia) manifiesta que,
aunque no es posible negar la interdependencia que
exist: entre los factores econdmico y social, tampoco se
puede considerar el desarrollo econémico y social como
el fundamento de la prosperidad ni se debe medir el

progreso con un criterio exclusivamente utilitario y econd-

mico. Hay que tener en cuenta otros factores, como el de
la instruccién y los de naturaleza moral y religiosa. El
desarrollo econémico y social, unido a un mejor nivel de
vida, son tan sélo los primeros pasos para lograr el bien-
estar del ser humano. Segin ha dicho Su Santidad el
Papa Juan XXIII en la reciente enciclica Mater et ma-
gistra, la tinica solucién verdadera para los problemas
del incremento demografico se halla en un desarrollo
econdmico y en un progreso social que respeten y pro-
muevan los verdaderos valores humanos, individuales y
sociales.

7. Las diferencias existentes en las caracteristicas de
desarrollo econémico de los diferentes paises han creado
en cada pais problemas sociales concretos, que t.ica-
mente se pueden resolver sobre una base nacional o
quiza regional. En su propio pais se estin poniendo en
practica, con resultados muy satisfactorios, planes para
lograr el desarrollo arménico econdmico y social en las
provincias de Jaén y Badajoz, provincias que venian
sufriendo de un paro estacional endémico. Espafia con-
sidera que la concordia y la estabilidad social constituyen
una de las mas importantes premisas del progreso econd-
mico, y dedica todos sus esfuerzos a aplicar el principio
de justicia social y a suprimir las desigualdades sociales.

8. La delegacién espafiola corrobora totalmente las
observaciones hechas en el Informe sobre la Situacién
Social en el Mundo, en la seccion del capitulo II titulada
« Consecuencias sociales de la industrializacién ». No
conviene empujar a los paises poco desarrollados hacia
una industrializaciéon y una urbanizacién desorbitadas
que puedan producir un éxcdo de los trabajadores rurales
hacia la ciudad, con las consiguientes consecuencias de
una catastréfica ruptura de la vida familiar y comunal.

9. Por otra parte, la delegacion de Espafia no puede estar
de acuerdo con las conclusiones que parecen deducirse
de la seccion del capitulo II titulada « Obstaculos
sociales al desarrollo econdmico »; la consideracion de
que alli donde la tasa de natalidad baja se realizan pro-
gresos econdmicos mas rapidos, se presta a criticas de
caracter ético y religioso. Tampoco puede aceptar la

distincién hecha entre la ensefianza de caracter técnico

y la ensefianza escolastica que prevalecié en la Edad
Media.

10. Con estas y otras salvedades, la delegacién de Espaiia
considera que el Informe constituye una base muy impor-
tante para el extenso programa sugerido por el Secretario
General. Cree que se pueden emprender otros estudios
sobre los métodos aplicables al anjlisis sobre las moda-
lidades de distribucién de los ingresos y del nivel de vida
en determinados. paises.

11. A reserva de las modificaciones que puedan intro-
ducirse en la labor del Comité de Asuntos Sociales, la
delegacion de Espafia apoya el proyecto de resolucion
(E/3489, capitulo XII) sobre urbanizacién propuesto por
la Comision de Asuntos Sociales. En el Ministerio de la

Vivienda de su pais se ha creado una Direccién General
de Urbanismo, y el problema se aborda no solamenté
en las ciudades sino también en las zonas rurales. En
principio, el orador est4 de acuerdo con la propuesta
para convocar a un grupo de expertos en vivienda y
desarrollo urbano que asesore a la Comisién de Asuntos
Sociales. La vivienda constituye uno de los problemas
mas importantes de nuestros tiempos, y las inversiones
publicas en viviendas han ascendido en Espaiia, en los
veinte ultimos afios, a unos 750.000.000 de ddlares.

12. Por lo que se refiere a la defensa social, el Sr. Aniel
Quiroga apoya las conclusiones y recomendaciones apro-
badas en el Segundo Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente (ibid., parr. 59-63). Desea sefialar a la atencion
del Consejo el grave problema de la delincuencia de
menores que en los tltimos afios se ha desarrollado como
una epidemia entre la juventud de las clases sociales
econémicamente prosperas y que es una prueba mas de la
necesidad de subrayar como esenciales del desarrollo social
los factores éticos, culturales y religiosos, y no sdlo los
economicos.

13. La delegacion de Espaifia esta dispuesta a apoyar los
proyectos de resolucién V, VI y VII (ibid., capitulo XII)
propuestos por la Comisiéon de Asuntos Sociales, si bien
se permite encarecer al Consejo que no se recurra excesi-
vamente a los servicios de los comités de expertos.

14. El Sr. NELSON (Dinamarca) sefiala que, en la
actualidad, ya se ha abandonado el principio de consi-
derar que la politica social y la politica econémica son dos
cuestiones completamente distintas. En la mayor parte
de los paises todo lo que subsiste a este respecto es una
mera diferencia en la importancia que se da a los factores
econdémicos y sociales; y, en los paises donde todavia
subsiste una linea divisoria, se debe en parte al respeto
a la tradiciébn y en parte a simples consideraciones de
orden practico que requieren cierto grado de especializa-
cién para ocuparse de los complejos problemas del
mundo moderno.

15. Cuando se inicié la industrializacion en Dinamarca,
su pueblo no estaba en modo alguno preparado para -
ello; y el aumento de la riqueza nacional y un nivel de
vida mas elevado se han conseguido a costa de graves
trastornos sociales. Se han necesitado muchos afios para
armonizar el desarrollo social con el econémico, y la
tnica expresion para calificar los procedimientos utiliza-
dos es la de que « se ha ido saliendo de apuros ». En la
actualidad, la mayor parte de la poblacién tiene asegu-
radas condiciones de vida relativamente decentes; vy, si
bien ha terminado el periodo del « se ha ido saliendo de
apuros », es indudable que queda mucho por hacer antes
de que pueda decirse que los dos aspectos afines del
desarrollo progresan en forma Optima. Resulta extra-
ordinariamente dificil lograr el desarrollo equilibrado
como se especifica en el parrafo 5 (IIT) del capitulo VI del
Informe, pero las dificultades planteadas no deben impe-
dir que se realicen los esfuerzos pertinentes.

16. El problema del desarrollo equilibrado presenta un
interés especial para los paises que se hallan en proceso
de desarrollo. Segn se declara en el capitulo I del
Informe, al principio de la seccién titulada « Ingreso
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nacional y consumo personal », la diferencia creciente
que separa a los paises menos desarrollados de los mas
desarrollados, aunque no sea necesariamente perceptible
en todos los aspectos del bienestar humano, se ha ido
acentuando durante muchos afios, por lo menos con
respecto a la produccién de bienes y servicios por habi-
tante. Es del todo comprensible que los paises poco
desarrollados deseen alcanzar apresuradamente 21 grado
de desarrollo de los més adelantados; pero en los esfuerzos
que realicen para tal fin, no pueden permitirse los muchos
y dispendiosos errores que los paises adelantados come-
tieron en las primeras fases de su desarrollo.

17. Otro factor en el que se funda la actual preocupacion
por el desarrollo econémico y social equilibrado pudiera
ser el sentimiento experimentado en algunos sectorss
de que los programas internacionales de desarrollo se
refieren principalmente al aspecto econdmico, con el
consiguiente peligro de subestimar la importancia que
tienen tanto el desarrollo social como el progreso simul-
taneo y coordinado en las esferas econémica y social.
El orador duda de que estén justificados estos temores, ya
que los primeros programas de asistencia de las Naciones
Unidas fueron programas de servicios de asesoramiento
en materia de proteccién social. Muchos organismos
especializados han sido ademas unos adalides constantes
del bienestar social en sus diversos aspectos, y a este
respecto debe citarse desde luego a la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

18. El hecho de que el valor de los diferentes programas
econdmicos y sociaies no pueda compararse de una forma
precisa, en funcion de las realizaciones que logran en
favor del desarrollo en su conjunto, significa que cuando
los gobiernos tratan de alcanzar un equilibrio en la
esfera econdmica y social, asi como en otras esferas,
se ven obligados a utilizar comprobaciones empiricas para
llegar a la relacién Sptima. Como se declara en el
parrafo 10 del Informe, los subsidios gubernamentales
- para ¢l desarrollo econdmico y social son, fundamental-
* mente y en ultimo término, el resultado de decisiones
. politicas; pero para esas decisiones pueden servir los
. diversos tipos de datos empiricos disponibles sobre la
- interrelacién entre los factores econémicos y los sociales.
. El criterio empirico que se ha adoptado en la parte II
. del Informe y los estudios por casos que figuran en las
~ diversas adiciones (E/CN.5/346/Add.1 a 5) han sido ex-
. traordinariamente valiosos, y la delegacién de su pais
. espera que se efectuaran los nuevos estudios recomendados
Y que éstos proporcionaran una base practica mas amplia
para que se comprendan como es debido los problemas
~ del equilibrio.

- 19. La cuestién del desarrollo econdémico y social equili-
brado muestra claramente que es falso sostener que
corresponde a los politicos tomar una decisién respecto
de la_s normas que hayan de seguirse, y que incumbe a los
administradores encontrar el procedimiento adecuado
para aplicar tales normas. Resulta cada vez mas evidente
que esos administradores no pueden limitarse simple-
mente a aplicar las normas adoptadas, sino que también
han d_e considerar si las normas relativas a diferentes
materias pueden efectivamente ponerse en prictica en
forma simultinea. Para ello no sélo necesitan datos
acerca del gran namero de factores que intervienen, sino

también una justa percepcién de la forma en que esos
factores estan mutuamente relacionados; y a este respecto
el Informe, asi como los estudios recomendados por el
Secretario General, les serdn de gran utilidad.

20. El Sr. MELLER-CONRAD (Polonia) recuerda la
época en que las declaraciones de la delegacion de Po-
lonia y de otras delegaciones sobre los problemas del
desarrollo econdmico y social equilibrado eran calificadas
de propaganda. Los informes presentados al Consejo, a
pesar de los errores que contienen, representan un primer
paso en la buena direccion. El principal tema del Informe
sobre la situacion social en el mundo — la necesidad de
un desarrolio equilibrado — es sumiamente oportuno, ya
que todo desarrollo social tiene una base econémica. En
el informe se intenta definir el desarrollo equilibrado y,
hacia el fin del capitulo II, se dice con razén que los
indices que suelen emplearse, especialmente el del ingreso
nacional per capita, no pueden ser satisfactorios como
medida exacta de ese desarrollo éptimo porque no indi-
can el valor social de los bienes producidos o de los
servicios facilitados ni, por consiguiente, el nivel de vida
de las personas y las comunidades.

21. Aparte de los datos y observaciones interesantes, el
informe contiene algunos graves defectos como la genera-
lizacién llevada a extremos excesivos y la falsa objeti-
vidad. Parece que en él no se han tenido debidamente
en cuenta las lecciones que la experiencia brinda en los
paises socialistas. Por el hecho mismo de que su economia
planificada abarca todos los aspectos de la vida, esos
paises son los que estin en mejores condiciones para
aplicar una politica de desarrollo econdmico y social
equilibrado; y a sus realizaciones no se les ha dado el
lugar prominente que merecen. )

22, Ademaés, el informe tiene un caricter puramente
estadistico y estatico. Carece de sentido ¢l no tener en
consideracidn ciertos acontecimientos sociales y politicos,
como la emancipacién de los pueblos coloniales, los con-
flictos sociales que se producen en los paises capitalistas,
las consecuencias de los armamenios en el desarrollo,
y el desequilibrio que de todo ello resulta.

23. El capitulo I del Informe se refiere a las ultimas
tendencias de la situacién social en el mundo. Sobre
este particular, la delegacion de Polonia considera que sus
autores han hecho una eleccién bastante juiciosa de los
criterios para examinar la situacion social en el mundo;
pero también estima que esos criterios deberian comple-
mentarse con indices de la asistencia prestada a las per-
sonas inaptas para el trabajo, como son los ancianos
y los invalidos.

24. El informe muestra una vez mas la creciente dispa-
ridad que existe en cuanto al nivel de vida y a los servicios
sociales entre los paises desarrollados y los que estin
en vias de desarrollo, ya sea con relacién a la situacion
alimentaria — que en el Lejano Oriente y en Africa es
mas grave que hace 25 afios —, a la vivienda o al ingreso
nxcional per capita. Por otra parte, en el Informe no se
ha aludido a los efectos que el movimiento de liberacién
nacional tiene en el desarrollo de los servicios sociales
de los paises que han dejado de ser colonias.

25, Ademas, en el Informe hay una gran desproporcion
entre los datos referentes a los paises capitalistas y a
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los pafses socialistas, tanto por lo que concierne a los
hechos en si como a la forma de analizarlos. Asi resulta
que los autores del Informe no dan la debida importancia
a las contracciones econ6micas del Canada y los Estados
Unidos — que se han reflejado en un indice de 69, y 9%
en el desempleo de la mano de obra — ni al desempleo
que existe en otros paises, del mismo modo que tampoco
mencionan el ritmo mucho mas rapido del desarrollo
econdmico y social en los paises socialistas. En el In-
forme se declara que los salarios reales han aumentado
mas rapidamente en los paises socialistas que en los capi-
talistas, pero no se destaca que la misma tendencia se
manifiesta en otros indices como, por ejemplo, el del
seguro social.

26. La delegacion de Polonia opina que la parte II del
Informe, que trata del desarrollo econémico y social
equilibrado, es la mas importante. Considera, al igual
que la FAO, que la reforma agraria no podra ser total-
mente efectiva si no va acompafiada de la institucién
del crédito agricola, de las disposiciones necesarias para
la salida de los productos de la tierra y del mejoramiento
de los conocimientos agricolas. Mas adelante, el Inferme
sefiala acertadamente cuan inadecuado resulta el clasificar
los gastos econdmicos en « inversion productiva » (gastos
para bienes de capital) y « consumo no productivo »
(gastos sociales).

27. La delegacié¢n de Polonia ha tomado nota con interés
de las conclusiones a que se ha llegado en o que respecta
a la influencia que para el desarrolio econdraico tienen
ias inversiones en la esfera social, si bien considera que
algunas de las ideas expuestas no pueden aceptarse sin
reservas. En primer lugar, se da por supuesto que la pro-
duccién, por lo menos la produccidn industrial, puede
desarrollarse en gran escz'a incluso con un sistema de
trabajo forzoso; pero la historia nos ensefia que cualquier
sistema de esa indole lleva consigo el germen de su propia
destruccién y que no puede ¢.r eficaz desde el punto de
vista de la produccién. Otra hipétesis igualmente discu-
tible es la de que, para algunos paises que desean lograr
su desarrollo econémico, seria preferible que no sélo
efectuaran inversiones en el sector de la produccién,
sino también que redujeran el indice de natalidad. Final-
mente, los autores del Informe declaran que una redistri-
bucién de los recursos existentes no puede resolver por
si sola los problemas sociales de los paises mas pobres,
y que los recursos generales deben incrementarse me-
diante el desarrollo econémico; pero es un hecho inne-
gable que la actual distribucién de la riqueza en diversos
paises constituye un grave obstaculo al desarrollo econg-
mico. Por otra parte, no dejan de estar justificadas las
conclusiones relativas al intercambio de experiencia entre
distintos paises, por lo que atafie a la relacién entre el
desarrollo econdmico y el sociai.

28. En el capitulo III, sobre caracteristicas socio-eco-
némicas, los autores han seleccionado para la mayor
parte de los cuadros dos indicadores econdémicos (el
ingreso nacional per capita y el consumo de energia
per capita) y dos indicadores sociales (la tasa de morta-
lidad infantil y la proporcién de la matricula escolar).
Se podrian plantear ciertas dudas con respecto a la
conveniencia de haber elegido esos indices. Las compa-
raciones internacionales entr¢ los ingresos nacionales

per capita son bastante dificiles no sélo porque se calculan
diferentemente en los paises socialistas y en los paises
capitalistas y porque no es facil darles un valor interna-
cional comin, sino también con mas razén porque consti-
tuyen un indice de ingreso medio que no tiene en cuenta
las variaciones en la distribucién de la riqueza entre las
diferentes clases de la poblacién. Serfa conveniente, por
lo tanto que, cuando se den los promedios de los ingresos
nacionales per capita, se indique la proporcién en que los
asalariados participan en el ingreso nacional.

29. El capitulo IV contiene una amplia informacién
sobre los gastos para finalidades sociales en diferentes
paises. De este capitulo se saca la conclusién general de
que los paises socialistas conceden mayores asignaciones
que los paises capitalistas para los servicios sociales, Ia
educacién y las actividades culturales.

30. En relacién con el capitulo V, la delegacién de Polo-
nia no comparte el punto de vista de los autores del
Informe.

31. El Sr. PAZHWAK (Afganistan), refiriéndose a las
recomendaciones presentadas por ¢l Secretario General
en su nota E/CN.5/361, se muestra en principio de
acuerdo con el proyectado programa de trabajo a largo
plazo. Subraya, no obstante, que la adopcién de un pro-
grama de esa indole no debe implicar en forma alguna
que se resie imporiancia al caracter urgente de esta
cuestién, tanto por lo que respecta a los paises poco
desarrcllados como al mundo en su conjunto. Agrega
que no conoce ningiin pais en el que no exista alguna
parte de la poblacidon que se halla en condiciones sociales
precarias.

32. El Secretario General Ma expresado la esperanza de
que en este programa participen los propios gobiernos,
los organismos especializados y las instituciones no guber-
namentales y cientificas. A este respecto, el Gobierno dei
Afganistan desea asegurar al Secretario General y a los
miembros de la Secretarfa su plena cooperacién en una
tarea que significa dar un paso en el logro de las aspira-
ciones de su pais.

33. Su Gobierno esta asimismo dispuesto, dentro de sus
limitados recursos, a examinar el problema de definir
los criterios para determinar los créditos que han de
asignarse a los programas sociales, seglin se sefiala en
la recomendacién N.° 1 que figura en la Nota del Secre-
tario General.

34, La delegacion del Afganistan ve en general con agrado
las demds recomendaciones; los estudios a que alude la
recomendacién N.° 5, son de particular importancia para
su pais, y confia en que el Consejo adopte esa recomen-
dacién durante el presente periodo de sesiones.

35. Las actividades de las Naciones Unidas en materia
social tienen una gran importancia para el Afganistin
y para los otros paises en vias de desarrollo. Se ha hecho
un considerable niimero de estudios sobre el desarrollo
social, tanto dentro como fuera del marco de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados, pero el orador
considera que el Consejo no ha discutido los problemas
sociales con todo detenimiento. E incluso la labor de
los propios Organos subsidiarios del Consejo, en el
aspecto social, tampoco ha recibido toda la atencion
debida. Desde luego, los problemas sociales han figurado
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en el programa del Consejo, pero la discusién sobre los
mismos podia haber sido mas constructiva. Se ha em-
pleado mucho tiempo en ataques y contraataques que
no guardan relacion con estos problemas y que, sencilla-
mente, son una expresion de lo dificil que es la coexisten-
cia entre dos bloques opuestos. Esta incomoda coexisten-
cia constituye un problema muy real e importante para
los paises poco desarrollados, que son los que més sufren
las consecuencias.

36. Otra cuestion general que merece ser considerada es
la de que las organizaciones no gubernamentales se
encuentran en una mejor situacidn que los organismos
gubernamentales para realizar estudios sobre las condi-
ciones sociales. Por lo tanto, el orador confia en que
esas organizaciones sean invitadas por el Consejo a cola-
borar en los estudios propuestos.

37. Uno de los problemas mas dificiles con que se en-
frentan los paises en vias de desarrollo es el de los obsta-
culos que las viejas culturas y tradiciones oponen a los
cambios necesarios para- que esos paises se adapten a las
exigencias del mundo imoderno. Una de las realizaciones
del sistema de las Naciones Unidas es la de haber intro-
ducido ciertos elementos esenciales en la vida nacional
de esos paises, y el Sr. Pazhwak espera que continde la
labor llevada a cabo en este sentido. Esta observacion
es especialmente aplicable a la labor de la OIT y de
la UNESCO.

38. Es triste que las desfavorables condiciones sociales
que exister. en el Afganistin y en otras pastes sean, en
proporcion no despreciable, consecuencia de interven-
ciones del exterior. Estas intervenciones, que en el caso
del Afganisidn dieron origen a una serie desastrosa de
guerras civiles, ha entorpecido el progreso social. Por
ejemplo, la emancipacién de la mujer ya se intenté en
tiempos pasados, pero no se vio coronada por el éxito
a causa de las guerras civiles; por fortuna, en 1959 se
pudo superar una resistencia que, al igual que en el pasado,
contaba con la ayuda y el estimulo del extranjero.

39. En otros tiempos, las creencias religiosas se utilizaban
para instigar al ignorante contra los programas de refor-
mas. Actualmente, la técnica empleada es algo diferente:
consiste en calificar de « comunista » al Real Gobierno
del Afganistan.

40. El orador ha quedado impresionado por la declara-
cidn del representante. de los Estados Unidos (1167.5 se-
sién) de que se han logrado algunos éxitos en lo que
respecta al reconocimiento de la libertad politica y de la
dignidad del hombre. Todavia existen millones de per-
sonas luchando por su independencia nacional, y en
ciertas regiones, algunos pueblos se han visto apoyados
mientras que otros tropezaban con una oposicién en los
mismos sectores,

41. El Sub._.retario del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales ha hablado, en la 1166.* sesi6n, de
los problemas del exceso de poblacién. El orador no
desea restar importancia a esos problemas; pero sefiala
que el analfabetismo y otros problemas sociales son tan
graves en el Afganistin — pais de mas extensién super-
ficial que Francia, pero sélo con 14.000.000 de habi-

tantes — como en pafses tan superpoblados como el
Pakistin y la India. ¥

42, El1 Sr. WADE (Nueva Zelandia) sefiala que el In-
Jorme sobre la situacion social en el myndo es una prueba
documental de la indivisibilidad de los factores econd-
micos y sociales; una gran parte de su capitulo I esta
dedicada a temas econémicos como el ingreso nacional,
el empleo, la balanza de pagos y la produccion de ali-
mentos.

43, El Gobierno de Nueva Zelandia comprende perfec-
tamente las dificultades que en su balanza de pagos
experimentan los paises en vias de desarrollo, dificultades
que merman los recursos disponibles para financiar pro-
gramas sociales, Nueva Zelandia depende de su comercio
exterior, y aun cuando sus programas sociales han alcan-
zado un grado de relativa madurez suficiente para que
las fluctuaciones ciclicas a corte plazo no impidan su
gjecucién, se le plantearan graves problemas en el caso
de prolongarse excesivamente unas condiciones exteriores
adversas.

44, Su pais también se da cuenta asimismo de las enormes
necesidades de los paises que han obtenido recientemente
su independencia. Los gobernantes de Nueva Zelandia
reconocen, por ejemplo, que es preciso continuar la
asistencia que en el aspecto social han venido facilitando
a Samoa Occidental, territorio en fideicomiso del que
Nueva Zelandia es la autoridad administradora y que
alcanzara su independencia a fines de 1961.

45. En el Informe se subrayan acertadamente los pro-
blemas con que se enfrentan los paises poco desarrollados
y, especialmente, los de produccién primaria. Existen,
sin ermbargo, otros problemas de caracter humano como
la tendencia — sefialada en ei Informe —- a prestar menos
atencién al medio fisico en que viven las personas de
edad avanzada, lo cual da por resultado que la prolonga-
cién de vida que la sociedad moderna ofrece a los hombres
no siempre es feliz. La experiencia de Nueva Zelandia ha
sido tipica a este respecto, v puede decirse que, en las
sociedades que han alcanzado un alto grado de desarrollc
econdémico, los viejcs han remplazado a los muy jévenes
como grupo mas vulnerable a las vicisitudes econdmicas
y sociales. ‘

46. El orador aprueba enteramente el modo en que, tanto
en el Informe como en la exposicién preliminar del Sub-
secretario del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales (1166.> sesidén), se enfoca el problema del desa-
rrollo equilibrado. Es preciso insistir sobre todo en la
integracién y el robustecimiento mutuo de los programas
sociales y econdmicos, mis bien que en el ideal del
equilibrio, que por esencia es estatico.

47. La delegacién neozelandesa aprueba la propuesta
de que se emprenda un programa de estudios a largo
plazo sobre el desarrollo equilibrado y apoya todas las
recomendaciones concretas del Secretario General sobre
el contenido de ese programa, particularmente la rece-
mendacién N.° 8 relativa a los estudios en cada uno de
los sectores en colaboracién con los organismos especiali-
zados competentes (E/CN.5/361). El orador espera que
se emprenda ese proyecto lo antes posible y que los orga-
nismos especializados colaboren integramente en su eje-
cucion. Su pais colaborard en éste y otros proyectos,
faclilitando informacién y en cualquier otra forma po-
sible, ‘ .
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48. La experiencia de Nueva Zelandia demuestra la
estrecha interrelacién que existe entre los factores e-.uné-
micos y los sociales. Por ejemplo, los planes de desarrollo
y servicios sociales para la poblacién maori no se han
basado en consideraciones exclusivamente econémicas
ni sociales, sino en la finalidad de elevar, en general,
el nivel social y econémico de ese grupo.

49. Refiriéndose al informe de la Comisién de Asuntos
Sociales (E/3489), el Sr. Wade dice que la defensa social
es una de las esferas en que las actividades sociales de las
Naciones Unidas han sido mas eficaces. La delegaciéon
neozelandesa se interesa especialmente por los problemas
que plantea la delincuencia de menores, los cuales afectan
gravemente tanto a los paises en vias de desarrollo como
a los que han alcanzado un alto grado de desarrollo. Le
satisface, por consiguiente, que la Comisién de Asuntos
Sociales haya incluido en su programa de actividades
un proyecto sobre la delincuencia de menores (E/3489,
anexo I, 31.3), que ha de llevarse a cabo en colaboracién
con los organismos especializados competentes. ’

50. La deiegacion de Nueva Zelandia comprende la nece-
sidad de aumentar el personal de la Sede, tanto en interés
de los programas de ejecuciéon como de las actividades
fundamentales de estudio y planificacién de la Secretaria.
El orador confia, sin embargo, en que se podra lograr
ese resultado trasladando a la Direccién de Asuntos
Sociales personal de otros departamentos donde dismi-
nuya la importancia de las actividades de las Naciones
Unidas, como sucede en el Departamento de Adminis-
tracién Fiduciaria.

51. Recuerda este a respecto que el UNICEF depende
de la Direccién de Asuntos Sociales en lo que se refierc
a asesoramiento técnico y ayuda en relacién con sus
servicios sociales para los nifios. En su tltimo periodo
de sesiones, la Junta Ejecutiva del UNICEF decidié
prestar su firme apoyo a las propuestas de la Comisién
de Asuntos Sociales para aumentar el personal de la
Direccién (E/3525, parrafo 111), y el orador espera que
el Consejo y la Asamblea General tendrin en cuenta esta
circunstancia.

52. Parecen en general acertadas las ideas del Secretario
General, contenidas en los parrafos 3 a 22 de su informe
(E/CN.5/357), para intensificar las actividades de las
Naciones Unidas en la esfera social. Es evidente, sin
embargo, que las Naciones Unidas tendrin que proceder
con cautela, si quieren ejercer una influencia cada vez
mayor en la formulacidn de los planes sociales. No con-
viene descuidar el trabajo especializado de la Comisién
de Asuntos Sociales.

53. En cuanto a las propuestas concretas acerca de la
estructura y los métodos de trabajo de la Comisién de
Asuntos Sociales, el Sr. Wade conviene en que la Comi-
siébn debe interpretar sus atribuciones con un criterio
algo mas amplio que hasta ahora. En lo futuro, la Comi-
sién habra de asumir la funcién de prestar asesoramiento
al Consejo sobre problemas sociales de mayor amplitud;
y con respecto a los aspectos mdas especializados de la
politica social, deberia recabar mas a menudo la ayuda
de los grupos de expertos especiales.

54. Es importante que la Comisién sea muy representa-
tiva y, de ser posible, que refleje en todo momento la

——

composicién de las Naciones Unidas. Aunque la amplia-
cién del mimero de miembros de un drgano de esta natu-
raleza tiene ciertos inconvenientes, la delegacién neo-
zelandesa considera conveniente que en este caso se haga
esa ampliacién para lograr dicha finalidad. ’

55. No cree conveniente, en cambio, que la Comision
se relina anualmente. En unos momentos en que las nece-
sidades urgentes de los programas de ejecucién han
obligado al personal de la Direccién de Asuntos Sociales
a descuidar hasta cierto punto sus funciones fundamen-
tales, en materia de estudio e investigacién, no seria
prudente imponerle a la Direccién la carga de atender
a los servicios de las reuniones de la Comision todos los
afios. Incluso si se llegara a aumentar su personal, como
se ha propuesto, los servicios de las reuniones anuales
unicamente podrian llevarse a cabo a expensas de otras
actividades, entre las que se cuentan los programas de
ejecucién.

56. Ademas, al aumentat la importancia de la planifica-
cién social general, al tenderse cada vez més a encomen-
dar los trabajos de detalle a grupos de expertos y al
necesitar que los miembros de la Comision sean persona-
lidades muy destacadas que ocupan cargos importantes,
parece inferirse claramente la conveniencia de mantener
la presente practica de celebrar reuniones cada dos afios.

57. La Sra. DELLA GHERARDESCA (Italia) manifiesta
que la delegacidn italiana ha admirado mucho los informes
presentados al Consejo. Se complacera en colaborar en
las futuras actividades de la Direccién de Asuntos Sociales,
poniendo a su disposicion el resuitado de su experiencia
e informaci6n sobre los proyecios que se gstan llevando
a cabo en Italia. En la esfera social, debe perseguirse la
finalidad de lograr el desarrollo equilibrado de la per-
sonalidad humana, liberandola de la tirania de la pobreza
y del temor, y creando un ambiente propicio a la total
libertad de expresién. Como ya ha sefialado Su Santidad
el Papa en una enciclica reciente, el progreso técnico no
es mas que un medio, mientras que el progreso moral y
espiritual de la humanidad constituye un fin en si.

58. Los informes presentados al Consejo tratan de cues-
tiones sociales que afectan a los trabajadores migrantes
y son de gran importancia para la delegacion de Italia.
No es posible permanecer indiferente ante el descontento
y la ansiedad que prevalece entre los trabajadores extran-
jeros, cuando en los paises donde su trabajo es indispen-
sable, no se les proporcionan viviendas adecuadas y
salarios equitativos. En el Informe sobre la situacion
social ¢n el mundo, y en el parrafo 5 de la seccién del
capitalo I titulada « Vivienda », se dice con razén que
esas personas necesitan alojamiento en lugares « que no
sean viviendas insalubres ». Los organismos especializa-
dos estin ocupandose eficazmente de cuestiones tales
como el subsidio familiar y la seguridad social para los
trabajadores migrantes, pero ia Comisién de Asuntos
Sociales hard muy bien ¢n dedicar una mayor atencién
a dicho problema.

59. A fin de evitar la emigracién de los habitantes de las
regiones menos favorecidas, el Gobierno italiano estd
estudiando una serie de proyectos de desarrollo econo-
mico y social integrado y llevando a cabo muchas invest!-
gaciones con dicho fin. Ejemplo de ello es la Cassa del
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Mezzogiorno, que tanto estid haciendo por mejorar el
nivel de vida del pueblo mediante el aumento de los ser-
vicios docentes y de formacién profesional.

60, El 17 de enero de 1961, el Consejo de Ministros de
Italia, después de consultar a gran ntimero de expertos,
aprob6 un proyecto de ley relativo a un programa extra-
ordinario de rehabilitacion econdémica y social de Cer-
defia. El programa se¢ desarrollard en quince periodos
financieros (de 1960/61 a 1974/75) y su costo serd de
unos 400.000 millones de liras; abarcari el transporte,
vivienda, formacion profesional, fomento agricola y
econdmico, pesquerias, artes y oficios, comercio y turismo.
Con la colaboracién de una organizacién italiana no
gubernamental, la UNLA, se obtuvieron resultados muy
interesantes en varios proyectos que pueden servir de
modelo a otros paises mediterraneos.

61. Otra medida en el mismo sentido es la corganizacién
de cursos por television para aumentar el rendimiento de
los maestros mas competentes.

62. La oradora agrega que el desempleo y el empleo insu-
ficiente en Italia siguen siendo muy elevados, pero que
sin embargo han disminuido algo en los tltimos afios.
El nimero de los desempleados, que era de 1.700.060
en 1955, bajé a 800.000 en abril de 1960 y a 650.000, en
julio de 1960, cantidad que equivale al 4%, del total de la
fuerza de trabajo. Segun un informe de la OIT titulado
El Costo de la Seguridad Social, 1949-1957, Tialia es el
pais que ha registrado mayor proporcién en el aumento
de los gastos por concepto de prestaciones de seguridad
social.

63. El Sr. QUIJADA (Venezuela) dice que el desarrollo
eccndémico y social equilibrado tiene especial importancia
para los paises en vias de desarrollo, que son testigos de
los notables efectos de la ciencia y las técnicas modernas
en las culturas tradicionales.

64. Tal vez sea cierta, 2n términos generales, la afirma-
cién que figura en el parrafo 3 del capitulo VI del Informe,
de que «por regli, general, los factores econémicos y
sociales se complementan o apoyan mutuamente en el
proceso objetivo del desarrollo », sobre todo porque se
admite que pueden existir « algunas excepciones ». Sin
embargo, en los paises en vias de desarrollo es frecuente
que tales excepciones se conviertan en regla general.
El simple hecho de transformar una sociedad basada en
una economia de produccién primaria en una sociedad
de economia industrial, plantea agudos problemas de
caricter social. La industrializacién lleva consigo inevi-
tablemente una dislocacién social.

65. La implantacién de técnicas modernas en una so-
ciedad agricola repercute a menudo en la estructura social
y familiar, Son muchos los ejemplos de cambios sociales
radicales ocasionados por la reforma agraria. Ser4 suma-

~ mente 1til, por lo tanto, estudiar los efectos sociales que

origina la reforma agraria.

66. Los problemas de que se' trata tienen particular
urgencia, porqgue los paises que se encuentran en vias
de desarrollo tratan de lograr en un perfodo relativamente
breve el grado de industrializacién que los pafses indus-
trializados tardaron medio siglo o mas en alcanzar.

67. El orador advierte con satisfaccién que la Consion
de Asuntos Sociales subraya el caricter urgente del pro-
greso social y la necesidad de lograr un desarrollo ¢quili-
brado en los paises en vias de desarrollo. Esos paises,
precisamente por la rapidez con que lo estin llevando
a cabo, ofrecen un provechoso campo de chservacién
en cuanto a la interrelacién que existe entre los factores
sociales y los econdmicos. Pero los paises en vias de
desarrollo carecen de los medios necesarios para llevar
a cabo la investigacién, y les serA sumamente valiosa Ia
ayuda internacional en esta esfera.

68. Es necesario efectuar un esfuerzo especial en rela-
cidn con los esvudios proyectados para lograr una compa-
racién de los resultados. Este problema resulta especial-
mente dificil cvando se trata de cuestiones sociales, en
las que intervienen factores cualitativos y psicolégicos. Y
la ensefianza ofrece un excelente ejemplo: tal vez se
puedan evaluar las inversiones en la ensefianza, pero es
dificil calcular en términos cualitativas y cuantitativos
el rendimiento de tales inversiones. Los expertos de las
Nacione: Unidas deben procurar que se establezeca una
terminologia que permita las comparaciones.

69. Por ultimo, el orador pone de relieve la importancia
de la ayuda econdmica y de la asistencia técnica a los
paises que estan en proceso de industrializacién, siempre
g2 esa ayuda y e¢sa asistencia no tengan por objeto
ejercer un contrc! politico y econémico. Los paises como
Venezuela tienen gran necesidad de asistencia para la
formacién profesional y técnica. Esa formacién habra de
fucilitarse en todoc los sectores, tanto en las escuelas
como en los talleres y en las fabricas. Para transformar
un pais de produccion primaria en un pais totalmente
industrializado, es indispensable proporcionarle mano de
obra calificada.

Se lévanta la sesidn a las 18 horas.
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