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 Resumen  

 En el presente informe, elaborado de conformidad con lo dispuesto en el 

párrafo 7 de la resolución 2015/34 del Consejo Económico y Social, se describen las 

actividades llevadas a cabo por el Programa de las Naciones Unidas para los 

Asentamientos Humanos en colaboración con otras entidades y organizaciones del 

sistema de las Naciones Unidas a fin de aplicar de forma coordinada el Programa de 

Hábitat.  

 El informe concluye con cuatro recomendaciones en las que se exhorta a los 

Estados Miembros a: a) adaptar la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades 

como marco nacional de seguimiento de la consecución del Objetivo de Desarrollo 

Sostenible 11 y de las metas de otros Objetivos pertinentes a las ciudades y los 

asentamientos humanos, así como de la Nueva Agenda Urbana; b) promover el papel 

que desempeñan los gobiernos locales y otros subnacionales en el desarrollo 

sostenible a nivel local, de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 34 de la 

Agenda de Acción de Addis Abeba, y en la puesta en práctica y el seguimiento del 

Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 y la Nueva Agenda Urbana; c) apoyar la 

contribución del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 

(ONU-Hábitat) a la aplicación del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de 

Desastres 2015-2030; y d) considerar la posibilidad, al formular y aplicar las 

estrategias de lucha contra el cambio climático en las zonas urbanas, de utilizar los 

Principios Rectores para la Planificación de la Acción Climática en las Ciudades, 

presentados durante el 21
er

 período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.  
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 I. Introducción  
 

 

1. El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el 

párrafo 7 de la resolución 2015/34 del Consejo Económico y Social.  

2. Durante el período sobre el que se informa, el Programa de las Naciones 

Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat) siguió cooperando con 

organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, y lo hizo 

principalmente por medio de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las 

Naciones Unidas para la Coordinación (incluidos el Comité de Alto Nivel sobre 

Programas, el Comité de Alto Nivel sobre Gestión y el Grupo de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo), el Comité Ejecutivo de Asuntos Económicos y Sociales, 

el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y el Comité Permanente entre 

Organismos. ONU-Hábitat siguió haciendo contribuciones técnicas a los informes 

del Secretario General y otros documentos pertinentes de todo el sistema, por 

ejemplo los relativos a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible, la Agenda de Acción de Addis Abeba de la Tercera 

Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo y el Acuerdo de 

París de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.  

3. Fuera del sistema de las Naciones Unidas, ONU-Hábitat siguió afianzando sus 

relaciones con asociados del Programa de Hábitat, como gobiernos locales, grupos 

de la sociedad civil, organizaciones del sector privado, entidades profesionales e 

instituciones de investigación y capacitación. 

 

 

 II. Actividades a nivel mundial  
 

 

4. Entre las actividades a nivel mundial en que ONU-Hábitat colaboró con 

numerosos organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, Gobiernos y 

una amplia variedad de asociados figuran los preparativos de la Conferenci a de las 

Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III), 

la elaboración de un documento sobre la urbanización y el desarrollo sostenible para 

el Comité de Alto nivel sobre Programas, la Campaña Urbana Mundial, el informe 

sobre las ciudades del mundo de 2016 (World Cities Report 2016)
1
, las consultas 

sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y la aplicación de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la 

Ayuda.  

 

 

 A. Actividades preparatorias de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible  
 

 

5. De conformidad con lo dispuesto en la resolución 67/216 de la Asamblea 

General, el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la 

Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III) celebró su segundo período 

__________________ 

 
1
 ONU-Hábitat está racionalizando sus informes mundiales, por lo que está fusionando sus dos 

informes insignia, el informe sobre el estado de las ciudades del mundo (State of the World’s 

Cities Report) y el informe mundial sobre los asentamientos humanos (Global Report on Human 

Settlements), en un solo informe principal, el informe sobre las ciudades del mundo (World 

Cities Report) (véase A/68/6 (Sect. 15), anexo III). 

http://undocs.org/sp/A/RES/67/216
http://undocs.org/sp/A/RES/68/6
http://undocs.org/sp/A/68/6(Sect.15)
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de sesiones del 14 al 16 de abril de 2015 en la Oficina de las Naciones Unidas en 

Nairobi, y en él participaron diversas organizaciones del sistema.  

6. El equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre Hábitat III, formado por 25 

organismos y programas de las Naciones Unidas, se reunió en enero de 2015 para 

preparar, como contribución al proceso preparatorio de Hábitat III, una serie de 

documentos sobre los 22 temas principales que se prevé tratar en la Nueva Agenda 

Urbana que dimanará de Hábitat III. Los documentos temáticos se tradujeron a los 

idiomas oficiales de las Naciones Unidas y se publicaron en el sitio web de la 

Conferencia, y se invitó a los Estados e interesados participantes a formular 

observaciones sobre ellos por escrito que también se publican en el sitio web en aras 

de la plena transparencia (véase www.habitat3.org).  

7. Las dependencias de políticas de Hábitat III —integradas cada una de ellas por 

hasta 20 expertos en distintos campos, que proceden de instituciones académicas, 

entidades públicas, la sociedad civil y otros órganos regionales e internacionales — 

presentaron el 29 de febrero de 2016 documentos marco de política para Hábitat III 

en los que figuran recomendaciones sobre políticas que podrían contribuir a la labor 

de preparación del borrador de documento final de la Conferencia que llevará a cabo 

la Mesa del Comité Preparatorio. 

8. Se celebraron varias reuniones oficiales regionales y temáticas de alto nivel 

con una amplia gama de participantes para debatir las prioridades para la Nueva 

Agenda Urbana y recomendaciones sobre políticas. La Mesa del Comité 

Preparatorio considerará las declaraciones finales de estas reuniones contribuciones 

oficiales al proceso de la Conferencia. Las reuniones regionales de Asia y el 

Pacífico y África para Hábitat III se celebraron en Yakarta en octubre de 2015 y en 

Abuya en febrero de 2016 con el apoyo de la Comisión Económica y Social para 

Asia y el Pacífico (CESPAP) y la Comisión Económica para África (CEPA). Se 

celebraron reuniones temáticas en Tel Aviv (Israel) en septiembre de 2015, en 

Montreal (Canadá) en octubre de 2015, en Cuenca (Ecuador) en noviembre de 2015, 

en Abu Dabi en enero de 2016, en la Ciudad de México en marzo de 2016 y en 

Barcelona (España) y Pretoria en abril de 2016.  

9. Los Estados Miembros siguieron presentando sus informes nacionales para 

Hábitat III y colaborando con interesados del ámbito nacional en la organización de 

campañas o foros urbanos en los países. Los informes regionales para la 

Conferencia se encuentran en las últimas fases de preparación y están siendo 

coordinados por las comisiones regionales y las oficinas regionales de ONU-

Hábitat.  

10. La Asamblea General de Asociados para Hábitat III se estableció durante el 

segundo período de sesiones del Comité Preparatorio, celebrado en Nairobi en abril 

de 2015, en cuanto iniciativa especial de la Campaña Urbana Mundial encaminada  a 

apoyar y mejorar la participación de los interesados en el proceso preparatorio de 

Hábitat III y la propia Conferencia y sus contribuciones a ellos.  

11. Como parte de la labor realizada para mejorar la participación de todos los 

interesados pertinentes, incluidas las autoridades locales, en todas las fases del 

proceso preparatorio y en la propia Hábitat III, se iniciaron los preparativos de la 

segunda Asamblea Mundial de Autoridades Locales y Regionales, que se celebrará 

en octubre de 2016, justo antes de Hábitat III.  



E/2016/54 
 

 

16-04832 4/21 

 

12. La Asamblea General, en su resolución 70/210, aprobó el reglamento 

provisional de la Conferencia y las disposiciones relativas a la acreditación y 

participación de los grupos principales y otros interesados en Hábitat III y su 

proceso preparatorio, que figuran en los anexos I y II de dicha resolució n, y además 

decidió que en abril de 2016 se celebrase durante cinco días un proceso de consultas 

oficiosas de composición abierta a fin de brindar la oportunidad de proporcionar 

información sobre las conclusiones de las dependencias de políticas y las reun iones 

temáticas y regionales.  

13. Además, la Asamblea General, en su resolución 70/210, invitó a la Mesa del 

Comité Preparatorio a que celebrase otras negociaciones intergubernamentales 

oficiosas en Nueva York durante tres días en mayo de 2016, tres días en junio de 2016 

y tres días en julio de 2016, e invitó también a representantes de asociaciones de 

autoridades locales y representantes de los grupos principales y otros interesados a 

que participasen en audiencias oficiosas de dos días de duración que se celebrarían en 

mayo de 2016 y en junio de 2016, respectivamente, a fin de intercambiar opiniones 

con los países sobre el borrador preliminar del documento final de Hábitat III.  

 

 

 B. Grupo de trabajo del Comité de Alto Nivel sobre Programas 

acerca de una nueva agenda urbana de las Naciones Unidas  
 

 

14. Durante el período del que se informa, ONU-Hábitat siguió presidiendo el 

grupo de trabajo del Comité de Alto Nivel sobre Programas acerca de una nueva 

agenda urbana de las Naciones Unidas, establecido a principios de julio de 2014. 

Este grupo de trabajo está integrado por representantes de 24 organizaciones 

principales del sistema de las Naciones Unidas.  

15. El grupo de trabajo elaboró un proyecto de documento titulado “Urbanization 

and sustainable development: a United Nations system input to a New Urban 

Agenda” (La urbanización y el desarrollo sostenible: contribución del sistema de las 

Naciones Unidas a una Nueva Agenda Urbana) cuyos principales objetivos eran los 

siguientes: a) preparar una contribución coherente del sistema de las Naciones 

Unidas al proceso preparatorio de Hábitat III, y en particular al documento final de 

la Conferencia, la Nueva Agenda Urbana; b) asegurar la coherencia de las políticas 

y la cooperación en la aplicación de la dimensión relativa a las ciudades y los 

asentamientos humanos de la Agenda 2030 y en la consecución de los resultados de 

Hábitat III; y c) ofrecer un marco para que las organizaciones del sistema de las 

Naciones Unidas puedan dar a conocer su labor sobre cuestiones urbanas.  

16. En el documento se abordan las dificultades que generan las modalidades de 

urbanización actuales y las oportunidades que ofrece la urbanización para conseguir 

el desarrollo sostenible. Además, se propone crear una alianza de múltiples 

interesados sobre la Nueva Agenda Urbana dedicada a temas concretos en el marco 

de la Campaña Urbana Mundial que está dirigiendo ONU-Hábitat. 

17. Tomando como base dicho documento, el grupo de trabajo también preparó un 

proyecto de declaración conjunta de la Junta de los Jefes Ejecutivos sobre 

urbanización y desarrollo sostenible que se presentará en la Conferencia.  

18. Tanto el proyecto de documento como el proyecto de declaración conjunta 

fueron aprobados por el Comité de Alto Nivel sobre Programas en su 31
er

 período de 

sesiones, celebrado en Ginebra el 8 y el 9 de marzo de 2016, y estaba previsto que 

http://undocs.org/sp/A/RES/70/210
http://undocs.org/sp/A/RES/70/210
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la Junta de Jefes Ejecutivos los examinase en su primer período ordinario de 

sesiones de 2016, que se celebrará en abril en Viena.  

 

 

 C. Campaña Urbana Mundial  
 

 

19. La Campaña Urbana Mundial ha aumentado bastante, tanto en visibilidad 

como en composición —en la actualidad tiene 136 asociados y miembros—, lo que 

es fundamental para promover cuestiones y soluciones relativas a la urbanización 

por medio de múltiples redes y grupos interesados. Entre los asociados y miembros 

de la Campaña figuran representantes de las autoridades locales y subnacionales, 

instituciones de investigación y centros académicos, organizaciones de la sociedad 

civil, organizaciones comunitarias, grupos de mujeres, parlamentarios, niños y 

jóvenes, empresas e industrias, profesionales y sindicatos.  

20. En abril de 2015 la Campaña Urbana Mundial puso en marcha la Asamblea 

General de Asociados, concebida como plataforma de deliberación de los asociados 

no gubernamentales para Hábitat III, a fin de preparar el documento de consenso 

“The City We Need 2.0” (La ciudad que necesitamos 2.0), que incluye principios, 

factores de cambio y soluciones para que las ciudades sean inclusivas y equitativas, 

ecológicas y resilientes, económicamente dinámicas y seguras y saludables, estén 

planificadas para todos y tengan identidades que respeten su cultura e historia.  

21. Durante el período de que se informa, la Campaña Urbana Mundial organizó 

una serie de 20 foros de pensadores urbanos, a los que asistieron en torno a 1.200 

organizaciones y 4.000 participantes de 70 países, que se centraron en los 

principales temas tratados en “The City We Need”, como la resiliencia urbana, la 

planificación inteligente, el espacio público, los barrios marginales y las viviendas 

urbanos, el derecho a la ciudad, la prosperidad y el empleo urbanos, los servicios 

urbanos, la seguridad y la salud, la justicia, las megaciudades, las ciudades de 

pequeño y mediano tamaño, y el papel de los niños, los jóvenes y las mujeres. Las 

recomendaciones formuladas por los participantes en esos foros contribuyeron a 

“The City We Need 2.0”, que se aprobó en marzo de 2016 y se distribuirá por varios 

medios antes de Hábitat III. 

 

 

 D. El informe sobre las ciudades del mundo de 2016 

(World Cities Report 2016) 
 

 

22. Durante el período a que se refiere el informe, ONU-Hábitat colaboró con la 

International City Leaders Foundation y tres bancos regionales de desarrollo en la 

preparación del informe sobre las ciudades del mundo de 2016. El objetivo de la 

primera edición del informe es hacer balance de la evolución urbana de los últimos 

dos decenios para contribuir a la formulación de una nueva agenda urbana para el 

siglo XXI. El informe también será uno de los principales documentos de 

antecedentes de Hábitat III. 

23. Reconociendo la importancia de ese esfuerzo mundial, la International City 

Leaders Foundation, en colaboración con ONU-Hábitat, organizó una reunión de 

expertos en Nueva York del 30 de junio al 2 de julio de 2015 para asesorar a ONU-

Hábitat sobre el contenido sustantivo y la organización del informe. A ella asistieron 
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expertos internacionales de renombre y miembros de la Junta Consultiva encargada 

del informe.  

24. El 31 de julio de 2015 el Banco Interamericano de Desarrollo celebró un taller 

con personal de ONU-Hábitat y el Banco Asiático de Desarrollo para examinar el 

primer borrador del informe y fomentar la interactividad del diálogo sobre el 

informe y los ejemplos regionales.  

25. Con objeto de reforzar el contenido y la pertinencia regionales del informe, 

ONU-Hábitat comenzó a colaborar con tres bancos regionales de desarrollo en las 

primeras fases del proceso de redacción. El Banco Africano de Desarrollo, el Banco 

Asiático de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo participaron en una 

serie de diálogos con ONU-Hábitat sobre las descripciones y el contenido del 

informe. 

 

 

 E. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible  
 

 

26. Durante el período que abarca el informe, ONU-Hábitat siguió participando 

activamente en el proceso relativo a la agenda para el desarrollo después de 2015 

(ahora la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible) y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. 

27. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos sus Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, fue aprobada por los Estados Miembros el 25 de septiembre 

de 2015 en la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobación de la agenda para 

el desarrollo después de 2015 (resolución 70/1 de la Asamblea General). Incluye un 

objetivo consistente en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

más inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (Objetivo 11) que tiene diez metas 

que abordan tanto los logros pendientes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

como nuevas cuestiones pertinentes al siglo XXI, lo que indica que ahora se 

reconoce que la urbanización bien planificada y gestionada es una herramienta 

importante para el desarrollo sostenible.  

28. Desde que la Comisión de Estadística creó el Grupo Interinstitucional y de 

Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU -

Hábitat ha venido prestando apoyo y asistencia a las oficinas nacionales de 

estadística, particularmente en sus reuniones celebradas en Nueva York en junio de 

2015 y en Bangkok en octubre del mismo año. También ha venido coordinando las 

contribuciones realizadas por otras entidades del sistema para examinar y 

perfeccionar los indicadores relativos al Objetivo 11 que están siendo objeto de 

debate y dirigiendo la recopilación de metadatos conexos. La mayoría de los 

indicadores presentados para el Objetivo 11 se recomendaron en el informe del 

Grupo Interinstitucional y de Expertos (véase E/CN.3/2016/2/Rev.1, anexo IV). 

29. ONU-Hábitat organizó, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD) y el Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos Locales y 

Regionales, la consulta sobre la adaptación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible al entorno local.. Además, en cooperación con esas dos entidades, está 

preparando un conjunto de herramientas para llevar a la práctica los Objetivos en el 

ámbito local. 

http://undocs.org/sp/A/RES/70/1
http://undocs.org/sp/E/CN.3/2016/2/Rev.1


 
E/2016/54 

 

7/21 16-04832 

 

30. Por último, ONU-Hábitat siguió trabajando con redes de gobiernos locales y 

regionales, proveedores de servicios urbanos, instituciones académicas, el sector 

privado y organizaciones no gubernamentales para que las alianzas que promovían 

el Objetivo 11 siguieran colaborando en la implementación de la Agenda 2030.  

 

 

 F. Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda  
 

 

31. En 2012 ONU-Hábitat se convirtió en la tercera entidad del sistema de las 

Naciones Unidas en publicar datos sobre transparencia de conformidad con las 

normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda y se 

comprometió a publicar información financiera y sustantiva sobre su cartera de 

proyectos en el Registro de la Iniciativa y en un sitio web dedicado a la 

transparencia (http://open.unhabitat.org).  

32. Durante el período sobre el que se informa, ONU-Hábitat siguió avanzando en 

esta esfera, publicando información trimestralmente sobre todos los proyectos en 

curso. También comenzó a publicar información sobre todos los donantes y fondos y 

diseñó un método para que los donantes rastreasen la ayuda proporcionada a las 

organizaciones multilaterales utilizando la norma de la Iniciativa Internacional para 

la Transparencia de la Ayuda.  

33. Al ser de las primeras organizaciones del sistema en publicar información de 

esta manera, ONU-Hábitat, el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de 

Servicios para Proyectos han organizado desde 2013 una serie de reuniones 

interinstitucionales sobre cuestiones relativas a la transparencia a las que han 

asistido más de 35 organizaciones del sistema y a raíz de las cuales se creó un grupo 

de trabajo sobre la transparencia que ha venido respaldando la labor del Grupo de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el tema.  

 

 

 III. Actividades a nivel regional  
 

 

34. En el plano regional, ONU-Hábitat siguió colaborando con otras 

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a organizar 

reuniones ministeriales regionales sobre la vivienda y el desarrollo urbano o 

contribuir a ellas. También trabajó estrechamente con varios bancos regionales de 

desarrollo para promover la aplicación del Programa de Hábitat. Además, trabajó 

con diversas organizaciones para preparar los informes regionales sobre el esta do de 

las ciudades. 

 

 

 A. Reuniones ministeriales regionales  
 

 

35. Tomando como base una resolución del Consejo de Administración de ONU -

Hábitat, el Consejo Árabe de Ministros de Vivienda y Construcción, vinculado a la 

Liga de los Estados Árabes, acordó en su 29ª reunión crear el Foro Ministerial 

Árabe sobre Vivienda y Desarrollo Urbano a fin de debatir problemas relacionados 

con la vivienda y el desarrollo sostenible en la región árabe y aplicar nuevas 

soluciones. 
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36. El primer período de sesiones del Foro Ministerial Árabe, dedicado al tema 

“Urbanización árabe: desafíos actuales y perspectivas”, se celebró del 20 al 22 de 

diciembre de 2015 bajo los auspicios de Egipto, representado por el Ministerio de 

Vivienda, Servicios Públicos y Comunidades Urbanas. Se organizó en cooperación 

con la Liga de los Estados Árabes, representada por el Consejo Árabe de Ministros 

de Vivienda y Construcción, con el apoyo técnico de ONU-Hábitat y en 

coordinación con la Organización de Ciudades Árabes y el Instituto Árabe de 

Desarrollo Urbano. En él participaron 19 países árabes y se trataron seis áreas 

temáticas, a saber, justicia social, planificación y desarrollo sostenible, gestión de 

riesgos, infraestructura y servicios básicos, cambio cl imático y sostenibilidad 

ambiental y legislación y economía urbana; además, se propusieron diversas 

recomendaciones para abordar los desafíos urbanos a los que se enfrentaba la 

región.  

37. El Foro culminó en la aprobación por los países árabes de la Declaración de El 

Cairo sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, en la que reiteraron su 

compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible y reafirmaron su disposición a contribuir a la Nueva Agenda 

Urbana, documento final que está previsto que dimane de Hábitat III, y a aplicarla  

38. Paralelamente, la Secretaría Técnica de la Liga de los Estados Árabes, apoyada 

por ONU-Hábitat, elaboró la Estrategia Árabe para la Vivienda y el Desarrollo 

Urbano Sostenible, que fue aprobada durante la 32ª reunión del Consejo Árabe de 

Ministros de Vivienda y Construcción, celebrada el 20 de diciembre de 2015 en El 

Cairo.  

 

 

 B. Bancos regionales de desarrollo  
 

 

39. Para promover la aplicación coordinada del Programa de Hábitat y potenciar 

los efectos de sus actividades sobre el terreno, ONU-Hábitat colaboró con varias 

instituciones financieras internacionales durante el período sobre el que se informa.  

40. ONU-Hábitat y el Banco Africano de Desarrollo colaboraron con las 

autoridades nacionales para mejorar la aplicación del Programa para el Logro del 

Desarrollo Urbano Sostenible y otros proyectos integrados. Además, ONU -Hábitat 

suscribió un acuerdo de asociación con el Banco Africano de Desarrollo para 

elaborar el informe sobre las ciudades africanas de 2017 (State of African Cities 

2017) con arreglo al cual el Banco proporciona apoyo financiero para sufragar los 

gastos de investigación para el cuarto informe de la serie, que se centrará en el 

análisis de los flujos actuales de inversión extranjera directa (IED) hacia África y la 

forma en que pueden incrementarse y redirigirse hacia el desarrollo de las ciudades.  

41. En colaboración con el Banco Africano de Desarrollo, la Corporación 

Financiera Internacional y Shelter Afrique, ONU-Hábitat participó activamente en 

el Grupo de Trabajo de Donantes para la Financiación de la Vivienda de la iniciativa 

Las Finanzas al Servicio de África y en la mejora de los conocimientos sobre los 

mecanismos de financiación alternativos y los problemas del mercado de la vivienda 

para llegar a las poblaciones más vulnerables. En particular, ONU-Hábitat está 

elaborando con el Banco un estudio regional sobre la dinámica del mercado de la 

vivienda en África y juntos llevaron a cabo evaluaciones nacionales en todo el 

continente, incluidas misiones conjuntas a Angola, el Camerún, Côte d’Ivoire, 

Etiopía y Kenya. 



 
E/2016/54 

 

9/21 16-04832 

 

42. El Banco Interamericano de Desarrollo y ONU-Hábitat organizaron una 

conferencia en Bogotá para estudiar maneras de prestar apoyo a las corporaciones 

municipales de fomento y a los inversores privados en el desarrollo de la 

infraestructura local. Su principal objetivo era diseñar un vehículo de inversión para 

que los gobiernos locales financiasen estudios de viabilidad y proyectos de 

infraestructura de pequeña envergadura.  

43. ONU-Hábitat cooperó con el Banco Islámico de Desarrollo en la organización 

de talleres de capacitación sobre finanzas municipales y programas de inversión 

público-privados que se celebraron en Madrid y Riad.  

44. ONU-Hábitat y el Banco Asiático de Desarrollo están preparando 

conjuntamente un importante documento sobre la financiación municipal sostenible 

que se publicará en el segundo trimestre de 2016.  

 

 

 C. Informes regionales sobre el estado de las ciudades  
 

 

45. En el período comprendido entre mayo de 2015 y enero de 2016, ONU-Hábitat 

concluyó, en estrecha cooperación con la CESPAP, la versión en inglés del informe 

sobre el estado de las ciudades de Asia y el Pacífico de 2015 (State of Asian and 

Pacific Cities 2015), titulado “Urban transformations: Shifting from quantity to 

quality” (Transformaciones urbanas: de la cantidad a la calidad), que se presentó en 

el sexto Foro Urbano de Asia y el Pacífico, celebrado en Yakarta en septiembre de 

2015. El informe se está traduciendo al chino para presentarlo posiblemente en la 

tercera reunión del Comité Preparatorio para Hábitat III, que se celebrará en 

Surabaya (Indonesia) en julio de 2016. 

46. En estrecha colaboración con la Dirección General de Política Regional y 

Urbana de la Comisión Europea, ONU-Hábitat empezó a redactar la versión en 

inglés del informe sobre el estado de las ciudades de la Unión Europea de 2016 

(State of European Union Cities 2016), que se publicará en junio de 2016. Los 

Estados Miembros europeos consideran que la publicación es la contribución  

consolidada de la Unión Europea a Hábitat III.  

47. Como se señala en el párrafo 40, ONU-Hábitat terminó de preparar la primera 

fase de la investigación para el informe sobre el estado de las ciudades africanas de 

2017 (State of African Cities 2017), en el que se analizan los flujos financieros 

dirigidos al desarrollo urbano, en estrecha cooperación con el Banco Africano de 

Desarrollo, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte, Oxford Economics y el Instituto de Estudios sobre la 

Vivienda y el Desarrollo Urbano de la Universidad Erasmus de Rotterdam (Países 

Bajos). Las conclusiones de la investigación de la primera fase constituirán una 

parte integral del informe sobre las perspectivas económicas de África de  2016 

(Africa Economic Outlook 2016), que publicará próximamente la Organización de 

Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). 

 

 

 IV. Actividades temáticas en los planos nacional 
y subnacional 
 

 

48. Durante el período que abarca el informe, ONU-Hábitat cooperó con 

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados en la ejecución 
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de las actividades, incluidos los proyectos operacionales, en los planos nacional y 

subnacional en las siguientes esferas temáticas: legislación, tierras y gobernanza 

urbanas; planificación y diseño urbanos; economía urbana y finanzas municipales; 

servicios urbanos básicos; vivienda y mejora de los barrios marginales; reducción 

del riesgo y rehabilitación; investigación y desarrollo de la capacidad, e 

incorporación de la perspectiva de género y empoderamiento de las mujeres.  

 

 

 A. Legislación, tierras y gobernanza urbanas 
 

 

49. ONU-Hábitat, conjuntamente con el Departamento de Asuntos Económicos y 

Sociales y en nombre del equipo de tareas de las Naciones Unidas en apoyo de los 

preparativos para Hábitat III, elaboró el documento temático sobre normas y 

legislación, como parte de un proceso general hacia Hábitat III que incluye la 

preparación de 22 documentos temáticos. En el documento se destacan los 

principales conceptos y datos clave sobre el estado de la legislación urbana desde 

Hábitat II y se especifican los principales impulsores de la acción para la Nueva 

Agenda Urbana. 

50. ONU-Hábitat apoyó el desarrollo de la capacidad en 12 condados mediante el 

programa Municipal de Kenya, con el apoyo del Banco Mundial. El Programa tiene 

por objeto fortalecer la gobernanza local y mejorar la prestación de servicios en 

determinados municipios de Kenya. ONU-Hábitat impartió capacitación tanto para 

los miembros de las asambleas de los condados como para el personal técnico 

basándose en su metodología de estudio de planificación rápida integrada, que 

integra la legislación, las finanzas y la economía, y la planificación y el diseño 

urbanos. 

51. ONU-Hábitat continuó participando en el Grupo de Coordinación y Apoyo 

sobre el Estado de Derecho en calidad de miembro, en colaboración con la Oficina 

Ejecutiva del Secretario General y otras 20 oficinas y entidades de las Naciones 

Unidas para impulsar la labor relativa al estado de derecho en todo el sistema de las 

Naciones Unidas. Esta labor incluyó el inicio de un examen de la actuación del 

sistema con respecto a la tierra y los conflictos.  

52. ONU-Hábitat dirigió la Iniciativa de Indicadores Mundiales sobre Tenencia de 

la Tierra, de que forman parte 45 asociados internacionales, incluidas entidades del 

sistema (por ejemplo, el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA), la 

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), 

la CEPA) y el Banco Mundial, orientada a la promoción de las cuestiones relativas a 

la tierra en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

53. ONU-Hábitat siguió apoyando la aplicación del Marco y las Directrices de la 

Política Agraria en África, aprobados por la Unión Africana en 2009, en 

colaboración con la CEPA, especialmente en lo que respecta a la aplicación de 

iniciativas conjuntas de desarrollo de la capacidad en materia de gobernanza de la 

tierra. 

54. En colaboración con la FAO, ONU-Hábitat elaboró un análisis situacional y un 

informe preliminar sobre las aplicaciones de las Directrices Voluntarias sobre la 

Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el 

Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional en zonas urbanas y periurbanas. En 

diciembre de 2015, ONU-Hábitat concertó un acuerdo de cooperación con la 
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Oficina de la FAO en Kenya para ejecutar un proyecto sobre la planificación del uso 

de la tierra en contextos urbanos y periurbanos en el distrito de Turkana.  

55. ONU-Hábitat ha dado prioridad a la colaboración con los gobiernos locales y 

sus asociaciones, con el fin de mejorar sus capacidades de ofrecer apoyo técnico a 

administraciones públicas de todos los tamaños. Se promovieron alianzas sólidas y 

se ejecutaron planes de trabajo conjuntos con asociaciones de gobiernos locales y 

redes de ciudades, como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, el Foro de las 

Administraciones Locales del Commonwealth, Metropolis, el Consejo de 

Municipios y Regiones de Europa, el Forum for Cities in Transition y el Fondo 

Mundial para el Desarrollo de las Ciudades, entre otros.  

56. ONU-Hábitat prestó apoyo a la delegación de alcaldes y gobiernos locales y 

regionales en la tercera Conferencia Internacional sobre la Financiación para el 

Desarrollo, celebrada en Addis Abeba, en colaboración con el Equipo de Tareas 

Mundial de Gobiernos Locales y Regionales, el Fondo Mundial para el Desarrollo 

de las Ciudades, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la 

Capitalización y la Unión Africana.  

57. Además de esta labor, ONU-Hábitat apoyó la organización de cinco 

actividades paralelas de alto nivel durante la tercera Conferencia Internacional sobre 

la Financiación para el Desarrollo, y de un evento técnico de un día completo de 

duración sobre el tema de la financiación local para el desarrollo y la innovación en 

las finanzas municipales para el crecimiento inclusivo, que reunió a 90 

representantes de gobiernos centrales y locales, instituciones financieras, 

fundaciones y entidades del sistema de las Naciones Unidas para intercambiar 

experiencias y detectar tendencias nuevas en las finanzas municipales.  

58. La presencia de alcaldes y representantes de gobiernos locales durante la 

tercera Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo 

contribuyó a dar visibilidad a las cuestiones relativas al desarrollo urbano sostenible 

y la financiación local, como ha quedado reflejado en el párrafo 34 de la Agenda de 

Acción de Addis Abeba.  

 

 

 B. Planificación y diseño urbanos 
 

 

59. Como contribución a Hábitat III, ONU-Hábitat codirigió la dependencia de 

políticas 3, sobre políticas urbanas nacionales, junto con la OCDE. Se celebraron 

dos reuniones del grupo de expertos, en París y en Incheon (República de Corea), 

con objeto de elaborar un documento marco de política sobre políticas urbanas 

nacionales. ONU-Hábitat también coordinó la contribución del equipo de tareas de 

las Naciones Unidas sobre Hábitat III para la preparación del documento temático 

10, sobre los vínculos entre zonas urbanas y rurales. En el equipo de tareas 

figuraron la FAO, el FIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNUMA), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y la 

secretaría del Convenio sobre la Diversidad Biológica. Los documentos temáticos 8, 

sobre planificación urbana y espacial y diseño, y 11, sobre el espacio público, 

sirvieron de base para un debate en línea sobre el desarrollo espacial, que se realizó 

en el sitio web para Hábitat III. 

60. ONU-Hábitat organizó una mesa redonda sobre los espacios públicos como 

clave para la regeneración urbana, en colaboración con la Organización de las 
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Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la 

Conferencia Internacional sobre Cultura para Ciudades Sostenibles, celebrada en 

Hangzhou (China), del 10 al 12 de diciembre de 2015. 

61. ONU-Hábitat y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género 

y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) colaboraron para organizar el 

Día Mundial del Hábitat, el 5 de octubre de 2015, en torno al tema “Espacios 

públicos para todos”, así como las actividades mundiales de Octubre Urbano, que se 

celebraron en los Estados Unidos de América, Filipinas y Kenya, entre otros países.  

62. Una plataforma mundial de intercambio sobre políticas urbanas nacionales, 

establecida por ONU-Hábitat en colaboración con otras entidades (la Comisión 

Económica para Europa (CEPE), la Alianza de Ciudades, la Agencia Alemana de 

Cooperación Internacional, la CEPA, el Centro de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo Regional, el Instituto de Investigación de Corea para los Asentamientos 

Humanos, la OCDE y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos), se ha convertido en 

una importante plataforma de gestión de conocimientos para el aprendizaje entre 

homólogos sobre la elaboración de políticas urbanas nacionales y los procesos de 

aplicación. 

63. ONU-Hábitat, la CESPAP, el Instituto de Investigación de Corea para los 

Asentamientos Humanos y el Instituto Coreano de Ingeniería Civil y Tecnología de 

la Construcción inauguraron la primera Conferencia Internacional sobre Políticas 

Urbanas Nacionales, celebrada en Incheon en diciembre de 2015. La conferencia 

reunió a más de 200 expertos en políticas urbanas nacionales, funcionarios 

gubernamentales y organizaciones internacionales.  

64. ONU-Hábitat y el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional 

organizaron conjuntamente una reunión de un grupo de expertos sobre los vínculos 

entre las zonas urbanas y las rurales, centrada en los sistemas de ciudades 

intermedias para fortalecer los vínculos entre las zonas urbanas y las rurales en pro 

de la Nueva Agenda Urbana, que se celebró los días 26 y 27 de octubre de 2015 en 

Montería (Colombia). La reunión constituyó una oportunidad para examinar las 

conclusiones preliminares y las ideas y para crear un consenso con respecto a la 

comprensión de los vínculos entre las zonas urbanas y las rurales.  

65. Además, ONU-Hábitat y el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Regional colaboraron en una publicación sobre los vínculos entre las zonas urbanas 

y las rurales en apoyo de la Nueva Agenda Urbana, que se ha programado publicar 

como un número especial de la revista Regional Development Dialogue del Centro 

en 2016. Este ejemplar recibió 11 propuestas de artículos, incluidas de la FAO y del 

FIDA. 

66. Las Directrices Internacionales sobre Planificación Urbana y Territorial fueron 

aprobadas por el Consejo de Administración de ONU-Hábitat en su resolución 25/6 

y ya están disponibles en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y en otros 

cuatro idiomas más (bahasa, persa, portugués y vietnamita). Para apoyar la 

aplicación de las directrices, se publicó un compendio de prácticas inspiradoras. Las 

directrices fueron elaboradas mediante consultas con gobiernos nacionales, 

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asociaciones internacionales de 

autoridades locales y asociaciones profesionales, así como con miembros del Foro 

de Profesionales de Hábitat.  

http://undocs.org/sp/A/RES/25/6
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67. ONU-Hábitat dirigió la elaboración de un producto del conocimiento sobre el 

cambio climático para múltiples interesados, que fue presentado durante el 21º 

período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, con el título “Principios Rectores  para 

la Planificación de la Acción Climática en las Ciudades”. Hasta la fecha, el 

documento ha recibido el apoyo de 45 organizaciones asociadas, entre ellas el 

Banco Mundial, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el PNUMA, 

la Secretaría Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reducción de 

los Desastres, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Gobiernos Locales por la 

Sostenibilidad y el Instituto de Recursos Mundiales, así como de siete ciudades.  

68. En 2015, ONU-Hábitat continuó participando activamente en dos iniciativas 

multilaterales relacionadas con el clima que ayudó a iniciar en 2014, a saber, el 

Pacto de Alcaldes y la Alianza para el Liderazgo en materia de Financiación 

Climática de las Ciudades. A finales de 2015, más de 420 alcaldes habían anunciado 

su intención de cumplir el Pacto de Alcaldes, en cuyo comité de gestión participa 

ONU-Hábitat. El Pacto de Alcaldes gozó de una gran visibilidad durante el 21º 

período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. La Alianza para el Liderazgo en 

materia de Financiación Climática de las Ciudades, de cuyo Comité Directivo forma 

parte ONU-Hábitat, y entre cuyos otros miembros figuran el PNUMA y el Fondo de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización, también estuvo visible 

en la Conferencia. En la Conferencia, el Secretario General presentó el informe de 

la Alianza, titulado “The State of City Climate Finance”  

69. En 2015, ONU-Hábitat se convirtió en la 12ª Entidad de Ejecución 

Multilateral acreditada ante el Fondo de Adaptación, junto con el PNUD, el 

PNUMA, la UNESCO, la Organización Meteorológica Mundial, el Banco Mundial 

y otras entidades. Esta acreditación debería allanar el camino para un mayor apoyo  a 

las ciudades. También en 2015, ONU-Hábitat se sumó a la Coalición Clima y Aire 

Limpio para Reducir los Contaminantes del Clima de Corta Vida.  

70. En la región de Asia y el Pacífico, la CESPAP, la Fundación Rockefeller y 

ONU-Hábitat organizaron conjuntamente un seminario en Indonesia, donde se 

presentó una publicación conjunta titulada “Quick Guide for Policy Makers: Pro-

poor Urban Climate Resilience in Asia and the Pacific” (Guía rápida para los 

encargados de formular políticas: la resiliencia al cambio climático urbana en 

favor de los pobres en Asia y el Pacífico).  

71. ONU-Hábitat, el PNUMA y la Universidad de Tongji, en colaboración con 

profesionales nacionales y el Gobierno de China, organizaron conjuntamente un 

taller sobre el tema “La planificación de ciudades más ecológicas y la cooperación 

Sur-Sur en África”, en el que se aprobó la ejecución de proyectos experimentales 

sobre la planificación de ciudades más ecológicas. En el taller participaron 25 

alcaldes de ocho ciudades de África. 

72. En Myanmar, un programa de la Alianza de Myanmar contra el Cambio 

Climático, financiado por la Unión Europea y ejecutado por ONU-Hábitat y el 

PNUMA, ayudó al país a elaborar su contribución prevista determinada a nivel 

nacional, que es su plan oficial para abordar el cambio climático y que se presentó a 

la secretaría de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático antes del 21º período de sesiones de la Conferencia de las Partes de la 

Convención.  
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 C. Economía urbana y finanzas municipales 
 

 

73. ONU-Hábitat siguió contribuyendo a la creación y difusión de productos del 

conocimiento sobre el crecimiento económico inclusivo, con especial hincapié en la 

promoción de estrategias de desarrollo económico local, la creación de puestos de 

trabajo y medios de vida, especialmente para los jóvenes y las mujeres, y la 

promoción de mecanismos innovadores de generación de ingresos municipales.  

74. Uno de los principales resultados fue la elaboración de documentos temáticos 

sobre finanzas municipales, desarrollo económico local, empleos y medios de vida y 

economía informal para Hábitat III. Los documentos fueron preparados 

conjuntamente con el Banco Mundial, la Organización Internacional del Trabajo 

(OIT) y la organización no gubernamental Mujeres en Empleo Informal: 

Globalizando y Organizando. 

75. Se reforzaron las capacidades para la elaboración de planes y estrategias para 

apoyar el desarrollo económico local mediante el Programa para el Logro del 

Desarrollo Urbano Sostenible, que ha recibido el apoyo financiero del Gobierno de 

España y se ha aplicado en Bogotá. La Secretaría de Desarrollo Económico y la 

Cámara de Comercio de Bogotá, así como universidades, sindicatos, organizaciones 

de la sociedad civil y la Oficina del Alcalde de Bogotá, proporcionaron orientación 

y asistencia institucionales. 

76. En Filipinas, se realizaron evaluaciones económicas a cargo de homólogos 

locales y nacionales sobre la base de la planificación económica y espacial integrada 

de las ciudades de Silay y Cagayan de Oro. Entre los asociados en el proyecto 

figuraron la empresa consultora Arcadis y Ecoplan International.  

77. El Fondo para la Juventud Urbana, el Fondo para la Juventud de la India, y el 

recién establecido Fondo para la Juventud Lotte, con financiación del sector 

privado, son los principales proyectos del programa de desarrollo impulsado por los 

jóvenes de ONU-Hábitat. Desde su creación, el Fondo para la Juventud ha prestado 

apoyo a 277 grupos de jóvenes en 70 países en desarrollo y 172 ciudades. La 

ventanilla de financiación del Fondo para la Juventud Lot te financia en la actualidad 

a diez grupos dirigidos por jóvenes en la región de Asia y el Pacífico. En 2015, el 

Fondo para la Juventud de la India concedió financiación a cinco grupos dirigidos 

por jóvenes en las esferas del medio ambiente, los derechos de la mujer y el 

desarrollo del emprendimiento. Entre los asociados para el programa de medios de 

subsistencia para los jóvenes de ONU-Hábitat figuran Lotte Incorporated, Samsung 

C&T Corporation, Ericsson, Mathare Environmental Conservation Youth Group, la 

Universidad de Strathmore, la Fundación Narotam Sekhsaria, la Universidad de 

Fraser Valley (Canadá), Canada World Youth y Youth Challenge International.  

78. En 2015, se hizo gran hincapié en los jóvenes y las situaciones posteriores a 

conflictos. ONU-Hábitat, en estrecha colaboración con otras entidades del sistema, 

agentes de la sociedad civil y el Enviado del Secretario General para la Juventud, 

contribuyó a que el Consejo de Seguridad aprobara la resolución 2250 (2015) sobre 

los jóvenes y la consolidación de la paz. ONU-Hábitat se asoció con muchas 

organizaciones para esa labor, en particular el Banco Mundial, la Oficina de Apoyo 

a la Consolidación de la Paz, la Red Internacional de Jóvenes Constructores de Paz, 

la Oficina del Enviado para la Juventud, el PNUD, el UNFPA, Search for Common 

Ground, el Consejo Noruego de Niños y Jóvenes, la Secretaría Nacional de la 

http://undocs.org/sp/S/RES/2250(2015)
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Juventud del Brasil, el grupo principal de los jóvenes y los niños, World Vision y la 

Universidad de Victoria (Canadá), entre otros.  

79. En Somalia, ONU-Hábitat, con el apoyo del PNUD, contribuyó a mejorar la 

capacidad de las autoridades locales para determinar formas en que podrían generar 

ingresos municipales adicionales, en particular de fuentes locales. Se establecieron 

sistemas de gestión financiera en 15 distritos en el marco del programa conjunto 

sobre gobernanza local y prestación descentralizada de servicios para Somalia. 

Desde la introducción de un sistema automatizado de finanzas municipales , han 

mejorado considerablemente la recaudación de ingresos, la transparencia, la 

rendición de cuentas y los procedimientos financieros de los gobiernos locales. Las 

siguientes organizaciones proporcionaron apoyo financiero para el proyecto: el 

Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido); la Agencia Sueca de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo; el Organismo Danés de Desarrollo 

Internacional; la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperación; el Gobierno de 

Noruega, y la Comisión Europea.  

 

 

 D. Vivienda y mejora de los barrios marginales 
 

 

80. Durante el período que abarca el informe, ONU-Hábitat siguió ejecutando el 

programa participativo de mejora de los barrios marginales en 35 países de África, 

el Caribe y el Pacífico. ONU-Hábitat se propone integrar los principios y las 

prioridades del programa en la labor de los equipos de las Naciones Unidas en los 

países. El programa está financiado por la Comisión Europea. De los 35 países, 25 

ya reflejan el programa en sus Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo.  

81. En Papua Nueva Guinea, ONU-Hábitat ejecutó en 2015 la fase de 

planificación de las medidas del programa participativo de mejora de los barrios 

marginales. Esta labor se realizó conjuntamente con la Oficina de la Urb anización y 

la Alianza de las Ciudades. ONU-Hábitat está prestando apoyo técnico para la 

elaboración de una estrategia para la mejora de los barrios marginales en toda la 

ciudad de Port Moresby. En el Gran Accra, ONU-Hábitat cooperó con el Banco 

Mundial, mediante su asistencia técnica programática urbana sobre finanzas y 

planificación metropolitana y el aumento de la resiliencia urbana, para llevar a cabo 

el estudio de diagnóstico de la resiliencia urbana de Accra.  

82. La Oficina del Coordinador Residente en Windhoek prestó apoyo al recién 

creado Ministerio de Erradicación de la Pobreza y Bienestar Social para la 

elaboración de una estrategia para abordar la pobreza en el país. ONU -Hábitat 

prestó servicios de asesoramiento en relación con el contexto urbano de dicha labor 

en diciembre de 2015. 

83. ONU-Hábitat y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

(CEPAL) y la CEPE colaboraron en la implantación progresiva de la Estrategia 

Mundial de la Vivienda. ONU-Hábitat y la CEPE colaboraron, además, en la Carta 

de Ginebra sobre Vivienda Sostenible de las Naciones Unidas, y la CEPE participó 

en la consulta de expertos sobre la falta de vivienda, organizada bajo los auspicios 

del Programa de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Vivienda en Ginebra en 

noviembre de 2015. 
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84. El PNUD y ONU-Hábitat colaboraron en la formulación de una estrategia 

nacional de vivienda en Guyana. Se firmó un acuerdo de contribución y el PNUD 

proporcionó apoyo financiero a ONU-Hábitat para actividades técnicas en la esfera 

de la vivienda en Guyana. El PNUD también contribuyó a la formulación de una 

estrategia nacional de vivienda en Lesotho, dirigida por ONU-Hábitat. 

85. ONU-Hábitat y el PNUD continuaron contribuyendo al Programa de Edificios 

y Construcciones Sostenibles del Marco Decenal de Programas sobre Modalidades 

de Consumo y Producción Sostenibles y la Estrategia Mundial para la Vivienda. En 

junio de 2015, ONU-Hábitat y la Iniciativa del PNUMA para Edificios Sostenibles y 

Clima presentaron su publicación conjunta titulada Green Building Interventions for 

Social Housing en el simposio anual de la Iniciativa para Edificios Sostenibles y 

Clima, que se celebró en Niza (Francia).  

86. La Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre una vivienda 

adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado 

colaboró con ONU-Hábitat en la sensibilización sobre las responsabilidades de los 

gobiernos con respecto al derecho a una vivienda adecuada.  

87. ONU-Hábitat reforzó su colaboración con la Oficina del Alto Comisionado de 

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Las dos entidades 

continuaron su labor conjunta bajo los auspicios del Programa de las Naciones 

Unidas sobre el Derecho a la Vivienda. En 2015 se iniciaron dos nuevas líneas de 

trabajo en el marco del programa, en preparación de Hábitat III, a saber, sobre las 

personas con discapacidad y sobre la falta de vivienda.  

88. Con ocasión del Día Mundial de las Ciudades de 2015, cuyo tema fue 

“Diseñadas para convivir”, ONU-Hábitat, en colaboración con el Departamento de 

Asuntos Económicos y Sociales, organizó en Nairobi un foro de tres días de 

duración sobre la discapacidad, la inclusión y la accesibilidad del desarrollo urbano. 

Cincuenta y ocho expertos mundiales participaron en este evento. Durante el foro, 

ONU-Hábitat y el ACNUDH presentaron un estudio del Programa de las Naciones 

Unidas sobre el Derecho a la Vivienda, titulado “El derecho a una vivienda 

adecuada para las personas con discapacidad que viven en las ciudades: Hacia 

ciudades inclusivas”. Además, en noviembre de 2015 se celebró una reunión de 

revisión por pares en Ginebra con el propósito de convocar a los principales 

interesados para situar de manera estratégica la cuestión de la falta de vivienda en el 

ámbito de la Nueva Agenda Urbana. 

89. ONU-Hábitat empezó a participar activamente en el Grupo de Apoyo 

Interinstitucional para la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad, en particular mediante la participación en la reunión anual celebrada 

en Beirut en mayo de 2015.  

90. El ACNUDH llevó a cabo un examen sustantivo de la “Nota Orientativa 

Programática para ONU-Hábitat sobre la Promoción y Protección de los Derechos 

Humanos”, antes de su publicación en 2015. El ACNUDH también apoyó las 

iniciativas de desarrollo de la capacidad de ONU-Hábitat para el personal sobre el 

enfoque basado en los derechos humanos del desarrollo. Por último, ONU-Hábitat 

participó activamente en el Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos del Grupo 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo. ONU-Hábitat, bajo los auspicios del 

Grupo de Trabajo, codirigió la elaboración de un informe de evaluación sobre 
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sistemas de seguimiento nacionales para el seguimiento de las recomendaciones en 

materia de derechos humanos.  

 

 

 E. Servicios urbanos básicos 
 

 

91. Como miembro del grupo de trabajo técnico creado por el Departamento de 

Asuntos Económicos y Sociales para prestar apoyo al Grupo Consultivo de Alto 

Nivel del Secretario General sobre el Transporte Sostenible, ONU -Hábitat coordinó 

la preparación de documentos temáticos sobre la urbanización, la gestión y el 

funcionamiento, así como sobre las interfaces multimodales dentro de las ciudades y 

entre ellas, con aportaciones de otros miembros del grupo de trabajo, incluidos los 

bancos multilaterales de desarrollo, las comisiones regionales, el PNUMA, la 

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y 

organizaciones no gubernamentales. En una función similar, ONU-Hábitat, junto 

con el PNUMA, también coordinó un análisis de los aspectos relacionados con el 

transporte en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

92. En el 21º período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, celebrada en diciembre 

de 2015, ONU-Hábitat, junto con la Alianza Internacional de Vehículos de Emisión 

Cero, el PNUMA, el Gobierno de los Países Bajos y otros asociados, organizó un 

evento de alto nivel sobre la Alianza Internacional de Vehículos de Emisión Cero. 

Sobre la base de la Iniciativa sobre la Movilidad Eléctrica Urbana, puesta en marcha 

en la Cumbre sobre el Clima, celebrada el 23 de septiembre de 2014, en el evento se 

puso de manifiesto el compromiso de los gobiernos y el sector privado para acelerar 

la introducción de vehículos de emisión cero.  

93. ONU-Hábitat también participó en el Foro de Transporte del Banco Africano 

de Desarrollo, celebrado en noviembre de 2015, en que el organismo y el PNUMA 

presentaron ponencias sobre el tema del “Transporte para el crecimiento verde e 

inclusivo”.  

94. ONU-Hábitat desempeñó un papel rector, junto con el PNUMA y la 

Organización Mundial de la Salud (OMS), bajo los auspicios de ONU-Agua, en el 

desarrollo de una Iniciativa Mundial de Vigilancia Ampliada del Abastecimiento de 

Agua, que establecerá y mantendrá un mecanismo de vigilancia mundial para la 

Agenda 2030 con el fin de determinar bases de referencia y de hacer un seguimiento 

de los progresos en la aplicación del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, relativo al 

agua y el saneamiento. 

95. ONU-Hábitat fue reelegido copresidente de la Iniciativa Mundial de las Aguas 

Residuales. La Iniciativa es una plataforma de múltiples interesados integrada por 

entidades de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, gobiernos, 

científicos y representantes del sector privado. Es una red voluntaria de interesados 

que tiene por fin facilitar la adopción de medidas coordinadas para abordar el 

problema de las aguas residuales y promover el programa de aguas residuales.  

96. ONU-Hábitat y la ONUDI organizaron una sesión sobre la energía y las 

ciudades en el Foro de Viena sobre la Energía de 2015. El Foro proporcionó una 

plataforma de alto nivel para que encargados de formular políticas y profesionales 

de la energía participaran en un diálogo entre múltiples interesados sobre cuestiones 

fundamentales relacionadas con la energía sostenible que tienen que ver con el 
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desarrollo inclusivo, entre ellas las asociaciones, las finanzas, la política, la 

tecnología, el desarrollo de la capacidad y la gestión del conocimiento.  

97. Durante el período sobre el que se informa, una iniciativa conjunta con el 

PNUMA dio lugar a la creación de una red sobre la energía de distrito y a la 

publicación de un informe sobre la energía de distrito en las ciudades. ONU -Hábitat 

también siguió colaborando con el PNUMA y el FMAM en el proyecto sobre la 

promoción de la eficiencia energética de los edificios en África Oriental. Hasta la 

fecha, el proyecto ha capacitado a más de 350 arquitectos, ingenieros y aparejadores 

en la región. ONU-Hábitat también colaboró con la OIT en un proyecto en Kenya 

sobre viviendas asequibles, conocido como “ECO-Manyatta”. 

98. ONU-Hábitat colaboró con la iniciativa Energía Sostenible para Todos en la 

organización de un evento paralelo sobre las ciudades y la energía durante el Foro de 

2015 sobre Energía Sostenible para Todos, celebrado en Nueva York. Energía 

Sostenible para Todos es una asociación entre múltiples interesados en la que 

participan gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Fue inaugurada por el 

Secretario General en 2011, y tiene tres objetivos interrelacionados que se deberían 

alcanzar antes de 2030, a saber: a) asegurar el acceso universal a unos servicios de 

energía modernos; b) duplicar la tasa mundial de mejora en la eficiencia energética; y 

c) duplicar la cuota de las energías renovables en el conjunto de fuentes de energía. 

99. Por último, con el apoyo del FMAM, ONU-Hábitat siguió ejecutando un 

proyecto sobre transporte sostenible en ciudades de África Oriental. En Nairobi, en 

2015 se presentó al Gobierno y a las partes interesadas un p lan operacional para la 

primera demostración de un corredor de transporte rápido por autobús. En Kampala, 

se elaboró un mapa de movilidad utilizando una metodología innovadora basada en 

el uso de teléfonos inteligentes. Este mapa proporcionará una base más  centrada en 

las personas para la planificación del transporte público.  

 

 

 F. Reducción del riesgo y rehabilitación 
 

 

100. ONU-Hábitat, sobre la base del Programa de Elaboración de Perfiles de 

Resiliencia Urbana, continuó su colaboración con una amplia gama de asociados, 

entre ellos la Secretaría Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la 

Reducción de los Desastres. En marzo de 2015, los Estados Miembros aprobaron el 

Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030 al final de la 

Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reducción del Riesgo 

de Desastres (véase la resolución 69/283 de la Asamblea General). En el contexto de 

su colaboración con la Secretaría Interinstitucional, ONU-Hábitat contribuye a la 

aplicación del Marco de Sendai mediante la representación en el Grupo Super ior de 

Gestión, que presta apoyo al Comité de Alto Nivel sobre Programas.  

101. ONU-Hábitat colaboró con otras entidades del sistema en la revisión del Plan 

de Acción de las Naciones Unidas sobre la Reducción del Riesgo de Desastres para 

la Resiliencia, y destacó la necesidad de una gestión del riesgo integrada e 

intersectorial y la importancia de la cooperación entre los niveles de gobierno 

nacional y local. ONU-Hábitat también contribuyó también a la elaboración en 

curso de indicadores para la supervisión y aplicación del Marco de Sendai. 

102. A mediados de 2015, ONU-Hábitat fue nombrado organismo de enlace del 

Comité Técnico 292 de la Organización Internacional de Normalización, que tiene 

http://undocs.org/sp/A/RES/69/283
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el mandato de elaborar un nuevo conjunto de normas en relación con la resilie ncia 

urbana. ONU-Hábitat, conjuntamente con la Dependencia de Cooperación 

Normativa de la CEPE, organiza un grupo de trabajo en cuyas reuniones participa 

proporcionando fondo y contenido, así como la coordinación de las organizaciones 

de normalización nacionales participantes.  

103. En 2015, ONU-Hábitat siguió colaborando con el Comité Permanente entre 

Organismos, especialmente mediante el fortalecimiento de los conocimientos 

mundiales en materia de recuperación urbana después de las crisis. En mayo de 

2015, ONU-Hábitat acogió la reunión de los miembros principales del Comité 

Permanente entre Organismos en Nairobi. Los miembros principales respaldaron la 

labor del grupo de consulta para la solución de problemas humanitarios en las zonas 

urbanas, que preside ONU-Hábitat. 

104. ONU-Hábitat siguió prestando apoyo a los esfuerzos de respuesta a los 

desastres dirigidos por las Naciones Unidas en distintos países. Tras el terremoto en 

Nepal en abril de 2015, ONU-Hábitat participó en misiones de evaluación y 

respuesta, y se ocupó específicamente de redactar documentos de política urbana 

para ayudar a aclarar las dimensiones urbanas de la crisis. Se desplegó a cuatro 

especialistas expertos en cuestiones urbanas para apoyar a la Misión de las Naciones 

Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ébola (UNMEER), que se encargaron de 

elaborar planes de respuesta estratégica para las zonas urbanas y programas de 

mejora de los asentamientos informales en Ghana, Liberia y Sierra Leona.  

105. ONU-Hábitat, mediante su Programa de Elaboración de Perfiles de Resiliencia 

Urbana y en colaboración con Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y otras más de 

50 organizaciones humanitarias, elaboró una estrategia urbana para la Cumbre 

Humanitaria Mundial, que se celebrará en mayo de 2016 en Estambul (Turquía).   

106. ONU-Hábitat forjó asociaciones de base amplia con entidades del sistema y la 

sociedad civil a través de la Alianza Mundial para las Crisis Urbanas, una iniciativa 

establecida en estrecha colaboración con la secretaría de la Cumbre Humanitaria 

Mundial. La Alianza es una coalición de base amplia que reúne a autoridades 

municipales, agentes humanitarios y de desarrollo, profesionales de las cuestiones 

urbanas y representantes del sector privado para velar por una mejor preparación y 

una respuesta más eficaz a la naturaleza cada vez más urbana de las crisis.  

 

 

 G. Investigación y desarrollo de la capacidad 
 

 

107. Durante el período que abarca el informe, ONU-Hábitat adaptó la Iniciativa 

para la Prosperidad de las Ciudades, que se está aplicando en más de 300 ciudades 

de todo el mundo, como propuesta de marco de vigilancia mundial para los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos a cuestiones urbanas y a la Nueva 

Agenda Urbana. De esta manera los gobiernos nacionales y locales podrán organizar 

mejor la vigilancia en una plataforma única, con lo que se reducirá al mínimo la 

labor y se evitará la duplicación en el proceso de presentación de informes.  

108. La Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades sirve para apoyar un proceso 

de toma de decisiones a múltiples niveles que conecte a las ciudades con las 

regiones y los países en su conjunto. Esta plataforma promueve la integración de los 

indicadores de los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los de la futura 
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Nueva Agenda Urbana para abordar los componentes ambientales, sociales y 

económicos de la sostenibilidad. 

109. ONU-Hábitat, en estrecha colaboración con diversas entidades de las Naciones 

Unidas (la UNESCO, la OMS, la Secretaría Interinstitucional de la Estrategia 

Internacional para la Reducción de los Desastres, ONU-Mujeres, el PNUMA y el 

PNUD) preparó una guía del marco de vigilancia mundial para el Objetivo de 

Desarrollo Sostenible 11 que ofrece definiciones y metadatos para todos los 

indicadores propuestos. La guía ayudará a los países y ciudades a es tablecer metas 

nacionales, incluidos puntos de referencia concretos y normas, y les será de utilidad 

en su labor de presentación de informes. 

110. ONU-Hábitat asesoró a algunos países y ciudades en relación con su labor para 

integrar los procesos de planificación nacional y local en respuesta a los indicadores 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También inició la preparación de directrices 

e instrumentos específicos para prestar servicios de asesoramiento técnico para la 

localización de los indicadores a nivel de las ciudades. 

111. ONU-Hábitat, en colaboración con diversos asociados, incluidas 

universidades, centros de investigación y organizaciones no gubernamentales, 

comenzó a perfeccionar los enfoques y las técnicas para la reunión de datos y la 

recopilación y el análisis de información para la Nueva Agenda Urbana, los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas pertinentes. Esto es especialmente 

importante con respecto a los nuevos indicadores que tienen un componente 

espacial y exigen un análisis espacial. Se está prestando especial atención a la 

necesidad de desglosar los datos y la información en los planos municipales e 

inframunicipales, combinando técnicas modernas con formas no convencionales de 

reunir datos y presentarlos con la participación de las comunidades locales. ONU-

Hábitat, en atención a la preparación de informes mundiales sobre los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, colaboró con la Universidad de 

Nueva York para elaborar una muestra mundial de ciudades a fin de ayudar a los 

países a preparar muestras nacionales similares.  

112. Por último, ONU-Hábitat, en estrecha colaboración con las comisiones regionales 

de las Naciones Unidas, especialmente la CEPA, la CEPAL y la CESPAP, avanzó en sus 

preparativos de las reuniones regionales para evaluar las necesidades de vigilancia y 

presentación de informes, incluidas las cuestiones relativas a la capacitación y el 

desarrollo de la capacitad en materia de reunión y de datos y vigilancia.  

 

 

 H. Incorporación de la perspectiva de género y empoderamiento 

de las mujeres 
 

 

113. En el período sobre el que se informa, ONU-Hábitat promovió la igualdad 

entre los géneros y el empoderamiento de la mujer como componentes esenciales 

del desarrollo urbano sostenible. En el cumplimiento de su mandato, ONU -Hábitat, 

junto con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pertinentes y otros 

asociados, procuró promover los derechos de la mujer, su igualdad en la 

participación en la toma de decisiones, así como la prestación de servicios que 

beneficiaran a las mujeres y los hombres por igual.  

114. En septiembre de 2015 se empezó a aplicar el indicador de igualdad de género 

para ONU-Hábitat. El proceso se inició en enero de 2015 con una investigación 
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documental y consultas con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, 

entre ellas ONU-Mujeres. En junio de 2015 se aplicó el indicador de igualdad de 

género a 209 proyectos en curso, con el fin de establecer una base de referencia para 

medir su progreso. Su implantación progresiva se realizó al mismo tiempo que la de 

otros indicadores intersectoriales. 

115. Más recientemente, del 15 al 22 de noviembre de 2015, ONU-Hábitat, 

conjuntamente con la Agencia Israelí de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo, impartió capacitación sobre la igualdad de género y la incorporación de 

la perspectiva de género en el desarrollo urbano y la gestión basada en los 

resultados para los asociados de ONU-Hábitat en el Golda Meir Mount Carmel 

International Training Centre, en Haifa.  

116. Los días 7 y 8 de diciembre de 2015, ONU-Hábitat organizó en Nairobi una 

reunión de un grupo de expertos sobre la mujer en la vivienda sostenible. En la 

reunión se señalaron una serie de medidas necesarias para alcanzar los objetivos de 

los programas acordados y utilizar los indicadores. Asistieron a ella representantes 

de una amplia gama de organizaciones, incluidos el PNUMA, la OIT, el Banco 

Africano de Desarrollo, Shelter Afrique, el Ministerio de Obras Públicas y Vivienda 

de Indonesia, el Organismo de Inversiones de Kenya, la Universidad de Cardiff 

(Reino Unido), la Universidad de Dohuk (Iraq), Kier Construction (Reino Unido), 

OshDarley Consult, Athi River Mining (Kenya) y Urbanis Africa.  

 

 

 V. Recomendaciones 
 

 

117. Teniendo en cuenta las cuestiones examinadas en el presente informe, se insta 

a los Estados Miembros a que:  

 a) Consideren la posibilidad de adaptar la Iniciativa para la Prosperidad de 

las Ciudades, que se está aplicando en más de 300 ciudades de todo el mundo, para 

que constituya el marco nacional de seguimiento de la consecución del Objetivo de 

Desarrollo Sostenible 11 y de las metas de otros Objetivos pertinentes para las 

ciudades y los asentamientos humanos, así como de la Nueva Agenda Urbana, que 

se prevé aprobar en la Conferencia Hábitat III;  

 b) Promuevan el papel que desempeñan los gobiernos locales y otros 

gobiernos subnacionales en el desarrollo sostenible a nivel local, de conformidad 

con lo dispuesto en el párrafo 34 de la Agenda de Acción de Addis Abeba, incluida 

la puesta en práctica y el seguimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 y de 

las metas pertinentes de otros Objetivos, así como de la Nueva Agenda Urbana; 

 c) Presten apoyo, también financiero, a las contribuciones normativas y 

técnicas de ONU-Hábitat para la aplicación del Marco de Sendai para la Reducción 

del Riesgo de Desastres 2015-2030, especialmente para dar respuesta a los desafíos 

humanitarios en zonas urbanas y para mejorar la resiliencia de las ciudades y los 

asentamientos humanos; y 

 d) Consideren la posibilidad, al formular y aplicar las estrategias de lucha 

contra el cambio climático en las zonas urbanas, de utilizar los Principios Rectores 

para la Planificación de la Acción Climática en las Ciudades, presentados por ONU -

Hábitat durante el 21º período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 


