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TEMA 6 DEL PROGRAMA

Cooperacion regional

a) Informes de las comisiones econdmicas regionales y de
la Oficina de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut (E/4733 y Add.1, E/4781
y Add.1, E/4806, E/4806/Summary, E/4822, E[4822/
Summary, E/4823/Add.1, E/4823/Summary, E/4824,
E/4824/Summary, E/4825, E/L.1335 y Corr.l,
E/L.1336 a 1338)

b) Informe sobre las reuniones de los secretarios ejecuti-
vos (E/4859)

1. El PRESIDENTE indica que, como el Consejo ya
decidi6 remitir al Comité de Coordinacién el punto ¢ del
tema 6,'s6lo se discutirdn en sesion plenaria los puntosa y b
del tema.

2. Los miembros que deseen presentar observaciones en
sesibn plenaria con respecto al puntoc¢ podrin hacerlo
cuando se examine el informe sobre las reuniones de los
secretarios ejecutivos (E/4859), que contiene una seccion
consagrada al informe provisional sobre la aplicacion de la
resoluciébn 2563 (XXIV) de la Asamblea General que se
refiere a los servicios de asesoramiento multinacionales
interdisciplinarios de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo.

3. Sefiala a continuacién que el Consejo de Administracion
del PNUD decidié recientemente invitar al Consejo Eco-
nomico y Social a que dispusiese que se emprendiera
inmediatamente una encuesta sobre los problemas relativos
a las estructuras regionales y subregionales del sistema de las
Naciones Unidas vinculados con el mejoramiento de la
capacidad de dicho sistema para el desarrolio. Piensa que tal
vez los miembros del Consejo Econdmico y Social quieran

expresar de momento su punto de vista con respecto a esta
decision,

4. El Sr. STANOVNIK (Secretario Ejecutivo de la Comi-
sibn Econdmica para Europa) dice, al presentar el informe

de la CEPE (E/4822 y E/4822/Summary), que de éste se
desprende un hecho esencial : que en Europa el desarrollo
de la ciencia y de las técnicas modernas ha contribuido mds
que cualquier otro factor al crecimiento econdmico y ha
influido muchisimo en el medio econdémico y social. Los
paises de la region dedican a fines de investigacion y
desarrollo la suma de 50.000 millones de doélares al afio, es
decir, mds que todos los ingresos anuales de un pais como la
India. El indice de crecimiento, 10 por 100 anual, rebasa el
de cualquier otro sector de la vida econdémica o social. En la
actualidad, hay 2 millones de investigadores y de ingenieros
altamente capacitados ocupados en tareas de investigacion y
desarrollo, mientras que la mano de obra aumenta en un 8
por 100 anual en este sector, es decir, mds que en los demas
sectores de la economia. Cabe, por tanto, afirmar que se
estd produciendo una verdadera revolucién, con todas las
consecuencias positivas o negativas que ello pueda acarrear
en todas las esferas de la vida econOmica y social de la
region, sobre todo en lo que respecta al comercio y al
medio humano.

5. Desde el punto de vista positivo hay que sefialar que
toda actividad cientifica es por su propia naturaleza una
actividad humana y creadora, de cardcter esencialmente
universal. Las aplicaciones de la ciencia a la produccion son
fundamentalmente una cuestion ¢ aprovechamiento de los
recursos naturales merced a la investigacion y a la reflexion
sisteméticas. Los paises miembros de la CEPE se dan
cuenta, a medida que se equipan, hasta qué punto dependen
unos de otros; sus economias se orientan cada dia més hacia
el exterior y se afirman automiticamente en el plano
internacional, sobre todo en el dmbito del intercambio. En
realidad, el comercio de Europa se ha desarrollado a un
ritmo extraordinariamente rapido, casi dos veces mds que la
produccion. El factor tecnoldgico ha sido en verdad tan
fuerte, que ha echado por tierra todas las barreras politicas
o ideoldgicas.

6. Pero la aplicacion de la ciencia y de la técnica también
tiene consecuencias perjudiciales, sobre todo para el medio
humano. En la medida en que se trata de aprovechar las
fuerzas de la naturaleza en todos los lugares del mundo, las
consecuencias negativas también se hacen sentir en un plano
mds general. Las fronteras nacionales ya no pueden tenerse
en cuenta y es indispensable establecer una estrecha
cooperacion internacional.

7. Habida cuenta de esta evolucion general, los programas
de trabajo de la Comision se han ampliado considerable-
mente en los Ultimos tiempos, y sobre todo en 1969,
merced en especial al evidente mejoramiento del clima
politico de toda la region. Sabido es que en varios puntos se
llevan a cabo negociaciones importantes a las que atribuye
gran importancia la Comision. Todos los paises de la region
reconocen que la cooperacion econdémica contribuye
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mucho, no solamente a reducir sus diferencias, sino a crear

un clima de confianza, factor esencial de seguridad y de paz

en la region. En la actualidad, la CEPE es casi la Gnica
entidad europea representativa que abarca casi todos los
ambitos de la actividad econdmica y social. En su 250.
periodo de sesiones se hizo un gran esfuerzo, en el orden
diplomdtico, para solventar las controversias politicas y
resolver ese problema de universalidad al que aludi6 varias
veces el Secretario General de las Naciones Unidas. El
fracaso de esas negociaciones se debid mds bien a dificul-
tades juridicas o constitucionales que a falta de buena
voluntad. Por tanto, cabe esperar que algin dia se halle una
solucion,

8. En lo que atafie al comercio en la region de la CEPE
conviene subrayar ciertos hechos nuevos, que son muy
importantes y se deben a la influencia de factores cienti-
ficos y técnicos. Es en efecto en esa esfera que puede
medirse verdaderamente, desde el punto de vista estadis-
tico, lo que es la cooperacién internacional. Asi, el
intercambio entre los paises miembros de la Comisién ha
sido tan dindmico que su proporcién, en relacion con el
comercio total de la region, pasé del 62 por 100 hace unos
quince afios, al 71 por 100. También debe mencionarse en
este contexto el desarrollo de las relaciones comerciales
entre ¢l Este y el Oeste, puesto que, en estos veinte dltimos
afios, el intercambio entre los paises de Europa occidental y
de Europa oriental aument6é en término medio en 12 por
100 al afio, pese a no haberse resuclto importantes
problemas de principio respecto a las relaciones comerciales
entre paises con sistemas econdémicos diferentes

9. Preocupados por la gravedad de esos problemas y por
los peligros que pueden presentar en lo futuro, los paises
miembros de la CEPE invitaron al Secretario Ejecutivo a
preparar un informe analitico de la situacion del comercio
intraeuropeo. En este estudio (E/ECE/761 y Add.l),
presentado a la Comisién en su dltimo perfodo de sesiones,
se pone de relieve un concepto importante, a saber, que las
principales diferencias que caracterizan las relaciones co-
merciales entre los paises de Europa oriental y los de
Europa occidental no surgen tanto de los sistemas socio-
econdémicos cuanto de la composicion de las corrientes
comerciales. En efecto, se ha comprobado que las corrientes
comerciales con destino al Este estin esencialmente condi-
cionadas por los adelantos técnicos, en tanto que las
corrientes comerciales hacia el Oeste estin compuestas
fundamentalmente de productos bdsicos. No se pidi6 al
Secretario Ejecutivo que formulara recomendaciones basa-
das en su estudio, pero pueden deducirse ciertas conclu-
siones implicitas en él. En primer lugar, en el informe se
aprecia la reciente evolucion de la economia y del comercio
y la estrecha integracion que se afirma entre la produccién
y el comercio. Lo mds interesante es la manera en que se
desarrollan los movimientos de integracion en Europa
occidental --caracterizados por la existencia de compafifas
multinacionales— y los movimientos de cooperacién en
Europa oriental -caracterizados por acuerdos sobre las
diversas ramas de la industria—-, asi como la forma en que
esos movimientos ayudan a fomentar el intercambio entre
paises socialistas y paises capitalistas. Se advierte clara-
mente que la cooperacién en la esfera industrial puede

contribuir a resolver muchos problemas. También parece
desprenderse del informe otra conclusién, es decir, que la
nocioén tradicional de reciprocidad de las concesiones no es
tal vez aplicable en todos los casos a paises que tienen
sistemas socioecondmicos distintos, Lo que parece mds
importante son los resultados realmente obtenidos y com-
parables directamente en materia comercial. Por lo tanto, el
estudio recomienda implicitamente una estrategia global
que no entrafie tan sOlo medidas ‘“‘negativas”, como la
supresion de las barreras al comercio, sino también, de
ambos lados, medidas “positivas” de promocion comercial.
Corresponde, pues, a los gobiernos escoger, entre las
complejas cuestiones vinculadas al problema de estrategia
que debe adoptarse para desarrollar el comercio mundial,
aquellas que les merecen prioridad,

10. En lo que toca a las consecuencias nefastas que pueden
tener los progresos de la ciencia y de las técnicas modernas,
la CEPE centra su atencion en las que influyen en el medio
ambiente humano. Por lo demds, hace tiempo que realiza en
tal sentido esfuerzos que han de estimular la atencién que a
esos problemas preste la opinién publica. Pas6 mucho
tiempo antes de que el agua y el aire se considerasen como
recursos propiamente dichos, pues parecian pricticamente
inagotables. So6lo se ha llegado a comprender recientemente
que la atmosfera no puede absorber ilimitadamente la
contaminacion. También se pensé por mucho tiempo que
los hidrocarburos eran més limpios que los demds combus-
tibles, pero hoy se sabe que la combustién de esas
sustancias absorbe oxigeno y contamina la atmésfera con
gases nocivos. Los investigadores y los paises miembros de
la CEPE han sefialado muchos hechos andlogos y estin cada
dia mds preocupados por los efectos de la técnica moderna,
que entrafia fundamentalmente actividades de intenso
consumo de energia del medio humano. En 1967 la CEPE
elabor6 un plan para la celebracién de una conferencia
regional sobre esta cuestién, conferencia que ha de celebrar-
se en mayo de 1971. En el Gltimo periodo de sesiones de la
CEPE se decidié igualmente efectuar en noviembre de 1970
otra reunion, en la que han de participar expertos guberna-
mentales de alto nivel, con miras a estudiar las politicas y
las instituciones gubernamentales relativas al medio am-
biente. Dentro del marco de las actividades ordinarias de la
CEPE, se examinan de manera permanente muchos proble-
mas relativos al medio humano, especialmente en el Comité
de Vivienda, Construcciéon y Planificacion, el Comité de
Transportes Interiores, el Comité del Acero y algunos otros
Organos. Se han organizado varios seminarios sobre proble-
mas de este tipo. El aspecto multidisciplinario de los
problemas del medio ambiente preocupa cada dia mds a la
Comision. Es evidente que algunos de estos problemas
tienen fundamentalmente un cardcter muy general y no
pueden resolverse mediante la simple cooperacion a nivel
regional : por ejemplo, las cuestiones vinculadas a las
previsiones meteorolégicas, a los recursos del mar, etc.,
cuestiones que, cabe esperar, serdn tratadas en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano. Cada
uno de esos trabajos tiene la mayor importancia para todos
los paises, puesto que el problema serd resuelto a base de la
experiencia lograda en los paises desarrollados. Los paises
miembros de la CEPE tienen por lo tanto el deber de
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proporcionar no solamente informacion sino también solu-
ciones précticas en este campo,

11. En lo que toca a la organizacion de las actividades de
la CEPE, es evidente que sus estructuras deben ser lo mds
flexibles posible en vista de los problemas que surgen
diariamente. El Secretario Ejecutivo de la CEPE expuso el
afio pasado! ante el Consejo las grandes lineas de su plan de
reorganizacion, que desde entonces ha sido aprobado en
conjunto por los 6rganos auxiliares de la Comisién. Con los
adelantos de la técnica, resulta evidente que no son los
gobiernos los que poseen los conocimientos técnicos necesa-
rios, sino las grandes empresas industriales. Por eso es
preferible organizar seminarios que permitan una colabo-
racion entre el sector privado y el gobierno, més que grupos
de trabajo u otras reuniones estrictamente gubernamentales.
Esto se ha ensayado en la CEPE con muy buenos
resultados. También se ve claramente la necesidad de
abordar las cuestiones desde diversos dngulos. Puesto que en
el marco de la CEPE son los organos auxiliares los que se
ocupan fundamentalmente de la cooperacion en la esfera
técnica, es preciso reagrupar sus actividades para estudiar
los problemas en un plano multidisciplinario e intersec-
torial.

12. En su Ultimo periodo de sesiones, la CEPE encargb al
Secretario Ejecutivo que definiese para cada periodo de
sesiones anual de la Comisién uno o varios temas priorita-
rios y preparase un informe centrado en estas cuestiones. El
afio entrante, el informe anual del Secretario Ejecutivo se
referird mds particularmente a las modificaciones de estruc-
tura en las industrias manufactureras europeas. Entre otras
razones, esta elecciébn se debe a que, desde el punto de vista
comercial, no cabe duda de que la especializacién industrial
ha sido uno de los factores mds importantes de crecimiento.
Por otra parte, es importante estudiar la aparicion de una
industria nueva : la industria de equipo electrénico (compu-
tadoras, etc.), que ocupa hoy el tercer lugar, siguiendo ala
industria del automovil y la siderurgia.

13. El Secretario Ejecutivo de la CEPE se ha declarado
especialmente interesado por la oferta de colaboracion, de
parte de los organismos especializados de las Naciones
Unidas, en la preparacién de este estudio, en particular la
ONUDI y la UNCTAD. Serd indudablemente necesario
resolver algunos problemas de coordinaci6én. Por lo demds,
es preferible hablar de cooperaciébn, término que sugiere
mds bien hechos que palabras. A medida que las actividades
de la CEPE se desarrollen en estas nuevas esferas priorita-
rias, se ird estableciendo de manera paralela la cooperacion
con los demds oOrganos de las Naciones Unidas. En su
calidad de comision regional cuyas actividades abarcan casi
todos los campos, la CEPE debe colaborar con otros
organismos, tanto a nivel regional como a nivel nacional, en
la aplicacién de los programas aprobados. La CEPE coopera
estrechamente con la FAO, con la que posee dos divisiones
mixtas, conla UNESCO, con la que organiza conjuntamente
varias reuniones —entre las cuales la reciente Conferencia de
Ministros Europeos encargados de la politica cientifica-,

! véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
470. periodo de sesiones, 1614a. sesion.

con la OMS, para cuestiones relativas al medio ambiente,
con el OIEA y con las secretarias de la OCDE y del
CAEM,

14. Para terminar, el Sr. Stanovnik subraya que la coope-
racion en el terreno europeo puede influir mucho en el
Segundo Decenio para el Desarrollo, en vista de que la
regién controla casi el 90 por 100 de los recursos dedicados
en todo el mundo a la investigacién y ¢l 75 por 100 de las
exportaciones mundiales, y porque todo lo que ocurre en la
regién influye inevitablemente en el resto de la economia
mundial,

15, U NYUN (Secretario Ejecutivo de la Comision Eco-
ndémica para Asia y el Lejano Oriente) hace recordar que ya
hizo, a propésito del tema 2 del programa (1699a. sesion),
una exposicion sobre la situacion econémica en la regién de
Asia y el Lejano Oriente, y menciona la Declaracion de la
CEPALO que figura en la resolucion 103 (XXVI) aprobada
por la Comisién en su 260. periodo de sesiones, en la que
expresa la voluntad de los Estados miembros de cooperar
para resolver los problemas de la region, enumera las
realizaciones de cierto nimero de organismos creados por
ella, asi como los programas relativos al desarrollo del
comercio, la liberalizacion de las transacciones y la coope-
racién monetaria, e insiste en el papel que debe desempefiar
en la elaboracion de una estrategia regional del desarrollo y
en la necesidad de nuevas medidas de descentralizacion,
conforme a la resolucién 2563 (XXIV) de la Asamblea
General.

16. Esta Declaracién da una idea exacta de los trabajos de
la CEPALO que prepara para el porvenir los planes de un
desarrollo equilibrado de la re~ién, que entrafia un pro-
grama de liberalizacion de las transacciones y de los
acuerdos de pago. La Comisién comienza a asignar una
importancia muy grande a los problemas demogréficos, y en
su estudio econémico anual insistird mds en la evolucién
social y en la importancia de la juventud. En el plano
nacional, hay que sefialar algunos cambios fundamentales
de orientacion, y es probable que la creacién de equipos
consultivos interdisciplinarios marque una nueva etapa en
las actividades nacionales que, con los trabajos realizados en
los planos regional y subregional, contribuird a la eficacia
del Segundo Decenic para el Desarrollo.

17. Los miembros del Consejo encontrardn en el informe
anual de la Comisién (E/4823) una exposicion bastante
detallada de los diversos proyectos y actividades empren-
didos por la CEPALO durante el afio transcurrido y que, en
su mayor parte, interesan al desarrollo industrial.

18. El orador agradece, en nombre de la Comisién, la
ayuda aportada por varias organizaciones internacionales,
entre otras la UNCTAD, el FMI y el GATT, para la
claboracion de un programa de liberalizacién del comercio
regional y de acuerdos de pagos, conforme a la estrategia
adoptada en el periodo de seciones de diciembre de 1968
del Consejo de Ministros para la cooperacidbn econémica
regional en diciembre de 1968. El éxito de la segunda feria
internacional de Asia, celebrada en Teherdn en el otofio de
1969, ha incitado a la Comisiébn a aceptar la oferta del
Gobierno de la India de celebrar en Nueva Delhi, en 1972,
la tercera feria internacional. La CEPALO y Ja UIT
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prosiguen su cooperacion en estudios de preinversion para

la red de telecomunicaciones asidtica y el proyecto de la

carretera asiatica sigue ocupando un lugar destacado de
prioridad en los planes de desarrollo de los paises intere-
sados, En el campo de las estadisticas, la medida mds
importante ha sido la eleccion de los miembros del Consejo
Consultivo del Instituto de Estadistica Asidtica, La situa-
cién social en Asia ha sido objeto de un estudio que serd
incluido en el Informe sobre la Situacion Social en el
Mundo, 1970, y la Comisién aprobd en su tltimo periodo
de sesiones una resolucién en la que invita a sus miembros a
adoptar medidas eficaces para lograr un equilibrio demo-
grafico. Se ha creado un Grupo de administracién publica
en la secretaria de la CEPALO para responder mejor a las
necesidades de la region en este campo y elevar el nivel de
los servicios administrativos, mientras que la Comision
aprobd la resolucién 112 (XXVI), relativa a la creacion de
un centro regional de administracién y de desarrollo. El mds
importante de los proyectos regionales actuales es, sin duda,
el proyecto de aprovechamiento de los recursos de la
cuenca del Mekong, emprendido bajo la direccién del
Comité de coordinacion de las investigaciones para el
aprovechamiento de los recursos de la cuenca del bajo
Mekong, y financiado gracias a las contribuciones de los
paises riberefios y otros paises y de 16 instituciones de las
Naciones Unidas y otras organizaciones, se entablarin
conversaciones con varios bancos internacionales a fin de
proseguir este proyecto a largo plazo, El Banco Asidtico de
Desarrollo, que desempefia un papel esencial en el creci-
miento econémico de Asia, participa cada dia mas en el
gran nimero de proyectos de la Comision en el campo de la
cooperacion regional, y el Instituto Asidtico de Planifica-
cion y Desarrollo Economicos inicio la segunda fase de sus
operaciones para los afios 1970 a 1973.

19. Para los proximos afios, el plan de trabajo de la
Comisién se divide en tres partes, es decir, programa de
trabajo, calendario de proyectos y propuestas sobre plani-
ficacibn a largo plazo, y perspectivas para el Segundo
Decenio para el Desarrollo. Se indica claramente el orden de
prioridad y se hace una exposicién de los meses de trabajo

necesarios para cada proyecto. Los recursos proceden como

de costumbre del presupuesto ordinario y del programa
ordinario y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica
para los proyectos regionales. Dada la nueva orientacion de
los trabajos de la Comisi6n, ha sido preciso recurrir més a
menudo a los recursos extrapresupuestarios y la Comision
agradece mucho la ayuda que han aportado las Naciones
Unidas, sus organismos especializados y el PNUD. La
Comisién presenta en su informe al Consejo una exposicion
de las consecuencias financieras de los proyectos mds
urgentes y espera que, para sus actividades importantes, que
tienen un cardcter muy concreto, no falten los recursos.

20. Aunque los problemas de la region de Asia y el Lejano
Oriente son muchos y muy complejos, su solucion se
facilita gracias a una cooperacién regional cada dfa mds
activa y la asistencia internacional. Resulta alentador que
las actividades emprendidas hace afios por la Comisién
hayan alcanzado un punto en que pueden acelerar el

desarrollo econdémico y social en el marco de la cooperacidn

internacional més amplia que tienen por finalidad las
Naciones Unidas,

21, El Sr. QUINTANA (Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Econdmica para América Latina) declara que el Comité
Plenario celebré recientemente dos reuniones extraordina-
rias. La quinta reunion extraordinaria se celebrd en los
primeros dias de mayo de 1970 para examinar la cuestién
de la financiacion del Instituto Latinoamericano de Planifi-
cacion Econdmica y Social (ILPES): el Comité aprobo al
respecto la resolucion 296 (AC.62), por la que encarece al
Secretario General de las Naciones Unidas que procure
lograr la mayor continuidad y permanencia del Instituto, a
fin de que pueda proseguir su accion indispensable en
América Latina durante el Segundo Decen » para el
Desarrollo, y pide al PNUD que proporcione ¢l financia-
miento requerido con las modalidades adecuadas. La sexta
reunioén extraordinaria del Comité Plenario se convoco para
tratar la situacion del Perti a raiz del terremotc ocurrido en
este pais, cuestion que el Consejo ha examinado ya.

22. Afiade que no se explayard sobre las actividades de la
Comision relatadas en su informe anual (E/4806 y E/4806/
Summary), y prefiere hablar de los criterios basicos que la
secretaria de la CEPAL procura establecer para orientar sus
trabajos y organizar sus actividades de la manera mds eficaz
posible a fin de cumplir las responsabilidades que le
corresponderdn en el marco del programa de actividades del
Segundo Decenio para el Desarrollo. Las tareas de la
secretaria pueden distribuirse entre tres sectores princi-
pales: la informacién econdémica y social, la investigacion
sobre los problemas econémicos y sociales del desarrollo,
orientada hacia la formulacién de estrategias y de medidas
practicas, y el conjunto de actividades operacionales,
inclusive la asistencia técnica a los gobiernos y las activi-
dades de capacitacién de funcionarios, en colaboracion con
el ILPES.

23. En la esfera de la investigacién, la secretaria de la
CEPAL se dedica principalmente a sistematizar sus trabajos
de estudio y de andlisis, orientdndolos hacia el diagnostico
de los problemas que plantea el desarrollo de los paises de
América Latina, Ese diagnostico, tal como se desprende de
los estudios econdmicos y sociales de la CEPAL, tiene tres
aspectos principales : el ritmo de crecimiento econémico es
extremadamente irregular y vulnerable y hay serias dudas
de que pueda mantenerse el dinamismo logrado durante los
dos tltimos afios; en segundo lugar hay que organizar las
fuerzas propulsoras del crecimiento en un marco institu-
cional propio que permita movilizar los recursos internos,
las aptitudes y las energias nacionales, para atenuar la
dependencia del progreso con respecto a los factores
externos; por ultimo, el crecimiento econdémico sélo tiene
unas proyecciones sociales muy limitadas, como lo de-
muestra la envergadura del problema del empleo, la alta
concentracion del ingreso y las diferencias de desarrollo
entre las regiones de un mismo pais. Este diagndstico, a la
par que sefiala los objetivos esenciales de la estrategia, pone
de relieve la necesidad de adelantar en los estudios que se
refieran a la poblacidn y al empleo en relacion con el
desarrollo, a la asimilacion y difusion del progreso técnico,
a la distribucién funcional y personal del ingreso y al
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desarrollo regional, asi como en los estudios sectoriales que
versan, por ejemplo, sobre la agricultura, la industria y los
transportes.

24, Aunque se reconoce la importancia del problema del
empleo, son muy pocos los estudios técnicos que tratan de
su relacion con el desarrollo. Sin embargo, esos estudios son
indispensables para establecer una politica eficaz y concreta
de utilizacién del capital y del trabajo; asimismo, es
imprescindible evaluar en el sector agrario las ventajas y
desventajas de diversos tipos de mecanizacion, los efectos
de las reformas agrarias y de distintos sistemas de explota-
cion en el nivel del empleo y las ventajas que tendria en el
rendimiento y en el empleo la roturacién de nuevas tierras.

25. En el sector de la distribucion del ingreso la CEPAL ha
organizado, por una parte, grupos mixtos de estudio, (uno
de ellos ha realizado ya un estudio sobre la Argentina) y,
por otra parte, procura reunir y completar la informacion
existente para preparar estudios generales sobre el nivel y la
estructura de la distribucién del ingreso en gran niimero de
paises. Ademds, s¢ propone avanzar en dos aspectos
fntimamente relacionados con los objetivos sociales de la
estrategia del desarrollo: se trata de definir los factores
decisivos de la desigual distribucién de los ingresos en
América Latina y examinar las politicas que pudieran
corregirla. El problema del desarrollo regional estd relacio-
nado con las altas concentraciones de la actividad econé-
mica y del ingreso en unas cuantas ciudades, y la CEPAL,
que teme que el crecimiento econdmico acentie aiin mds
esta concentracion en lo futuro, estima necesario intensi-
ficar los estudios de planificacion regional,

26. Por lo que hace a los estudios sectoriales, es indispen-
sable proceder a andlisis criticos de las politicas industriales,
con el propodsito de contribuir al establecimiento de
politicas mds racionales en el marco de la estrategia del
desarrollo y de avanzar en los estudios sobre las modifica-
ciones institucionales, y en particular sobre las reformas
agrarias, en lo que respecta a su influencia en el crecimiento
de la produccion, en la asimilacién del progreso técnico y
en el empleo; mencion especial merece también el andlisis
de las relaciones entre el desarrollo agricola y el progreso
industrial, que ha sido objeto por lo demds de una
resolucion de la Comision. En materia de transporte,
comunicaciones y recursos naturales, el programa de la
CEPAL se ve desgraciadamente limitado por restricciones
presupuestarias y por la dificultad de conseguir personal
técnico calificado.

27. El andlisis del diagndstico latinoamericano, por lo que
atafie a la vulnerabilidad del progreso econémico de
América Latina y a la extrema dependencia de la ayuda
exterior lleva a destacar tres sectores en que la CEPAL debe
intensificar sus trabajos : 1) la movilizacién de los recursos
internos, 2) el estudio de politicas de utilizacién eficiente
de la ayuda al desarrollo, el acrecentamiento y la diversifi-
cacion de las exportaciones y 3)la politica de promocién
del comercio reciproce entre paises de la region, en especial
mediante los acuerdos d. integracion regional y subregional
que se estdn negociando,

28. En el desarrollo de su programa de trabajo, la CEPAL
cree necesario cefiirse mas a la realidad latinoamericana en

toda su variedad, Las hipltesis relativas al conjunto de la
region son efectivamente muy ftiles para elaborar una
estrategia general, sobre todo en relacién con las medidas
externas; no obstante, para formular propuestas practicas es
necesario también tener en cuenta la situacién y la
estructura de cada pafs de la region, lo que exige una
ampliacién de las actividades de las oficinas del Caribe, de
Bogotd y de México. La CEPAL, que proporciona ya
servicios de asesoramiento a los paises menos desarrollados
de la regidén, deberd también intensificar sus trabajos de
investigacion sobre los programas de estos paises y su
politica de desarrollo.

29. En lo que respecta a las tareas que deberd realizar la
CEPAL en el marco del Segundo Decenio para el Desarro-
llo, deben distinguirse tres categorias principales : tareas de
informaciéon y de investigacién, revision y evaluacion
periédica de la marcha del Segundo Decenio y asistencia
técnica directa a los gobiernos. Afiade que el programa de
trabajo a que se ha referido estd concebido para propor-
cionar elementos técnicos y précticos que ayudardn a los
gobiernos a definir sus objetivos y sus politicas y a la
secretarfa a desempefiar su funcién de evaluacion y a
prestar a los gobiernos la asistencia técnica necesaria. Los
trabajos de investigacion de la CEPAL constituyen ya una
evaluaciéon del proceso de desarrollo y de los factores
internos y externos que han favorecido o entorpecido el
desarrollo en los paises de la regién y bastard darles mds
amplitud y asignarles una finalidad mds concreta de
evaluacion periddica para que contribuyan a la preparacién
de las evaluaciones globales que deberd efectuar el.Consejo.
La CEPAL deberd estrechar a ese efecto la coordinacién
con las organizaciones internacionales que estdn realizando
ya estudios sectoriales y evaluaciones periédicas. En el
plano técnico serd necesario mejorar la calidad de los datos
estadisticos y definir indices cualitativos y cuantitativos
que permitan apreciar la evolucién econémica y social;
habrd que emprender, pues, en la regién unas actividades
nacionales a la par que internacionales dirigidas al perfeccio-
namiento de los servicios estadisticos. Estas tareas se
facilitardn si los paises en’ desarrollo definen en breve plazo
sus objetivos y sus politicas y si los paises desarrollados
presentan programas concretos sobre las decisiones y
medidas que se proponen adoptar en relaciébn con la
estrategia internacional y con las recomendaciones y los
compromisos contraidos en diversos érganos. También cabe
esperar que los organismos financieros internacionales y
regionales preparen planes de accién vinculados al Segundo
Decenic para el Desarrollo, siguiendo el ejemplo del BIRF.

30. En la esfera de la cooperacién técnica, la CEPAL
deberd aumentar su ayuda a los gobiernos para la prepara-
cion de sus planes de desarrollo, la mejora o la creacién de
mecanismos de planificacién y la capacitacién técnica de
sus funcionarios, Los grupos multinacionales e interdisci-
plinarios que se ha decidido organizar constituirdn un
instrumento eficaz para prestar esa ayuda, sobre todo a los
paises de menor desarrollo relativo. En América Latina, la
asistencia técnica para la planificacién y capacitacion de los
funcionarios se concentra en gran parte en el ILPES, La
secretaria de la CEPAL colabora con ese Instituto y tiene
sus programas propios; la mitad del trabajo de la secretaria
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estd relacionado con las actividades operacionales relativas a

los servicios de asesoramiento facilitados a los gobiernos..

Estos dos organismos retinen, pues, una experiencia que,
coordinada con la accién de los grupos multinacionales y la
cooperaciébn de otras organizaciones, permite ampliar y
sistematizar los servicios de asistencia técnica que solicitan
los gobiernos. En este sentido, el programa del Segundo
Decenio brinda una excelente ocasion de imprimir un nuevo
impulso a la planificacién en los paises de América Latina.

31. EI Sr, GARDINER (Secretaric Ejecutivo de la Comi-
sion Econémica para Africa) presenta el informe de la
Comision Econémica para Africa (E/4824, E/4824/Sum-
mary) y dice que, en la esfera de la agricultura, el principal
objetivo de la CEPA es el aumento de la produccién de
alimentos y que, en el marco de sus actividades conjuntas
con Ja FAO, la Comision ha emprendido una revision de los
estudios relativos a la agricultura en cada una de sus cuatro
subregiones, con objeto de armonizarlos con el Plan
Indicativo Mundial de la FAO y de determinar los factores
que impiden el logro de los objetivos fijados en los planes.
Entre esos factores, la calidad de la mano de obra, la
orientacién de la investigacion agricola y el conjunto de
informaciones de que pueden disponer los posibles usuarios
han sido ya objeto de un estudio, cuyas consecuencias
examina actualmente la CEPA. El logro de los objetivos
depende también de otros factores y por ello la CEPA ha
realizado estudios de las principales caracteristicas del
comercio de productos alimenticios, y estudios complemen-
tarios sobre la estabilizacién de los precios de los cereales,
sobre el comercio del pescado y sobre el mejoramiento de la
producciéon pecuaria. La Division Mixta CEPA/FAO de
Agricultura estudia actualmente los medios y los métodos
méds eficaces para conseguir &l desarrollo regional y trans-
formar las comunidades rurales. El orador sefiala también
que el tema de la sexta conferencia regional de la FAO para
Africa, prevista para 1970, es ‘“‘cooperacion interregional e
intercambios agricolas”, que los esfuerzos conjuntos de la
FAO y del PNUD por crear en el Africa occidental una
asociacion para el desarrollo del cultivo del arroz y un
centro de investigaciones sobre el arroz se encuentran
avanzados, y que se prevé la realizacion de un esfuerzo
semejante para mejorar la produccién pecuaria. En general,
desde la creacion en 1968 de un Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo agricola en Africa, los trabajos de
la CEPA se adaptan mejor a las necesidades de la regién y es
indudable que el mejoramiento de la produccién de
alimentos y de ganado en la década de 1970 traerd consigo
cambios importantes en las condiciones de vida de las
poblaciones rurales durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo.

32. En la esfera de la industria, la CEPA ha seleccionado
varios proyectos, susceptibles de ser financiados por los
gobiernos o por inversionistas privados, y la secretaria ha
evaluado su rentabilidad comercial y sus ventajas desde el
punto de vista social. Si resulta posible asociar a los
gobiernos y a los posibles inversionistas en proyectos que
reciban ayuda del Banco Africano de Desarrollo y de la
ONUDI, la experiencia se extenderi a muchos proyectos
andlogos.

33. Esos trabajos son completados por estudios de cardcter
permanente sobre los factores que motivan el elevado costo
de la produccion industrial y que obstaculizan el creci-
miento industrial. La CEPA colabora con institutos espe-
cializados en el estudio de las técnicas para la pequefia
industria, especialmente en las regiones rurales, y concede
particular atencién, por intermedio de su Division de
Industrias, a la formacién de personal dirigente, a la
evaluacion de los proyectos y al fomento de las industrias.
Como consecuencia de las reuniones celebradas entre
industriales y financieros y de iniciativas del Banco Afri-
cano de Desarrollo, se ha constituido una sociedad finan-
ciera internacional (SIFIDA), cuyas actividades engloban a
todos los paises africanos.

34, En la esfera de la vivienda, la CEPA continla
estudiando los costos de la construccion y del crédito y
otros recursos financieros para la construccion de viviendas.
En especial, ha organizado cursos de capacitacidn para
contratistas de obras de diferentes paises, ha participado en
la construccion de viviendas de bajo costo en Tanzania y en
proyectos realizados en Ghana y Kenia, y ha fomentado,
juntamente con la Asociacién Internacional de Desarrollo
de la Vivienda Cooperativa (AIDVC), la movilizacion de
recursos internos y externos.

35. La Division de Desarrollo de Recursos Humanos, por
su parte, despliega actividades muy variadas, relativas, sobre
todo, a la capacitacion y a las cuestiones sociales, esferas en
que la asistencia técnica y los servicios consultivos son tan
importantes que, de hecho, absorben una parte considerable
de los limitados recursos de la Division.

36. En el sector del comercio y de las cuestiones fiscales y
monetarias, las actividades de la CEPA se han caracterizado
por la creacién de un centro regional de fomento del
comercio y por la reunion inaugural de la Asociacion de
Bancos Centrales Africanos. Con objeto de estudiar mejor el
fomento del comercic y los problemas monetarios, la
Division de Comercio de la CEPA ha emprendido un
estudio comparativo de las operaciones de los bancos
centrales y de otras instituciones andlogas africanas. Tam-
bién en esta esfera la CEPA apoya las negociaciones
relativas al sistema general de preferencias y presta servicios
consultivos a los productores africanos de algunos produc-
tos bdsicos de exportacion.

37. En el campo de las cuestiones financieras, la CEPA ha
iniciado estudios sobre la incidencia de la politica fiscal en
el desarrollo, la armonizacion de presupuestos y planes, y
las medidas legislativas susceptibles de favorecer las inver-
siones privadas, y asimisme un analisis de la ayuda recibida
por los paises africanos. Se han terminado también estudios
sobre las perspectivas del comercio entre las subregiones del
Africa oriental y central y actualmente se estd realizando un
estudio sobre el papel de las compafifas de seguros en la
movilizacion del ahorro interior,

38. En la esfera de las estadisticas y de la planificacion, los
servicios estadisticos de los Estados miembros de la CEPA
siguen perfecciondndose sin cesar, gracias a las medidas
adoptadas en el campo de la capacitacion y a las investiga-
ciones realizadas sobre la estructura y el comportamiento
de las economias de los paises africanos, investigaciones que
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sirven para determinar factores importantes para las estra-
tegias nacional, multinacional y regional del desarrollo. Asi,
la Division de Investigacion y Estadistica ha dedicado una
parte importante de sus trabajos a la preparacién de la
estrategia para el Segundo Decenio para el Desarrollo.

39. Por otra parte, el Centro de Programas de Poblacion,
que debe ayudar a los Estados miembros de la CEPA a
adquirir conciencia del papel que desempefia ¢l elemento
demogréfico en el desarrollo econdmico, ha organizado un
seminario sobre la aplicacion de datos y andlisis demogrd-
ficos a la planificacion del desarrollo, y estudia actualmente
la posibilidad de crear en la region centros de investiga-
ciones y de capacitacion en materia demografica,

40, Paralelamente, el Centro de Cooperacion EconOmica
ha realizado una cncuesta en la subregion del Africa
oriental, a fin de conocer la opinion de los Estados
miembros de la CEPA sobre la forma y el contenido de la
cooperacion econdmica. Actualmente realiza una encuesta
andloga en el Africa central. Se ha presentado a los pafses
del Magreb una sintesis de estudios sectoriales que podrdn
utilizar esos paises como basc de su cooperacion en materia
de desarrollo industrial. También se han enviado misiones a
tres paises con objeto de preparar un programa de
perfeccionamiento de la informacidén hidrometeoroldgica,
se ha creado un grupo de trabajo de expertos sobre la
planificacion de los recursos hidrdulicos y se ha celebrado
una reunion preparatoria con vistas a una conferencia sobre
la hidrologia y la hidrometeorologia africanas, que se
organizard en estrecha colaboracién con la OMM y con
otras organizaciones de las Naciones Unidas. Se han
realizado también otros estudios sobre el aprovecl.amiento
de los recursos minerales en muchas subregiones y se prevé
la posibilidad de crear un instituto de estudios de trata-
miento de minerales Ademds, la CEPA ha decidido atender
las solicitudes de asistencia formuladas por el Camertin y
Nigéria para la creacion de centros de formacién en
cartografia, centros que garantizardn una capacitacion de
tipo operacional en las técnicas modernas de los levanta-
mientos aerotopogrificos. En la esfera de la energia, la
CEPA sigue seleccionando proyectos que puedan ser objeto
de una acciébn comin en el marco de la colaboracion
establecida con el Banco Africano de Desarrolle, el BIRF y
el PNUD.

41, En cuanto a los transportes y las comunicaciones, se
ha terminado la primera fase de un estudio sobre un sistema
integrado de transporte para el Magreb. Como consecuencia
del examen de diferentes estudios sobre transportes reali-
zados por el Banco Africano de Desarrollo en consulta con
el BIRF, el PNUD y la CEPA se han elegido proyectos
concretos a los que se dedicardn recursos y estudios
complementarios. Nada mds puede hacerse en lo que se
refiere a las comunicaciones entre los paises africanos,
micntras los gobiernos no puedan adoptar decisiones sobre
especializacion industrial o agricola y sobre el aumento de
las corrientes comerciales que esas decisiones impliquen,
Por otra parte, la UIT ha terminado la primera fase del
estudio de una red panafricana de telecomunicaciones, y el
PNUD ba accedido a financiar la segunda fase, de forma que
pronto se suprimird uno de los principales obstdculos que se
oponen a la cooperacion y el comercio en la region.

42, En la esfera de la ciencia y la tecnologfa, la CEPA ha
presentado al Comité Asesor sobre la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo sus primeras propues-
tas para el Plan de Acciébn Mundial. Se estd estudiando la
creacion de un instituto regional de ciencia y tecnologia de
los combustibles, al propio tiempo que se ha iniciado ya
una accion destinada a continuar los seminarios sobre la
ciencia y los medios de comunicacién de masas celebrados
en 1968 y 1969 y que prosiguen activamente los prepara-
tivos de un simposio regional sobre la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo, que se organizard
conjuntamente con la UNESCO.

43. Por lo tanto, las actividades de la Comisioén tienen, en
general, un cardcter verdaderamente interdisciplinario y, en
muchas esferas, la CEPA ha establecido estrechas relaciones
de trabajo con los diferentes organismos especializados,
relaciones que se han traducido en la elaboracién de
programas de las Naciones Unidas en esferas como Ja
agricultura, las telecomunicaciones, el aprovechamiente de
los recursos humanos y la mano de obra. En opinion del
orador, resulta por ello tanto mds urgente sistematizar las
relaciones entre los organismos especializados de las Na-
ciones Unidas y las organizaciones regionales, a fin de que
resulte verdaderamente eficaz el enfoque interdisciplinario
de los problemas.

44, El Sr. MARTIN (Director de la Oficina de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut)
declara que, pese a las victimas y los sufrimientos que la
guerra en el Oriente Medio sigue ocasionando, los paises de
esta regidn que pertenecen al tercer mundo intensifican sus
actividades de desarrollo. Habida cuenta de ello y de que la
ejecucion del proyecto de creacién de una comisi6n
econOmica regional de las Naciones Unidas en el Oriente
Medio se viene aplazando desde hace casi 25 afios, las
actividades de la Oficina consisten, sobre todo, en la
preparacion de estudios en materia de desarrollo. En el
curso del afio Gltimo la Oficina de Beirut ha sentido los
efectos de la intensificacién de los trabajos que el Depar-
tamento de Asuntos EconOmicos y Sociales, la UNCTAD y
la ONUDI efectian en colaboracién con las secretarias
regionales; sin embargo, el aumento y la diversidad de las
solicitudes presentadas por los gobiernos ha sido para la
Oficina el elemento mds alentador.,

45. Los servicios que la Oficina de Beirut procura prestar a
los gobiernos son, para cada pafs, un suplemento o un
complemento de lo que se les facilita en el cuadro de los
programas por paises del PNUD. Las misiones de la Oficina
de Beirut sobre el terreno tienen por finalidad la coopera-
cion técnica o la evaluacion, y los estudios e informes que
prepara versan sobre los problemas concretos que se
plantean las autoridades que dirigen las actividades de
desarrollo en el pais de que se trate; su objeto es facilitar la
labor de esas autoridades o de los expertos de las Naciones
Unidas que colaboran con ellas. Por ultimo, las reuniones
que organiza la Oficina de Beirut con la participacion de los
paises tienen un cardcter técnico y se destinan a la
transferencia y a la adaptacion de los conocimientos.

46. En cuanto a la prestacion de servicios consultivos en
los diversos paises, hay una clara diferencia entre la
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intervencién del PNUD vy la participacién de la Oficina de

Beirut, Asi, el PNUD actiia principalmente con arreglo a las.

preferencias de cada gobierno y la Oficina se interesa sobre
todo en el cumplimiento de las resoluciones de los 6rganos
rectores de las Naciones Unidas. Ahora bien, en los sectores
econdmico y social el programa de trabajo de las Naciones
Unidas es tan amplio y variado que, incluso atendiendo
solamente sus lineas generales, no puede servir de guia para
determinar la utilizacion del personal y de los recursos
limitados de que puede disponer la Oficina de Beirut. Esta
Oficina no debe ser un modelo reducido del mecanismo
central de la secretaria. Como la Oficina dispone de unos
recursos tan reducidos, tiene que hacer una seleccion muy
rigurosa entre las solicitudes que recibe, que, por lo demds
suelen, estar debidamente justificadas, La seleccidn parece
responder a dos consideraciones. Ante todo, en teoria no
hay duda de que debe darse prioridad a la responsabilidad
de procurar que el Segundo Decenio para el Desarrollo se
convierta en realidad mediante la aplicacién de una autén-
tica estrategia global; esta responsabilidad incumbe a todos
los organismos de las Naciones Unidas, Es evidente que sélo
puede elaborarse una estrategia de este tipo en funcion de
los proyectos o esquemas que toman forma en el plano
nacional, sobre todo en el tercer mundo, que debe ser el
principal beneficiario de esa magna empresa. Ahora bien, en
los paises en que se ocupa principalmente la Oficina de
Beirut no se cumple ninguna, o casi ninguna, de las
condiciones necesarias para llevarla a cabo, incluso si no
falta la voluntad politica de hacerlo.

47. Por lo que respecta a los medios indispensables, cabe
comprobar que, cuando se trata d= colaborar, no ya en un
proyecto estrictamente técnico sino en la ejecucion de
politicas y de programas multidisciplinarios, es sumamente
dificil contar con personal competente. Esta deficiencia de
la ayuda internacional se advierte con mayor claridad
cuando debe atenderse la necesidad, hoy primordial, de
ayudar a los gobiernos a reunir los elementos de juicio
indispensables para preparar normas directrices y establecer
una planificacién coherente y eficaz.

48. A juzgar por la naturaleza de las solicitudes que se
dirigen a la Oficina de Beirut, esas consideraciones adquie-
ren una importancia creciente. Con una frecuencia siempre
creciente, surgen necesidades que guardan menos relacion
con el dmbito de competencia de un ministerio o de un
servicio determinado que con la capacidad individual de
actuar teniendo en cuenta lo que hacen o pueden hacer los
demds en una empresa comun. Se advierte mds y mds que la
planificacion del desarrollo no es una rama ni una esfera de
actividad y que s6lo pueden llevarla a cabo eficazmente las
secciones dindmicas de planificacion de los ministerios que
se ocupan en los distintos sectores. Lamentablemente, esas
secciones a menudo sOlo existen en teorfa e incluso los
organismos encargados de la planificacion global carecen de
la competencia necesaria para ver mds alld de la ejecucion
de su propio presupuesto para el affo en curso.

49, Desde hace cerca de dos afios la Oficina de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut
procura, en forma sistemdtica, ayudar a los gobiernos a
abrirse camino hacia la industrializacion y a inscribir el

desarrollo industrial en un contexto mds general, habida
cuenta de todo lo que atafie al destino del individuo y de la
comunidad, tenga que ver o no con la politica. Los medios
de que dispone para ello son muy reducidos y la empresa es
delicada, pero la Oficina se ve alentada por la confianza que
han depositado en ella los gobiernos, por la comprobacion
de que diversos organismos de las Naciones Unidas tro-
piezan con las mismas dificultades y tratan de intensificar
su colaboracion y por el interés y la buena voluntad que le
ha demostrado el CAC al efectuar un detenido examen del
programa de trabajo de la Oficina a comienzos de 1970. La
Oficina dr Beirut espera seguir mereciendo la confianza y
las espera..zas que se han depositado en ella, y proseguird
sus actividades en los diversos paises en estrecha colabo-
racion con el Representante Residente del PNUD,

50. El orador sefiala, a este propdsito, que en el estudio y
en los debates dedicados este afio a la capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo se han expuesto
ideas que parecen excelentes, pero que no dejan de suscitar
algunas inquietudes. Asi, por ejemplo, no se ha subrayado
bastante la dificultad con que se tropieza para encontrar
buenos expertos, y que por ello serd dificil poner a
disposicion de cada Representante Residente un buen
equipo de programacion; tampoco se ha destacado en forma
suficiente que la tradicional distincién que se efectia entre
las actividades de investigacion y las actividades operacio-
nales ha perdido ya actualidad y es incluso peligrosa. Tal
vez preocupe ain mds el interés en establecer programas
nacionales, porque podria hacer perder de vista la impor-
tancia prdctica y tedrica de un criterio multinacional. Pese a
estas reservas, la Oficina de Beirut estima que, en 1ltima
instancia, el estudio y el debate sobre la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas sélo podrdn tener conse-
cuencias muy favorables, sobre todo para la cehesién de ese
sistema. La diferencia entre el PNUD y la Oficina de Beirut
es tal vez mds aparente que real; en la prictica ambos
comparten el interés en poner los recursos humanos que
puedan movilizarse al servicio del desarrollo con un maxime
de rendimiento efectivo, conforme a las necesidades y a los
deseos de los gobiernos.

51. Por lo que respecta a la movilizacién de la opinion
plblica que, seglin la Comision Preparatoria, es un elemento
indispensable al éxito del Segundo Decenio para el Desa-
rrollo, el orador manifiesta que, por no disponer de un
servicio de informacidn, la Oficina de Beirut no ha podido
hasta la fecha hacer nada en ese sentido, lo cual es tanto
mds lamentable cuanto que no existe en la region un 6rgano
intergubernamental ni una comision regional para realzar las
actividades econdmicas y sociales de las Naciones Unidas,
Por consiguiente, hace votos por que en un porvenir
proximo se faciliten a la Oficina los medios necesarios para
subsanar esta carencia,

52. El Sr. AHMED (Secrstario del Consejo) sefiala al
Consejo que en lo que se refiere al proyecto de resolucion
distribuido con la signatura E/L.1336, el idioma del texto
original no es sblo el ruso, sino también el inglés y el
francés. Ruega a los miembros del Consejo se sitvan hacer la
rectificacion del caso.,
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.53, El Sr. MENSAH (Ghana), que se interesa de modo
muy particular por la cooperacion regional, en primer Jugar
estima que en Africa esta cooperacion exige una modifica-
cién de la estructura tradicional del comercio, que estd
orientado casi exclusivamente hacia los paises de Europa
occidental. Afiade que esta situacién tiende a mantenerse
por la presion muy comprensible que ejercen los Estados
que suministran la ayuda y constituye uno de los obstdculos
mds graves a la promocioén de la cooperacion econdémica
entre paises africanos.

54, En segundo lugar, considera que las instituciones
nacionales e internacionales de Africa son insuficientes para
infundir un verdadero impulso al comercio intraafricano. El
Centro de Comercio Africano creado por la CEPA no
dispone de recursos suficientes para llevar a buen término
esta tarea y la delegacion de Ghana espera que se realice
pronto un esfuerzo para ayudar a los paises africanos, en
particular en lo que se refiere a las nuevas exportaciones
que deberdn desarrollarse para el comercio intraafricano.
Algunas sociedades internacionales organizan sus activida-
des de conformidad con los planes nacionales de desarrollo,
pero la mayoria alienta el desarrollo competitivo de la
industria mediante barreras arancelarias que constituyen
una verd.dera valla. El peligro que entrafia este proceso se
conoce por experiencia.

55. En tercer lugar, subraya la dificil situacién en que
podrian hallarse los paises de menor desarrollo relativo en
cualquier sistema de cooperacién regional. La Secretaria de
las Naciones Unidas recomienda que a estos pafses se les
preste asistencia en materia de planificacién nacional, pero
convendria intensificar la ayuda a estos paises para evitar el
peligro de que, si se quedan demasiado a la zaga, sobre todo
en Africa, entorpezcan la cooperacion regional.

56. Respecto a la financiaci6n, el orador estima que en el
momento en que comienzan a entreverse las primeras
sefiales de un verdadero sistema monetario internacional, es
indispensuble, si se quiere asegurar el éxito del Segundo
Decenio para el Desarrollo, hallar el medio de que los
bancos regionales de desarrollo, al igual que el BIRF, se
heneficien de las ventajas de este nuevo sistema. Por otra
parte, habria que hallar también el medio, en particular en
Africa, de modificar el sistema de ias zonas monetarias si se

quiere alentar los intercambios comerciales entre los paises
de estas diversas zonas.

57. En cuanto a la funcioén que las condiciones regionales
pueden desempefiar en la planificacién multinacional, el
orador estima que los drganos de las Naciones Unidas como
el Centro de Cooperacion Econdmica de la CEPA deben no
s6lo ayudar a identificar las posibilidades de cooperacmn,
sino también prestar su concurso, por lo menos al principio,
para la constitucion y administracién de las instituciones
multinacionales. Ademads, la CEPA, que sirve ya de inter-
mediaria para la aplicacion de la asistencia bilateral a la
accion multinacional, debe proseguir su trabajo en esta
materia y hacer comprender a los jefes de Estado las
ventajas de la cooperacidon multinacional con ocasién del
Segundo Decenio para el Desarrollo.

58, Refiriéndose al proyecto de resolucién E/L.1335,
sefiala que sus consecuencias financieras (E/L.1337) debe-
rdn revisarse también, pues el Comité de que se trata tiene
12 y no 18 miembros. Espera que las Naciones Unidas
presten este modesto concurso a los miembros del Comité
Ejecutivo de la CEPA, ya que sus trabajos son esenciales
para asegurar la planificacion que exige una cooperacion
multinacional eficaz.

59. El Sr. JHA (Presidente de la Dependencia Comtn de
Inspeccion) presenta los informes, redactados por tres
inspectores cada uno, sobre la CEPA (E/4733 y Add.l) y
sobre la CEPALO (E/4781 y Add.l). Estas inspecciones
tenian por objeto examinar los trabajos de las dos comi-
siones y evaluar su funcién actual y futura en materia de
cooperacion regional y en su calidad de organizaciones
encuadradas en el conjunto cada dia mas amplio de las
actividades de las Naciones Unidas. Tras una investigacidn,
los inspectores han formulado recomendaciones destinadas
a reforzar los vinculos de las comisiones econdmicas
regionales con la Sede y con los organismos especializados,
a fin de asegurar una colaboracion mds eficaz de todos estos
organos en la labor comtin del desarrollo. Se hacen también
en los informes varias sugerencias acerca de la funcion
futura d¢ las comisiones consideradas a fin de intensificar
sus actividades operacionales.

Se levanta la sesion a las 13.15 horas.





