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Presidente: Sr. A, MATSUI (Jap6n).

Presentes.

Los representantes de los siguientes paises, miembros
del Consejo: Argelia, Argentina, Austria, Canadi,
Checoslovaquia, Chile, Ecuador, Estados Unidos de
América, Francia, Gabon, Irak, Japén, Luxemburgo,
Pakistan, Perd, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Rumania, Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas.

Los representantes de los siguientes paises, miembros
adicionales de los comités del periodo de sesiones:
Cameriin, Dinamarca, Ghana, India, Irdn, Madagascar,
México, Repiiblica Arabe Unida, Reptiblica Unida de
Tanzania.

Los observadores de los siguientes Estados Miembros :
Australia, Bulgaria, China, Filipinas, Grecia, Italia,
Malawi, Repuiblica Centroafricana, Suecia, Tinez,
Venezuela, Yugoslavia.

Los observadores de los siguientes Estados no miem-
bros : Republica Federal de Alemania, Santa Sede, Suiza.

Los representantes de los siguientes organismos
especializados : Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Organizacién
de Aviacién Civil Internacional, Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, Fondo Monetario Interna-
cional, Organizacién Mundial de la Salud, Unién Postal
Universal, Unién Internacional de Telecomunicaciones,
Organizacién Meteorolégica Mundial, Organizacién
Consultiva Maritima Intergubernamental.

El representante del Organismo Internacional de
Energia Atdémica.

TEMAS 2, 3, 4, 5 y 35 DEL PROGRAMA

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (E/4033
E/4068, E/4071)

Tendencias de la economfia mundial (E/4046 y Add.1 a 6,
E/4047 y Add.1 a 3, E/4059; E/ECE/572; E/L.1076;
E/L.1079/Rev.1)

Examen general del desarrollo, la coordinacién y la con-
centracion de programas y actividades de las Naciones
Unidas, de los organismos especializados, y del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica, en materia
econémica, social y de derechos humanos (E/3991,
E/4022, E[4027, E/4029, E/4030, E/4034, E/[4035,
E/4036, E/4037 y Add.1l, E/4039, E/4041 y Add.l,
E/4044 y Add.1 y 2, E/4050, E/4062 y Add.1, E/4076)

Revisién y reevaluacion de las funciones y mecanismos
del Consejo (E/4040, £/4052 y Add.1 a 3)

Programa de trabajo de las Naciones ¥Jnidas en materia
econémica, social y de derechos humanos (E/4070)

DEBATE GENERAL (continuacion)

1. El PRESIDENTE indica que los temas 4 y 35 del
programa estan estrechamente relacionados con los
temas 2, 3 y 5, y que, por consiguiente, los cinco temas
deberian ser examinados al mismo tiempo. Invita al
Secretario General de las Naciones Unidas a presentar
los temas 4 y 35.

2. El SECRETARIO GENERAL dice que el afio 1965,
que fue designado como Aifio de la Cooperacioén Interna-~
cional y que marca el punto medio del Decenio para el
Desarrollo, es el momento oportuno para hacer un
balance. En lo que a la mayor parte del mundo se refiere,
los objetivos del Decenio se encuentran atin en el terreno
de las aspiraciones mas que en el de las realidades. En la
1369.% sesion indico ya algunas de las esferas prioritarias
en las que pueden ayudar las Naciones Unidas y en las
que se justificaria un esfuerzo especial, por lo que ahora
se ocupard de algunos aspectos practicos de este mismo
problema general en relacién con los temas 4 y 35.

3. El sistema de las Naciones Unidas se ha fortalecido
considerablemente en los ltimos afios en cuanto afecta
a Organos y programas. Algunos ejemplos que atafien a
las mismas Naciones Unidas son la creacién de la
UNCTAD, que ha aiiadido toda una nueva dimensién
al trabajo de la Organizacion; la proyectada instauracion
de un Programa de las Naciones Unidas para el .,
Desarrollo, que habra de fortalecer toda la base de las
actividades de cooperaciéon técnica; la iniciacion del
Instituto de Formacién Profesional e¢ Investigaciones
de las Naciones Unidas; la nueva orientacion y expansién
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del UNICEF, y la consolidacién y expansion del Centro
de Desarrollo Industrial. También se han presentado al
Consejn propuestas para continuar y ampliar el Pro-
grama Mundial de Alimentos, empresa conjunta de las
Naciones Unidas y de la FAO, cuya evolucién ha sido
impresionante,

4, Se han tomado ademas disposiciones para lograr una
cooperacién y coordinacién maximas, Uno de los prin-
cipales temas del informe sobre la marcha de los trabajos
del Decenio para el Desarrollo (E/4033), y del informe
titulado « A mitad de camino del Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo » (E/4071) es la esencial inter-
dependencia de los trabajos del sistema de las Naciones
Unidas. Pese a la separacién institucional y fisica de los
miembros de dicho sistema, sus informes, aunque no se
escriben con intencién de poner de relieve la coordinacién
entre las organizaciones, proporcionan una imagen que
revela una estrecha cooperacion. Este aspecto de la
cuestion ha sido expuesto detalladamente en lo que se
refiere el afio 1ltimo, en los informes 30.2y 31.°del CAC
(E/3991 y E/4029).

5. El Programa Mundial de Alimentos constituye un
ejemplo notable de cooperacion dinimica entre los
miembros del sistema de las Naciones Unidas. En el
porvenir, su éxito dependera en gran medida de una
estrecha cooperacion no sélo entre las dos organizaciones
que lo crearon, las Naciones Unidas y la FAO, sino
también con otros organismos y programas de actividades
del sistema de las Naciones Unidas. Es necesario que
todas estas relaciones, y en especial los vinculos con el
futuro Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
se desarrollen atin mas si en los afios venideros se dispone
de mayores recursos,

6. Se han producido otros muchos hechos importantes
para el Deccnio del Desarrollo que afectan las normas
de colaboracién entre los organismos. Se ha tratado de
establecer una adecuada relacién de trabajo en la esfera
del comercio y el desarrollo, tanto dentro de la propia
Organizacién como entre los miembros del sistema de las
Naciones Unidas. El Programa Mundial de Alfabetiza-
cién de la UNESCQ dependera mucho de las actividades
mixtas del sistema de las Naciones Unidas y lo mismo
ocurrird con los recientes acuerdos sobre actividades
entre el BIRF, la FAO y la UNESCO, y con el inter-
cambio de informacién e ideas sobre el desarrollo
industrial entre el Centro de Desarrollo Industrial y el
Fondo Especial, por una parte y el grupo del BIRF por
la otra. La colaboracién entre los miembros interesados
del CAC ha progresado al mismo ritmo en esferas tales
como la de las consecuencias econémicas y sociales del
desarme, la ensefianza y la capacitacién, los programas
destinados a la juventud, y la ciencia y la tecnologia.
Conforme avanza el Decenio y se amplia el volumen y
alcance de los programas, se hard més necesaria la
colaboracién entre los organismos. El Presidente de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto ha celebrado conversaciones con el CAC y
con los principales funcionarios de finanzas de los
organismos especializados, que han dado como resultado
propuestas del CAC para la preparacién anual de un
documento que ofrezca una informacién sistemética
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sobre los gastos totales de los programas de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados.

7. Hay que acoger favorablemente el desarrollo de
relaciones més estrechas entre la Comision Consultivg
y el CAC, y no es menos importante el fortalecimiento
de las relaciones entre el Consejo y el CAC para ung
buena coordinacidén y una accién internacional eficaz en
favor del desarrollo, La reunioén celebrada en el verang
de 1964 entre el CAC y los miembros de la Mesa del
Consejo, constituyé un primer paso muy 1til para ung
mas estrecha colaboracién, y la segunda reunién celebrada
recientement ha constituido una muestra de una mayor
compenetracién,

8. Al llegar a la mitad del Decenio pare el Desarrollo,
resulta pertinente echar una mirada objetiva no sélo a
las actividades que han tenido éxitos sino también a las
que no lo han tenido. El Consejo deberéd considerar qué
lecciones pueden sacarse, a qué conclusiones debe
llegarse, qué éxitos deben llevarse adelante y qué defectos
deben remediarse. Una tarea fundamental del Consejo y
de Ja Secretarfa serd utilizar mas a fondo los instrumentos
de que disponen y, sin duda, las delegaciones podrin
encontrar respuestas a las amplias cuestiones planteadas,
A. este respecto, el Secretario General desea referirse a
algunos medios técnicos que ayudaran a aumentar la
productividad de los trabajos del Consejo.

9. En primer término, si el Consejo desea cumplir su
funcién como Organo rector de los programas econd-
micos, sociales y de derechos humanos de las propias
Naciones Unidas, deberd contar con una informacién
completa sobre esos programas, asi como con una infor-
macién adecuada sobre la distribucién de los recursos
presupuestarios de que se dispone para su ejecucién, En
afios anteriores no se proporcioné una informacién de
esta indole, pero ahora el Consejo cuenta con la nota
relativa al tema 35 del programa (E/4070), que es un
modelo provisional de una presentacion anual del
programa de trabajo y de los recursos presupuestarios.
Aunque ese documento sdlo se refiere a la labor del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Sede, servird para dar por primera vez al Consejo una
idea precisa de lo que se est4 haciendo en cada uno de
los sectores principales y del costo que entrafia. Ya se han
presentado las conclusiones oficiales a la Comisién
Consultiva, y en breve se podrd disponer de los comen-
tarios de la misma.

10. En segundo lugar, el Consejo ha expresado en estos
ultimos afios el deseo no sélo de disponer de un panorama
mads claro del alcance total de los programas emprendidos
dentro del sistema de las Naciones Unidas, sino también
de tener una idea de su eficacia. En afios pasados, los
programas de actividades de las Nacione: Unidas han
sido objeto de las beneficiosas criticas forrauladas por los
miembros del Comité de Asistencia Técnica, del Consejo
de Administracién del Fondo Especial y del propio
Consejo Econémico y Social, y sc han hecho r"e vez en
cuando diversas evaluaciones parciales. Res) . ndiendo
a la peticién del Consejo, la Secretarfa estd « .. v’ .do
actualmente una nueva técnica consistente env '« . /la
repercusion global de los programas de coc¢ - .idn
técnica del sistema de las Naciones Unidas en unos
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cuantos paises seleccionados. Es atin demasiado pronto
para saber lo que pueden ensefiarnos estas evaluaciones,
que se estan realizando con la activa cooperacién de los
Gobiernos de Chile y de Tailandia y de organismos de
las Naciones Unidas; es de esperar, sin embargo, que se
obtendran valiosas ensefianzac y se podran utilizar esas
experiencias para realizar proyectos de evaluacién en
algunos otros pajses durante el afio préximo. El orador
tiene la seguridad de que los gobiernos estaran dispuestos
a prestar ¢l méximo apoyo a los programas de las
Naciones Unidas cuando sepan que la Organizacion
efectia sin interrupcién estudios sobre sus éxitos y sus
fracasos. Aunque las técnicas de evaluacién son dificiles
y se necesita aun realizar trabajos experimentales, espera
que esa evaluacién llegara gradualmente a formar parte
integrante de las actividades practicas de las Naciones
Unidas.

11. En tercer lugar, es muy importante determinar las
repercusiones de esa parte del trabajo de investigacion y
de andlisis de las Naciones Unidas, que se refiere al
amplio campo de la politica econémica y social inter-
nacional. Aunque indudablemente no serd ficil evaluar
los programas de actividades prdcticas, es mucho mads
dificil apreciar las repercusiones del trabajo de investi-
gacién y determinar, por ejempio, qué efecto tiene sobre
el proceso que siguen los gobiernos para tomar decisiones.
Naturalmente, en gran parte, la asistencia técnica de las
Naciones Unidas se basa en esa labor de investigacion y
puede decirse que mucho materia! informativo preparado
por las Naciones Unidas y los organismos especializados
estd siendo utilizado por los gobiernos y por los expertos
del mundo entero como base para planificar y llevar a
cabo programas de desarrollo social y economico. Es
igualmente cierto que muchas de las ideas que hoy gozan
de general aceptacion en la esfera del desarroilo econo-
mico y social fueron iniciadas por organismos de las
Naciones Unidas. Sin embargo, quizd pudiera intentarse
la preparacién de informes de manera que se facilitase
més directamente la tarea de los gobiernos en cuanto a
sus decisiones sobre nuevas politicas o programas. Por
gjemplo, en la preparaciéon del cuarto informe sobre la
Reforma Agraria (E/4020 y Add.1 y 2), ia Secretaria no
se ha limitado a describir los programas existentes, sino
que ha procurado también analizar sus principales
elementos y repercusiones. Del mismo modo, en suquinto
informe sobre el fomento de la corriente internacional
de capital privado (E/4038 y Add.l), ha formulado
algunas sugerencias a titulo de ensayo en lo que respecta
a una nueva manera de enfocar los problemas que se
plantean al incrementar la corriente de conocimientos
técnicos hacia los paises en desarrollo. La Secretaria ha
propuesto también que se haga un mayor uso de los
resimenes y conclusiones, estimando que serdn ttiles
para quienes tienen a su cargo la adopcién de decisiones
fundamentales y que, frecuentemente, no tienen tiempo
para leer largos documentos. Es esencial mantener el mas
alto nivel posible en la investigacién y el andlisis, ya que
s6lo aquellas recomendaciones de politica gereral que
se basan en esos firmes cimientos pueden ser presentadas
a los gobiernos con perfecta tranquilidad de coi.ciencia.

12, Por dltimo, espera que se desarrolle un didlogo
constructivo entre la Secretaria y el Consejo, tanto

durante los periodos de sesiones de éste como en cualquier
otro momento. Hoy sigue teniendo plena vigencia la
declaracién hecha por el Sr. Hammarskjold hace once
afios, de que ese didlogo es vital para el éxito de los
esfuerzos que realiza la Organizacion para ayucar a las
dos terceras partes de la humanidad a liberarse de la
pobreza, el hambre, la enfermedad y la ignorancia.

13. El Secretario General sefiala a la atencién del
Consejn un parrafo del 31.°2 informe del CAC, en el que
dicho Comité considera oportuno destacar particular-
mente el firme progreso realizado en el afianzamiento
de la paz mediante la colaboracién en las ~sferas econo-
mica, social y cultural, subrayando que esz cooperacion
debe fortalecerse e intensificarse ain mas a fin de
responder mds adecuadamente a las crecientes necesidades
de los paises en desarrollo y al fomento de la paz y el
progreso en el mundo entero (E/4029, parrs. 3 y 4). No
puede negarse que el interés de una accién multilateral
para promover y acelerar el desarrollo se hace mds
patente cada afio. En lo que se refiere a las Naciones
Unidas propiamente dichas, desea poner de relieve una
vez mas un tema al que se ha referido ya en su reciente
informe sobre las consecuencias financieras de las
decisiones del Consejo (E/4082) y que se halla implicito
en el documento sobre el programa de trabajo y el
presupuesto de las Naciones Unidas en materia econd-
mica, social y de derechos humanos (E/4070). El método
de ajustar los recursos financieros de¢ la Organizacién a
sus necesidades no siempre ha funcionado satisfactoria-
mente y se ha registrado una grave discrepancia entre la
magnitud y alcance de su labor, en constanie y répido
crecimiento, y los medios pzra llevatla a cabo. Ha llegado
el momento de examinar ese mecanismo, ya que en un
afio en que tanta atencidéa se dedica al problema de la
situacién financiera de las Naciones Unidas, se ha visto
obligado a presentar a la Asamblea General una peticién
en favor de un considerable incremento de los recursos.
Ha de reconocerse que es necesario contar con impor-
tantes fondos adicionales para el Centro de Desarrollo
Industrial; a ese respecto se ha sentido muy alentado por
la declaracién hecha por el representante (2l Reino
Unido en la 1369.2 sesién. La labor dela UNCTAD exige
también un gran aumento de gastos y aunque los incre-
mentos necesarios en otros sectores — por ejemplo en el
campo de la ciencia y la tecnologia — son mucho menores,
no por ello dejan de ser indispensables. Si se consiguen
los necesarios recursos financieros adicionales y se llega
a disponer lo necesario para asegurar una correlacion mas
sistemdtica entre los programas y los presupuestos, tiene
la seguridad de que la Secretaria podrd mantener e incluso
elevar su nivel de eficacia en la ejecucidn de los programas
a los que el Consejo y la Asamblea General han dado
prioridad, y que, en los préximos afios, las Naciones
Unidas podrdn contribuir aiin més eficazmente a que se
alcancen los objetivos del Decenio para el Desarrollo,
objetivos indisolublemente vinculados a la prosperidad
futura y a la paz de la humanidad.

14. El PRESIDENTE invita al Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Unida de Tanzania a dirigir la
palabra al Consejo.
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15, El Sr. KAMBONA, (Reptblica Unida de Tanzania)
hace observar que después de las exposiciones hechas por
los representantes de Francia y de Ghanaen las 13698 y
1371.% sesiones respectivamente, apenas es necesaria la
intervencién de su propia delegacién en el debate, Se ha
expresado sorpresa ante el hecho de que pese a que
Francia y Tanzania ocupan polos opuestos en la esfera
econémica y parten de supuestos muy diferentes, sus
conclusiones en el andlisis general de las consideraciones
politicas y econdmicas tienden a coincidir, Al propio
orador no le sorprende esa coincidencia: hace tan sélo
unos dias que el Presidente de Tanzania celebr6 en Paris
un intercambio preliminar de opiniones sobre las tenden-
cias politicas y econdmicas del mundo con el Presidente
de la Republica Francesa, y que salié de esa reunién
convencido de que se trataba de un dirigente distinguido
que verdaderamente comprendia las preocupaciones
legitimas del Tercer Mundo. Por lo tanto, no es de
extrafiar que la delegacion francesa en el Consejo exprese
opiniones que muestran gran comprensiéon de los pro-
blemas de los paises menos desarrollados. En cuanto a la
exposicion del representante de Ghang, la delegacién de
Tanzania comparte el parecer sxpresado por ese Estado
africano sobre la situacién econdmica mundial, las
frustaciones del Decenio para el Desarroilo y el papel y
funciones del Consejo. A decir verdad, Ghana ha hablado
en nombre de toda Africa

16. No obstante, desea aprovechar la oportunidad de
su presencia en Ginebra para exponer ante el Consejo
algunas de las consideraciones que motivan la posicién
de su Gobierno. Aunque puedan desligarse los aspectos
econdmicos y politicos de la situacién general del mundo,
debe tenerss en cuenta que la cuestién es vinica e indi-
visible. Es inndudable que el M=cretario General tenia esa
idea presente cuando, en la exposicién que hizo en la
1369.2 sesién, aludi6 a las luces y sombras del mismo
cuadro. El deber de todas las na-‘ones es reunir todo el
potencial del ingenio humano y de la inventiva artistica
para lograr que la luz, ¥ no las sombras, prevalezca en el
cuadro general. La luz resplandeciente de la paz debe
disipar las sombras que arrojan los estragos, miserias e
iniquidades de la guerra. La prevencién de la guerra
beneficia a todos: a todos los hombres tiene que inte-
resarles la propia supervivencia de la humanidad. No
podran recogerse los frutos ¢ la prosperidad econémica
hasta que se estabilice la pax.

17. Pero son muchas las amenazas que se ciernen sobre
la paz. Las mds importantes son: en primer lugar, la
injerencia injustificada en los asuntos internos de otros
Estados; en segundo lugar, el hecho de que todavia
exista el colonialismo; en tercer lugar, los prejuicios
raciales y politicos y la intolerancia religiosa; en cuarto
lugar, la persistencia de relaciones de intercambio
desfavorables para los paises en vias de desarrollo en su
comercio con los paises industrializados y, por ultimo,
las tentativas de rebajar la importancia suprema de las
Naciones Unidas, que son el instrumento mdés eficaz
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

18. Un examen realista de las tendencias actuales del
mundo no permite ser optimista. La situacion mundial
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se ve muy ensombrecida por el espectdculo de la guerry
en el Asia sudoriental. Ademds, el Gobierno de Tanzaniy
teme que esa guerra, bastante monstruosa de por si, pueda
arrastrar a todo el mundo a una conflagracién que todo
lo destruya, A Tanzania no le interesa mayormente
determinar quién es el agresor ni identificar las ideologias
que estimulan la agresién; lo que le interesa es la pazy
la vida del pueblo vietnamés, Hay que poner término g
la injustificable pérdida de vidas humanas, lz pérdida de
hombres, mujeres y nifios que perecen cada dia a millares,
inocentemente y sin causa. Tanzania no considera a]
pueblo del Viet-Nam como vietnameses del Este, de]
Oeste, del Norte o del Sur, sino como a hombres, mujeres
y nifios de ese pais, que tienen derecho a resolver sus
propios asuntos de una maneral fraternal, sin intromisién
externa. A Tanzania también le preocupan, las vidas de
los soldados norteamericanos, que se pierden cada dia
en un conflicto carente de sentido. El Consejo puede
contribuir a hacer extensivos los beneficios econémicos
del proyecto de la cuenca del Mekong al desventurado
pueblo vietnamés si hace un llaniamiento, Unicamente
en nombre de la humanidad, para que se restablezca
en el Asia sudoriental la paz, la cordura y la tranquilidad
orientales.

19. Por lo tanto, el orador estd totalmente de acuerdo
con la delegacion francesa en que hay que ahuyentar el
espectro de la guerra para que el progreso econdmico, a
manera de antorcha de la paz, pued.: iluminar al mundo
en vias de desarrollo. La paz tiene sus victorias no menos
renombrzdas que las de la guerra, y su Gobierno evalia
las consecuencias econdmicas y sociales del desarme
teniendc en cuenta también esas ideas. No se puede
establecer ua régimen de paz y estabilidad para los
pueblos de los pais's menos desarrollados del mundo
mientras no s¢ resuc va la actual crisis de confianza en
la comunidad internacional.

20. Otra cuestidn que somete a muy dura prueba la
paciencia de muchos paises es el hecho de que exista
todavia el colonialismo portugués en el continente
afri-ano y los prejuicios sociales y politicos y la into-
erancia que prevalecen en Suddfrica y en Rhodesia del
Sur. En su examen y andlisis del Decenio ra el Desa-
rrollo v del empeoramiento de las tendsicias econé-
micas en los paises en vias de desarrollo, el Consejo tiene
en cuenta principalmente a los paises en vias de desarrollo
libres e independientes. Pero en Mozambique, Angols,
la Guinea portuguesa, el Africa sudoccidental y Suddfrica
quedan todavia por eliminar la esclavitud humana y
politica, el trabajo forzoso, la degradacién de la persona-
lidad humana y distintos otros males que se infligen a los
pueblos africanos. Estos males son legitimas fuentes de
conflicto y en consecuencia ponen en grave peligro la
paz y la seguridad internacionales. No se podran alcanzar
por completo los objetivos del Decenio para el Desarrollo
mientras siga habiendo esos lugares donde atin existe la
opresion. La comunidad internacional debe exigir a
Portugal que abandone sus préacticas de esclavitud y
colonialismo en Africa y a Sudafrica que desista de su
politica de apartheid y de supresion de las legitimas
aspiraciones del pueblo africano. Debe exigirse a
Sudéfrica que renuncie a su mandato sobre el Africa
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sudoccidental en favor de las Naciones Unidas y al
Reino Unido que reafirme su promesa de conceder la
independencia a Rhodesia del Sur estableciendo un
régimen mayoritario que garantice los derechos de la
minoria. El Gobierno del Reino Unido se ha atenido al
principio del régimen mayoritario durante siglos en la
evolucién de sus colonias, protectorados y territorios en
fideicomiso hasta la obtencién de su independencia,
comenzando con las 13 colonias americanas en el siglo
xviiL, El Gobierno del Reino Unido no puede abandonar
ahora el principio del régimen mayoritario y del sufragio
universal de los adultos como requisitos previos de la
independencia y no puede pretender que los intereses de
200.000 inmigrantes blancos de Rhodesia del Sur pre-
valezcan sobre los de 4.000.000 de africanos, legitimos
herederos del Zimbabwe, que existia miles de afios antes
de que Cecil Rhodes « descubriese » ese palis.

21, Si el Gobierno del Reino Unido permitiese a la
minoria de Rhodesia del Sur imponer sus condiciones y
proclamar impunemente la independencia, es evidente
que se le podria culpar de prejuicio racial. Pero cono-
ciendo a los actuales dirigentes del Reino Unido como
los conoce, el orador se micga a creer que un gobierno
laborista incurra en tal prejuicio en relacién con Rhodesia
del Sur. Aunque no tiene la intencidn de entrometerse
de ningiin modo en los asuntos internos dei Reino Urido,
tiene que aplaudir al Primer Ministro por haber instado
asus colegas de la Cdmara de Jos Comunes a que tachasen
de « leproso politico » a vn miembro elegido como
resultado de una campaiia electoral basada en prejuicios
raciales. Confia en que el Sr. Wilson no deseard exponerse
a un trato de la misma indole apoyando una indepen-
dencia de la Rhodesia del Sur que z0 se funde en la regla
de la mayoria con garantias para los derechos de la
minoxia,

22, La cuarta causa de conflictos que ha mencionado
estriba en la persistencia de una relacién de intercambio
desfavorable entre los paises desarrollados y los paises
en vias de desarrollo. Los andlisis econdmicos presentados
al Consejo ofrecen un panorama sombrio en lo que atafie
4 los paises en desarrollo: mientras el Decenio para el
Desarroilo entrafiaba como objetivo un indice anual
minimo de crecimiento de su ingreso nacional de 5%, a
fines de 1970, su indice real disminuyé de hecho a 4%,
de suerte que, al llegar a la mitad del Decenio, se ha
ampliado la distancia que separa los ingresos por persona
entre los paises desarrollados y los que estdn en vias de
desarrollo. Asi pues, el margen de 70.000 millones de
dolares empleado como punto de referencia en la Confe-
rencia sobre Comercio y Desarrollo de 1964 es hoy mayor
todavia, y, por su parte, el Secretario General ha dicho
al Consejo que el ritmo de crecimiento de la ayuda
proporcionada a los paises en desarrollo ha disminuido
sensiblemente,

23, Los paises desarrollados deben cambiar su actitud
psicolégica y comprometerse a llevar a cabo une politica
realista en las relaciones que, desde el punto de vista del
comercio y de la ayuda, mantienen con los paises en
desarrollo, pues éstos estdn casi llegando al limite de su
capacidad en las empresas que montan por si mismos, en
los esfuerzos que despliegan por elevar su productividad

agricola y en su lucha en pro de la industrializacién, La
superpoblacion, la urbanizacién, el esfuerzo por satisfacer
las gravosas obligaciones del servicio de la deuda y el
deseo natural de hacer grandes inversiones en lo relativo
a sus recursos humanos, son problemas que a los paises
en desarrollo les parecen a veces insuperables. Pero un
cambio en la actitud de los paises desarrollados podria
cambiar la situacién: estos paises podrian adoptar
decisiones politicas a fin de abrir sus mercados a un
mayor volumen de productos primarios y manufacturas
de los palses en desarrollo, y podrian contribuir a garan-
tizar y estabilizar los precios de los productes primarios.
El plan francés de organizacién de los mercados para las
mercancias de los paises en desarrollo, con un factor de
libre competencia, merece un examen mds detenido. La
delegacion de Francia ha afirmado también con acierto
que, a menos que s¢ organice cuidadosamente ¢l comercio
internacional, éste podria acarrear la subyugacién de los
paises en desarrollo. La respuesta parece estar en la
paradoja de que, si bien debe existir cierto grado de
proteccionismo regional, debe producirse al propio
tiempo una liberalizacion del comercio en su dimensién
univessal. Los paises desarrollados podrian también
aumentar su ayuda y mejorar considerableniente las
condiciones de los préstamos para inversiones que haren
a los paises en desarrollo. Ademds, deben aplicar una
politica mucho méds liberal en los organismos financieros
intergubernamentales que controlan,

24. Por ejemplo, el BIRF no debiera preocuparse
siempre por log beneficios que puede reportarle un
determinado proyecto de invercién, y no dederia permitir
que las grandes Potencias le dicten sug decisiones. Los
representanies de los organismos financieros interna-
cionales suelen hablar del excedente de fondos digponibles
para inversiones; con todo, condenan a la ligera los
proyectos que se les presentan que les parecen poco
satisfactorios desde el punto de vista econémico e
imponen las mds duras condiciones de reembolso posibles.
Cabe citar a este respecto el proyecto de construccién de
un ferrocarril para unir a Zambia con el puerto de Dar-
es-Salam. Este ferrocarril no se proyecté por razones de
prestigio o de orden politico; Zambia es un Estado
carente de salida al mar que se ve obligado a depender de
las instalaciones ferroviarias y portuarias de dos paises
hostiles, Rhodesia del Sur y Mozambique, que constan-
temente amerazan con destruir la economia de Zambia.
Los Gobiernos de Zambia y de Tanzania pidieron al
Banco que hiciera un estudio técnico y les prestara los
fondos para construir el ferrocarril. El Banco realiz6 el
estudio y llegé a la conclusion de que el ferrocarril
costaria aliededor de 60.000.000 de libras, pero se negé
a financiar el proyecto alegando que no era viable econé-
micamente en un futuro previsible, en que Zambia y
Tanzania querian el ferrocarril por razones politicas y en
que seria menos costoso proporcionar a Zambia los
transportes complemeatarios que necesita para sus
importaciones y exportaciones y mejorar los ferrocarriles
y puertos existentes. Sin embargo, ha de tenerse presente
que Zambia no puede confiar en Rhodesia del Sur,
Sudéfrica y Portugal para salvaguardar sus comunica-
ciones con el exterior, que tienen para ella vital impor-
tancia. El ferrocarril contribuiria al desarrollo de Africa
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y no seria un acto de prestigio por parte de los Presidentes
de los dos paises interesados, cuya principal preocupacion
es el bienestar de sus respectivos pueblos.

25. Respecto del tema 5 del programa, Tanzania, si bien
no desea dar a entender que el Consejo no estd facultado
juridicamente para revisar y evaluar de nuevo su papel v
sus funciones, considera que lo mejor es remitirse a la
prudencia colectiva de la Asamblea General para que
ésta determine a qué se deben realménte las deficiencias
del Consejo, Tanzania concede tanta importancia a esta
cuestion que tiene el prop6sito de formular una propuesta
en el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
a fin de que se incluya en el programa un tema titulado
« Revisidén y reevaluacion del papel y de las funciones del
Consejo Econémico y Social », Por consiguiente, espera
poder exponer con mayor detalle sus opiniones sobre la
materia en la Comisién Politica Especial y en las sesiones
plenarias de la Asamblea.

26. Debe alentarse al Consejo a intensificar la labor de
su Comisién de Poblacién, pues ha llegado el momento
de ser realistas y de recomendar francamente un control
bioldgico directo del incremento demogréfico. El Comité
de Vivienda, Construccion y Planificacién del Consejo
debe también alentarse en los esfuerzos que despliega por
proporcionar mds viviendas baratas a los paises en vias
de desarrollo, y debe respaldarse y aceptarse el principio
de un fondo de desarrollo de la canitalizacién, Sin
embargo, eutretanto no se adopte una decisién, su
Gobierno estd dispuesto a aceptar la sugestion formulada
por el Reino Unido en la 1369.> sesién acerca de un fonde
voluntario de inversiones de capital, con tal de que este
fondo =s dedique a inversiones de capital inmediatas y
efectivas, pues ya se han llevade a cabo bastantes estudios
de recursos y actividades previas a la inversién. Deben
fomentarse y reforzarse los bancos de desarrollo regional,
y los paises desarrollades deben seguir el ejemplo del
Reino Unido y efectuar contribuciones importantes a
esos bancos.

27. Si bien el Consejo tiene todavia un papel muy ttil
que desempeifiar en las cuestiones econdmicas y sociales,
necesita que se le inyecten nuevas energias, como tambien
lo necesitan algunos de los organismos especializados.
Las Naciones Unidas pueden contar con el apoyo del
Gobierno y de la delegacién de Tanzania en la prose-
cucién de sus tareas.

28. El Sr. MORSE (Director General de la Organizacién
Internacional del Trabajo) dice que por diversas razones
el debate que ce celebra actualmente en el Consejo sobre
la coordinacidén de las actividades de las organizaciones
que integran el sistema de las Naciones Unidas, tiene un
cardcter mds vital y urgente que en los ailos anteriores.
En primer lugar, ha transcurrido ya la mitad del Decenio
para el Desarrollo y, por lo tanto, ha llegado el momento
de evaluar el éxito alcanzado en la labor de armonizar
las actividades que se desarrollan con motivo del Decenio
para el Desarrollo, con objeto de que puedan ser cada
vez mds eficaces los esfuerzos que se hagan para alcanzar
plenamente sus objetivos. Segundo, es necesario adoptar
una posicidn respecto de algunos aspectos de la coordi-
nacion que pueden tener importantes repercusiones sobre
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la labor de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto. Finalmente, como todos saben,
el aflo en que se conmemora el vigésimo aniversario de
las Naciones Unidas es un afio de dificultades politicas
para la Organizacién. Estas dificultades, ocasionadas por
la tirantez existente en el mundo, han tenido reper-
cusiones sobre la propia entidad politica de las Naciones
Unidas y sobre la labor de todos los organismos especia-
lizados, de una u otra manera. En tales circunstancias,
el porvenir de las organizaciones que integran el sistema
de las Naciones Unidas dependerd de que todos los
organismos especializados apoyen a las Naciones Unidas
con la estabilidad institucional que les es peculiar y en la
cual reside su fuerza. Para ello es esencial que todas las
organizaciones se esfuercen por eliminar todas las causas
posibles de friccién que pueda haber en su seno y traten
de lograr una completa armonia de finalidades y activi-
dades; dicho de otro modo, las organizaciones deben
alcanzar una coordinacién mds estrecha y mds eficaz,
Asi, por ejemplo, actualmente la coordinacién trasciende
con mucho la simple esfera administrativa y adquiere
una importancia politica, lo cual es preciso tener bien
presente,

29. El hecho de que las organizaciones del sistema de
laz Naciones Unides hayan tendido a crecer unidas, en
vez de disgregarse bajo la presion de los acontecimientos
que estdn ocurriendo en las Naciones Unidas, constituye
en parte una prueba de !a eficacia del régimen actual de
coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas,
Hace diez aiics se consideraba que la coordinacién era
un esfuerze, en tanto que heoy dia se la acepta como un
hébito, lo cual constituye un homenaje a la eficacia del
mecanismo establecido por el Consejo y los Organos
ejecutivos de los organismos especializados. Las enormes
rivalidades en cuanto a la competencia y la duplicacion
de programas que tan frecuentemente dominaban los
debates sobre los temas a estudiados en afios anteriores,
se han eliminado o desvanecido considerablemente, Por
ejemplo, los problemas especiales de competencia y
colaboracién en la esfera de la seguridad y la higiene en
e} trabajo que anteriormente existian entre la OIT, la
OMS y el OIEA han desaparecido, y los resuliados de los
esfuerzos conjuntos en esa materia han sido y continvan
siendo impresionantes. Quizas pueda afirmarse sin temor
a equivocarse que ya no existe ninglin problema de orden
préctico a ese respecto. El Sr. Morse estima asimismo que
sus colegas de la FAO y la UNESCQ estardn de acuerdo
en que se ha realizado un gran progreso y en que se han
vigorizado en gran medida las relaciones entre estas
organizaciones,

30. Desde luego, queda mucho por hacer para simpli-
ficar la labor de los organismos especializados de modo
que sus resultados sean &ptimos; pero puede decirse en
honor a la verdad que en los casos en que todavia existen
problemas de competencia y duplicaciones, las diferencias
giran en torno a cuestiones de menor importancia. Por
cierto, el hecho de que siga habiendo pequeiias discre-
pancias en cuanto al limite de la esfera de competencia
de cada organismo demuestra que el sistema de coordi-
nacién estd funcionando bien, que estan saliendo a la
superficie todos los casos de duplicacién de actividades



1373.% sesion — 7 de julio de 1965 | 77

p—

y que cada una de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas tiene un concepto positivo y dindmico
de sus responsabilidades internacionales. Quizas el
estimulo mas considerable para lograr una mejor coordi-
nacién lo haya constituido la participacién conjunta en
el PAAT y la ejecucion de los proyectos del Fondo
Especial. Para poner en préctica esos programas ha sido
necesario establecer una coordinacién muy estrecha en el
plano técnico y en las oficinas regionales'y locales, y esas
normas de colaboracién han llegado a aceptarse gradual-
mente en otras esferas de actividad. La proyectada fusién
del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo
Especial aumentard ain més la eficacia y productividad
de todas las actividades de asistencia técnica del sistema
de las Naciones Unidas. El Sr. Morse considera que los
métodos de coordinacién que se aplican actualmente han
producido en general los resuliados apetecidos. En los
casos en que subsisten algunos problemas, el sistema
existente ofrece por lo menos a los organismos especiali-
zados la oportunidad de sacarlos a la luz y examinarlos.
Ademas, la flexibilidad de Ja estructura que se ha llegado
a establecer constituye una de sus mayores ventajas,
puesto cue permite ampliar el alcance de la coordinacién
para hacer frente a nuevos problemas a medida que se
plantean. En consecuencia, considera que en adelante es
esericial reconocer los méritos del sistema actual y lograr
que todas las nuevas disposiciones que se adopten dentro
de la estructura institucional del sistema de las Naciones
Unidas sean estudiadas detenidamente por los 6rganos
apropiados de modo que su ejecucién, de ser acordada,
no ponga en peligro las practicas y habitos existentes de
coordinacién dentro del sistema de organizaciones de las
Naciones Unidas. Esto debe tenerse en cuenta especial-
mente con respecto al posible establecimiento de nuevos
organismos especializados dentro del sistema de las
Naciones 'Unidas. Para mantener la vitalidad y la eficacia
de las organizaciones del sistema de lus Naciones Unidas,
es esencial que la adopcién de medidas de esa indole en
el porvenir no origine nuevamente las estériles y nefastas
discordias sobre las esferas de competencia, que las
organizaciones conocieron con harta frecuencia en el
pasado.

31, La OIT, por ser la tinica organizacion del sistema de
las Naciones Unidas que cuenta con una representacion
tripartita de los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y trabajadores en sus consejos, siempre ha
adoptado una posicién clara en cuestiones relacionadas
con su esfera de competencia. Cualquier ambigiiedad que
pudiera haber existido en el pasado en cuanto a loy
limites precisos de su esfera de competencia ha quedado
eliminada como consecuencia del debate sobre el pro-
grama y la estructura de la OIT que se ha venido soste-
niendo durante las tres ultimas reuniones de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo. Esto se ha llevado a
cabo formulando tres categorias principales de actividades
(aceptadas concretamente por los miembros tripartitos
de Ja OIT) sobre las cuales la OIT concentrard sus
recursos; a saber, el desarrollo y el pleno aprovechamiento
de los recursos humanos, el establecimiento de institu-
ciones por conducto de las cuales todos los sectores de la
poblacién trabajadora puedan participar plenamente en
el crecimientoc econdmico de sus paises y beneficiarse de
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dicLo crecimiento, y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de vida de todos los trabajadores. Se concen-
traran los esfuerzos en el logro de los objetivos de la OIT
en dichas esferas. Se tiene plena conciencia de ¢ue sélo
obrando de esta suerte puede esperarse que otras organi-
zaciones respeten y reconozcan la responsabilidad pri-
mordial de la QIT en esas esferas. También se ha re-
conocido y aceptado el hecho de que la determinacién
exacta de los objetivos de la OIT y de sus esferas de com-
petencia obligz a la OIT a garantizar que no traspasara los
ifmites que has fijado para sus propias actividades. Al
igual que todcs Jos deméas organismos, la OIT debe
adquirir una mayor conciencia del papel y del lugar
que le corresponden dentro del sistema de organi-
zaciones de las Naciones Unidas.

32. Por su cardcter de miembro del sistema de organi~
zaciones de las Naciones Unidas, la OIT tiene el deber de
cooperar en algunos proyectos y programas en los que
tiene interés y a los cuales puede aportar su contribucion,
pero cuya responsabilidad primordial incumbe a otras
organizaciones.

33. Como ejemplo de ello se puedr mencionar la cuestion
de las consecuencias econémicas y sociales del desarme,
que evidentemente requiere la cooperacién de todas las
organizaciones internacionales. La preocupacién de la
OIT por esta cuestién ha quedado confirmada en las
resoluciones aprobadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo, especialmente en la resoluciéon aprobada
unanimemente pocos dias antes en su 49.2 reunién. La
OIT ha participado activamente enla labor del CAC, y del
Subcomité que ha establecido para estudiar la cuestién.
La OIT considera que los gobiernos deben estar mejor
dotadcs y mejor informados de lo que estan actualmente,
para que pusdan progresar los estudios sobre las conse-
cuencias ccondmicas y sociales del desarme. El cues-
tionaric preparado por ¢l CAC tiene, pues, por objeto
estimular a los gobiernos, no séloc para que estudien
detenidamente el problema sino quizd también para que
establezcan las instituciones que les permitan adoptar
en el plano nacioral las medidas que exige el desarme, tan
pronto como ello sea efectivamente posible.

34, La segunda cuestién en la cual se interesa la OIT es
el comercio y el desarrollo. Aunque el comercio interna-
ciorial no le compete directamente, la OIT tiene mucho
que decir y muchas preguntas que hacer en los 6rganos
especializados que estan estudiando las cuestiones del
comercio internacional. Una de sus principales tareas
es ayudar a los paises en vias de desarrollo a establecer y
mantener aifos niveles de empleo. No obstante, los
esfuerzos que realiza en ese sentido seran forzosamente
estériles si los productos de los paises en vias de desarrollo
no encuentran salida en el mercado mundial. Al mismo
tiempo, el aumento de las exportaciones de manufacturas
de dichos paises no debe causar dificultades a los traba-
jadores de los paises industrializados. Estas dificultades,
que ya pueden preverse, no deben resolverse mediante la
adopcién de medidas proteccionistas sino introduciendo
reajustes apropriados de modo que el trabajador y su
familia obtengan seguridad, y no lo contrario, como
consecuencia de los cambios que habrin de operarse en
su vida de trabajo. Esta es una esfera en la que las comi~
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siones de industria de la OIT podran desempefiar un
papel provechoso, ya que en ellas estarn representados los
empleadores y los trabajadores, asi como los gobiernos,
y por lo tanto podrén hablar autorizadamente en nombre
de quienes habrdn de participar mdas directamente en
los reajustes que exige la necesaria expansion del comercio
mundial.

35. Respecto a la tercera cuestion, es decir, la industria-
lizacién, la OIT tiene una responsabilidad directa,
aunque no exclusiva. Mas de la mitad de las actividades
técnicas de la OIT se dedican al desarrollo de los recursos
humancs, y particularmente a la formacién profesional
de los trabajadores necesarios para el buen funciona-
miento de las empresas industriales, El Centro Interna-
cional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico,
creado por la OIT en Turin, comenzard sus actividades
en el afio en curso, Ser4 un complemento a la red de
centros de formacién profesional basica establecidos en
el plano nacional y contribuira mucho a fomentar la
industrializacién de los pafses en vias de desarrollo. Es
significativo que el Comisionado de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial represente al Secretario
General de las Naciones Unidas en el Consejo del Centro
de Turin. El interés de la OIT se extiende asimismo a la
mejora de la direccién de las empresas y al aumento de la
productividad mediante cursos de perfeccionamiento
destinados al personal de direccién, y abarca también las
condiciones de vida y de trabajo en las empresas indus-
triales asi como las relaciones laborales. En consecuencia,
celebra la oportunidad mencionada por el Director
General del Fondo Especial de participar con las demés
organizaciones interesadas en los estudios basicos
industriales que son necesarios para determinar las
necesidades concretas de los pafses en desarrollo en la
esfera industrial.,

36. A pesar de que la variedad y el alcance de sus
intereses y actividades en este campo son considerables,
la QIT no se da por satisfecha. Estima que las necesidades
de los paises en desarrollo son tan vastas y urgentes en
esta esfera que es preciso hacer todo lo posible para
ampliar el alcance de los programas ya existentes y
procurar, sobre todo, que sean mayores sus resultados
practicos. Hace tan solamente unos dfas, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobé una resolucién en la
que se pide al Consejo de Administracién y a la Oficina
Internacional del Trabajo que dediquen especial atencién
a las medidas précticas conducentes a reforzar las activi-
dades de la OIT en la esfera industrial. Por tal motivo el
tema de su informe a Ia Conferencia Internacional del
Trabajo en 1966 sera el desarrollo industrial. Esto dara
a los gobiernos, a los empleadores y a los trabajadores la
oportunidad de expresar detalladamente sus opiniones
respecto al papel que debe desempeiiar la OIT en el
proceso de la industrializacién. Se reforzardn considera-
blemente las actividades de la OIT en esta esfera, y se
contribuird de ese modo a los esfuerzos que actualmente
estin realizando las diversas organizaciones interna-
cionales interesadas para centribuir a la creacién de
industrias. La OIT seguird con el méximo interés las
decisiones que las Naciones Unidas, y la Asamblea
General en particular, han de adoptar en esta materia.
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37. Refiriéndose luego a la cuestién de los derechog
humanos, la cual no plantea problemas de coordinacién
en el sentido estricto de la palabra, pero que interesa g
las Naciones Unidas y a varios de sus organismos especia.
lizados, el Director de la OIT manifiesta que dichg
organizacién estd obligada por su Constitucién a proteger
los derechos humanos, y que ésta es una cuestion de Ia
que se ocupa un gran nimero de convenios interna.
cionales del trabajo. Revisten suma importancia log
convenios relativos al trabajo forzoso, la libertad sindical
y a la no discriminacion. En todas estas esferas se han
efectuado grandes progresos. En su 49.2 reunidn, la
Conferencia Internacional del Trabajo reafirmé su
anterior condena del trabajo forzoso y de las précticas
que lleva consigo este tipo de trabajo, e insté a que se
adoptaran medidas para poner término a tales précticas,
La Comisién de Investigacién y Conciliacién en Ma-
teria de Libertad Sindical instituida hace doce afios por
la OIT de acuerdo con el Consejo Econémico y Social,
estd terminando el examen del primer caso que le fue re-
mitido de acuerdo con el gobierno interesado, a saber, el
Japon. Sobre este particular desea elogiar la cooperacién
del Gobierno del Japdn, la cual ha permitido llevar a cabo
un gran experimento en materia de proteccién de los
derechos humanos, que es esencialmente el resultado del
acuerdo de cooperacién entre la OIT y el Consejo
Econémico y Social. Dentro de unos pocos dias, la
Comisién iniciara el examen del segundo caso que le ha
sido remitido, rsia vez en relacién con Grecia.

38. Como es bien sabido la OIT tiene una obligacién
constitucional especial en lo que ataiie a la discriminacién y
conoce mejor que ninguna otra organizaciénla existenciade
poderosos factoresemotivos, profundamente arraigados,
que influyen en este problema. Pero a pesar del efecto
practico delconvenio de la CIT relativo a la discrimina-
cién en materia de empleo y ocupacién, todo el mundo
sabe que la supresion de los procedimientos juridicos
discriminatorios no puede ser mas que un primer paso en
toda politica encaminada a la supresién de la discrimina-
cion. Es una empresa mucho mas dificil y fundamental la
consistente en suprimir prejuicios y habitos de pensa-
mientos arraigados y establecer una verdadera igualdad
de oportunidades y de trato mediante medidas positivas
destinadas a anular las desventajas que tienen que sufrir
determinados sectores de la poblacién a causa de discri-
minaciones y desigualdades pasadas, La OIT se propone
complementar los efectos de sus normas internacionales
en esta materia mediante un programa de fomento enca-
minado a estimular y ayudar una accién positiva en pro
de una igualdad verdadera, mediante la investigacién, la
creacién de un centro de informaciones sobre la discri-
minacién en materia de empleo y ocupacién, reuniones
extraoficiales, seminarios y consultas de expertos. Final-
mente, seflala a la atencién del Consejo el informe
especial sobre el apartheid que se elaboré en cumplimiento
de la declaracién adoptada a este respecto por la Confe-
ferencia International de Trabajo en 1964 y del programa
de la OIT para la eliminacién del apartheid en la esfera
del trabajo, aprobado al mismo tiempo.

39. Por tltimo, desea insistir de nuevo en la trascen-
dencia politica de la coordinacién en la época presente.
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Es imporiante tener una clara comprension de la funcién
de apoyo mutuo que las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados tienen la obligacién de desempefiar.
Las Maciones Unidas deben proporcionar la direccion
politica que es indispensable para que los organismos
especializados puedan cumplir las tareas técnicas esen-
ciales que les han sido confiadas sin tener que suftir el
trastorno que para sus actividades represente la intro-
duccién de problemas politicos que incumben a los
érganos politicos de las Naciones Unidas. A su vez, los
organismos especializados tienen la obligacion de facilitar
Ja funcion politica de las Naciones Unidas a este respecto,
por todos los medios posibles, dandoles, como apoyo,
todo el peso de su estabilidad institucional, sirviendo de
modelo de cooperacién internacional y efectuando un
trabajo eficaz en la esfera técnica. Se juzgard a las
Naciones Unidas y a los organismos especializados por
la medida en que sean capaces de: convertir las promesas
en realidades, y por la contribucién practica que aporten
al esfuerzo global para aliviar los sufrimientos humanos
dondequiera que existan. Unicamente asf lograran
mantener la confianza en el orden internacional y en sf
mismos.

40. El Sr. TABOR (Dinamarca) dice que, en un
momento en que las Naciones Unidas hacen frente a una
crisis en sus actividades de mantenimiento de la paz, cree
que merece la pena subrayar que nada contribuye tanto
al mantenimientc de la paz y de la estabilidad como la
elevacion del nivel de vida y el progreso econémico y
social de los paises menos privilegiados.

41. Al estudiar la excelente documentaciéon que ha
preparado la Secretarfa, a su delegacion le ha impre-
sionado mucho la afirmacién del Secretario General de
que la miseria de la mayoria de los paises en desarrollo
es progresiva y amenaza agravarse en la segunda mitad
del Decenio para el Desarrollo. Ademas, el Secretario
Genezal ha recordado al Consejo en la declaracién
inaugural hecha en la 1369.% sesién, que la distancia entre
el ingreso per capita de los paises ricos y el de los pafses
pobres tiende a acentuarse. En tal situacién, parece que
el objetivo principal del Consejo debe ser aprovechar toda
la inventiva de sus miembros para ayudar a organizar
una sociedad mundial en la que se distribuyan mds equita-~
tivamente los frutos y las responsabilidades del progreso.
Esa politica es la que sigue Dinamarca, con el apoyo sin
reservas del Gobierno, de los empleadores y de los
obreros. Desde luego, resulta muchisimo mas dificil
organizar los recursos en el plano internacional para
rectificar las tensiones y desequilibrios del mundo que
aplicar una politica en el plano nacional. Sin embargo,
5i existe el deseo de triunfar serd posible que las Naciones
Unidas y los organismos especializados, guiados por los
gobiernos de los Estados Miembros, progresen hacia los
objetivos que la Asamblea General fijé en el Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

42, En relacién con la planificacién econdémica, desea
destacar la importancia que tiene el enfoque global al
planificar la industrializacién acelerada de los pafses en
desarrollo, cuestién a la que quizd no se ha prestado
todavia la atencién que merece. Su delegacién considera
que esa planificacién tiene tanta importancia como el

desarrollo del comercio internacional, de la agricultura,
de la educacién y de los servicios de sanidad, actividades
todas cllas esenciales e interdependientes. Se reconoce
que para estimular la expansion econémica en el mundo
entero es esencial corregir los desequilibrios existentes
desarrollando més el sector industrial. Sélo si se enfocan
con una perspectiva global podrén los beneficios econé-
micos distribuirse de una forma més equitativa, a medida
que los pafses en desarrollo vayan adquiriendo la energia
necesaria para soportar la carga que supone la creacion de
una estructura industrial moderna.

43. Ya se dispone de informacién suficiente sobre la
propuesta de jue se establezca un organismo especializado
que se ocupe de los problemas de la industrializacidn,
pero todavia no se ha preparado ninglin documento en
relacion con el proyecto de resolucién VI presentado al
Consejo por el Comité de Desarrollo Industrial, en el
cual se pide al Secretario General que mientras no se
establezca un organismo para la industrializacion,
adopte las medidas necesarias para que Jos servicios de
las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones rela-
cionadas con la industria tengan la auionomfa y la
flexibilidad que requieren sus actividades (véase E/4065,
cap. VII). Espera que pronto se dispondrd de la docu-
mentacién necesaria, y que el Secretario General infor-
mara al respecto antes de que la Asamblea General tome
una decisién, Sélo cuando exista esa documentacién sera
posible decidir qué mecanismo es el més adecuado para
alcanzar los objetivos del Decenio para el Desarrollo en
este importante sector,

44, A sudelegacion le ha interesado mucho la propuesta
del Reino Unido de que se cree un fondo voluntario, y
quisiera estudiarla con mas detenimiento, junto con los
comentarios del Secretario General.

45. Es indudable que los extraordinarios progresos
técnicos constituyen el fenémeno més importante de la
segunda mitad del siglo xX. Si se quiere obrar de suerte
que esos avances faciliten una organizacién racional de
la industria en el plano internacional que contiibuya a
disminuir la desigualdad que hoy existe, ec preciso iniciar
una labor colectiva que, por conseguiente, entra dentro
de la jurisdiccién del Consejo Econémico y Social.

46. Aunque los Estados tendran que desempefiar proba-
blemente un papel esencial en la preparacién de una
politica que tiende a lograr cierta internacionalizacién de
la industria, hay que prestar especial atencién al sistema
de organizacién de las empresas internacionales. Las
actividades de tales compafifas, que operan en muchos
paises, ofrecen a los pequefios paises la posibilidad de
participar en los progresos técnicos mis modernos. Los
métodos de colaboracién que emplean esas sociedades
deberfan estudiarse con sumo cuidado, pues al enfocar
la industria con un criterio global habrd que resolver
inevitablemente problemas iguales o andlogos. Aunque
los métodos y procedimientos que emplean las grandes
empresas internacionales no cuentan con la aprobacién
de todos, es posible aprovechar su experiencia y aprender
de sus éxitos y fracasos. Asf resultaria mas féacil la organi~
zacién internacional de una industria moderna sobre una
base més racional y sistemética. Las ventajas de la
planificacién sélo podrén lograrse del todo si las unidades
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productoras se ubican en los paises cuyos recursos y mano
de obra ofrecen las mejores garantias de que se lograrin
resultados satisfactorios. Tales empresas conjuntas
ofrecen la posibilidad de lograr un cierto grado de
equilibrio entre los respectivos intereses nacionales,
beneficiando asf al mismo tiempo a los paises desarro-
llades y a los que estén en desarrollo.

47, Otro aspecto de la planificacién que deberia exa-
minarse con mas detalle es el punto de vista de los paises
exportadores de capital sobre la financiaciéon del
desarrollo. Al enfocar el problema de la financiacién del
desarrollo en el plano nacional, ¢l Gobierno danés ha
sostenido siempre que lo que verdaderamente importa
son los recursos que estan disponibles en forma de
materias primas, tierras, conocimientos técnicos, inventiva
y mano de obra calificada. La experiencia ha demostrado
que si tales recursos, sobre todo en mano de obra cali-
ficada, se sitiian en el lugar donde pueden dar el mayor
rendimiento, siempre se puede encontrar el capital
requerido para el desarrollo, en fuentes nacionales o
internacionales. Su delegacién estd convencida de que
si existe una economfa mundial razonablemente estable
y un enfoque previsor de los problemas del desarrollo,
basado en proyectos logicos preparadcs en colaboracién
con las organizaciones comerciales, industriales y agri-
colas, el problema de encontrar el capital requerido sera
simplemente técnico, y no de fondo. A este respecto,
desea hacer resaltar la declaracién del Secretario General
sobre el gran progreso conseguido en el actual sisterna
de relaciones monetarias internacionales y su franca
admisién de que la ortodoxia monetaria de mafiana serd
quiz& muy diferente de la de hoy. En tales circunstancias,
no serfa acaso posible establecer un sistema progresivo
de ayuda creciente al desarrollo, que beneficie a los
donantes y beneficiarios y que vaya asignando responsa-~
bilidades cada vez mayores a estos 1itimos ?

48. Su delegacion comparte la opinién de los oradores
anteriores de que el Consejo tiene un importantisimo
papel constitucional, no sélo como 6rgano rector de los
programas de investigacién y de ejecucién de proyectos
de las Naciones Unidas, sino también como coordinador
de todas las actividades que inician las Naciones Unidas
y los organismos espccializados en la esfera econdmica y
social. Para que el Consejo pueda desempefiar esta impor-
tante funcion coordinadora es preciso que se mantenga
en estrecha consulta con las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y que presente a la Asamblea
General recomendaciones constructivas basadas en tales
consultas. Sin embargo, cualquier consejo que dé ha de
basarse en el enfoque global que inspiran los conceptos
fundamentales del Decenio para el Desar+ollo.

49. El Consejo, centro nervioso de todas las actividades
de las Naciones Unidas, esta en condiciones tinicas para
establecer la politica global de la economia mundial
requerida si se quieren alcanzar los objetivos del Decenio
para el Desarrollo. Si se quiere dar a las medidas técnicas
la prioridad que merecen, hay que estudiarlas, examinatlas
en sus relaciones mutuas, asi como en su relacién con el
objetivo final. El Consejo puede sugerir los cambios
necesarios de prioridad, objetivos y metas a la luz de la
situacién econdémica general, y, mediante una evaluacion
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repetida de lo que se ha conseguido — requisito indispen.
sable para el progreso real —, puede ayudar a traducir
los objetivos generales del Decenio para el Desarrollo ep
objetivos concretos de los sectores econdémicos y de Ia
expansion mundial,

50. Para que el Consejo puedz realizar esta labor
necesita evidentemente datos adecuados. A este respecto,
sugiere que la Junta de politica econémica se retina con
mds frecuencia. Este importante 6rgano de la Secretarfa,
del que forman parte los directores de todos los programas
de investigacién y de ejecucién de proyectos de las
Naciones Unidas en la esfera econémica v social, asf como
los asesores politicos més importantes del Secretario
General, puede proporcionar al Consejo valiosa infor-
macién sobre los progresos logrados y las dificultades
encontradas en forma de tensiones y desequilibrios en el
programa general,

51, Si el Consejo logra establecer las lineas generales
para la formulacién de la politica econémica general, los
representantes de los Estados Miembros, hablando en
nombre de sus gobiernos, no sélo en el Consejo y en sus
6rganos auxiliares, sino también en la Asamblea General
y en los 6rganos directivos de los organismos especiali-
zados, podrdn tomar en consideracitn este punto de
vista global al adoptar decisiones en las diversas esferas
técnicas,

52. Su delegacién se ha sentido alentada por la impor-
tancia que el Secrestario General ha atribuido en su
reciente exposicion a la interdependencia de la labor
realizada por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Espera con impaciencia la preparacién
anual de un documento Uinico mas amplio, en el que haya
datos sistematicos sobre los gastos totales de las Naciones
Unidas y los organismos especializados en sus programas
de caracter econémico y social. S6lo con ese documento
podran los miembros del Consejo conocer bien los planes,
realizaciones y dificuitades de los diferentes organismos
de las Naciones Unidas.

53. Ha escuchado con complacencia las seguridades del
Secretario General de que se esfuerza constantemente por
limitar todo lo posible el presupuesto de las Naciones
Unidas. Teniendo en cuenta esa seguridad, su delegacién
opina que los gobiernos de los Estados Miembros tienen
la obligacidn frente al Secretario General de adoptar una
actitud constructiva ante su solicitud de que se aumenten
las cantidades destinadas a financiar las actividades de
las Naciones Unidas en la esfera econémica y social.

54. El Sr. ABOU-GABAL (Reptiblica Arabe Unida)
dice que cuando la Asamblea General, en su resolucién
1710 (XVI), establecié como meta del Decenio para el
Desarrollo lograr para los paises en desarrollo un ritmo
minimo anual de crecimiento del 5% en el ingreso
nacional global al finalizar el Decenio, se estimé que esa
meta era modesta y que el éxito se lograria si se movili-
zaban todos los esfuerzos para lograrlo.

55. La Evaluacién del Secretario General y el Informe
sobre los progresos logrados ponen claramente de
manifiesto que el progreso hasta ahora obtenido es
insuficiente. En verdad, el Informe sobre los progresos
logrados advierte que el progreso conseguido hasta ahora
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hacia los objetivos del Decenio es menos impresionante
que el hecho de que esos objetivos, aunque no muy
ambiciosos, permant sen atin bastante alejados.

56, Como ha declarado el Secretario General, en Ja
sociedad internacional nadie en definitiva ¢s responsable
dei éxito y nadie ha de desconocer las dificultades de la
tarea. Las Naciones Unidas v en general las organiza-
clones internacionales han hecho un gran esfuerzo
durante la primeva mitad del Decenio. Las Naciones
Unidas han dado pasos firmes tales como la convocacién
de conferencias muy importantes y han logrado disponer
el marco institucional para el desarrollo. Un ejemplo
sobresaliente es la conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el estable-
cimiento de ésta como 6rgano permanente de la Asamblea
General. El Secretario General ha declarado que la
UNCTAD es por sf misma hasta ahora el acontecimiento
mas importante del Decenio para el Desarrollo. Otros
ejemplos son el nuevo programa de cooperacién para la
aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo y los
esfuerzos del Programa Ampliado de Asistencia Técnica,
que ha hecho en la primera mitad del Decenio casi tanto
como durante los diez afios anteriores de existencia del
Programa,

57. A su delegacién le ha impresionado la magnitud
de lo echo y los abundantes resultados obtenidos por las
orgauizaciones internacionales; pero no desea limitarse
a elogiar esos esfuerzos sino también hacer frente a las
decepciones sufrilas, con objetividad y sentido practico.
Para citar un e/emplo de 2sas decepciones, el Informe
sobre los progrzsos logrados indica que un examen de
las condicionss sanitarias mundiales demuestra que no
s¢ han comprendido bien los graves impedimentos al
progreso creados por la falta de salud, tan extendida, y
también en muchos casos por la insuficiencia de las
inversiones en la lucha contra las enfermedades y el
fomento de la salud. No se ha mantenido el ritmo de
progreso alcanzedo en los afios 1950 y siguientes siebido
a la relativa falta de ayuda financiera internacicnal en
la esfera de la salud.

58, Es desalentador observar que los paises en vias de
desarrollo no han podido siquiera mantener las condi-
ciones existentes en los afios 1950 y siguienties, lo que ha
producido preocupacién a la Asamblea General e hizo
inevitable la aprobaci6n de la resolucién sobre el Decenio
para el Desarrollo. El ritmo anual de crecimiento en los
paises en vias de desarrollo, en los primeros cuatro afios
del Decenio sélo llega a un 4%, lo que significa que la
produccién per capita en afios recientes ha aumentado
anualmente en sélo 1,5%, teniendo en cuenta el ritmo
anual de crecimiento de la poblacién. Los dos tercios de
la poblacién mundial que vive en las regiones menos
desarrolladas todavia reciben menos de un sexto del
ingreso mundial. Por otra parte, el ingreso per capita de
las poblaciones de los paises econémicamente desarro-
llados de la Europa occidental fue de ocho a diez veces
més alto que el de la poblacién de los pafses en vias de
desarrollo y en la América del Norte fue unas veinte
veces més alto,

39. La existencia de las crecientes disparidades econé-
micas entre las distintas naciones no sélo pone en peligro

los objetivos del Decenio para el Desarrollo, sino que
hace que la situacién mundial sea mas explosiva y
peligrosa.

60. Aparte del rdpido crecimiento de la poblacién en
muchos pafses en vias de desarrollo, la escasez de los
ingresos producidos por las exportaciones es el principal
obstéculo puesto a los esfuerzos para lograr un progreso
econémico y social satisfactorio y pone trabas a la
capacidad de los pafses para importar equipo y materiales
necesarios para sus planes de desarrollo. El ritmo de
crecimiento de las exportaciones de los paises en vias de
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados ha
descendido en su valor de un 109 en 1963 a un 89 en
1964, en tanto que el ritmo de las exportaciones de los
pafses desarrollados a los mercados de los pafses en vias
de desarrollo se ha elevado de un 5 a un 10% durante el
mismo periodo. Las cifras del primer trimestre de 1965,
comparadas con el periodo correspondiente de 1964,
muestran que la situacién ha empeorado. Para que los
paises en vias de desarrollo alcancen una tasa minima
anual de crecimiento del ingreso nacional en un 5%, sus
importaciones tendrdn que aumentar a un ritmo mas
elevado, ¢s decir en un 6%, debido a las necesidades que
tienen de importar bienes de capital que necesitan para
sug inversiones adicicnales. Sus expertaciones tendrian
que elevarse por lo - 1os al mismo nivel, a fin de man-
isner en equilibrio su dalanza de pagos.

61. En su resolucién 1711 (XVI), la Asamblea General
expreso la esperanza de yue la corriente anual de asistencia
técnica y de capitales internacionales autnente considera-
blemente, de modo que represente lo antes posible el 1%
aproximadamente del total de los ingresos nacionales de
los palses econémicamente adelantados. Esa recomenda-
cién muestra que !a nocién del reparto de los recursos
estd entrando en la doctrina de los Estados con respecto
no sélo a sus propios nacionales sino también a otros
Estados. Eso constituye una prueba modesta de 1a buena
disposicién de los paises desarrollados para ayudar a los
paises en vias de desarrollo. Desgraciadamente, el
Secretario General ha declarado en su Evaluacién que
ultimamente la corriente neta de asistencia técnica y de
capitales internacionales a los pafses en desarrollo ha
cesado virtualmente de aumentar y que, dado el creci-
miento sustancial de los ingresos nacionales de los pafses
desarrollados, se ha detenido el avancz hacia la meta del
19 para la transferencia de esos recursos a los pafses en
desarrollo. El reparto de los recursos entre los Estados
constituye una obligacién moral de los pafses desarro-
llados hacia los pafses en desarrollo. Si se lleva a la
préctica, contribyird mucho a ayudar al éxito del Decenio
para el Desarrollo.

62. La dificultad de colocar algunas de sus materias
primas y de sus productos manufacturados y semimanu-
facturados en los mercados de los paises desarrollados,
la inestabilidad de los ingresos de exportacién y la
tendencia estructural de todos los mercados en favor de
los intereses de los pafses ricos, suscitan el descontento
de los pafses en vias de desarrollo. Si procurasen remediar
ese estado de cosas, los paises desarrollados contribuirian
significativamente al éxito del Decenio pars 1 Desarrollo
y aplicarfan la resolucién 1710 (XVI) de la Asamblea
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General en la que se pide a los Estados Miembros que
adopten politicas que permitan que los paises menos
desarrollados vendan una cantidad mayor de sus pro-
ductos a precios estables y remuneradores. La Confe-
rencia sobre Comercio y Desarrollo ha reconocido el
principio de que el alcance de metas adecuadas de creci-
miento por los paises en desarrollo est4 indisolublemente
ligado al logro de las metas correspondientes en lo que
atafie al comercio y a la asistencia.

63. Como pais en vias de desarrollo, la Repriblica Arabe
Unida se da cuenta de que también se requiere la adopcién
de medidas por los paises en vias de desarrollo, a fin de
lograr la necesaria acelaracion del crecimiento econémico.
Su pais estd muy interesado en beneficiarse de la expe-
riencia de los paises desarrollados y ha tratado de apro-
vechar la informacién disponible en todas las esferas
relacionadas con el desarrollo, a fin de orientarse en el
cumplimiento de las obligaciones que le incumben para
el éxito del Decenio. Al propio tiempo, su pafs no vacila
en ofrecer, con espiritu de cooperacién, ayuda y asesora-
mientc a otros paises en vias de desarrollo.

64. En 1960 y 1961, tratando de asegurar un aumento
constante el nivel de vida de la poblacién, que crece
anusimente en 2,59, la Repiblica Arabe Unida inici
un plan de desarrollo encaminado a duplicar el ingreso
nacional en diez afios. El primer plan quinquenal ha
llegado a feliz tévmino en 1964-1965 y el segundo plan
acaba de comenzar. Dicho plan tiende a lograr el
desarrollo en cada sector, incluyendo la industria, la
agricultura, la energia, el transporte, el bienestar social,
la educacién y los servicios de salud ptblica. Desde la
revolucién de 1952, la politica econémica y social de su
pais se ha encaminado a implantar un sélido sistema
democraticc, iz terminacién de los monopolios y del
dominio dst sapital sobre el Gobierno, la erradicacién
del feudalismo y el establecimiento de la justicia social.

65. Las metas del primer plan quinquenal han sido
aumentar la produccién, que era de 2.548 millones de
libras egipcias en 1959-1960, a 3.601 millones de libras
egipcias en 1964-1965, lo que representa aproximadamente
un crecimiento de un 43 9;; el ingreso nacional, de 1,285
millones de libras egipcias en 1959-1960 a 1.795 millones
de libras egipcias al final del plan; aumentar el empleo,
de unos 6.000.000 de trabajadores en 1959-1960 a
7.000.000 en 1964-1965; y aumentar los salarios, de unos
549,5 millones de libras egipcias ep 1959-1960 a 725 mi-
llones de libras egipcias en 1964-1965. Ha terminado en
mayo de 1964, con todo éxito, la primera fase de la
construccion de la Alta Presa de Asudn, y el pais apro-
vecha al maximo sus esfuerzos y recursos para terminar
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la segunda y dultima fase en el tiempo previsto. Ese
proyecto se considera como la piedra angular de los
planes econémicos de la Reptiblica Arabe Unida. En ¢]
sector industrial, la produccién total ha aumentado en
mas del 2009, entre 1952 y 1963.

66. Aunque todos los esfuerzos de las Naciones Unidas,
de los paises en vias de desarrollo y de los paises desarro-
llados fueran coronados por el éxito, el problema que
crea la expansién demografica podria todavia constituir
una seria amenaza para la idea general del Decenio para
el Desarrollo. Por consiguiente, su delegaciéon tiene
grandes esperanzas de que sea un éxito la Conferencia
Mundial de Poblacién que se ha de reunir en Belgrado
en 1965.

67. Como aportacién a la basqueda de soluciones que
permitan adoptar un criterio méas optimista sobre el éxito
del Decenio para el Desarrollo, su delegacién considera
pertinente hacer algunas sugerencias. En primer lugar, es
absolutamente indispensable una mayor coordinacidn de
las diferentes actividades de que depende el logro de los
objetivos del Decenio para el Desarrollo. Las Naciones
Unidas y sus organismos especializados podrian contri-
buir a ello ayudando a los gobiernos a coordinar sus
propias actividades y decisiones. En segundo término,
debera haber una amplia y rapida aplicacién de la ciencia
y la tecnologia al desarrollo; los secretos de la ciencia no
deben ser por mas tiempo monopolio de una minoria,
En tercer lugar, los préstamos deberin otorgarse en
condiciones mas favorables, ya se concedan por orga-
nismos multilaterales de préstamos o directamente por
los gobiernos; aumenta el endeudamiento de los paises
en desarrollo y en 1963 el servicio de la deuda exterior
absorbia ya mas del 139 de los ingresos de exportacidn.
En cuarto lugar, deberd confiarse a los organismos
internacionales una participacién més amplia en la labor
del desarrollo.

68. Por tltimo, su delegacién desea subrayar lo mucho
que el Decenio para el Desarrollo habria podido realizar
si se hallara en vigor un programa de desarme general y
completo; si asi hubiera sido, quiza la idea misma del
Decenio para el Desarrollo estaria ahora superada.

69. En la 1369.8 sesion, el Secretario General formuld
una valiosa sugerencia al proponer que se establezca en
la Secretaria un grupo consultivo de expertos cuya misién
serfa contribuir a planificar el desarrollo. Ese grupo de
expertos podria ayudar mucho a los paises en vias de
desarrollo a formular sus propios planes o a Ilevarlos a
la practica.

Se levanta la sesion a las 12.50 horas.

Printed in Switzerland
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