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  2016 年 3 月 30 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表团临时代办给

秘书长和安全理事会主席的同文信 
 

 

 奉我国政府指示，谨向你转达阿拉伯叙利亚共和国政府对秘书长关于安全理

事会第 2139(2014)、2165(2014)、2191(2014)和 2258(2015)号决议执行情况的第二

十五次报告(S/2016/272)的立场。 

 阿拉伯叙利亚共和国政府重申其先前在回应秘书长关于安全理事会第

2139(2014)、2165(2014)、2191(2014)和 2258(2015)号决议执行情况的各次报告而

给秘书长和安全理事会主席的同文信中所表达的立场。叙利亚政府还要强调如下

几点： 

1. 阿拉伯叙利亚共和国政府注意到，报告的撰写人首次对叙利亚人权状况的某

些方面采取更为客观的处理办法。但是，叙利亚政府遗憾地看到，秘书处为了安

抚安全理事会的某些成员，仍然不认可叙利亚政府与其国内伙伴、联合国以及在

叙利亚境内开展工作的国际组织一道在向一些区域，包括局势不稳定的区域提供

人道主义援助方面取得的成功。没有叙利亚政府的密切合作和提供便利，根本不

可能取得这些成功。 

2. 阿拉伯叙利亚共和国政府还遗憾地看到，自叙利亚发生危机起已经过去了五

年，秘书处仍然无视在外方支持下针对叙利亚发动的恐怖主义战争，在每月报告

中也未曾提及。叙利亚政府重申，反对联合国秘书处和安全理事会的某些西方国

家企图剥夺国家依照《联合国宪章》第五十一条享有的保卫本国以及本国人民和

领土免受恐怖主义袭击和侵略的权利。秘书长报告的第 6 和 7 段表露了这种企图。

秘书处最好能够明确肯定阿拉伯叙利亚军队及其盟军在打击由外方支持的恐怖

主义的战争中取得的成功。通过这些战争，叙利亚境内有武装恐怖团体活动的许

多区域获得解放，恐怖分子对 Nubul、Zahra’及阿勒颇、德拉、霍姆斯、哈马和

拉塔基亚省的其他市镇的围困也被打破。所取得的这些成功，为流离失所者返回

原地和家园铺平了道路，并减少了叙利亚因武装恐怖团体实施恐怖主义行为而逃

离原地的难民。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2139(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2191(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2258(2015)
http://undocs.org/ch/S/2016/272
http://undocs.org/ch/S/RES/2139(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2191(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2258(2015)
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3. 叙利亚政府重申，反对秘书处报告依据不可靠的信息来源。秘书处在这方面

效仿的是联合国其他实体的做法，例如人权事务高级专员办事处从所谓的叙利亚

人权观察站和无国界医生组织获取关于叙利亚的信息，而众所周知，这两个组织

与西方情报部门都有关联。秘书处在本次报告中竟然依据其所谓的“公开来源”。

叙利亚政府遗憾地看到，秘书处未能区分反恐活动和恐怖主义行为。显然，秘书

处持有与这些信息来源同样的偏见，这些信息来源的目的是抹黑叙利亚政府及其

盟友的形象，并破坏其反恐努力(第 5、6 和 15 段)。 

4. 叙利亚政府重申，继续反对秘书处官员坚持以“非国家武装团体”称呼伊拉

克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)、胜利阵线、基地组织以及关联团体等恐怖

组织，这些组织接受某些外国政府的支持和资助，其中特别是土耳其、沙特阿拉

伯和卡塔尔，这公然违反了安全理事会关于反恐的决议和《联合国宪章》。我们

完全有权再次发问：报告本身的一些段落(第 7、10 和 15 段)指出，这些组织袭击

并杀害了数十名爱好和平的平民，那么秘书处使用这一称谓有何法律依据？ 

5. 阿拉伯叙利亚共和国政府重申其一贯立场，即叙利亚危机必须以政治方式加

以解决，而政治解决的基础是由叙利亚主导、不预设条件，在叙利亚人民中间展

开对话。叙利亚政府还强调，政治办法必须与反恐努力相互配合，而反恐努力将

一直持续到在叙利亚活动的所有武装恐怖组织都被清除为止。叙利亚政府就此问

题提醒秘书处，日内瓦会议的目的是实现政治解决，并非政治过渡。叙利亚政府

还提醒秘书处，这些会议能否成功、人道主义状况能否明显改善，首先取决于是

否营造一个环境，有助于国际和区域作出打击恐怖主义的非政治化的严肃承诺，

还取决于是否立即停止对叙利亚人民实施单边、胁迫性的经济措施，这些措施毫

无法律和道德依据。 

6. 叙利亚政府重申，坚决反对秘书处对俄罗斯联邦应叙利亚政府的要求为叙利

亚打击武装恐怖组织和个人及其供给线的战争提供支持持有偏见，秘书处报告明

显表露了这种偏见。叙利亚政府还重申，反对秘书处企图将阿拉伯叙利亚武装部

队和俄罗斯空军的反恐努力与美国领导的所谓国际联军违反国际法律，具体是

《联合国宪章》的空袭行为混为一谈，特别是上述联军的行动造成叙利亚数十名

平民死亡、基础设施受到大规模破坏。 

7. 阿拉伯叙利亚共和国政府以行动，而非言辞来履行其国家和国际承诺。叙利

亚政府协助向所有受影响的叙利亚公民和全国各地境况类似的人提供了人道主

义援助。同时，叙利亚政府感到非常奇怪的是，秘书处企图给土耳其政权找借口，

该政权自 2015 年 12 月 27 日以来就不允许人道主义援助通过其许哈塞克省的努

赛宾过境点，这对向该省受影响的个人提供援助造成了不利影响。 

8. 阿拉伯叙利亚共和国政府感到惊讶的是，报告第 29 段声称，截至 2016 年 2

月提交了 58 份机构间车队运输请求。联合国驻地协调员 2016 年 1 月 10 日第 29
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号备忘录提及将于 2016 年第一季度完成的请求，涉及 32 个地点。该备忘录还称，

2015 年仍有 14 个未完成的请求，将于 2016 年完成。这样联合国提交的请求总数

是 46 个，而不是目前审议的报告所称的 58 个。 

9. 叙利亚政府想要说明，2016 年 2 月答复了 14 个派往如下地区的联合车队运

输请求：德尔祖尔；伊德利布省的 Kafraya 和 Fu‘ah；大马士革农村省的 Madaya、

Zabadani、Bludan、Tall、Mu‘addamiyah 和 Kafr Batna；霍姆斯省的 Wa‘r；哈马

省的 Sabburah 和 Harbnafsah。2016 年 3 月 9 日，叙利亚政府批准了联合国派往

如下地区的人道主义车队运输请求：阿勒颇市的西部和东部农村；阿勒颇省的

I‘zaz and Afrin；霍姆斯省的 Rastan、Talbisah、Hula、Tir Ma‘lah、Ghantu、Darah 

al-Kabirah 和 Wa‘r 地区；大马士革农村省的 Yalda、Babila、Bayt Saham 和 Tall。

叙利亚政府请联合国将人道主义援助联合车队派往如下地区：阿勒颇省的 Nubul

和 Zahra’，以及 Hadir、Wadihi、Azzan、Abtin、Tall‘Aran、Tall Hasil、Al-Madinah 

al-Sina‘iyah、Shaykh Najjar、Shaykh Zayyat 和 Kafr Saghir 村；大马士革农村省的

Jayrud、Damir、Bludan 和 Tall 地区；霍姆斯省的 Tadmur (Palmyra)和 Qaryatayn。

叙利亚政府强调，联合国必须在规定的时限内就这些请求采取行动，并且不得为

未能完成这些请求编造借口。 

10. 2016 年 3 月 23 日，叙利亚政府按照联合国驻地协调员和红十字国际委员会

(红十字委员会)2016 年 4 月的计划，批准联合国、红十字委员会和阿拉伯叙利亚

红新月会向如下地区提供人道主义援助：大马士革农村省的 Madaya、Zamalka、

Arbin、Zabdin 和 Kafr Batna；伊德利布省的 Kafraya 和 Fu‘ah；阿勒颇市东部；

霍姆斯省的 Talbisah 和 Rastan。叙利亚政府强调，在确定这些地区的受困人数方

面需要协调。关于 Mu‘addamiyah、Duma、东 Harasta 和 Darayya，鉴于这些地区

的敏感安全局势，以及这些地区有伊黎伊斯兰国和胜利阵线等武装恐怖组织出没，

对将向这些地区提供援助的联合国、红十字委员会和阿拉伯叙利亚红新月会构成

了直接威胁，我国将尽快完成审查。我国提请注意俄罗斯国防部关于武装组织向

大马士革农村省的城镇和霍姆斯省的 Kafr Nan 的人道主义援助车队开火的报告。

叙利亚还强烈谴责某些支持恐怖主义的国家坚持向只有恐怖分子的 Darayya 提供

援助。 

11. 叙利亚政府反对秘书处对所谓的被围困地区含糊其辞，特别是反对秘书处一

时兴起或出于某种动机，夸大或故意缩小这些地区的居民人数。阿拉伯叙利亚共

和国政府自 2015 年 8 月以来在对秘书长各次报告的回应中指出，Dayr al-Zawr

受围困的人数是 300 000 人，并非联合国所称的 200 000 人，而 Fu‘ah 和 Kafraya

受围困的人数是 35 000 人，并非 12 500 人。叙利亚政府注意到，Duma 和 Darayya

是伊黎伊斯兰国和伊斯兰军等武装恐怖组织的集聚地。叙利亚政府愿意考虑向

Duma 提供援助。但是，Darayya 的居民都已撤离，逃到了 Mu‘addamiyah。在这

个问题上，报告第 39 和 43 段确认了叙利亚政府对联合国归类为“被围困”的某



S/2016/294  

 

16-05830 (C) 4/8 

 

些地区的状况的一贯看法。这些段落不仅确认，在这些地区，没有明显的营养不

良迹象，粮食供应也不成问题，而且这些段落还报告称，武装恐怖组织正在这些

地区实施侵犯行为，包括征募和武装儿童兵。 

12. 叙利亚政府感到惊讶的是，秘书处再次提及 Yarmouk 营地受围困，并称所涉

人数为 6 000 人。这种说法非常愚蠢，没有道理在此类报告中提及这些内容。报

告本身称，Yarmouk 有些人可以去 Yalda 接受援助(第 38 段)。如果居民可以出入

邻近的 Yalda 地区，那么这怎么能够算作被围困的地区？我国想要指出，从 2014

年至 2016 年 2 月，总计向该营地的居民提供了 123 783 份粮食援助包。我国还要

指出，Yalda、Babila 和 Bayt Saham 的巴勒斯坦难民是 Yarmouk 营地的居民，他

们在 2015 年 4 月伊黎伊斯兰国与营地中的胜利阵线和其他恐怖组织相勾结侵占

该营地后离开了营地。在过去数月间，这些组织扣留了本来送给涉事地区的巴勒

斯坦难民的大量援助。 

13. 叙利亚政府无法接受关于目前医疗援助受阻的说法。令人惊奇的是，报告并

未提供关于医疗援助的最新情况。自 2016 年初以来，叙利亚政府批准了世界卫

生组织(世卫组织)关于向如下省份和区域提供医疗援助的 7 次请求：大马士革农

村省的 Duma；腊卡省；哈塞克省的 Ayn al-Arab、Shaddadah 和 Ra’s al-Ayn；大

马士革农村省的 Yabrud、Assal al-Ward、Bayt Sawa、Kafr Batna、Arbin、Zamalka、

Zabadin 和 Maliha；伊德利卜省；阿勒颇省的 Jandaris、Raju、Shiran、Sirrin 和

Dayr Hafir；霍姆斯省的 Rastan、Talbisah、Qaryatayn、Tadmur (Palmyra)和 Taldu；

哈马省的 Qal‘at al-Madiq、Ziyarah、Kafr Zayta、Murak、Suran 和 Si‘in；腊卡省

的 Karamah、Ayn Isa 和 Suluk。报告第 26、39、47 和 48 段指出，世卫组织能够

向几十万名援助对象，包括在热点地区的援助对象提供医疗援助。在这方面，叙

利亚政府回顾，已经请世卫组织提供资料，说明向哈塞克省的 Hasakah 市、Hawl、

Shaddadah 和 Markadah 以及向德尔祖尔省的 Mayadin、Albukamal、Sur 和 Kasrah

提供医疗援助的情况。但是，叙利亚政府尚未收到世卫组织的任何答复。 

14. 阿拉伯叙利亚共和国政府重申其立场，即跨界援助徒劳无益，并再次谴责秘

书处顽固掩盖联合国对这些援助缺乏透明度的事实。送交叙利亚政府的通知仍然

包含不准确的数字、资料和受益者数目，关于哪些方面收集援助并将其分发给平

民受益人的具体细节也不准确。第 23 段宣称没有收到任何车队被拒绝通行或被

发现不正常的报告，叙利亚政府对此感到惊讶。这样的说法是为了掩盖从土耳其

及其他国家提供跨界援助所面临的重大问题，隐瞒有大量援助被土耳其蓄意拒绝，

不让从哈塞克省的努塞宾过境点通过的事实。 

15. 叙利亚政府还重申，联合国监测机制无法确认跨界援助被交付到了受益人手

中。因此，叙利亚政府无从知晓究竟是何人以何种方式分发了人道主义援助物资。

可以肯定的是，跨界援助物资流入了武装恐怖分子的手中，或者他们侵吞了这些

物资，将其中的一部分分给其成员，其余的则在黑市上高价出售。安全理事会成
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员必须认识到，土耳其政权及其情报机构继续利用跨界人道主义援助车队来走私

武器，提供给在叙利亚活动的武装恐怖主义团体。 

16. 叙利亚政府重申其立场，即有必要与联合国在叙利亚境内救济活动的主要合

作伙伴叙利亚阿拉伯红新月会合作，分发跨界输入的援助物资。这种办法将确保

援助物资送达受叙利亚危机影响的平民手中，而不会落入武装恐怖主义团体之手。

2016 年 1 月，叙利亚政府批准了联合国关于委托叙利亚阿拉伯红新月会接收和分

配跨界援助的请求。 

17. 获准在叙利亚开展活动的非政府组织有 20个，不是秘书长报告所说的 16个。

叙利亚政府对秘书处未能更新有关资料感到惊讶。叙利亚政府再次请联合国驻大

马士革各办事处核对信息，提交客观的报告，特别是向人道主义事务协调厅提交

客观报告。 

18. 阿拉伯叙利亚共和国政府再次吁请安全理事会迫使那些支持和资助武装恐

怖主义团体的国家停止向这些团体提供任何形式的支持和资助，以执行安全理事

会关于打击恐怖主义和打击资助恐怖主义的有关决议，特别是第 2170(2014)号、

第 2178(2014)号、第 2199(2015)号和第 2253(2015)号决议。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

临时代办 

蒙泽尔·蒙泽尔(签名) 

  

http://undocs.org/ch/S/RES/2170(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2178(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2199(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2253(2015)
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  2016年 3月 30日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表团临时代办给秘

书长和安全理事会主席的同文信的附件一 
 

 

  被报告撰写人忽视的伊黎伊斯兰国、胜利阵线、自由军、伊斯兰军、

征服军和其他武装恐怖主义团体所犯罪行 
 

 

 2016 年 1 月 21 日至 2 月 21 日期间，恐怖分子在除腊卡省和伊德利布省以外

的叙利亚各省杀死 367 名平民，其中包括 25 名儿童，并打伤 776 名平民，其中

包括 92 名儿童。 

 2 月 21 日，恐怖主义组织伊黎伊斯兰国用大量烈性炸药引爆一辆丰田汽车。

该车辆是在大马士革农村省西特扎伊那布市一个人口稠密的集市上引爆的。其后

又发生两次爆炸；第一次是用气瓶引爆，第二次是被 1 名自杀炸弹手引爆，这名

自杀炸弹手在赶来救助第一次爆炸受伤者的平民中引爆了一条炸药带。这 3 起恐

怖爆炸造成 85 名平民死亡和数百人受伤，其中大多是儿童、妇女和老人。财产

和基础设施受到严重物质损害。 

 2 月 21 日，恐怖主义组织伊黎伊斯兰国在霍姆斯市扎赫拉居民区迅速连续引

爆两个汽车炸弹。超过 47 人死亡，110 多人受伤，其中大多数人伤势严重。财产

和基础设施受到严重物质损害。 

 2 月 8 日和 9 日，胜利阵线所属武装恐怖主义团体向拉塔基亚省的 Qardahah

市和 Bishalama 村发射迫击炮弹，造成 3 名平民死亡，另 5 人受伤。还造成物质

损失。 

 2 月 10 日，1 名恐怖分子在大马士革省 Masakin Barzah 地区的警察俱乐部大

门前引爆了一个汽车炸弹，造成 1 名平民死亡，另 1 名平民和 1 名儿童受伤。还

造成物质损失。 

 2 月 10 日，胜利阵线所属武装恐怖主义团体向 Dar‘a 市发射迫击炮弹，打死

打伤多位平民，并造成物质损失。2 月 14 日，同一团体向 Dar‘a 市发射迫击炮弹，

打死 1 名女童，打伤 12 名平民，包括妇女儿童。还造成物质损失。 

 2 月 10 日，所谓的伊斯兰军和胜利阵线所属武装恐怖主义团体向大马士革农

村省哈拉斯塔的 Assad 郊区发射迫击炮弹，造成 5 名平民伤亡。 

 2 月 14 日，位于 Darayya 的所谓伊斯兰军、胜利阵线和拉赫曼军团所属武装

恐怖主义团体向大马士革农村省 Sahnaya 镇发射迫击炮弹，造成 2 名平民死亡，

12 名平民受伤，包括妇女儿童。还造成物质损失。 

 2 月 14 日，被某些人认为是温和的武装反政府力量的恐怖主义团体在阿勒颇

省 Subayhah 村向 Safirah 市发射火箭弹，打死 1 名男孩和 1 名女孩，打伤 3 名平

民，其中包括 1 名妇女和 1 名儿童。还造成物质损失。 
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 2 月 15、16、17、18 和 19 日，驻扎在阿勒颇市 Bustan al-Basha、Amiriyah、

Sayf al-Dawlah、老城、Rashidin 和 Bani Zayd 居民区的所谓胜利阵线、努尔丁·赞

吉营、伊斯兰阵线、真主独一旅、巴德尔烈士旅、移民旅和北方盾牌所属武装恐

怖主义团体向 Sulayman al-Halabi、Salah al-Din、A‘zamiyah、Maydan、Aziziyah、

Jam‘iyat al-Zahra’、Halab al-Jadidah 和 Ashrafiyah 居民区实施了狙击手袭击并发

射了气瓶和迫击炮弹，造成 6 名平民死亡，另有 45 名平民受伤。还造成物质损

失。 

 2 月 20、21、22、23、24 和 25 日，驻扎在阿勒颇市 Bustan al-Qasr、Bustan 

al-Basha、Mashhad、老城、Bani Zayd、Rashidin 和 Halluk 居民区的所谓胜利

阵线、努尔丁·赞吉营、伊斯兰阵线、真主独一旅、巴德尔烈士旅、移民旅和

北方盾牌所属武装恐怖主义团体向 Halab al-Jadidah、Shahba’ al-Qadimah、Sayf 

al-Dawlah、A‘zamiyah、Meridian、Sulayman al-Halabi、Fayd、Tishrin Street、

Barun Street、Shaykh Maqsud、Sulaymaniyah、Jam‘iyat al-Zahra’和 Jamiliyah

居民区发射了子弹，进行了狙击火力打击，并发射了气瓶和迫击炮弹，造成

17 名平民死亡，另有 100 名平民受伤，包括妇女儿童。在此期间还造成物质

损失。 

 2 月 23 日和 24 日，恐怖主义组织所谓的伊黎伊斯兰国所属武装恐怖主义团

体在 Dayr al-Zawr 向 Thawrah、Qusur 和 Harabish 居民区发射迫击炮弹，造成 1

名平民和 1 名女孩死亡，另有 14 人受伤。还造成物质损失。2 月 26、27、28 和

29 日，伊黎伊斯兰国对 Thawrah、Qusur、Harabish 和 Muwazzafin 居民区发动的

类似恐怖袭击造成 3名儿童和 4名平民死亡，其中包括 1 名妇女。14名平民受伤，

包括 1 名儿童，还造成了物质损失。 
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  2016年 3月 30日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表团临时代办给秘

书长和安全理事会主席的同文信的附件二 
 

 

  2016 年 1 月期间阿拉伯叙利亚共和国政府与叙利亚阿拉伯红新月会合

作，通过为联合国和其他国际组织提供便利而送达的人道主义援助实

例。叙利亚阿拉伯红新月会提供的援助也开列如下 
 

 

 叙利亚阿拉伯红新月会向包括大马士革农村省、伊德利布省、阿勒颇省、库

奈特拉省、哈塞克省、霍姆斯省、哈马省和德拉省在内的多个省份(但不包括腊

卡省或德尔祖尔省)运送了联合国各组织从叙利亚境内提供的人道主义援助(粮食

和非粮食援助及医疗援助)。约 1 844 790 名叙利亚受益人(368 958 个家庭)收到了

世界粮食计划署通过叙利亚阿拉伯红新月会提供的食品包。约 443 005 名受益人

(88 601 个家庭)收到了联合国通过国内非政府组织提供的食品包。因此，从叙利

亚境内分发的联合国援助的受益人总数为 2 287 795 人(457 559 个家庭)。上述援

助通过叙利亚阿拉伯红新月会发至以下各省：大马士革农村省 64 746 包；德拉省

及其郊区 18 022 包；库奈特拉省及其郊区 2 360 包；伊德利布省 4 000 包；阿勒

颇省及其郊区 52 000 包；哈塞克省 7 522 包；哈马省及其郊区 43 546 包；霍姆斯

省及其郊区 63 155 包。 

 叙利亚阿拉伯红新月会向包括大马士革农村省、伊德利布省、德尔祖尔省、

库奈特拉省、阿勒颇省、哈马省和霍姆斯省在内的大多数省份运送了红十字委员

会从叙利亚境内提供的人道主义援助。共提供了 129 375 个食品包，还向社区施

食所提供了 37 112 个罐头食品包和粮食援助品。在霍姆斯省、大马士革省、大马

士革农村省和阿勒颇省分发了红十字会与红新月会国际联合会提供的总共 2 913

个食品包。 

 叙利亚阿拉伯红新月会向阿勒颇省、大马士革农村省、德拉省、库奈特拉省、

大马士革省、霍姆斯省、哈马省、苏韦达省、塔尔图斯省和拉塔基亚省的数十万

受益人运送了在叙利亚境内开展业务的联合国各实体及七个外国非政府组织提

供的人道主义援助(粮食和非粮食援助以及医疗援助和净水器)。 

 


