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 لجنة البرنامج والتنسيق
 الدورة السادسة والخمسون

 2016نيسان/أبريل  21الدورة التنظيمية، 
 2016حزيران/يونيه  24 -أيار/مايو  31لدورة الموضوعية، ا

 )ج( من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 
    المسائل البرنامجية: التقييم

وات لتنفيــر التواــيات المنب قــة الاســتاراا الــري كــري  ــل  ــ   ســن  
 التقييم البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة عن
  

 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية  
 

 موجز 
يُقـدم  ذــرا التقريـر عمــ ر لجقـرار لجنــة البرنـامج والتنســيق ن دوراـا ال انيــة والا ــرين،       

القاضــي بــسن تســتارا اللفنــة تنفيــر تواــيااا  ــ   ســنوات مــن باــد البــتا ن التقييمــات    
ســتاراا الــري كــري  ــل  ــ    (. ويســاا الا362، الفقــرة A/37/38المقدمــة يلي ــا )انظــر 

سنوات يلى الوقوف علا مدى تنفير التوايات الخمس التي وردت ن التقييم البرنـامجي الـري   
أعده مكتب خدمات الرقابة الداخلية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والـتي أقراـا  لا ـا الجمايـة     

 .ت البرنامجيةالاامة، ويلى تحديد مدى يس ا  ذرا التنفير ن يحدا  التغييرا

 
 

 * E/AC.51/2016/1. 

http://undocs.org/ar/A/37/38
http://undocs.org/ar/E/AC.51/2016/1
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وخلُص مكتب خدمات الرقابة الداخلية يلى أنا تواية واحدة من تواياته قـد نُفذـرت،    
ــة، وواحــدة مــا   ــر ن عــا    و ــ   ت تنفــر يلا بصــورة جزئي . ولاحــ  2016زالــت دون تنفي

يـة دـددة بفضـل التواـيات الـتي      المكتب أيضا أن ذناك مؤشـرات مبكـرة عـن تحقيـق نتـائج يكاب     
برنامج الأمم المتحدة للبيئة بتنفيرذا  ليا أو جزئيا. وأخـيرا، قـا  المكتـب بتحديـد الأسـبا        قا 

 .الكامنة وراء عد  تنفير برنامج البيئة، أو تنفيره جزئيا، لأربع من التوايات
، دُعي برنامج الأمم المتحدة للبيئة يلى وضـع لليـة تتـيل لل ـر اء     1ولجوجب التواية  

ــرأي ب ــسن   ــادل ال ــة التكــالي   ات الصــلة     تب ــيم لاالي ــه تقي ــامج، ونُلــب من تاــاو م مــع البرن
ب را اته التي  ان عددذا حين ا ن تزايد  ـبير. وت يـنفل البرنـامج ن تنفيـر أي مـن ذـرين       
الإجــراءين و لــب بســبب التغــييرات ن مــ ك المــوحفا داخــل الوحــدات التنظيميــة المســؤولة   

إنا ذـره التواـية ت يـتم تنفيـرذا. وقـد والـق برنـامج البيئـة         تنفير ذره التواية. ومن ثم، ل عن
 .2016علا ماالجة ذره التواية ن عا  

، دُعي برنامج الأمم المتحدة للبيئة يلى وضع قاعـدة بيانـات لتتبـع    2ولجوجب التواية  
ــاء القــدرات، ويلى اســتضدا  البيانــات لوضــع          ــا مســاعداته ن مجــال بن ــات اوصــول عل نلب

ــتي يقــدم ا. وحــ  ل ار/مــار      اســترات خطــة ــاء القــدرات ال ، 2015يفية ب ــسن خــدمات بن
برنامج البيئة بصدد اتخـا  خطـوات دـددة لإن ـاء قاعـدة البيانـات ذـره. بيـد أن الامليـة            ان

ــادرة.          ــة المب ــاذم اوااــل ب ــسن ملكي ــوحفا وســوء التف ــدال الم ــب بســبب تب ــد  ل توقفــت با
ــات   ثم، ومــن ــتم ين ــاء قاعــدة البيان ــه يامــل      ت ي ــة بسنا ــامج البيئ ــاد برن ــب، أل ــع  ل ــة. وم الماني
اتخا  يجراءات أخرى لتازيز استراتيفيته المتالقة بتقديم الخدمات ن مجال بنـاء القـدرات.    علا

وبالتالي، تكون ذره التواية قد نُفارت تنفيرا جزئيا. وسياتبر المكتـب أن التواـية قـد نُفذـرت     
 .انت ا من وضع قاعدة البيانات وشرع ن استامالهابالكامل عندما يكون البرنامج قد 

علا ضـرورة أن يُاـز ز برنـامج البيئـة مكاتبـه الإقليميـة.        3وجرى التر يز ن التواية  
وقد ساا البرنامج جاذدا يلى تنفير ذره التواية. وشملت الخطـوات الـتي قطاتـ ا  ـرا ال ـسن      

ــوان      ــة بانـ ــة وسياسـ ــة تنفيريـ ــر رة توجي يـ ــروع مـ ــدار م ـ ــي  ”ياـ ــود الإقليمـ ــز الوجـ تازيـ
؛ وتنقيل التسلسـل الإداري  “يئة: المساهمة ن المستقبل الري نصبو يليهالاستراتيفي لبرنامج الب

لجا كال المديرين الإقليميا يقدمون تقاريرذم الآن مباشرة يلى نائب المدير التنفيـري؛ وتحويـل   
ــة       ــة مــن الميزاني ــة يلى وحــائ   ول وحــائ  المــدير الإقليمــي وباــا مــوحفي المكاتــب الإقليمي

يد من موحفي المكاتب الإقليمية؛ ويدراج وج ـات نظـر المكاتـب الإقليميـة     الاادية، وتولير المز
ضمن لجنة استاراا الم اريع من خ ل تنقيل اختصااات اللفنـة؛ وزيـادة يشـراك المكاتـب     
الإقليمية ن عملية وضع الاسـتراتيفية المتوسـطة الأجـل وبرنـامج الامـل. وقـد لاحـ  مكتـب         
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ج أوليـة دـددة نا ـة عـن الـتغيرات، وذـو بـرلب سـياتبر         خدمات الرقابة الداخليـة ح ـور نتـائ   
زالـت ن نـور    التواية قد نُفذرت بالكامل عندما تحصل المر رة التوجي ية التنفيرية التي ما أن

 .الم روع علا الموالقة. وبالتالي، تكون ذره التواية قد نُفرت بصورة جزئية
ــايير واضــحة    4وتضــمانت التواــية    ــوةر يلى وضــع ما ــوارد   دع وشــفالة لتضصــيص الم

للأن طة ن المجالات المواضياية  ات الأولويـة. وقـد أحـرز برنـامج البيئـة تقـدبما اـو  بلـو          
ــرة          ــه للفت ــامج عمل ــائج ن برن ــا النت ــة عل ــة القائم ــج الميزن ــاد   ــن خــ ل اعتم ــرا الهــدف م  ذ

ــائج       2018-2019 ــا أســا  النت ــوارد عل ــد ن تخصــيص الم ــد أســلو  واضــل جدي ، وتحدي
توقاة وليس علا أسا  الزيادات أو الاخففاضات الـتي تـتم بصـيب مضـبونة علـا خـ  أسـا         الم

تخصـيص   الميزانية السابقة. وقد أابحت الماايير المواضياية القائمة علا البرامج تُسـتضد  الآن ن 
  الموارد، ليما يقد  منسقو البرامج الفرعية الم ورة ب ـسن الاحتياجـات التمويليـة. بيـد أن التقـد     

يظل مطلوبا ن تخصيص الموارد من اندوق البيئة )أحد المصادر الرئيسـية الـتي ياتمـدذا برنـامج     
 لـب، لا تـزال    البيئة ن اوصـول علـا الأمـوال اـير المقيـدة( يلى أن ـطة الـبرامج الفرعيـة. ومـع         

ــة، ولا       ــابة الماني ــدير ال  ــة لم ــلطة التقديري ــات التضصــيص تخضــع للس ــسن    عملي ــرا ال  توجــد  
نُفـرت بصـورة جزئيـة.     ماايير دددة ولا عمليات شفالة.  وبالتالي، تكون ذـره التواـية قـد    لا

ن أجــل تــوخي الماــايير القائمــة وي ــفع المكتــب برنــامج البيئــة علــا تك يــ  ج ــوده الأوليــة م ــ
النتــائج والامليــات الــتي تتســم لجزيــد ال ــفالية ن تخصــيص المــوارد، و لــب بــاور  علــا   علــا

 .القائمة علا النتائج ن تخصيص الموارد المالية للأن طة المواضياية أيضا الامل بالمبادئ
علا دور منسقي البرامج الفرعية من خـ ل وضـع الصـيغة     5وتم التر يز ن التواية  

ــر    ــز ذـ ــد تم تازيـ ــاام. وقـ ــة لاختصااـ ــ      االن ائيـ ــر منتصـ ــده منـ ــيحه وتونيـ ــدور وتوضـ الـ
. 5-متفــرااا جــدد للامــل بوحــائ  مــن الرتبــة ف عنــدما تم اســتقدا  منســقا  2014 ســنة

و انت النتـائج، سسـب برنـامج البيئـة، ذـي تحسـا التنسـيق بـا المؤسسـات، وتقويـة الصـلة            
ــا ــاب        ب ــا احتياجــات ال ب ــن تضــار  المصــاا ب الم ــاريع والأذــداف المؤسســية، واوــد م

 .نُفذرت واحتياجات البرامج الفرعية المواضياية. وبرلب، تكون التواية قد
ــة حــ  الآن ن الاســتفابة لتواــيات         ــامج البيئ ــتي اتخــرذا برن وتســتطيع الخطــوات ال

مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن تُس م ن تازيز اوضور علـا مسـتوى الأقـاليم، والتر يـز     
ــتاا       ــرا، ويـ ــة. ذـ ــباة  ات الأولويـ ــياية السـ ــه المواضـ ــائج ن مجالاتـ ــا النتـ ــوى علـ ــكل أقـ ب ـ

 .بيئة أن كدد التزامه بتنفير التوايات برمت ابرنامج ال علا
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 مقدمة -أولا  
، 2013نظرت لجنة البرنامج والتنسيق، ن دوراـا ال ال ـة والخمسـا، الماقـودة ن عـا        - 1

ن تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية المتالق بـالتقييم البرنـامجي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة       
(E/AC.51/2013/2 وأقــرت اللفنــة بــسن برنــامج الأمــم المتحــدة .)   للبيئــة قــد حقــق نتــائج يكابيــة
ماالجة نائفة واساة من القضايا البيئية، وأدى دورار حاسمـا ن وضـع القواعـد والماـايير البيئيـة       ن

بناء قدرات اوكومات الوننية. ونوذت اللفنة بالج ود المبرولـة   الاالمية، وحقق نتائج يكابية ن
حاليــا لتازيــز البرنــامج ودوره ن ت ــفيع التنفيــر المتســق للباــد البيئــي للتنميــة المســتدامة داخــل    
منظومة الأمم المتحدة. ن ذرا الصـدد، شـددت اللفنـة علـا أهميـة تازيـز التكامـل المتـوازن بـا          

جتماعية والبيئيـة للتنميـة المسـتدامة، بالإضـالة يلى التنسـيق داخـل منظومـة        الأبااد الاقتصادية والا
الأمم المتحدة. ورحبت اللفنة أيضا بالج ود التي يبرلها برنامج البيئة من أجل تحسا خدماته ن 
مجال دعم بناء القدرات لجا يتماشا مع احتياجات وأولويات الدول الأعضاء. وقد أيادت اللفنة 

 (.167، الفقرة A/68/16مس لمكتب خدمات الرقابة الداخلية )انظر التوايات الخ
ــري كــري  ــل  ــ   ســنوات        - 2 ــر عمــ  بسحكــا  الاســتاراا ال ويصــدر ذــرا التقري

للتوايات. وذو يقد  دراسة للوضع الراذن ليما يتالق بتنفير ذـره التواـيات. ويتم ـل ذدلـه     
ن الإب   عن مدى تنفيرذا، الوقـوف علـا مـا ي ا  ـان ذـرا التنفيـر قـد أسـ م ن التغـييرات          

 ذرا الإس ا . البرنامجية، وتحديد مقدار
 ية المتباة ن الاستاراا ما يلي:وت مل المن ف - 3

ــنتا عــن حالــة تنفيــر          )أ(  ــة المقدمــة  ــل س ــتاراا وتحليــل التقــارير المرحلي اس
اـدذا مـن خـ ل قاعـدة بيانـات متاباـة المسـائل التاباـة لمكتـب خـدمات           التوايات التي يتم ر

 الرقابة الداخلية؛
ــارير  ات   ) (  ــائق والتق ــات والو  ــل المالوم ــا     تحلي ــتم اوصــول علي  ــتي ي الصــلة ال

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ من
ات  مـــع عينـــة مدروســـة تتـــسل  يجــراء مقـــاب ت شضصـــية أو بواســـطة اله ــ  )ج( 

 من ألراد الإدارة الاليا وموحفي البرامج الااملا مع برنامج البيئة. لردا 20 من
البيئــة خــ ل عمليــة الصــيااة.   ويتضــمن ذــرا التقريــر التاليقــات الــواردة مــن برنــامج   - 4
تم ين ع البرنامج علا الصيغة الن ائيـة مـن التقريـر، وأبـدى البرنـامج م حظـات ختاميـة         وقد

مكتب خدمات الرقابة الداخليـة عـن تقـديره للتاـاون الـري أبـداه       عليه )انظر المرلق(. ويار  
 مج البيئة ن ايااة ذرا التقرير.برنا

http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/2
http://undocs.org/ar/A/68/16
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 النتائج - انيا  
برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة مكلاـ  بـسن يامـل بواـفه الهيئـة الاالميـة الرئيسـية المانيـة             - 5

لـا تنفيـر الباـد البيئـي للتنميـة      بالبيئة التي تحدد خطة الامـل الاالميـة ن مجـال البيئـة، وت ـفع ع     
لمدالاــة المســتدامة بصــورة متســقة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، وتقــو  بــدور الج ــة الرسميــة ا

مـن الو يقـة الختاميـة لمـؤ ر      88قضـايا البيئـة الاالميـة، و لـب علـا حـد مـا جـاء ن الفقـرة           عن
)قــرار الجمايــة الاامــة “ بو يليــهالمســتقبل الــري نصــ”المتحــدة للتنميــة المســتدامة المانونــة  الأمــم
ــة  66/288 ــرار الجماي ــم   67/213(، ون ق ــس الإدارة رق ــد شــ دت  27/2ومقــرر مجل . وق

ذره الم ا  تطورا مع القرارات ال حقة الصـادرة عـن مجلـس الإدارة )الـري تغـير اسمـه لجوجـب        
 .(1)اية الأمم المتحدة للبيئة(يلى   2013ن عا   67/251القرار 

الرقابـة الداخليـة يلى لتلـ      وقد تطرقت التوايات الواردة ن تقييم مكتب خـدمات  - 6
ــة     ــر الولاي ــه ن تنفي ــه وتاعت ــامج ولااليت ــة البرن ــب أهمي ــة     جوان ــرت اللفن ــد أق ــه. وق ــة ب المنون

 مسا توايات المكتب الخمس  ل ا.اختتا  دوراا ال ال ة والخ ن
ــري كـــري  ـــل  ـــ       - 7 ــص الاســـتاراا الـ   ســـنوات يلى أنا تواـــية واحـــدة   وخلـ
ــد نُ  مــن ــب ق ــا   تواــيات المكت ــة، وواحــدة م ــ   بصــورة جزئي ــرت، و  ــر   فذ ــت دون تنفي زال
. وثمة أيضا مؤشرات عن تحقيق نتائج يكابية دددة ن اوالات التي عمـل لي ـا   2016 عا  ن

 برنامج البيئة بالتوايات. وليما يلي مناق ة والة تنفير التوايات.
 

 1التواية   
للية للحصول علـا تاليقـات ال ـر اء ولتقيـي       تكلفـة  م مـدى الفااليـة مـن حيـ  ال    وضع 

  لزيادة عدد شر اء البرنامج
 :1ليما يلي نص التواية  - 8

ــرات ن مجـ ــ     ــة ال غـ ــامج لجاالجـ ــي البرنـ ــدذا   يواـ ــتي تم تحديـ ــرا ات الـ ال ال ـ
التقيــيم، لخــرا ن الاعتبــار التقــد  اســرز ن السياســة المتالقــة بال ــرا ات. وعلــا    ن

 وجه التحديد، يواي لجا يلي:

__________ 

ــة    ان (1)  ــة الاام ــرار الجماي ــدور   1972( الماتمــد ن ســنة  27-)د 2997ظــر أيضــا ق ــق ب ــيروت المتال ؛ ويعــ ن ن
؛ 1997ن ســنة  19/11برنـامج الأمـم المتحــدة للبيئـة وولايتــه، الـري أقــره مجلـس يدارة البرنــامج ن مقـرره       

لجفموعـــة ”البيئــة، ومرلقـــه، الماـــرولا ماـــا   عـــن الإدارة الدوليـــة ل ـــؤون 7/1-ي ومقــرر مجلـــس الإدارة د 
؛ وخطــة بــالي الاســتراتيفية للــدعم التكنولــوجي وبنــاء القــدرات، الــتي  2004الماتمــدة ن عــا   “ ارتاخينــا

الــري اعتمــده  27/2؛ والمقــرر 2004ن عــا   23/1اعتمــدذا مجلــس الإدارة ن القســم الأول مــن مقــرره   
 .2013رة ن عا  مجلس الإدا

http://undocs.org/ar/A/RES/66/288
http://undocs.org/ar/A/RES/67/213
http://undocs.org/ar/A/RES/27/2
http://undocs.org/ar/A/RES/67/251
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الســاي يلى التمــا  تاليقــات منتظمــة ومن فيــة مــن  يــع ال ــر اء    )أ(  
الرين يامل ما م علا لـرادى الم ـاريع عـن نريـق اسـتضدا  لليـة موحـدة للحصـول         
ــردود لاســتض   الــدرو  المســتفادة     علــا التاليقــات. ويواــي البرنــامج بتحليــل ال

 زذا؛ب سن نقاط قوة وضا  يجراءاته الخااة بال را ات من أجل تازي
 تنفير للية لراد لاالية ال را ات من حي  التكلفة. ) (  

تم التطراق ن ذره التواـية يلى الامـل الـري ينفـره برنـامج البيئـة مـع شـر ائه. وتاـد           - 9
ال را ة مـن الانااـر الرئيسـية ل سـتراتيفية الـتي يتبا ـا البرنـامج ن النـ وا بالم ـا  المو لـة           

 2017-2014يليــه. وقــد أبــرز البرنــامجُ ذــرا الأمــر ن اســتراتيفيته المتوســطة الأجــل للفتــرة  
يـــب جـــو ج الامـــل مـــن خـــ ل لتحقيـــق النتـــائج المقـــررة، اســـتضد  اليون”ناـــه أحيـــ    ـــر 
 (.3، الفقرة UNEP/GC.27/9) “ال را ات

نظرا لصغر حفم البرنامج وددوديـة  ”مات الرقابة الداخلية يلى أناه وأشار مكتب خد - 10
لـإن ال ـرا ات   ـل عنصـرا أساسـيا اكاـن البرنـامج مـن تازيـز           موارده وقلة وجوده القطري،

... وبإقامة ال را ات مع  يانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى الـتي لـدي ا وجـود ميـدا ،          لااليته
. وجـاء  “طرية والخبرات القطاعية المتضصصـة  كن برنامج البيئة من الاستفادة من المكاتب الق

ات القطريون البرنامج مـن الاسـتفادة مـن الماـارف وال ـبك     مكان ال ر اء ”عنه أيضا ما يلي: 
ــة ــاد  “اسليـ ــ د زيـ ــرا ات قـــد شـ ــار يلى أن عـــدد ال ـ ــبيا  . وأشـ ــيرة نسـ ــرة قصـ ــبيرة ن لتـ ة  ـ

ــرة   21) ــريكا ن الفتـ ـــ  2010-2008شـ ــة بــ ــن ت ـــرين     70، مقارنـ ــرة مـ ــريكا ن الفتـ شـ
ــوبر  ــار   2011الأول/أ تـــ ــ2012يلى ل ار/مـــ ــادة  ، أو مـــ ــبة زيـــ ــادل نســـ ــدرذا  ا ياـــ قـــ

ن المائــة.  20اخففاضــا بنســبة المائــة(، ن حــا ســفل متوســ  الميزانيــة لكــل شــريب  ن 233
الوقت نفسه،   ر ال ر اء الرين أُجريت ما م المقاب ت  لة من الصاوبات والمضـانر   ون

ــة          ــات يقام ــق لاملي ــابع المرذ ــة للم ــاريع، والط ــر الزمني ــل قصــر الأن ــو ج ال ــرا ة، م  ن ج
، E/AC.51/2013/2، واواجــة يلى وجــود اتصــالات متبادلــة ألضــل وأ  ــر انتظامــا ) ال ــرا ات
 (.30و  28يلى  26الفقرات 

نفيـر ذـره التواـية، ولكنـه أبلـب      وأقرا برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بسنـه ت يـنفل ن ت       - 11
الاامة علا الطريقـة الـتي يـدير  ـا شـرا اته ويقـيام  ـا شـر اءه.         يدخال باا التحسينات  عن

وشملـــت ذـــره التحســـينات تنفيـــر سياســـات ويجـــراءات منقاحـــة ن مجـــال يقامـــة ال ـــرا ات  
(، واســـتحدا  بوابـــة شـــبكية مكيافـــة لل ـــرا ات  مـــع المالومـــات 2011ن عـــا   )أُقـــرمت

 ـرا ة. و ـان الامـل، حـ  تنفيـر      والإلادات الداخلية عند منتص  مراحل تنفيـر م ـروع ال  
 الاستاراا الري كري  ل     سنوات، متواال من أجل تحسا ذره الامليات.

http://undocs.org/ar/UNEP/GC.27/9
http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/2
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دراسـة شـاملة    2016وألاد برنامج البيئة أيضا بسنه ياتـز  أن كـري ن منتصـ  سـنة      - 12
 ات ل را اته، حي  من المتوقع أن تنير الدراسة السـبيل أمـا  عمليـة تطـوير اسـتراتيفية شـرا      

تؤذل البرنامج لأن يكون شريكا مفضا  من قبل اوكومات و يانات منظومـة الأمـم المتحـدة    
. وسـتبح   2030ومنظمات المجتمع المد  ن سبيل دعم تنفيـر خطـة التنميـة المسـتدامة لاـا       

الدراسة أيضا المضـانر والفـر  المرتبطـة بالامـل ضـمن شـرا ات، والآليـات الماليـة والإداريـة          
للتضفي  من المضانر ولتصميم وتنفير ال را ات علا النحو الأم ـل. وأخـيرا، سـتتيل     المتاحة

 ذره المبادرة الوضوح ب سن الكيفية التي سيحقق  ا برنامج البيئة الأمور التالية:
ــة(       )أ(  ــامج البيئ ــا المؤسســة )أي علــا نطــاق برن ــر عل ــائم أ   اســتحدا   ــج ق

 يقامـة ال ـرا ات وذيكلتـ ا ويداراـا وتسـييرذا      يساعد ن تحديـد لـر  ال ـرا ة، وي ـرع ن    
اعد المـــوحفا التقنـــيا وراـــدذا والإبـــ   عنـــ ا لجاـــايير ومبـــادئ توجي يـــة واضـــحة، ويســـ

 تنفير برنامج الامل؛ علا
الاســتفادة مــن ســال   ــار  الامــل بال ــرا ات حــ  يــتم تحديــد الهيا ــل     ) ( 

يقامـة ال ـرا ات وت ـغيل ا علـا النحـو الأم ـل،       المؤسسية للدعم المالي والإداري التي ستُس  ل 
 والوقوف علا المضانر المرتبطة بالامل ضمن شرا ات والتضفي  من حداا؛

 التالام من شر ائه  يفية تحسا لااليته و فاءته   ريب. )ج( 
و  ـر برنـامج البيئـة أنا الدراسـة قـد تتضـمن أيضـا سـ  المسـائل الـتي أ ارذـا مكتـب              - 13

 بة الداخلية ن تقييمه.خدمات الرقا
وراــم أن برنــامج البيئــة قــد اتخــر  لــة مــن الخطــوات لتحســا م امــه ن مجــال يقامــة   - 14

ال را ات، لإناه ت يقم ح  الآن بسي يجراء من شسنه الاستفابة لجـوذر التواـية الـري ي ـير     
ادة يلى وضــع لليــة للحصــول علــا تاليقــات ال ــر اء ولليــة لراــد مــدى لااليــة تكــالي  زي ــ   

ــرذ   عـــدد ــد تنفيـ ــتم باـ ــية ت يـ ــإنا التواـ ــه، لـ ــر اء. وعليـ ــق  ال ـ ــامج قـــد والـ ا. بيـــد أنا البرنـ
و لــب  ،اتخـا  يجــراءات لتنفيــرذا . لـرلب، ينبغــي لــه أن يبــادر ب 2016ماالجتــ ا ن عــا   علـا 
مبـادرات   بإدراج ذره الإجراءات ضمن المبـادرات الـتي خطـ  لهـا بالفاـل، أو باسـتحدا        يما

 جديدة ي ا اقتضا الأمر.
 

 2التواية   
  استحدا  قاعدة بيانات لتتباع نلبات اوصول علا المساعدة ن بناء القدرات  

 علا ما يلي: 2تنص التواية  - 15
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ــاء القــدرات.        ــه الخااــة ببن ــز م مت ــامج بوضــع اســتراتيفية لتازي يواــي البرن
 وعلا وجه التحديد، يواي لجا يلي:

وضع قاعدة بيانات لتتبع عـدد ونـوع نلبـات المسـاعدة الـتي يتلقاذـا        )أ(  
 من الدول الأعضاء والأنراف المانية الأخرى؛

المســتمدة مــن قاعــدة البيانــات   القيــا  مــن خــ ل اســتضدا  البيانــات  ) (  
بوضع خطة استراتيفية للبرمجة والميزنة ن مـا يتالـق مـدمات بنـاء القـدرات الـتي        ذره

 تخا  القرارات القائمة علا الأدلة.  تستند يلى ا
ــاء          - 16 ــال بن ــة ن مج ــامج البيئ ــره برن ــري ينف ــل ال ــا الام ــره التواــية عل ــز ن ذ تم التر ي

القدرات، مـع الـدعوة ب ـكل خـا  يلى اسـتحدا  قاعـدة بيانـات، ويلى اسـتضدا  البيانـات،          
ات. وألـاد البرنـامج   لاحقا،  سسا  لتطوير خطة استراتيفية ب سن خدماته ن مجال بناء القدر

بسناــه قــد اتخــر، ن ســياق الاســتفابة لهــره التواــية،  لــة مــن الإجــراءات لاســتحدا  قاعــدة   
من تحديد المواافات الخااـة بوضـع قاعـدة بيانـات      2015ن مع مطلع سنة بيانات. وقد  كا

ريــة الطلبــات القطريــة، ســيتم يدراج ــا ضــمن الوحــدة الــتي ياتمــدذا البرنــامج ن البرمجــة القط   
ــا منظومــة وحيــدة           ــولار حينــ ا عل ــره الموااــفات، ت يكــن البرنــامج يت ــ  . وولقــا له والإب
وموحاــدة تتــيل لــه الاناــ ع علــا  ــل الطلبــات الــواردة مــن البلــدان، وتحليــل ذــره الطلبــات     
والاستفابة لها. لرلب، سيكون مـن شـسن قاعـدة بيانـات الطلبـات القطريـة تلبيـة ذـره اواجـة          

ودعــم الانــ ع بصــورة منتظمــة علــا تلــب الطلبــات. وقــدا  برنــامج البيئــة  مــن خــ ل تحديــد 
و ائق تبيان أنا تصميم قاعدة البيانات قد تم ولق المف و  الري يقضي بسن تقو  مكاتب الـدعم  
الإقليمــي، حــال تلقــي نلــب مــن الطلبــات، س ــد المــديرين الإقليمــيا ودلا ــم يلى اســتامال   

 يتــولى المــديرون الإقليميــون يــع الطلبــات الــواردة يلــي م. ثم المنظومــة مــن أجــل التاامــل مــع   
 ات. لب ح د ناقات المانيا من المنسقا والبرامج الفرعية لخدمة  ل نلب من الطلب باد
ومع  لب، لقد ألاد برنامج البيئـة بـسنا الأعمـال المتالقـة بقاعـدة البيانـات قـد تاطالـت          - 17

ذـرا الأسـا ، لـإنا قاعـدة البيانـات ليسـت جـاذزة        منر عمليـة اسـتحدا  الموااـفات. وعلـا     
باد. وألاد البرنامج أيضا بسنا التغييرات ن م ك الموحفا، ومـا رالق ـا مـن احتياجـات نارئـة      

تمــاد نظــا  أوموجــا(، قــد أبطــست      أخــرى ن مجــال تكنولوجيــا المالومــات )لجــا ن  لــب اع     
مـن بينـ ا ايـا  الوضـوح ليمـا      التقد  ن التنفير. و انت ذناك أيضـا اـاوبات أخـرى     نسق

يتالق بالوحدة التنظيمية، داخل البرنامج، التي سـتؤول يلي ـا ملكيـة م ـروع قاعـدة البيانـات،       
والصاوبات ن استحدا  نسق تسلسل سير الامل داخل نظا  تتبـع الطلبـات. ولجـا أنا قاعـدة     

يــر الجــزء ال ــا    ال ــروع ن تنفالبيانــات اــير جــاذزة، لــإنا برنــامج البيئــة ت يكــن بوســاه        
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التواية المتالق باستضدا  قاعدة البيانات ن التحليـل ون التضطـي  الاسـتراتيفي لتحسـا      من
 خدمات بناء القدرات.

وألاد برنامج الأمم المتحدة للبيئة بوجود ج ود وتحسينات أخـرى ليمـا يتالـق بالنـ ج      - 18
ن  لـب ضـمان الامـل بنـ ج دساـن       الاستراتيفي الري ياتمده البرنامج ن بناء القـدرات، لجـا  

ــه. ون       ــرارات داخلـ ــنع القـ ــة اـ ــة ن عمليـ ــا الأدلـ ــائم علـ ــامج   قـ ــر البرنـ ــدد،   ـ ــرا الصـ ذـ
أجــرى، مــن خــ ل مكاتبــه الإقليميــة ون ســياق تطــوير اســتراتيفيته المتوســطة الأجــل   قــد أناــه

، م ـاورات مك افـة مـع الـدول     2019-2018وبرنامج عمله للفتـرة   2021-2018للفترة 
الأعضاء من أجل تحديد المجالات  ات الأولويـة الرئيسـية ن اوصـول علـا المسـاعدة. ولكـن،       
رام الاعتراف بقيمة ذره الاملية، م لما جاء ن المرلـق الأول بالاسـتراتيفية المتوسـطة الأجـل     
حي  يرد وا  تلب الأولويـات سسـب المنـانق، لـإنا تلـب الأولويـات ذـي أولويـات عامـة          

 اعدة،  ما نصات علا  لب التواية.دددة ب سن اوصول علا المسوليست نلبات 
ــالي       - 19 ــة بسناــه عمــل تــدركيا علــا يدراج خطــة ب ــامج البيئ وعــ وة علــا  لــب، ألــاد برن

 الاستراتيفية لدعم التكنولوجيا وبناء القدرات ضمن استراتيفياته وخط  عمله.
مات البرامج التابع لـه، الـري ذـو عبـارة     وأشار برنامج البيئة أيضا يلى نظا  يدارة مالو - 20
من أجل  ع المالومات عن  الة م ـاريع   2009أداة تكنولوجية داخلية أُنلقت ن عا  عن 

البرنامج وتاقب ا، و  ر أناـه يتضـمان أو اكـن أن يتضـمان خااـيةر تبـيان الم ـاريع  ات الأباـاد         
ــا    ــاء القــدرات. وراــم الإحانــة علمــا  ــره المب ــارة  درة، المتالقــة ببن لــإنا ذــره الخااــية )أو باب

ــا تحســا اســتفابة        أدق ــدا عل ــز تحدي ــري يرُ ا ــا  جــوذر التواــية ال ــة( لا تا الخااــياة استمل
 لطلبات اوصول علا المساعدة. البرنامج

ــوة يلى      - 21 ــه، دع ــة، خــ ل تقييم ــامج البيئ ــه برن ــة   ووجا ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب مكت
وعمـل  ـا لفتـرة وجيـزة      2006قد أعـدذا البرنـامج ن عـا      ينظر ن قاعدة بيانات  ان لكي

قبل أن يتم التضلي عن ا. وذـره القاعـدة ذـي عبـارة عـن مر ـز لتبـادل المالومـات ليمـا  ـص           
خطــة بــالي الاســتراتيفية والتاــاون بــا بلــدان الجنــو . وألــاد برنــامج البيئــة بــسنا البلــدان الــتي  

 وقـع ال ـبكي وقاعـدة البيانـات راـم     ضد  مبـادرة الم تطلب المساعدة علا بناء القدرات لا تست
 و ــا تنطــوي علــا خااــياة تتــيل تتبــع نلبــات اوصــول علــا المســاعدة؛ وذــرا مــا دلــع يلى     
التضلي ن وقت لاحق عن ذـره المبـادرة مـن أجـل الامـل لجنظومـة دليـة لراـد الم ـاريع ذـي           

لا ينطـوي، م لمـا أُشـير    ذـرا النظـا    نظا  يدارة مالومات برنامج الأمم المتحدة للبيئـة. بيـد أنا   
لـإنا المنظومـة المسـتحد ة     خااـياة لتاقـب نلبـات اوصـول علـا المسـاعدة. لـرلب،        لنفا، علا

لا اــلة لهــا  ــره التواــية لكو ــا قــد نُــو رت )وتم التضلــي عنــ ا( قبــل وقــت   2006 عــا  ن
 نويل من وضع مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتوايته.
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القـــدرات، ومـــع التســـليم بـــالج ود الكـــ يرة الـــتي بـــرلها برنـــامج البيئـــة ن مجـــال بنـــاء     - 22
نفإـــرة، لا بـــد لبرنـــامج البيئـــة التواـــية ت تُنفإـــر يلا جُزئيـــا. وحـــ  تُاتـــبر ذـــره التواـــية م لـــإنا
لبـــات البلـــدان، ومـــن المضـــي قـــدما  توضـــيل الطـــرف المالـــب لم ـــروع قاعـــدة بيانـــات ن  مـــن
ــره القا  ن ــيل        اســتحدا  ذ ــة واضــحة تت ــن وجــود للي ــد أيضــا م ــرا، ولا ب ــا. ذ ــدة واعتمادذ ع

 .الاستفادة من بيانات القاعدة ن التضطي  الاستراتيفي لميزنة خدمات بناء القدرات وبرمجت ا
 

   3التواية   
 تازيز المكاتب الإقليمية    

 :  3ن ما يلي نص التواية  - 23
 أن يواال البرنامج تازيز مكاتبه الإقليمية. وأن يقو  تحديدا لجا يلي:   
ــق      أ( )   ــة ل جتمــاع بفري يتاحــة لــر  منتظمــة لمــديري المكاتــب الإقليمي

 الإدارة الاليا؛  
 يعطاء المكاتب الإقليمية اوتا أقوى ن عملية ايااة الم اريع؛    ( )  
قليمـــي والمكاتـــب الإقليميـــة تازيـــز التاـــاون بـــا شـــابة التاـــاون الإ  ج( )  

 وال اب؛  
موااـــلة توضـــيل مســـؤوليات وم ـــا  المكاتـــب الإقليميـــة ويدخـــال   د( )  

 تادي ت علا الموارد المالية والب رية تباار لرلب؛  
ــدعم الإقليمــي يلى       (ـذ )   ــديم ال ــة لتق ــا ال ــامب الإقليمي ــاون ب تحســا التا

 المكاتب الإقليمية.  
اجة البرنامج يلى تازيز مكاتبـه الإقليميـة ن مجـالات عـدة. وأشـار      وتناولت التواية ح - 24

 المكتب يلى ما يلي:  
ت يتحقق تااون أم ل با المكاتب الإقليمية والمقر  ما ت يتحقق يدماج منظور يقليمـي   

ن عمل البرنامج ونقل الماارف المنتظم من الميدان يلى المقر. وقد أشير يلى  لب باعتباره 
تحديا رئيسيا لتنفير الم اريع. ونفرت شامب المقر أن طةر علا الصايد القطري من دون 

ــادل     م ــار ة المك ــا  الف ــم المتب ــا يلى اي ــاون جزئي ــة. وأدى ضــا  التا ــب الإقليمي ات
 لأن طة وبرامج عمل البرنامج علا الصايدين الإقليمي والاالمي. 
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وأشار أيضا يلى أن المكاتـب الإقليميـة عانـت مـن عـد  وضـوح الأدوار والمسـؤوليات         - 25
الأوان ن عمليـة الموالقـة علـا    والتسلسل الإداري، و  يرا ما أسديمت لهـا الم ـورة باـد لـوات     

 (.  42و  41، الفقرتان E/AC.51/2013/2الم اريع )
وخ ل السنوات ال    الماضية، أجرى البرنامج يا حات عدة  ـدف تازيـز مكاتبـه     - 26

ــة ودون        ــات الونني ــع الأولوي ــة م ــر مواءم ــاري والالمــي أ   ــه الماي ــل عمل ــدا جا ــة،   ي الإقليمي
 88الإقليمية والإقليمية ولتفايل الإشارة يلى تازيز الوجود الإقليمـي للبرنـامج الـواردة ن الفقـرة     

. لقد أعطا م   الأولوية لمـوحفي المكاتـب الإقليميـة مـن أجـل      “ستقبل الري نصبو يليهالم”من 
التي أقـرت الجمايـة    21 تحويل منااب م يلى وحائ   ولة من الميزانية الاادية؛ و ل الوحائ  الـ

ــمبر   ــانون الأول/ديسـ ــ ا ن  ـ ــة تحويلـ ــة    2015الاامـ ــب الإقليميـ ــة للمكاتـ ــائ  تاباـ ــي وحـ ذـ
(. وذـي ت ـمل وحـائ  منسـقا للـبرامج الفرعيـة موجـودين ن المنطقـة         70/247القرار  )انظر

الإقليمية للبرامج الفرعية المانية سـياملون علـا تازيـز م ـار ة البرنـامج ن المسـائل المواضـياية.        
. وأخـيرا، أعـاد   2014 ويضالة يلى  لب، التـتل البرنـامج ةسـة مكاتـب دون يقليميـة منـر عـا        

،  انت المكاتب تاباـة  2013 الإقليمية ببقية الكيانات التاباة له: لفي عا ذيكلة ع قة مكاتبه 
ذيكليا ل ابة التااون الإقليمي و ان المديرون الإقليميـون مسـؤولا أمـا  رئيسـ ا مباشـرة. ون      
ينار تازيز دور المديرين الإقليميا والمكاتب الإقليمية، حُلت شابة التااون الإقليمـي ن ت ـرين   

ليضلف ا مكتب الدعم الإقليمي المتسم لجرونة أ بر والري  ان يتاامل مع  2013توبر الأول/أ 
المكاتب الإقليمية والمقر ن نيروت  دف الولاء بولاية البرنامج علـا وـو أ  ـر اتسـاقا مـن أجـل       
يكاد حضور يقليمي أ  ر استراتيفية. والمـديرون الإقليميـون ومـدير مكتـب مسـؤولون مباشـرة       

ئب المدير التنفيري الري يدعو يلى عقد اجتماعات ش رية عن نريق التداول بالفيديو مع أما  نا
المديرين الإقليميا ب سن المسائل الاستراتيفية  ات الصلة بالبرنامج. لجا ن  لب برنـامج الامـل،   
والتاــاون مــع الــدول الأعضــاء. ويُــدعا مــديري ال ــاب وايرذــم مــن  بــار مــوحفي المقــر يلى    

 الاقتضاء.  جتماعات حسبحضور الا
وقطع البرنامج أيضا خطوات يضالية تتالق بجوانب دـددة مـن التواـية. لبالنسـبة يلى      - 27

يتاحة مزيد من الفر  للمديرين الإقليميا ل جتماع بفريق الإدارة الاليا )الفقـرة الفرعيـة )أ(   
الفريق برماته؛ ولا يـزال ذـرا    من التواية(، ت تزد ذره الفر  لجانى تواتر اللقاءات الرسمية مع

التواال اير متكرر )سنويا تقريبـا(. بيـد أنـه سُـفلت زيـادة ن وتـيرة الاتصـالات مـع لـرادى          
أعضاء الفريق. وبالنظر يلى التغـييرات الهيكليـة داخـل البرنـامج، مـن اـير الواضـل مـا ي ا  ـان          

لي ـا قبـل  ـ   سـنوات     ذرا الجانب من التواية ذاما ما زال علـا نفـس الأهميـة الـتي  ـان ع     
لأن المــديرين الإقليمــيا بــاتوا الآن مســؤولا مباشــرة أمــا  نائــب المــدير التنفيــري ولهــم مــلء    

http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/2
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اورية ن التحد  يلى مديري ال اب الأخرى. وينبغي لأعضاء لريق الإدارة الاليا الـرين ذـم   
ــان، ولا ســيما مــدير     ــر توااــ  مــع المــديرين الإقليمــيا ن أالــب الأحي ــدعم  الأ   مكتــب ال

ــق.  مــا ينبغــي لهــره       الإقليمــي، أن يوااــلوا يشــراك المــديرين الإقليمــيا ن اجتماعــات الفري
ــات        ــات وم حظـ ــال الاجتماعـ ــداول أعمـ ــريع لجـ ــنظإم والسـ ــادل المـ ــمل التبـ ــة أن ت ـ المقاربـ

 الاجتماعات ما ا، لكي يتمكنوا من الاستفابة لرلب وتقديم الم ورة تباار لرلب.
(، ضــمنت التواــيةمــن  الفقــرة الفرعيــة ) () الم ــاريعو  امليــة اــتالــق بون مــا ي - 28

( است ــارة   وز/يوليــه 1اعتبــارا مــن الصــيغة المنقحــة لاختصااــات لجنــة اســتاراا الم ــاريع )
ــه     ــل الموالقــة علي ــة ب ــسن  ــل م ــروع قب ــة بصــورة من في . ي  ترسمــل يلي ــا المكاتــب الإقليمي

 ــل مــن  ســياقلجــا يتناســب ودى م ءمــة الم ــروع، تتالــق لجــمجموعــة موحــدة مــن الأســئلة  
ه الخطـوة  مواالة القيـا   ـر  اجتماعات اللفنة. وينبغي ردودُذا ن  شناق ت، وا الإقليميةنق امن

الت ــاور مــع المكاتــب ن مرحلــة تصــميم الم ــاريع   التس ــد مــن عــن نريــق ســيما  لاالإكابيــة 
ين أن الت ـاور ن مرحلـة التصـميم قـد زاد و    مكتـب  تبيمن لل. وعلي ا مرحلة الموالقةلق  ن  لا

الاسـت ناء بـالنظر   لا القاعـدة  أن تكـون  بكـرة  المم ـاورات  لليزال اير متكالئ. وينبغي  لا ان 
ــواردة  يلى أن الأ ــن  اــداء ال ــة م ــة أي ن المراحــل الن ائي ــة اكــن أن تكــون أ لعملي ــر لموالق   
   زمنية قصيرة.ن الم ل التكوعندما   ا اذللأن يتم أ  ر عرضة و دماجلإلااوبة 
بتوضيل أدوار ومسؤوليات المكاتب الإقليميـة وتازيـز التاـاون بـا شـابة      صل ما يت نو - 29

(، )ج( و )د( مـن التواـية  وال ـاب )الفقرتـان الفرعيتـان    المكاتـب الإقليميـة   و التااون الإقليمـي 
الوجـود   تازيـز ” ناانوب سياسة عامة 2015ادر برنامج الأمم المتحدة للبيئة ن حزيران/يونيه أ

. وقـد تناولـت ذـره    “ن المستقبل الري نصبو يليـه س ا  الإقليمي الاستراتيفي لبرنامج البيئة: الإ
تي ال ـ المسـائل  ( 2015 أاسـطس  ل /) ا التنفيرية المتصلُ المر رة الإرشادية  روعُ ومةُ السياس
برنـامج  النفـرذا  وات الأساسية التي يالسياسة تحدد المبادئ والخطذره كتب يلا أن المتقييم أ ارذا 

فرى م روع المر رة الإرشادية  ي  سـي يحدد لوجود الإقليمي. وته لمن أجل تازيز استراتيفي
أدوار ومسـؤوليات   علا وجه الخصو ذي توضل . وحاليا تنفيرذا يفية وة السياستنفير ذره 

مــا يتالــق لجســائل مــن قبيــل   المــديرون الإقليميــون، ن م لــين لجــ، المكاتــب الإقليميــة وموحفي ــا
ــة، ويدارة الم ــاريع    ــدءار التضطــي  الاســتراتيفي، ووضــع الأنــر البرنامجي ــة التصــميم  ب مــن مرحل

القـرارات المتالقـة بال ـرا ات    اتخـا   ن  وضـل الأدوارم ت التنفيـر والمسـاءلة.  مـا    تيرحلوانت اء لج ـ
 لـة أمـور   وضـل  م ـروع المـر رة ي  يوية ذو أن سهمية حيتسم ب ماوتابئة الموارد والاتصالات. و

والقــرارات المتالقــة بالاســتقدا   ات،لة بالتسلســل الإداري، وتفــويا الســلطصــالمســائل المتمنــ ا 
 . والتوحي  وتخصيص الموارد
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تسـ م ن تازيــز أعمـال المكاتــب   سو يقــة ذامـة  رشـادية  م ـروع المــر رة الإ وي ـكل   - 30
بـسن  برنـامج  اللبيئـة. وألـاد   االاسـتراتيفي لبرنـامج    الوجـود الإقليمـي  دعيم الإقليمية والمقـر ن ت ـ 

الامليــة ذــره م ــاورات داخليــة واســاة وعمليــة تنقــيل. و انــت ذــو حاليــا موضــع  ــروع الم
نويلــة، وياــزى  لــب يلى عــدد مــن الآراء المضتلفــة ب ــسن مســائل مــن قبيــل اختيــار المــوحفا   

عقـد   ـان  يلى أن نائب المدير التنفيري برنامج وأشار الوالإب  ، وتنفير الم اريع والميزانيات. 
    دف اعتمادذا. 2016لمناق ة الم روع ن ل ار/مار   ااجتماع
التااون با المكاتب الإقليميـة والأجـزاء الأخـرى     ات علابرنامج البيئة تحسينوأدخل  - 31

التاـــاون ذـــرا لبرنـــامج،  لـــا ل. وولقـــا (التواـــية( مـــن ـذـــمـــن البرنـــامج )الفقـــرة الفرعيـــة )
 وبرنـــامج الامـــل ( 2021-2018)اســـتراتيفية متوســـطة الأجـــل   لخـــر وضـــع  عمليـــة ن
 ـدف  لـب مـن المكاتـب الإقليميـة يجـراء عمليـات       نُ، علا سـبيل الم ـال  (. و2018-2021)

امليــات م ــاورات داخليــة وخارجيــة الســتراتيفية. وشملــت لاا تصــب ن التنميــةيــة رؤوضــع 
ــة، لجــا ن    ــت ذــره    مستفيضــة مــع النظــراء ن المنطق ــدول الأعضــاء. ون الماضــي،  تب ــب ال  ل

يلة أخـرى أتاحـت   وس ـثمـة  . واكاتـب للتاليـق علي  ـ  علـا الم الم ـاريع  عُرضـت  الو ائق ن المقر و
الـبرامج  الإنسـانية و ا للتنمية الإقليمية وال ـؤون  يضالة منسقعبر  ي التااون الإقليمي ذاتحس

سن تلــب التغــييرات، يضــالة يلى الــتغيرات بــئــة لبيابرنــامج ونــوه ن المكاتــب الإقليميــة. الفرعيــة 
يبـ    تسلسـل  اعتمـاد  الهيكل التنظيمي )م ل حل شابة التااون الإقليمـي و  نالمر ورة أع ه 

بدرجـة أقـل يلى مجـالات اذتمـا       قالـة تنظيميـة مقسـمة    ، ولإـدت  نائب المـدير التنفيـري  لديد ج
ر مـن أجـرت ما ـم مقـاب ت يلى     أشـا  ومـع  لـب،  . ما  ان عليه قبل     سـنوات مازولة ع

ــع ال ــاب الأخــرى    ــاون م ــت أن التا ــا       ان ــا اذتم ــان عل ــت تاتمــد ن باــا الأحي ــا زال م
ذـي أ ـبر مـن تلـب      ال ـاب اا  ا بامل روح التااون التي  انت تلرد ماا وأن استاداد و

الخطوات الـتي  لقيـا  ب ـ برنامج البيئة أن يامق التقد  ن ذـرا المجـال با  وينبغي لايرذا. السائدة ن 
القاعــدة ن  يــع ال ــاب همــا ن الوقــت المناســب الم ئمــا والت ــاور والتاــاون جاــل تكفــل 

   والمكاتب الإقليمية.
تازيز أدت يلى المقاب ت ن ما يتالق بنتائج تلب المبادرات، لوحظت تغييرات عدة  ون - 32

سُـفل  علـا الصـايد الـداخلي. و   بالج ـات الفاعلـة الأخـرى    صـل  يتن ما نوعا المكاتب الإقليمية 
. بيـد أن  المؤسسـة أخرى من جزاء أمع سن الامل كري ن الا اذا تااون مازز وشاور أقوى ب

نا ــة عــن التحســينات ى مســتوأعلــا تحديــد نتــائج الخاضــاا للمقــاب ت ت يتمكنــوا باــد مــن 
ؤدي التقــد ، يــن الماقــول أن ( مــع أنــه م ــالداخليــة )أي ن شــكل تحســا تنفيــر برنــامج الامــل  

  طلبات المساعدة.لالاستفابة للأولويات الإقليمية وأوجه تحسا يلى استمر،  ما ي ا
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كتب أن ذـره التواـية   يرى الم ،ري أحرزه البرنامج الإجائيالاعتراف بالتقد  الرام و - 33
يقــو  أن  لبرنــامجكامــل، ينبغــي لذــره التواــية منفــرة بالاتــبر تُمنفــرة جزئيــا. و ــي لا تــزال 

لا يـرذب سـدى   سيـ   تنفيريـة  م روع المر رة الإرشـادية ال  تنفيرلإقرار والخطوات ال زمة ب
 .  تازيز مكاتبه الإقليميةسبيل ج ود ن من ح  الآن ما بُرل 

 

   4التواية   
ــوارد       ــيص مـ ــفالة لتضصـ ــحة وشـ ــايير واضـ ــع ماـ ــياية  لأاوضـ ــالات المواضـ ــطة ن المجـ ن ـ

 الأولوية  ات

 علا ما يلي:   4نص التواية ت - 34
ــامج    ــة يواــي برن ــوارد )الب ــرية      البيئ ــايير واضــحة وشــفالة لتضصــيص الم بوضــع ما

 والمالية( للأن طة ن المجالات المواضياية  ات الأولوية.
فـرت جزئيـا لبرنـامج    نُقـد  وه. مـوارد  صيضص ـبتو برنامج البيئةل التواية لجيزانيةتتصل  - 35

الميزنــة برنــامج: ي  تــتم داخــل التا مســبوق اــير امبــادرتعــبر  2019-2018الامــل للفتــرة 
التمـا  م ـورة منسـقي     ىالقائمة علا النتائج، وبالتحديد لتضصيص الأموال للوحائ ، وكر

   الخارجة عن الميزانية.اورة ما يتالق بالأموال  مقبولة عموما، نذي البرامج الفرعية، و
 ( ما يلي:  52 ، الفقرةE/AC.51/2013/2) كتب ن تقييمهالملاح  و - 36

ــير يلى الم”   ــسلة أشـ ــتي سـ ــبق الـ ــددذا  للسـ ــب أن حـ ــر]مكتـ ــة لم هن تقريـ راجاـ
ــا   ــابات لاـ ــددة  [ AA2009/220/01 2009اوسـ ــات المتاـ ــيم أداء المنظمـ ــبكة تقيـ وشـ

خلـق  وقـد  . ن ـطة للأ مـوال ماـايير شـفالة لتضصـيص الأ   غيـا   يتالق ب ما الأنراف ن
فرقـة الامـل   وتـبا ل بـا الوحـدات والفـروع ن البرنـامج.     ا ملموس ـا تـوتر الوضع ذرا 
اـندوق البيئـة ن   مـن  باا ال ـاب  موارد  انت قـد خُصصـت ل ـ  برنامج أن تاباة للال

مـن   ـان مـن المتوقـع    ت يكـن لـدي ا لي ـا نـواتج تقـدم ا، ن حـا       ينار برامج لرعية 
 .“الصندوقمن موارد لها ص ولكن ت تخصم يتاز نواتجشاب أخرى 

ما يتالق بالتحول الإكات او  الميزنة القائمة علا النتـائج ن تخصـيص الأمـوال     نو - 37
جديـــدة وســـيلة  2019-2018الميزانيـــة المقترحـــة لفتـــرة الســـنتا    أوضـــحت للوحـــائ ، 

الزيـادات  لا يلى  قاـة توالنـواتج الم المضصصـات تسـتند الآن يلى   ، لباتـت ذـره   لتضصيص المـوارد 
  أسـا  الميزانيـة السـابقة. وعـ وة علـا  لـب، ألـاد        حتسـب مقارنـةر م ـ  الاخففاضات التي تُ أو
   النتائج.القائمة علا موح  علا الميزنة  400 ووتدريب عن برنامج ال

http://undocs.org/ar/E/AC.51/2013/2


E/AC.51/2016/2 
 

 

16-04922 15/24 

 

برنـامج  برنـامج عمـل   لخطوة ذامة بالنظر يلى أن التقييم الداخلي ي كل ذرا التطور و - 38
وااـلت الاسـتناد   أن الميزنـة   أبـرزم ( كتـب المي أورده ر)ال ـ 2011-2010لفترة السنتا البيئة 
الـبرامج   يـة يكللا له ال ـاب  يةيكلتباار لهأي : المصفولةالموضوع قبل اعتماد لبرنامج اذيكل يلى 

 البرنـامج  يـة ذيكلتـداخُل  عـن  يفيـة   مرئية . ويقد  ال كل أدناه سة عامة (2)الفرعية المواضياية
اكـس  . وعلـا ال ةال اب مع مجالات التر يز المواضياية المستندة يلى برامجه الفرعي ـ يلىستندة الم

لـإن الخطـوة    ،2019-2018استنادا يلى برنامج الامل والميزانية المقترحا للفترة ومن  لب، 
يجـراء   انـت  يزنـة القائمـة علـا النتـائج،     مقاربتـه الـتي تاتمـد الم   البرنـامج ن  ذا الأولى التي اتخر

الـبرامج الفرعيـة اسـتنادا يلى عـبء عمـل      مـع   ك المـوحفا اوـالي   واءمـة م  ـ لمدى م استاراا”
-2016 أو 2015-2014 أرقا  الميزانيـة للفتـرة  اتمد برنامج ت يال”ما ياني أن ، “الموحفا
المـوحفا  الـري يـتاا علـا    امـل  اليلى  دناسـت ا جديـد  أسـا  بـل وضـع خـ       مرجع 2017
وقـد اعتُمـدت   (. 19الفقـرة   ،UNEP/EA.2/16) “ةفرعي ـالبرامج من ال ـ  لٍه يزاء القيا  بحاليا 

مـع  يـع    مك ـ  ب ـكل  الـبرامج الفرعيـة    ومنسـق مقاربة منطلقـة مـن القاعـدة عمـل لجوجبـ ا      
  ماينة.  نواتج ونتائج يتاز تحديد الموحفا الرين سياملون علا من أجل  ال اب

__________ 

الـري أجـراه مكتـب التقيـيم      2011-2010التقييم البنيوي لبرنامج عمل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة للفتـرة       (2) 
   .206-203و  31-30، الفقرات 2011التابع للبرنامج ن عا  
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 والبرامج الفرعية ال ابمصفولة   
 

شابة الاتصالات 
 والإع  

شابة تنفير  
 السياسات البيئية

نرار شابة الإ 
 مالمبكر والتقيي

شابة التكنولوجيا  
 والصناعة والاقتصاد

شابة القانون البيئي  
 والاتفاقيات البيئية

     تغير المناخ    
         
    زاعاتـالكوار  والن   
         
    يدارة النظم الإيكولوجية   
         
    الإدارة البيئية   
         
   المواد الكيميائية والنفايات  
         
    فاءة استضدا  الموارد، والاست  ك والإنتاج المستدامان  
         
   يبقاء حالة البيئة قيد الاستاراا  
         

 
   .2015لبرنامج البيئة،  : الخريطة التنظيميةصدر الم
  

ــر    - 39 ــة خطــوات أخــرى لتازيــز     واتخ ــفالية البرنــامج البيئ ن مجــال تخصــيص الأمــوال    
لاتخــا  ل ــؤون الماليــة والميزانيــة للجنــة ائه ن ــعــن يسلــاد للمفــالات المواضــياية  ات الأولويــة. ل

تلـب القـرارات    انـت  المضصصات المتصلة لج ـاريع ال ـر ات؛ ون السـابق،    القرارات ب سن 
توضــيل الأســا  المنطقــي لتضصــيص لعمليــة شــفالة  علــا اــايد  نــائي.  مــا اســتضد تُتضــر 

مولة من الميزانية الااديـة الـتي والقـت علي ـا الجمايـة الاامـة       المالمر ورة أع ه  21 ـالوحائ  ال
   .2015ن عا  
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لبالنسـبة  تقـد  متفـاوت.    حـرزم لمجالات المواضـياية، أُ ات ايتالق تحديدا لجضصصما  ون - 40
 و، والــتي ت ــكل وــالأمــوال الخارجــة عــن الميزانيــة اــير المقيمــدة بإحكــاٍ  مــن  ضصصــات يلى الم
مســتندة يلى أن ماــايير المقــاب ت بيمنــت  المائــة مــن مجمــوع التمويــل مــن خــارج الميزانيــة،  ن 5
 ــانوا منســقي الــبرامج الفرعيــة  ، وأن تضصــيص المــوارد انــت تُســتضد  لية واضــياالمبرامج الــ

 .  الم ورة ب سن احتياجات التمويليسدون 
ــا ال   - 41 ــب، اكــس وعل ــن  ل ــاب ت أ    م ــم المق ــت ما  ــن أُجري ــاد م ــوال ن تخصــيص أل أم
ــن ــطة الــبرامج الفرعي ــ لأندوق البيئــة اــ ــتند يلى ماــايير واضــحة   استنســابيا وا زال ة م لا يس
مـن المجـالات المواضـياية     الأمـوال المضصصـة لكـلٍ   ولا تُدار شفالة. صورة ب بالضرورةرى ك أو

لا، مـ  ،  ومكتب الدعم الإقليمي ) ال اببل تقسمم وتوزمع من قبل مر زية، بصورة السباة 
تُترك لهـا  السنوية،  اوالمكتب لصصاا ال ابتتلقا (. وما ين منسقي البرامج الفرعيةمن قبل 

ــة اتخــا  القــرارات:   ــل   واقــررأن يلمــديرين ليفــوز لحري ن ــطة لأتخصــيص مــوارد أ ــبر أو أق
ن مـع أنـه   تلـب القـرارات. و   ب سنرات تقديم مبرالت اور أو يتاا علي م لا و ةالبرامج الفرعي

ــن او ــ  ــل المنســق يالات لا الكــ ير م ــق  وام ــديرين  ن ب ــكل و ي ــع الم ــديم الم ــورة ب ــسن   م لتق
ن تحـديات ن  وفي حالات أخرى، قد يواجـه المنسـق  ، لمع برنامج الاملمة توائالمضصصات الم

 حـالات ماينة. لسُـفلت نتيفـة لـرلب     الفرعي ن شابة  ملبرنامجالأموال تخصيص س د من الت
لإتـازات المتوقاـة   ة )ولالفرعي ـ  ـا ن ـطة برامج لألصصـات  بالفاـل شـابل لـدي ا    لي ا ت تراد 

ن المقـاب ت  قـد ح ـرت   والمتوقـع.   لبرنـامج الفرعـي  للأمـوال  ا( تلـب  استنادا يلى تلب الأن طة
ــامج الــتي أجريــت  أن ــطة    ــره ن غــرات  ويــل وجــود م لــة عــدة علــا  أ علــا نطــاق البرن

 ة.  الفرعي البرامج
تخصــيص ة ن المتباــقاربــة الاستنســابية بــالنظر يلى الم التواــية جزئيــاوقــد نُفــرت ذــر   - 42
برنـامج يلى أن القـرار   وأشـار ال  الأمـوال الخارجـة عـن الميزانيـة.    اير المقيمدة بإحكاٍ  مـن  موال الأ

داخـل  ون الأمـوال  صص ـذـم ممـن    مـديري ال ـاب   يلى أن الن ائي ياود يلى المدير التنفيري، و
لتواـية  . و ي تُاتـبر ا من منسقي البرامج الفرعيةالمقدمة الم ورة وا راعيأن لهم شاب م وينبغي 

ــ ــل، ينبغــي  رة بالمنفإ ــامج لكام ــرل ن يألبرن ــودا ب ــرويج  لت ــفيعج  ــرار  وت ــات اــنع الق عملي
ــايير ةالمســتند ال ــفالة ــل  يلى الما ــا يكف ــتطب، لج ــائج   ي ــا النت ــادئ القائمــة عل ن اتخــا   ــل  ق المب

اـندوق البيئـة علــا   ات لـا لصص ـ نسـحب  لـب ع  . ويالأمـوال  تضصـيص المتالقـة ب قـرارات  ال
 .لإقليمياوالمستوى  ال ابى مستو
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 5التواية   
 ر واستاراا اختصااات منسقي البرامج الفرعية يتنف  

 :  5ما يلي نص التواية  ن - 43
ــامج نفــز يُأن   ــر البرن ــة    وينف ــبرامج الفرعي ــول/لأ م ــروع اختصااــات منســقي ال  يل

اسـتاراا نتـائج تنفيـر تلـب     ، علـا  اا  واحد لب بباد أن يامل، ، و2012 سبتمبر
 .  ويدخال تادي ت علي ا حسب الاقتضاءالاختصااات 

برنــامج  م. وقــد أتــز الأذــداللجفمــل نســقي الــبرامج الفرعيــة ولجواــية تتصــل ذــره الت - 44
ــقا  ــات المنسـ ــن   اختصااـ ــر  مـ ــي متفـ ــق تكميلـ ــئ لريـ ــ   ، وأن ـ ــقا ن منتصـ ــباة منسـ سـ

 .باا التادي توأُدخلت علي ا  ختصاااتات دورية ل استاراضأجريت . و2014 عا 
ن اســـــتراتيفيته المتوســـــطة الأجـــــل ة مصـــــفوليـــــة برنـــــامج رسميـــــا ذيكلاعتمـــــد ال - 45
اواليـة  الفنيـة   هبإضالة ستة مجالات مواضياية  ات أولويـة ت ـمل شـاب    2013-2010 للفترة

البيئـــة قيـــد حالـــة يبقـــاء ”، ســـابع(. وأُدرجم مجـــال أعـــ ه الإقليميـــة )انظـــر ال ـــكل هومكاتبـــ
لاديـد مـن   ،  ـان ل 2013ن عـا   . و2015-2014للفتـرة   ، ن برنامج الامل“الاستاراا

رئـيس ال ـابة الفنيـة    ا، و ـان  ـل منـ م مسـؤولا أمـا       البرامج الفرعية منسـقون اـير متفـرا   
ت ذــره المقاربــة احتمــال حصــول جســدقــد قيــادة البرنــامج الفرعــي الخــا   ــا. ونــوط  ــا الم

، ين النتــائج )علــا ســبيل الم ــال قضــايا تخصــيص المــوارد والإبــ   عــنن المصــاا ن تضــار  
شـــابة ذـــي لمـــواد الكيميائيـــة والنفايـــات ل برنـــامج الفرعـــيلل “المضـــطلاة بالقيـــادة ـــابة ال”

كتـب ن  اللـران أجراهمـا الم   البنيـوي  تقيـيمُ الو تقييمُ(. وأشار الالتكنولوجيا والصناعة والاقتصاد
مواءمــة الــبرامج علــا بفااليــة ؤ ر تــ  مــن أن ضــا ــان أيلى أن تلــب الأدوار  (3)2011 عــا 

ن عمليـات اـنع القـرار     ا  ـم مم وا ـان ل ـم  ضمن المجالات المواضياية. وع وة علا  لـب،  
 ـانوا مسـؤولا   رؤسـاء ال ـاب الـرين    قارنـة ب المبتـدئا م وا برتبـة   ـان م بـالنظر يلى أ  ـ يوية او

المفوضــية أي  ،ة الماوــةتقــديم اقتراحــات برنامجيــة يلى الج  ــكونــوا قــادرين علــا  وت يأمــام م، 
ــة. وأخــيرا،  ــدء اعتمــاد  الأوروبي ــة ال ــاملة  أدى ب ــبرامج الفرعي شــبكة للقطاعــات يلى ين ــاء  ال

 دائمة التطور.  أدوار ومسؤوليات أنيطت  ا  ،الإدارةبوضطل اة بالقيادة اب المماقدة من ال  
ن يـيم الـداخلي   وحـدة التق اتخـرت  كتـب،  عـر  عنـ ا الم  التي أوجه القلق واستفابة لأ - 46
إضـالة  للبرنامج خطوات عـدة.  التاباة ل لبرنامج وشبكة تقييم أداء المنظمات المتاددة الأنرافا

لريـق  عـن   المسـؤولُ  لبـات  التسلسـل الإداري، ، نقحـا   ختصاااتوضع الصيغة الن ائية ليلى 
__________ 

 .226-220و  28-27المرجع نفسه، الفقرات  (3) 
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الــبرامج منســقي ذــو المســؤول  الأول عــن تقيــيم  تضطــي  المن ــس حــدي اوال اســتراتيفية الــبرامج
 ـان القصـد مـن    ال ـا . و  المسؤول المضطلاة بالدور القيادي ذو ال ابة  مديرُأابل الفرعية، و

امـل مـع   العلا ع قات بقاء ن الوقت نفسه الإو اود من تضار  المصاا يةالهيكله ذراتباع 
التسلسـل الإداري   مـجم . ود5ُ-لى رتبـة ف يدور المنسـق  رُلع ال اب الفنية. ون الوقت نفسه، 

ــد  ــه  ةلاختصااــات المنقحــة )المؤرخ ــن االجدي ــات  و(، 2013 وز/يولي ــدأت عملي ــ  ب توحي
   .2014سلول منتص  عا   م ام م المنسقا تولى ماظم و ،المنسقا

لقـد أدى  الـتي أ ـيرت سـابقا.    واجس باا اله ـل ـالأدوار الجديـدة  وتصدى الاضط ع ب - 47
الاســتراتيفية المتوســطة الأجــل وبرنــامج الامــل والإنــار  يــات عملن ا حيويــة المنســقون أدوار

 مـا  جوداـا.  درجة جديدة من الاتساق المواضـياي بـا النـواتج وتحسـا     لجا يكفل البرنامجي، 
 مديـدة، بـالنظر يلى أ  ـ  الجم ـاريع  لل  ئمة التنظيميةالمدور ذا  ن ضمان الاتساق واضطلاوا ب

الفرعية ن مرحلة مبكرة. وأليـد بـسن     م مجالات برامج يع مقترحات الم اريع ن ونستارضي
د د الآن تحــباتــت الأنــر البرنامجيـة  بــسن مــن تضــار  المصـاا، و  التسلسـل الإداري الجديــد حـدم  

الالتبــا  ن تحديــد  مــن خفإــا ن الم ــاريع، مــا  لٍ مــ ــضــطلاة بقيــادة  بوضــوح ال ــابة الم 
مباشرة مع المفوضية الأوروبيـة،  ااملون الآن يتيضالة يلى  لب، أابل المنسقون . وسؤولياتالم

 .  برنامجيةالقتراحات الا ونقدميجداول أعمال الاجتماعات ووياداون 
بتضصــيص م تواـياا قـد أليـد بـسن    الميزانيـة، ل ن مسـائل  لمنسـقا  ومـع أن لا سـلطة ل   - 48
ضـطلاة  ال ـاب الم  لدى مـديري عموما تحظا بالقبول  يزانيات ومواءمت ا مع الأنر البرنامجيةالم

ن مـا خـ ل   ، (لـبرامج الفرعيـة  ات ايزاني ـات المتالقـة لج سلطة انع القرارلدي م )الرين بالقيادة 
ــامج الامــل باــ ــرة  الأخــير، ا الاســت ناءات. ون برن ، اضــطلع المنســقون 2019-2018للفت

ج الفرعـي،  الأشضا  الاـاملا ن البرنـام  الادد الفالي من بدور رئيسي ن مواءمة الميزانية مع 
ــةر بالممارســات الســابقة.    تحســناوذــو مــا شــكل   ن الم ــورة ب ــسن وســدي المنســقيمــا مقارن

يتماشــا مــع علــا وــو الأمــوال الخارجــة عــن الميزانيــة، اــير المقي ــدة بإحكــا  مــن ضصصــات الم
  ماـايير رسميـة لتضصـيص الأمـوال ولقـا      ل ـ ويـل دـددة. ومـع  لـب،      غـرات  برنامج الامل و

 الموارد وأداء الم اريع. ل غرات نل
ي  يفتقــر الميزنــة، ن مجــال التحــديات  الأدوار الجديــدة باــاُ تلــبمتاتــرا لا تــزال و - 49

. الاجتماعــات  الــتي قــد ت ــمل الســفر وعقــد     لأداء م ــام مصصــة ن يلى ميزانيــة لوالمنســق
ذو استمرار وجود نـوع  لخر  تحدثمة مدير ال ابة. ويلا ولقا لاستنسا  الميزانيات توضع  لاو

المنونــة بـــه  ســؤوليات المنســق ومســتوى الســلطة     لمالتنظيميــة  مــن الناحيــة   مــن عــد  الف ــم    
الاستراتيفية البرنامجية والتضطي  أو جزءا من مكتـب  لريق ليسوا جزءا من ، م  ، نوالمنسقل)
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ت ن ن تحـديا والمنسـق يواجـه  .  مـا  (الامليات والخدمات المؤسسية و/أو قسـم ضـمان الجـودة   
البرنــامج ه يتاــرر علــا الفرعيــة لأنــ مبــبرامج المتالقــة لــا المالومــات الماليــة الموحــدة نــ ع عالا

سـاعد ن ذـرا الصـدد ن    يع بـسن نظـا  أوموجـا س   توق  ـيسود الو. المالومات عرا تلب الفرعي
ئـة  تابلا تـزال  . وع وة علا  لـب،  ن ذرا المجال يكابيةقد قُطات أشواط المستقبل القريب، و

ري الم ـاريع الج ـ لدور المكاتب الإقليمية ن تابئـة المـوارد   ي  ما زال تحديات.  تصادفالموارد 
ــةي ــكل ا التاباــة لهــ نــانقالمتنفيــرذا ن  ــة الأخــيرة مراجاــة  أشــارت و، مســسلة خ لي  ن الآون
ــا الم ــد لا   أجراذ ــه ق ــب يلى أن ــدى كــون تكت ــقل ــوارد    االمنس ــة الم ــتراتيفيات واضــحة لتابئ  اس

لريــق ن ووالمنســقو ــان . (4)النتــائج المواضــياية ن تحقيــق تســ م الــتي ورية للم ــاريع الضــر
   تابئة الموارد.لطوات لوضع استراتيفيات يقومون ماستراتيفية البرامج والتضطي  

سـلطة تخصـيص المـوارد داخـل     عـادةر  المنسقا يست لدى  ر أع ه، لوأخيرا، و ما ُ  - 50
مـع  مـن المـديرين الت ـاور     يُطلـب  ديري ال ـاب. ولا الم مة دصـورة لج ـ ل ره البرامج الفرعية؛ 

باـا  صـادف  وقـد ي . االبـا وين  ـانوا يقومـون بـرلب    ، اامب ـسن عمليـة اتخـا  قـرار     نسقاالم
ــتي اقترحوذــا.   ن تحــديات المنســقا  ــا  لــب،  الت بــت مــن مراعــاة المضصصــات ال وعــ وة عل

ــه أعــ ه نأشــير   مــاو ــق بالمكات ــ يلي ــةمــا يتال مســتوى التاــاون ، اكــن أن يكــون ب الإقليمي
   مدير ال ابة.يلى حد  بير رذن استفابة والم ار ة 

تنفيـر الاختصااـات باـد    ل رسميـا ا استاراض ـبرنامج الا بسن يُفري وشملت التواية نلب - 51
قـو  دوريـا   ياسـتراتيفية الـبرامج والتضطـي     رام عد  القيا  بـرلب، لـإن لريـق    سنة واحدة. و

ارا اسـتُ وقد التواية. لتلبية مضمون ذرا الإجراء  اليا . وقد اعتُبر باستاراا المسائل الهامة
ــامج ال ــديري ال   ــ  الابرن ــع م ــا /نولمبر  ختصااــات م ــد 2014اب ن ت ــرين ال  ــل م ، با تس

الاجتمـاع  قُـد  ن  الأدوار والمسـؤوليات. و علـا  مـن جديـد   للتس يد مباشرة، م ام م  المنسقا
ــتوضــيل  ــوارد.    دول ــود تابئــة الم ــن الم  جــريأُور المنســقا ن ج  ــع لريــق   مزيــد م ناق ــات م

التضطي  ب سن مسائل من قبيل يمكانية اوصـول علـا المـوارد المضصصـة     واستراتيفية البرامج 
 .  من المتدربا)استملة( والمساعدة 

، ن سـنتا ل م ـة يلا أقالجديد ذمسدواره ت اا علا اضط ع المنسقا بوبالنظر يلى أن - 52
الـتي أحرزذـا   نتائج الن تحقيق ظ ر ت توطبيات ا بنتائج التغييرات لا تزال داخلية وتنظيمية لإن 
للموارد، لض  عن تحسا عمليات التضطـي   يةر استراتيفا أ  ر وذي ت مل تخصيص. برنامجال
والأنـر   ،مـل وبرنـامج الا  ،أ  ـر شمـولا، م ـل الاسـتراتيفية المتوسـطة الأجـل      وجال ا و ائق الو

__________ 

 (4) Audit of the UNEP chemicals and waste subprogramme, OIOS report No. 2015/188 (22 December 2015), 

paras. 15-18.. 
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ــة.  ــد ت أوجــه أدوالبرنامجي ــن  يلى اة التسلســل الإداري الجدي ن مجــال تضــار  المصــاا  وــد م
 يضـالةر ، ابأولويـات ال   ـ عـوا  ولقـا للأولويـات المواضـياية    الري بات يـتم  تخصيص الموارد 

 .  داءضا  الأيلى تازيز اوياد ن الإب   عن النتائج )لجا ن  لب الخوف من الإب   عن 
ــية.  نُ - 53 ــره التواـ ــرت ذـ ــي وفـ ــامج أن لينبغـ ــة   يلبرنـ ــات دوريـ ــراء استاراضـ ــل يجـ وااـ

ن م مـن  لا الموارد التي  كذعصول اوعلا  االمنسقالتس د من قدرة نظر ن ، ويل ختصااات
وااـل الامـل علـا    ياب ونظر ن مسـسلة مسـتويات التاـاون بـا ال   ـ    يوم، الاضط ع بسدوارذ

 البرنامج الفرعي.   مجالسسب ية ويداراا نظم عرا البيانات المال
  
  اة  الخ -ا  ال  

برنامج الأمم المتحدة للبيئة ذو السلطة البيئية الاالمية الرائدة الـتي تضـع جـدول أعمـال      - 54
لباد البيئي للتنمية المستدامة داخل منظومة الأمـم المتحـدة،   المتسق لتنفير رو ج للوت البيئة الاالمي
  الآن اسـتفابة  قـا   ـا ح ـ  الخطـوات الـتي   ين لبيئة الاالمية. المرجاية التي تحمل لواء اوذو الهيئة 

ن تازيـز الوجـود الإقليمـي    أن تسـ م  علـا  قـادرة  لتوايات مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة    
خطـوات  ثمـة  المواضـياية السـباة  ات الأولويـة. و    اعلـا النتـائج ن مجالاا ـ  بقوة وزيادة التر يز 

وبنـاء  ات  ـرا  م ام ـا ن مجـالي يقامـة ال   يلى تحسـا  جـرى القيـا   ـا،    ، ي ا مـا  ديستؤ أخرى
ــة  القــدرات،  ــرين يتســمان بسهمي ــة حالل ــق يوي ــإن  البرم مــة لتحقي ــه، ل ــامج. وعلي الإجــراءات ن

أن كــدد التزامــه بتنفيــر    لــه  بال نــاء، ولكــن ينبغــي    ةبرنــامج حــ  الآن جــدير   الاتخــرذا   الــتي
 بكامل ا.   التوايات

 ميندوزاذايدي  (وقيعت)
 الأما الاا  لخدمات الرقابة الداخلية ةو يل

 2016 ل ار/مار  23
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 *رلقالم
 التاليقات الواردة من برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

 
الـري  ال   ـي السـنوات   بالاسـتاراا  برنـامج(  برنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة )ال   يرحب  

الخمـس  التواـيات  تنفير مدى )المكتب( للوقوف علا  أجراه مكتب خدمات الرقابة الداخلية
أيضا التوايات الـتي  . وي م ن البرنامج كتبالري قامن به المبرنامج الرامج بالصادرة عن تقييم 

   نتائج يكابية ملموسة.حققت كتب ن السابق والتي المقدم ا 
، الاامـة  مـع الأمانـة  لتااون برنامج، باوقد نفر ال. ةحاسملترة ذرا الاستاراا ن يستي و 

للتـو أول ميزانيـة قائمـة علـا النتـائج      ( وأتـز  لتضطـي  مـوارد المؤسسـة )أوموجـا     اجديد انظام
 .  2019-2018لفترة السنتا 

الج ــات المانيــة  برنــامج قيمــة شــرا اته مــع الــدول الأعضــاء وايرذــا مــن        يــ م ن الو 
رئيســيا ن تحفيــز الــتغير التحــولي  ؤدي دورا والكيانــات داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، الــتي ت ــ

ويلى أن يظــل نرلــا مجــديا  الامــ ء  ه علــالى موااــلة تر يــزيبرنــامج الازيــز أ ــره. ويســاا وت
لل ـر اء تقـديم انطباعـاام    يتـيل  كـب أن   رلبللقيـا  ب ـ  برنـامج بسنـه  الم ويسلذ. ؤلاء ال ر اءله

ياتز  تكييـ   ذو وتلب الانطباعات لجمع سبل حدد البرنامج ألضل القد عن أدائه ولااليته. و
ياتــز  نطباعــات.  مــا تقــديم ذــره الامــن ، لــتمكا ال ــر اء 2016واليــة، ن عــا  الــنظم ا

مسـسلة  فـاءة التكلفـة     مل ، اكن أن تات را يقامته للدراسة شاملة لطرائق البرنامج يجراء 
 .  كتبالمن تقييم التي أ يرت 
دمج وتوضيل وتازيز دور منسقي البرامج الفرعية من خـ ل وضـع الصـيغة    لقد  ان  
مغلقـة.   5التواـية  اعتبار المكتـب   ربرنامج يقد الو، عملية مك فةم موضع ختصاااالاالن ائية 

ز ن ذــرا رى أن الامـل المنفم ــيــأن  هكفــاءة علـا دمــل الجــد ويسـرب  التحسـا  ين المكتـب يسخــر  
   يضع المنظمة علا مسار الإدارة القائمة علا النتائج. ان موضع تقدير والصدد 
تازيــز  فالــة لبنــاء القــدرات، لجــا ن  لــب   ةالاســتراتيفي مقاربتــه برنــامجُالوقــد عــزز  

علا الأدلة ن عملية انع القرار. ون ذرا الصـدد، أجـرى البرنـامج م ـاورات      ةلقائمقاربة الم
ــة        ــد مجــالات الأولوي ــة تحدي ــة، بغي ــه الإقليمي ــدول الأعضــاء مــن خــ ل مكاتب مستفيضــة مــع ال

إن ـاء  بكتـب  المتواـية  ت ا. وينوه البرنامج ببقيم  ياترف المكتبتياللمساعدة، تقديم االرئيسية ل
 
 

ن ذرا المرلق، يارا مكتب خدمات الرقابة الداخلية النص الكامل لتاليقـات برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة.       * 
، ن أعقـا  تواـية اللفنـة الاست ـارية     64/263ذره الممارسة انسفاما مع قرار الجماية الاامة  وقد أُقرت

 المستقلة للمراجاة.
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مـن شـسن ين ـاء    رى أن بيد أنه ين مجال بناء القدرات، ات المقدمة ع المساعدقاعدة بيانات لتتبب
يتاـرر تحقيق ـا   الدول الأعضاء والج ات المانيـة قـد   لدى أن  لق توقاات ذره بيانات القاعدة 
وذـي تنظـر،   كتـب  الم. ون الوقت نفسه، تاترف المنظمـة بوجاذـة تواـية    الموارد المتاحةضمن 
الطلبـات مـن   اليـة لجمـع تلـب    اونظم الا  ستضد، ن اقصا قدر من القيمة مقابل الماللأ اتحقيق

 ع المالومات علا الصـايد القطـري ويجـراء    عندئر برنامج للالدول الأعضاء، ما سيتيل أيضا 
أن تــرى لبلــدان تتــيل لقــدرة نظمــه  نأاـ   برنــامج د نــومر الوقــالتحلـي ت والاستاراضــات.  

(. http://uneplive.unep.org/theme/index/11 تقـديم الخـدمات )انظـر   علـا  نامج  ي  يامل البر
ــن لهـ ــ ــة لا     واكـ ــ  التكلفـ ــن حيـ ــة مـ ــة لاالـ ــولر لراـ ــا  أن يـ ــت   را النظـ ــن  السـ ــات مـ طلبـ

   الأعضاء. الدول
المنظمـة  أدخلـت  برنامج مع التواية الداعية يلى تازيـز مكاتبـه الإقليميـة. وقـد     ويتفق ال 

تازيـز دور المـديرين    تشمل ـ يا حات خ ل السنوات ال    الماضية ل ستفابة لهره التواية
ــل ال     ــامج عمـ ــر الإقليمـــي لبرنـ ــز التنفيـ ــيا وتازيـ ــالة يبرنـــامج. والإقليمـ ــب، يضـ ــي للى  لـ فـ

الوجـود الإقليمـي الاسـتراتيفي    ”سياسته الاامة بانوان برنامج ال، أادر 2015حزيران/يونيه 
. وقــد تصــدت “لإســ ا  ن المســتقبل الــري نصــبو يليــه: البيئــةالأمــم المتحــدة للبرنــامج الماــزمز 
ن ا المكتـب  ارذ ـادد مـن المسـائل الـتي أ    نفيرية لالتالإرشادية ر رة الموم روع ة الاامة السياس
مـن أجـل   تنفيريـة  الإرشادية الر رة الم روع ن ائية لمالصيغة وضع اله. والامل جارٍ علا تقييم

ن  ــــانون و. 2016موااــــلة النظــــر لي ــــا والموالقــــة علي ــــا سلــــول  ايــــة نيســــان/أبريل   
تازيـز  ن سـاعد  ، مـا سي وحيفـة  21، والقت الجماية الاامة علا تحويل 2015الأول/ديسمبر 

الإقليميــة وتوســيع نطــاق الــدعم الــري   اولايااــالاضــط ع بالمكاتــب الإقليميــة علــا   تادرقــ
   لبلدان من خ ل ال را ات الرئيسية.يلى ايقدمه البرنامج 

لميزنــة. مقاربتـه ل ن الـري أدخلــه المكتـب   التغيير تنوي مــه ب ـمكتـب  للبرنـامج  وي ـكر ال  
برنـامج ن يعـداد برنـامج الامـل     ال ا اعتمـدذ تيالنتائج الالقائمة علا عملية الميزنة وقد استندت 
برنـامج  ي ـدف ال النتـائج الـتي   ترتكـز علـا   يلى وضـع ميزانيـة   ، 2019-2018والميزانية للفترة 
لمــن تازيـز عمليـة تخصـيص المـوارد،     ضـرورة  بالبرنـامج  م يسـلذ و ن برنـامج عملـه.  يلى تحقيق ـا  

 برنـامج ياتـز  ال وئج ن برنـامج الامـل.   الميزنة القائمة علـا النتـا  مقاربة تكمل يسأن  لب  شسن
النتـائج مـن أجـل تازيـز ماـايير      القائمـة علـا   ددت مـن خـ ل الميزنـة    استضدا  الاناار التي ح ـُ
 ه.  نفسالمنوال تخصيص الموارد علا 
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النا ـة  باـا النتـائج الإكابيـة    يلمـس  برنامج بالفال قد بدأ اللسبقت الإشارة، و ما  
برنــامج وين المــا يتالــق بتازيــز المكاتــب الإقليميــة.  ولا ســيما نكتــب المتنفيــر تواــيات عــن 

برنـامج بسنـه راـم يقـرار الاسـتاراا      الم ويسـلذ . كتـب الـري أجـراه الم  سـتاراا  يقد ر جـودة الا 
للياتــه. تازيــز باــا ن الإمكــان موااــلة تقــد  حــ  الآن، لا يــزال  مــن برنــامج ه الأحــرز لجــا

ســتكون و، برنــامجال ارســات تحســا حاليــا علــا جــارٍ الامــل ين  ذــو موضــل أعــ ه، و مــا
 .عتماد مزيد من التدابير لتحسا لااليتهأساسية لااستنتاجات التقرير 

  
 


