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Testimonio de simpatia a Turquia

1. El PRESIDENTE expresa al representante de Tur-
quia, en nombre de todos los miembros del Consejo, sus
sentimientos de solidaridad y de condolencia por el seisino
de que ha sido victima su pafs y que ha causado terribles
pérdldas humanas y materiales.

2. Le ruega que se sirva transmitir este mensaje al
Gobierno y al pueblo de Turquia.

3. El Sr. HAYTA (Turquia) expresa su emoc16n ante
las condolencias que han manifestado 4 su pais el Presi-
dente y los miembros del Consejo. Se lo agradece muy
vivamente. .

" TEMA 11 DFL PROGRAMA

Informes dcl Consejo de Admmistraclén del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (E/4297
‘E/4326, E/4397 y E/4398)

a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

b) Actividades de cooperacion técnica emprendldas por

el Secretario general
4. El Sr. OWEN (Coadmlmstrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo) declara que el
Administrador del PNUD informé al Consejo, en su
1481.2 sesi6n, sobre los grandes problemas que la comu-
nidad mternacmnal debe resolver en el plano del desarro-
110, y, en vista de eso, el orador se limitard a hablar de la

- gjecucion y organizacién del Programa, a propésito del

examen de los dos informes presentados por el Consejo
de Administraciéon sobre su tercer perjodo de sesiones
(E/4297) y sobre su cuarto periodo de sesiones (E/4398).

5. En el curso del periodo a que se /Qeﬁeren esos dos
informes, se ha podido adoptar una actitud mas flexible
en relacion con las necesidades de los pafses en desarrollo,
y se ha realizado un esfuerzo mayor para poner a su dis-
posicion programas de ayuda bien estudiados. Esos infor-
mes' dan cuenta de un cierto nimero de modificaciones
importantes, sobre todo en lo que ata#. a los nuevos pro-
cedimientos para la preparacion, aproﬁacmn y ejecucion
de los proyectos del sector Asistencia Técnicd. El Consejo
de Administracién del PNUD recomienda al Consejo que
apruebe a este respecto un proyecto de resolucion que
figura en el anexo IV del informe sobre su cuarto periodo
de sesiones. Un apéndice a este texto=describe los proce-
dimientos que se aplicaran a partir de 1969 para la prepa~
racion, aprobacion y ejecucion de los proyectos del sector
Asistencia Técnica. Las modificaciones propuestas tienen
por objeto hacer de ese sector un instrumento ma4s eficaz. -

6. Por otra parte, el Consejo de Administracién pide al
Consejo que invite a la Asamblea General, en su siguiente
periodo ordinario de sesiones, a prorrogar nuevamente
las disposiciones de su resolucién 1946 (XVIII) — ensu
forma enmendada por la resolucién 2179 (XXI) — a fin
de que s¢ pueda segulr autorizando el uso de fondos del
sector Asistencia Técnica del PNUD a fin de que todas
las organizaciones participantes proporcionen personal
de ejecucidn, a solicitud de los gobiernos, para el periodo
de tiempo que abarque el programa que comienza el pii-
mero de enero de 1969 (E/4398, pérr. 129 ¢ ii). -

7. Algunos gobiernos, entre ellos los de Libia, Sierra

Leona y la Repiblica Unida de Tanzania, se han benefi-
ciado ya de ese sector del programa y han concedldo asus

solicitudes de personal de ejecucién las prioridades nece-
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sarias en sus planes nacionales. La secretaria del PNUD

procede actualmente a una evaluacién de las necesidades .

en ese sector y presentara los resultados de su estudio al
Consejo de Admmlstrac16n el afio siguiente.

8. Losdos mformes muestran la evolucién constante de
los procedimientos administrativos y financieros, que per-
mitiran a los paises m4s adelantados recurrir a las dispo-
siciones relativas a fondos de asignacion especial para
obtener una asistencia complementaria, y gracias a los
cuales se podra renunciar a reclamar a los paises mas
pobres, en ciertos casos, el pago de los gastos de ejecucién
contraidos localmente. Por otra parte, queda ahora defi-
nida mejor la amplitud del programa, cosa. que debe esti-
mular a los gobiernos a servirse del mismo pava realizar
progresos, especialmente en materia de agricultura, de
fomento de las exportaciones y de produccién industrial.
Cierto mimero de gobiernos conceden también una impor-
tancia mayor a los problemas demogréficos y se preocu-
pan de recibir ana ayuda con miras a preparar sus solici-
tudes de proyectos en esta materia.

9. En lo que respecta a la cuestién del funcionamiento
de 1a totalidad del Programa en 1966, el Sr. Owen indica
que los gastos totales, en lo que respecta a los dos sectores
del programa, ascendieron a 134,6 millones de délares,
75,7 para el sector Fondo Especml y 58,9 para el sector
Asistencia Técnica, es decir, un aumento del 299, con
relacion a 1965. Las aperturas de créditos del Consejo de
Administracién ascendieron a la cifra sin precedentes de
169,9 millones de ddlares, lo que representa un incre-
mento del 529 con relacion a 1965. Esta situacién se
debe en gran parte a que ha sido mayor la libertad en
cuanto ataiie a la apertura de crédito., ya que las contri-
buciones correspondientes al afio 1966 no han aumentado
mas que en el 6,349, En 1966, para la totalidad del pro-
grama, el 307, de los gastos guardaba relacion con la
agricultura, el 209 con la industria, el 14 % con la educa-
¢ion, el 139 con los servicios ptiblicos y el 169, con la
sanidad. Esos gastos han permitido facilitar los servicios
de 6.900 expertos, conceder 5.500 becas y procurar mate-
rial y equipo por un valor de 22,4 millones de délares.
Durante el mismo afio, 70.000 nacmnales de paises en
desarrollo recibieron una capacitacion més intensa.

10. En lo relativo al sector Fondo Especial, el Consejo
de Administracién aprob6 en sus periodos de sesiones
terceso y cuarto 137 proyectos nuevos, de los cuales 40 se
refieren a la agricultura, 32 a la industria y 23 a los servi-
cios piiblicos, lo que hace que el total de los proyectos
aprobados por el Fondo Especial se eleve a 778. La con-
tribucién del PNUD a esos proyectos es de 770,6 millones
de doélares y la de los gobiernos beneficiarios de 1.108,1
millones de dolares, con lo que el costo total de los pro-
yectos del Fondo Especial aprobados se cifra en 1.878
millones de délares, El 30 de abril de 1967, estaban ter-
minados 138 proyectos, habia 438 ea ejecucion y se pre-
paraban los planes de operaciones para 153 proyecto
nuevos. En 1966, se contraté a 1.180 cxpertos para ejecu-
'tar nuevos proyectos

11.. En lo que atafie al sector As1stencxa Técnica, el
Sr. Owen recuerda que, de conformidad con la decision

adoptada por el Consejo de Administracion, en el curso.

~ de su periodo éspecxal de sesiones de 28 de noviembre de

1966, est4 en ejecucién en 1967 un programa de un costo
aprommado de 63 millones dé délares y se prevé un pro-
grama analogo para 1968, debiendo ascender el total de
los gastos correspondientes’ a los dos afios a la cifra de
110 millones. En lo que respecta al periodo 1965-1966,
los gastos ascendieron a 191,4 millones; el 809/ de esa
suma se consagré a los programas por paises y el 209,
restante a los proyectos regionales e interregionales. En
el curso de los seis wltimos afios, se han gastado méas de
269 millones de ddlares por concepto del sector Asistencia
Técnica en favor de 145 paises y territorios. Después de
la fusién, esa forma de ayuda sirve cada vez mAis para
completar la asistencia del Fondo BEspecial, y se obtienen
asi excelentes resultados; sin embargo, serd menester
prever todavia durante algl’m tiempo proyectos de alcance
reducido destinados a facilitar una ayuda técnica y a
asegurar la formacién de personal.

12. El caso de Indonesia ilustra bien la situacidn en que
se encuentra un pais que trepieza con problemas de desa-
rrollo de una dificultad excepcional y que tiene necesidad
de asistencia técnica. El programa de asistencia a ese
pais, aprobado por el Consejo de Administracién en su
cuarto periodo de sesiones, pravé gastos que se cifran en
2.264.100 délares; ademas, el Consejo de Administracion
ha autorizado al Director a que apruebe solicitudes suple-
mentarias de asistencia del Gobierno de Indonesia por
un valor de 235.900 délares. Los proyectos financiados
por el Fondo Especial se llevaran a cabo cuando las con-
diciones locales lo permitan.

13. El Secretario General ha pedido al Administrador
del PNUD que asuma toda la responsabilidad de las acti-
vidades del Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-~
rrollo del Irdn occidental (FUNDWI), las cuales se dirigen
aproximadamente de la misma forma ~ue las deméas
actividades del PNUD. Aunque el PN .» no consagre
recursos a ese Fondo, la Secretaria piensa presentar al
Consejo de Administracién informes periddicos sobre la
marcha de las operaciones, llevadas a cabo gracias a
fondos de asignacién especial.

14. A medida que los programas de desarrollo adquieren
amplitud, se plant>an problemas nuevos, mientras que
los problemas anteriores, sobre todo en materia de con-
tratacién, resultan cada vez mas dificiles de resolver. El .
ritmo de la ejecucidn a veces es decepcionante y los pro-
cedimientos son todavia demasiado lentos. La Secretaria
se da cuenta de este problema y hace todo cuanto estd a
su alcance para hallar soluciones. Se han adoptado im-
portantes medidas de reorganizacién administrativa, sobre
todo por parte de la FAO, la OIT y la Secretaria de las
Naciones Unidas, y el Administrador del PNUD ha
tomado disposiciones especiales para apoyar los esfuerzos
de los organismos. A ese propdsito, el Sr. Owen subraya
que, si bien el PNUD estd en condiciones de financiar
ciertos trabajos preparatorios y algunas actividades ope-
racionales, corresponde a las Naciones Unidas'y a los
organismos especializados financiar, con cargo a sus pre-
supuestos ordinarios, los servicios indispensables qué
solicitan los gobiernos, en particular cuando se trata de
preparar las solicitudes de ayuda al PNUD y de efectuar
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la evaluacion técnica de esas solicitudes. En consecuencia,
esos organismos deben seguir desarrollando sus servicios
de investigaciones v de informaciones técnicas, si quieren
estar en condiciones de dar a los paises en desarrollo el
apoyo técnico esencial para el éxito de sus operaciones.
El éxito del programa depende més que nunca de una
cooperacién estrecha entre el Administrador del PNUD
y sus colaboradores y los jefes de las secretarias de los
organismos especializados. Esa cooperacion ha quedado
bastante reforzada por la creacion de la Junta Consultiva
Mixta y por el hecho de que todos los interesados reco-
nocen la posicion clave de los representantes residentes
2n tanto que agentes de coordinacién sobre el frrreno.
Cormo ejemplo de tal cooperacidn cabe citar las excelen-
tes relaciones que existen entre el PNUD y la secretaria
de la ONUDL ’

15. EIl Sr. Owen quisiera mencionar con caracter muy
especial la cuestién de las inversiones complementarias
de los proyectos. En 30 de abril de 1967, 35 proyectos de
preinversién de un costo de 22,3 millones de délares, ini-
ciados por el sector Fondo Especial, habian ido seguidos
de inversiones por valor de 1.802 millones de délares. De
esa cantidad, 1.064 millones procedian del extranjero y
738 millones de fuentes nacionales. ¥sas inversiones se
referen al desarrollo de la energia, los transportes, la
industria minera, las comunicaciones, la agricultura y la
industria, El PNUD se preocupa, en colaboracién con
los organismos, por ideatificar las posibilidades de inver-
sién y ayudar a los gobiernos a hallar fuentes de finan-
ciacién. Los procedimientos de consulta mejoran de
manera considerable, al igual que las relaciones con las
instituciones financieras, inclusive el grupo del BIRF, los
bancos regionales, ciertas organizaciones regionales tales
com¢ el Fondo Europeo de Desarrollo y, en ciertos casos,
organizaciones financieras privadas y los bancos africanos,
asidticos y latinoamericanos. El PNUD espera contribuir
asi a colmar la laguna que existe entre la preinversion y
la inversion, lo que permitird acelerar el desarrollo eco-
némico en el curso de los ultimos afios del Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

16. Por tltimo, el Sr. Owen llama la atencién del Con-

sejo sobre el aumento creciente de las solicitudes dirigidas

al PNUD, el cual, teniendo en cuenta los recursos de que
dispone, se pregunta con inquietud c6mo podra realizar lo
que se espera de él. Para 1967, los anuncios de contribu-
ciones hechas al PNUD se elevan a 172,5 millones de
dolares, es decir, una cantidad indiscutiblemente inferior
a la cifra de 200 millones de délares fijada por la Asam-
blea General en su resolucién 2093 (XX) en 1965y a la
cifra de 350 millones de ddlares que el Secretario General
juzga necesaria para hacer frente a las necesidades de los
paises en desarrollo en 1970, Para poner al PNUD en
condiciones de atender « las solicitudes de los paises en
desarrollo, ser4 menester que los gobiernos aumenten
considerablemente sus contribuciones y que las secreta-
rias de los organismos de las Naciones Unidas se mues-
tren a la altura de su ingente tarea. Eso no ser4 fécil para
nadie, pero nadie puede dejar que esos esfuerzos fracasen.

17. El Sr. HOO (Comisionado de Cooperacién Técnica)
indica que limitard sus observaciones al capitulo VI de
los dos informes presentados sobre el tercero y el cuarto

periodo de sesiones del Consejo de Administracién, que
se relacionan con el programa ordinario de cooperacién’
técnica de las Naciones Unidas y con la participacién de
éstas en las actividades del PNUD.

18. El Sr. Hoo seiala ante todo a la atencién del
Consejo los documentos preparados por el Secretario
General para el Consejo de Administraciéon del PNUD,.
a ios gue pueden remirtise los miembros del Consejo. y
que constituyen las premisas de las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administracién en sus periodos de
sesiones tercero y cuarto. '

19. Recuerda seguidanente que el Consejo de Adminis-
tracién decidié que los informes sobre las actividades de
cooperacidn técnica del afio anterior y las propuestas rela-
tivas al programa ordinario para el afio siguiente, le
serian presentadas en su perfodo de sesiones Ge junio, en
tanto que las otras cuestiones, en particular las que se
refieren a la evolucién y a la direccion del programa, se
examinarian en su periodo de sesiones de enero. Por
consiguiente, en su tercer periodo de sesiones, el Consejo
de Administracién tuvo a la vista un informe del Secre-
tario General  en el que se sefialan las medidas adoptadas
por la Asambiéa General y por el Consejo Econdmico y
Social relativas a la evolucién de las actividades de'coo~
peraci6n técnica de las Naciones Unidas. €n este informe
se abordan igualmente las relaciones entre la Secretaria
de las Naciones Unidas y ia UNCTAD, asi como el
nuevo programa de asistencia de las Naciones Unidas,
que abarca la ensefianza, el estudio, la difusién y una
comprension mas amplia del derecho internacional. Des-
cribe también algunos de los procedimientos aplicados y
de los sistemas a que se han acogido las Naciones Unidas
para desempefiar sus funciones de organismo de ejecu-
cion del sector Fondo Especial y del sector Asistencia
Técnica del PNUD.

20. En su cuarto periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién dispuso del informe anual del Secretario
General sobre las actividades de cooperacion técuica de
las Naciones Unidas 2. Este informe contiene un resumen
de los hechos més sefialados de la evolucidn de los pro-
gramas, asi como datos estadisticos relativos a 1966, pro-
puestas detalladas de programas para 1968 y la corres-
pondiente peticién de créditos y, finalmente, las recomen-
daciones que emanan de otros organismos y que podrian
tener consecuencias en Ia utilizacion de los recursos de
asistencia técnica.

21. El Sr. Hoo recuerda que, a mas de las actividades
que emprenden dentro del marco de su programa de
cooperacidn técnica financiado con cargo al presupuesto
ordinario (Titulo V), las Naciones Unidas participan en
los sectores de Asistencia Técnica y Fondo Especial del
PNUD, de los que son el organismo encargado de la
ejecucion, y en las operaciones financiadas en virtud de
jos fondos fiduciarios. En 1966, la totalidad de las obli-

1 Informe del Secretario General sobre el programa de coopera-
cién técnica de las Naciones Unidas y sobre la participacién de las
Naciones Unidas en el PNUD (DP/RP/2).

2 Informe del Secretario General sobre las actividades de coope-
racién técnica de las Naciones Unidas (DP/RP/3 y Add.l a 5).
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gaciones contraidas alcanzé la cifra sin precedentes de
40,5 millones de délares, contra 34 millones de délares
en 1965 y 32,9 millones de ddlares en 1964. Como en
1964 y 1965, el aumento de los gastos en 1966 se debid,
en gran medida, al incremento del costo de los proyectos
del Fondo Especial. Gracias a estos recursos, las Naciones
Unidas pudieron enviar en 1966 a los paises en vias de
desarrollo expertos procedentes de 93 paises y emprender
2.577 misiones en, 113 paises y territorios en vias de desa-
rrollo Concedieron 2.548 becas a personas procedentes
de 117 paises y territorios para gue pudieran proseguir
sus estudios en 70 paises.

22. Porlo querespecta a la participacion de las Naciones
Unidas en el sector Fondo Especial, el Sr. Hoo indica que
el 30 de abril de 1967 las Naciones Unidas funcionaban
como organismo de ejecucion de 153 proyectos aproba-
dos; por otra parte, se habfan firmado los planes de ejecu-
cién de 123 proyectos y se habia otorgado la autorizaciéon
para poner en practica 114 proyectos. En total, las asigna-
ciones de créditos se elevan a unos 153 millones de dé6lares.
En su cuarto periodo de sesiones, el Consejo de Adminis-
tracion del PNUD designé a las Naciones Unidas orga-
nismo de ejecucion de otros siete proyectos del Fondo
Especial, cuyo costo total se elevari a 17,6 millones de
délares.

23.  Durante este mismo periodo de sesiones, el Conse_]o
de Adminisiracion, tras haber pasado revista a las activi-
dades de las Naciones Unidas dentro del marco del pro-
g( ama ordinario de 1966, examiné y aprobé el programa

dmano para 1968 y recomendd que se consignaran cré-
ditos por 6,4 millones de délares en i titulo V del presu-
puesto de las Naciones Unidas para 1968. Se ha presen-
tado a este respecto un proyecto de resolicion al Consejo
Econdmico y Sotial (E/4398, anexo V). En lo que respeéta
al programa para 1969, el Consejo de Administracidn no
ha seguido ¢l método habitual que consiste en recomendar,
con dos afios 'de antelacion, la cantidad total que se debe
prever a estos efectos. De hecho, algunas delegaciones
consideraron que convenia disponer de informaciones
compiementarias sobre las consecuencias del aumento del
costo de los proyectos de asistencia, antes de poder trans-
mitir a la Asamblea General una recomendacién sobre
la cantidad que se debe tomar como base para elaborar
el programa de 1969 y de los afios siguientes. El Consejo
decidié estudiar esta cuestidn en su quinto periodo de
sesiones, que se celebrard en enero de 1968, tras haber
examinado un informe que debe preparar el Secretario
General.

24. El Consejo de Administracion del PNUD estudi6
igualmente, en su cuarto periodo de sesiones, la recomen-
dacién presentada a la Asamblea General por 1a Junta de
Desarrollo Industrial en el sentido de que se debe esta-
blecer una accién separada en el titulo V del presupuesto
de las Naciones Unidas para sufragar el programa de
asistencia técnica en materia de desarrollo industrial, y

de que se modifique la resolucién 2029 (XX) dela Asam-.

blea General de modo que permita a la Junta de Desarrollo
Industrial examinar y aprobar los proyectos y los pro-
gramas de desarrollo industrial emprendidos con ciéditos
consigrados en el titulo V del presupuesto. Cierto niimero
de delegaciones consideraron que no convenia fragmen-

tar los créditos del programa ordinario ni sustrzer a la
jurisdiccién del Consejo de Administracion del PNUD
una parte del programa ordinario de las Naciones Unidas.

25. Tras la fusién del Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y del Fondo Especial, el Secretario General deci-

" dié agrupar en una sola las dos direcciones que se encar-

gaban respectivamenie de las actividades de asistencia
técnica y de las del Fondo Especial. De este modo, la
Direccion de Operaciones de Asistencia Técnica y el
Despacho del Director de Operaciones del Fondo Espe-
cial forman, de ahora en adelante, el Servicio de Coope-
racidon Técnica. Gracias a esta fusién, se refuerzan los
lazos que unen a los programas de cooperac16n técnica,
lo que permite atender mas ripida y eficazmente las nece-
sidades, en evolucidn constante, de los paises en vias de
desarrello.

26,  Para concluir, el Ccmisionado de Cooperacién
Técnica asegura a los miembros del Consejo que e!
Secretario General prestard !a mayor atencién a sus
puntos de vista y los tomard en consideracién cuando
prepare los programas de operaciones de las Naciones
Unidas en la esfera de la asistencia técnica.

27. Sir Edward WARNER (Reinu Unido) observa que
el afio transcurrido arroja resultados positivos, tanto para
el Programa mismo como para su Consejo de Adminis-
tracion. Se han realizado esfuerzos decisivos para hacer
de la fusién wna realidad; un ejempio de ello es Iz reco-
mendaciéon del Consejo de Administracién, de que se
adopte la programacién continua para el elemento Asis-
tencia Técnica. La delegacion del Reino Unido apoya sin
reservas esta recomendacion, asi como la recomendacién
encaminada a mantener el programa OPEX durante un
afio més. El método de la programacion continua, con-
forme al cual el Administrador podrd aprobar proyectos
de asistencia técnica en el intervalo entre sucesivos perio-
dos de sesiones del Consejo de Administracin, permitir
al PNUD atender con mas rapidez a las necesidades de
los paises en desarrollo. La revision por el Consejo de
Administracion del reglamento financiero del elemento
Fondo Especial (véase E/4398, anexo III) también figura
entre las medidas adoptadas para afianzar la fusién.

28. Ya se ha hecho mucho para acrecentar 'a eficacia
del Programa; sin embargo, todavia hay que resolver
importantes problemas, especialmente en lo relativo al
elemento Fondo Especial. Se comprueba, en efecto, que
el nimero de solicitudes sigue siendo ,desproporcionado
en relacién con la coantia de los recursos previsibles y
con el ritmo de ejecucion de los proyectos, el cual sigue
siendo bastante lento, como lo ha reconocido el Coadmi-
nistrador. Por esa razén, no se utilizan plenamente las
contribuciones aportadas, pero al mismo tiempo se pide
un esfuerzo suplementario a los gobiernos. No obstante,
la delegacién del Reino Unido se da cuenta de las dificul-
tades con que tropieza la ejecucion de los proyectos. El
Consegjo de Administracién ha tomado ya ciertas medidas
para resolver los problemas pendientes. Ha pedido, por
gjemplo, al Administrador del PNUD que informe en sus
préximos periodos de: sesiones sobre los criterios que se
siguen al seleccionar los proyectos, las condiciones que
deben cumplir los paises para recibir asistencia del PNUD,
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las necesidades futuras en materia de preinversiones
habida cuenta de las posibilidades administrativas del
PNUD vy de las instituciones y los problemas de contra-
tacidn de personal. Es de esperar que el examen de dichos
informes, en 1968, permita resolver algunas, por lo menos,
de las dificultades actuales.

29. Seré4 preciso en particular mejorar la coordinacién
entre el PNUD, fuente de financiacidn, y los organismos
encargados de la ejecucion, que son cada vez mis nume-
rosos. Tal coordinacién es indispensable en ¢l plano local.
Por lo demaés, se ha presentado al Comité Administrativo
de Coordinacién un, proyecto de resolucion relativo a la
coordinacién en el plano local (E/AC. 24/L.311) a este
respecto, y la delegz.cion britanica, que es coautora de ese
texto, espera que permitird al Consejo reforzar el papel
coordinador de los representantes residentes. La adscrip-
cion de asesores de la FAO a las oficinas de los represen-
- tantes residentes es una loable decisién, que deberia
imitar a corto plazo la ONUDI e incluso, eventualmente,
los demés organismos. A este propoésito, la delegacion
britanica celebra saber que e! Administrador del PNUD
v el Director Ejecutivo de la ONUDI atinan sus esfuerzos
para asegurar una participacién cada vez mayor de la
QINUDI en las actividades del PNUD.

30. Por lo que se refiere al informe del Secretario Gene-
ral sobre los programas de cooperacion técnica de las
Naciones Unidas, la delegacion britanica observa com-
placida que el valor total de las actividades de asistencia
técnica efectuadas por las Naciones Unidas se ha elevado
de 32,9 millones de ddlares en 1964 a 40,4 millones de
délares en 1969. Confia en que el Secretario General io
tendrd en cuerta en su informe destinado al quinto
periode de sesiones del Consejo de Administracion,
sobre el nivel de los gastos que habra de preverse para
el programa correspondiente a 1969.

31. La delegacion britanica no estd de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de Desarrollo jIndustrial de
que se establezca, en el titulo V ael presupuesto de las
Naciones Unidas una seccién separada para el programa
de asistencia técnica al desarrolloc industrial. Estima que
ello significaria vclver a los errores del antiguo sistema,
en que los recursos s¢ distribuian por ramas de actividad
sin tener en cuenta las solicitudes presentadas por los
paises. De aprobarse tal recomendacién, sélo serviria
para alentar a otras organizaciones a exigir un trato
andlogo, sin que de ello resultase forzosamente el menor
aumento de los recursos disponibles para la prestacion
de asistencia técnica al desarrollo industrial.

32. La delegacién britanica apoya el proyecto de reso-
lucién presentado por el Consejo de Administracién en
el que se pide al Consejo Econdémico y Social que apruebe
su recomendacion, de que en el titulo V del presupuesto
de las Naciones Unidas para 1968 se consignen. créditos
por valor de 6,4 millones de délares, y que recomiende a
la Asamblea General que adopte las decisiones presu-
puestarias necesarias.

33. El Sr. VIAUD (Francia) dlce que si el examen de
los informes del Consgjo de Administracion del PNUD
ofrece al Consejo la oportunidad de estudiar concreta-
mente los medios empleados en materia de asistencia

técnica, el PNUD debe, por su parte, tener en cuenta, en
sus actividades, las preocupaciones y decisiones del Con-
sejo. El papel del Consejo censiste ante todo en definir
las lineas generales de las actividades que hay que em-
prender y en indicar los problemas prioritarios. En conse-
cuencia, ha decidido en su actual pericdo de sesiones
destacar la planificacién. del desarrollo, la movilizacién
de los recursos humanos y la asistencia alimentaria mul-
tilateral, problemas a los que el PNUD no puede perma-
necer indiferente.

34. Por lo que se refiere a la primera de dichas preocu-
paciones, la 1mpres16n que sk ¢ desprende del detjate general
es que es preciso intensificar las actividades de asistencia
técnica en el campo de la planificacién nacional. Sera
menester, en. particular, tener presentes las muchas criticas
a que ha dado lugar el hecho de que se confie a experios
extranjeros la direccién de oficinas nacionales de planifi-
cacion, y procurar pasar con rapidez de la etapa de una
asiste,ncia técnica operacional a la de una asistencia téc-
nica de caricter consuliivo, favoreciendo la capacitacion
v entrada en funciones de cuadros administrativos nagio-
nales. El PNUD consagra ya a esta obra importantes
recursos. Pero se impone una accién concertada y siste-
matica si se quiere que los esfuerzos desplegades den
mejores resultados. A este fin, Francia aprueba la zjecu-
cion de operaciones experimentales integradas en que se
pongan a contribucién todos los elementos que participan
en el proceso de produccién y se insista especialmente en
la capacitacién simultanea de cuadros de personal diri-
gente. El ¥NUD podra sacar partido de las decisiones
que tome el Consejo en lo referente al desarrollo de los
recursos humanos.

35. - El problema de la asistencia alimentaria ha cobrado
suma urgencia y stipone un mayor esfuerzo en favor de
la agricultura. Tanto en este campo como en el de las
proteinas comestibles, el PNUD puede colocarse a la
vanguardia de la accién emprendida y destinarle recursos
méas considerables. El proyecto de resolucién aprobado
por el Comité de Asuntos Econémicos (E/4412, proyecto
de resolucion. III) contiene muchocs elementos ttiles que
podran orientar la accién del PNUD. El Consejo, su
Comité de Asuntos Sociales y la Comisién de Desarrollo
Social deben también dar mayor relieve a los problemas
sociales para que el PNUD pueda reforzar su asistencia
en este' campo. .

36. El PNUD desempeiia, por lo demés, un papel coor-
dinador muy importante en el plano local, gracias a los
recursos que aporta, a sus actividades de ejecucic’m yala
intervencién de los representantes residentes. Por ello, la
delegacién de Francia ha acogido con agrado los méto-
dos de programacién recomendados por el Consejo de
Administracién, pues estima que se prestan a reforzar la
coordinacién, y apoyara gustosa el proyecto de resolucién
presentado a este respecto por el Consejo de Administra-
cién.

37. La situacion es mucho menos satisfactoria en lo que
se refiere a las relaciones entre el PNUD vy las institucio-
nes financieras internacionales. La delegacién de Francia
deset. que los estudios de preinversién iniciados por el
PNUD se dejen librados a su iniciativa y que vayan segui-
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dos por actividades de inversién a largo plazo, lo cual
exige una colaboracion estrecha, en ambos sentidos, entre
el PNUD vy dichas instituciones.

38. Al fin y al cabo, sélo mediante la eliminacién. de
toda compartinientacion. excesiva en el aparato adminis-
trativo, en los sectores de gjecucion y en los mecanismos
técnicos se lograra alcanzar el pleno aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales,

32, En cuanto z los programas de cooperacion técnica
de las Naciones Unidas, la delegacién de Francia sabe
que se hallan en curso la reordenacion de los programas
y su integracion en los procedimientos de examen del
Consejo de Administracion. Comprende, sin embargo,
que serd necesario algin tiempo para acoplar completa-
mente los programas a los demas elementos del PNUD.
En la etapa actual, apoyard el proyecto de resolucion
presentado por el Consejo de Administracion acerca de
estos programas.

40. El Sr. KADLZEC (Checoslovaquia) deduce de la
evolucién reciente que en los afios venideros se introdu-
ciran cambios en la estructura del PNUD, e incluso en l2
orientacién de su labor. El mismo Secretario General ha
dado a entender, en su mensaje al Consgjo (1480.2 sesion),
que el PNUD podria ligar eventualmente su accion a la
de los organismos financieros. El PNUD cobra cada vez
mas importancia como O6rgano de financiacion de la
mayor parte de las actividades operacionales de los orga-
nismos de las Naciones Unidas. y su papel no dejard de
irse reforzando en proporcion al aumento de los recursos
disponibles. Por otra parte, es 16gico que se convierta en
el organo fYinico de administracién de miltiples fondos.
' La delsgacién checoslovaca confia en que el periodo

de transicién que ahora comienza permitira hacer mas

eficaz la actuacién del PNUD y dar un caricter universal
a sus objetivos.

41, Observa con satisfacion que el Consejo de Adminis-
tracién yeconocié en st ultimo periodo de sesiones la
necesidad especial de estivaular la actividad industrial
promoviendo los proyectos. experimentales y de demos-
tracion. :

42, Las relaciones entre el PNUD y Checoslovaquia
han mejorado recientemente. El Gobierno checoslovaco
y el Administrador del PNUD han sostenido numerosas
conversaciones acerca de los problemas de la cooperacion
mutua y, especialmente, de la utilizacién de la contribu-
cién checoslovaca para la ejecucion de proyectos del
PNUD. Los resultados son alentadores. La ayuda che-
coslovaca, incluidos los servicios de expertos y los de
organismos técnicos y de ingenieros asesores proporcio-
nados por el Gobierno, han sido utilizados mas amplia-
mente que antes. El Gobierno checoslovaco se propone
ampliar esta cooperacioén y fijar en consecuencia su con-
tribucion.

43, Por lo que se refiere al programa ordinario ue coo-
peracién técnica, y especialmente al proyecto de resolu-
cion. preséntado por el Consejo de Administracién en el
que se recomienda la inclusién de un. crédito de 6,4 millo-
nes de délares en el titulo V del presupuesto de las
Naciones Unidas, el Sr. Kadlec hace presente que la

actitud de su Gobierno no ha cawnbiado. El Gobierno
checoslovaco sigue pensando que la asistencia técnica
debe ser financiada mediante contribuciones voluntarias,
y 1o con cargo al presupuesto ordinario. Por consiguiente,
la delegacion checoslovaca se abstendrd en la votacién
sobre este proyecto de resolucion.

44, El Sr. SANDOUNGOUT (Gabon) desea sefialar a
la atencién del Consejo de Administraciéa del PNUD
algunos problemas que los paises en desarrollo estiman
esenciales. Estos paises atribuyen su retraso econdémico
al deterioro de sus relaciones de intercambio, y quieren
poner remedio a esta situacion creando industrias para
explotar sus materias primas, y eventualmente fabricar
las mAquinas necesarias para equipar su industria. Por
ofra parte, conscientes de las escasas dimensiones de sus
mercados interiores, tratan de consolidar su integraciéon
econémica, como lo demuestra ¢l alentador ejemplo de
la Unién Aduanera y Econémica del Africa Central, de
la que forma parte el Gabdn. En esta esfera, ur.a accién
conjunta del PNUD y de la ONUDI podria prestar una
ayuda inestimable a los paises en desarrollo.

45. En otra esfera, la de la explotacion de sus recursos
naturales. el Gobierno del Gabdn ha realizado un serio
esfuerzo en cuanto a la repoblacion forestal y a los culti-
vos alimenticios. Sin embargo, tropieza con dificultades
debidas sobre todo a la falta de bienes de equipo. De
aqui que confie mucho en la ayuda técnica y financiera
que puedan prestatle el PNUD y la FAO. Por otra parte,
el Gabén se felicita de la ayuda considerable que recibe
por conductos bilaterales y multilaterales. ‘

46. En lo que respecta a los servicios de sanidad, serfa
de desear que se haga todo lo posible, por medio del
PNUD y la OMS e incluso del UNICEF, para emprender
una accién concertada. .

47. Uno de los problemas més preocupantes con que
se enfrentan los paises en desarrollo es el de la escasez de
cuadros profesionales y técnicos; si no logran resolverlo
se veran condenados al estancamiento o, cuando mas, a
un progreso excesivamente lento. También a este respecto
es necesario que el PNUD tome medidas enérgicas.

48. Por lo que se refiere a la promocion de las inversiones
privadas en los paises en desarrollo [apartado b) del
tema 5 del programa], sobre la que ro ha tenido ocasién
de expresar su opinion, el Sr. Sandoungout ve con inquie-
tud la insuficiencia de esas inversiones, en comparacion
con las necesidades cada vez mayores de los paises en
desarrollo y su voluntad manifiesta de alcanzar los obje-
tivos que se han fijado. Pensar que los paises en desarrollo
no se preocupan por las consecuencias de tal situacion
equivale a olvidar el interés que tienen en desarrollarse y
a subestimar su deseo sincero de reforzar su cooperacién
con los paises desarrollados. La politica de inversiones
debe dejar de estar sujeta a consideraciones ajenas a lo
econémico. Mientras no se resuelva. de modo satisfacto-
rio este problema, se veran comprometidas las perspec-
tivas de un crecimiento econémico rapido. Ello implica
para los paises desarrollados, una obligacién moral y un
acto de solidaridad para con las naciones menos favore-
cidas del mundo. S
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49. El Sr. ANGER (Suecia) expresa su inquietud ante
la fentitud con que aumentan las contribuciones de los
gobiernos a los recursos del PNUD. Todavia se esta lejos
de alcanzar el objetivo actual de 200 millones de do6lares
anuales, y si no aumenta el ritmo de crecimiento de las
contr.buciones, que fue del 6,349 en 1966, no podran
reunirse los 350 millones de déiares que ha propuesto el
Secretario General para 1970. Es de esperar que los
gobiernos tomen las medidas necesarias para poner reme-
dio a esta situacidn. A este respecto, el Sr. Anger recuerda
que el Parlamento sueco ha autorizado recientemente a
su Gobierno a anunciar para 1970 una contribucién igual
a las que ya ha anunciado para 1962 y 1969. Esta decisién
entrafia, sin embargo, una reserva: sélo surtird efecto si
los demas Estados Miembros anuncian con anticipacién
nuevas contribuciones aparte de las que ya han prometido
para 1968. o

- 50. El Gobierno sueco considera que es posible, sin
faltar al.principio de la prudencia financiera, reducir la
cuantia de los recursos no asignados, que asciende a cerca
de 80 millones de ddlares, y sugiere que sea mantenida
entre los 20 millones y los 30 millones de délares.

51. Adems4s, el Consejo debe tener la seguridad de que
el PNUD dispone de los érganos de ejecucién. que son
necesarios para emprender un programa mas vasto.
Parece que los organismos especializados tropiezan con
algunas dificultades para cumplir al mismo tiempo sus
actividades normales y las que les corresponden como
organos de ejecucion de los proyectos del PNUD. El
aumento creciente de sus actividades obligard sin duda
a estos organismos a modificar sus métodos de trabajo
y a reorganizar los diversos servicios de sus secrctarias.
Seré incluso necesario proceder a una nueva delimitacion
de las esferas de competencia de los diversos organismos
interpacionales.

52. El Gobierno sueco observa complacido que el Admi-
nistrador del PNUD atribuye gran importancia a la
ayuda en el campo de la planificacién de la familia, y
espera que el Consejo esté pronto en condiciones de
aprobar los primeros proyectos al respecto.

53. El Gobierno sueco aprueba también los nuevos pro-
cedimientos de programacién que el Consejo de Adminis-
tracidn ha decidido aplicar a partir de 1969 para el ele-
mento Asistencia Técnica del PNUD, pues estima que per-
mitirdn una mejor planificacién y una utilizacién més
racional de los recursos del PNUD. Es cierto que estos
procedimientos planteardn nuevos problemas, pero las
ventajas que presentan compensarin ampliamente los
inconvenientes que puedan resultar.

54. El Sr. GOLDSCHMIDT (Estados Unidos de Amé-
rica) pone de relieve la utilidad de los trabajos del Consejo
de Administracién. Recuerda en particular el éxito de la
misién que el Coadministrador del PNUD ha efectuado
en Indonesia con objeto de ayudar a la ejecucién de los
programas, a consecuencia de la nueva y minuciosa arti-
culaciéon de los elementos del programa del PNUD en
ese pais. Aprueba los nuevos elementos de programacién
aplicables al elemento asistencia técnica del PNUD, pro-
cedimientos que el Consejo ayudé a elaborar en su tltimo

perfodo de sesiones. Estos procedimientos implican
nuevas tareas para los representantes residentes, que
pueden y deben desempefiar un papel muy importante
en la ejecucion y la coordinacién de los programas. Por
su parte, el orador espera que el Comité de Coordinacién
se pronuncie en favor de la ampliacién de las funciones
de los representantes residentes. Desea que el PNUD
concierte con la ONUDI acuerdos anilogos a los con-
certados con la FAO, y en virfud de los cuales los repre-
sentantes de la ONUDI desempefiarin también la fiincién
de consejeros para los representantes residentes. De esa
forma se facilitara la elaboracién y la ejecucion de los
proyectos relacionados con el desarrollo industrial.

55. El Consejo de Administracién ha sugerido, con
objeto de conseguir toda la flexibilidad que necesita una
programacién continua y ya no sélo periédica, que se
faculte al Administrador para aprobar los proyéctos,
pues asi el PNUD »odr4 responder con méis rapidez a
las solicitudes de asistencia de los gobiernos. El Adniinis-
trador presentarid al Consejo de Administracion, en su
quinto periodo de sesiones, informes sobre los métodos y
criterios que se siguen al examinar los proyectos y sobre
las condiciones que deben cumplir los paises a fin de con-
seguir asistencia del PNUD. A este respecto, el orador
considera, a! igual que ciertas otras delegaciones, que los
paises mas desarrollades deben reembolsar el costo de la
asistencia recibida, con objeto de que el PNUD pueda
aumentar su ayuda a los paises mas necesitados. Como el
Consejo de Administracién aprobd, en su tercer perfodo
de sesiones, ¢l principio de la aceptacion de fondos de asig-
nacion especial, deberia ser mas facil concluir acuerdos
a fin de proporcionar una ayuda a los gobiernos que dis-
ponen de los medios para pagarla. El orador aprueba la
propuesta del Consejo de Administraciéon encaminada a
que el programa OPEX continde aplicindose durante el
proximo periodo de programacién. Habria -de facilitarse
la asistencia en la forma y segiin las modalidades requeri-
das por los paises beneficiarios o que éstas ‘consideran
satisfactorias. En lo relativo al programa ordinario de
cooperacién técnica de las Naciones Unidas, ¢l represen-
tante de los Estados Unidos apoya la propuesta destinada
a consignar una suma de 6,4 millones de délares en el
titulo V del presupuesto de las Naciones Unidas para el
financiamiento de este programa en 1968. Su Gobierno
ve en el programa ordinario un medio importante de
vincular las actividades sobre el terreno a los trabajos
de investigacién de los que el Coadministrador del PNUD
ha dicho que son indispensables para la eficacia del
Programa. '

56. Al examinar el tema 5 de su programa, el Consejo
tratard de las propuestas de la Secretaria encaminadas a
efectuar estudios sobre las cuestiones fiscales, incluso la
planificacion de la reforma fiscal (véase E/4366). Se trata
de un sector importante de sumo interés para los paises
en desarrollo, y una accién prictica en esta materia
podria muy bien iniciarse dentro del marco del programa
ordinario. Este ofrece en cierto sentido el medio de iniciar
programas de esa indole, que posteriormente pueden
verse afianzados por las solicitudes presentadas por les
gobiernos dentro del marco de los procedimientos de
programacién del PNUD. '
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57. El Sr. BITTREMIEUX (Bélgica) recuerda que su
Gobierno ha participado en Jos trabajos del Consejo de
Administracién, Por lo tanto, se limitard a formular
aigunas observaciones acerca de las condiciones que deben

58. Conforme al procedimiento actual, los gobiernos
~-~mismos determinan en qué medida sohmtarén asistencia
del PNUD. Cada solicitud supone la presentacién de un
expediente completo v el aporte de contribuciones de
contraparte, cuya cuantia puede ser elevada. El efecto de
estas condiciones es algjar del PNUD a los Estados
Miembros mas desheredados.

59. Cabria considerar dos férmulas para remediar esa
situacién: el PNUD podria conceder cierta -prioridad a
las solicitudes de los paises més necesitados, o conceder
a éstos una mayor ayuda para que puedan superar las
dificultades administrativas, técnicas y presupuestarias
que les impidan beneficiarse de la asistencia cfrecida. La
: pnondad que se concederia a estos palses{,’ si se adoptase
la primera férmula, podria resultar ya sea de la decisién
de ciertos paises que han progresado mas en su desarrollo
de limitar sus solicitudes a los recursos financieros del
PNUD, ya del establecimiento de ciertos criterios de
ehglblhdad La segunda formula consistiria en aumentar
la asistencia que se concede a estos paises para la elabo-
racién y la presentacién de solicitudes, y no exigirles que
entreguen el total de las contribuciones de contraparte.

60. Por 1iltimo, el orador se complace en pouer de relieve
la eficacia del PNUD, cuyas realizaciones, sobre todo en
la esfera de la preinversién, son muy alentadoras. Afiade
que la delegacién de Bélgica aprueba los proyectos de
//'esolucién que actualmente tiene ante si el Consejo.

- 61. El Sr. SHOURIE (India) observa con agrado due
el PNUD desempefin un papel cada vez mas importante
en el desarrollo econa\mlco y social de los paises en desa-
rrollo y que sus ack ividades se extienden ya a nuevas
esferas, como son la J]amﬁcamén de la familia, el desa-
rrollo rural, el turismo y el fomento de las exportaciones
de los paises en desarrollo. ~

62.  El orador aprueba totalmente el proyecto de reso-

lucién en que se recomienda que s¢ aprueben nuevos

procedimientos de programacién aplicables al elemento
Asistencia Técnica del PNUD para 1969 y los afios si-
g'u_igntes, asi como la decision del Consejo de Adminis-

e
7

tracion de autorizar al Administrador a examlnar y apro-
bar los proyectos presentados por los paises beneficiarios.
Esta decision contribuird a dar al programa la flexibilidad
y la continuidad necesarias y permitird al PNUD res-
ponder rapidamente a las solicitudes de asistencia.

63.. El orador celebra también la decision adoptada por
el Consejo -de Administracién respecto de las fabricas
experimentales y de demostracion, y espera que ese Con-
sejo pueda aprobar mds solicitudes de asistencia destina--
das a establecer fabricas de ese tipo. También desea que
la ONUDI asuma pronto sus funciones como organismo
de ejecucion de proyectos del PNUD en la esfera del
desarroflo industrial. Asimismo se congratula de las con-
versaciones .celebradas recientemente entre el Secretario
General de la UNCTAD, el Director General del GATT,
los secretarios gjecutivos de las comisiones -econémicas
regionales, y los representantes del PNUD, la ONUDI
yla FAO para coordinar las actividades de Ias organiza-
ciones que actian en el campo del fomento de las expor-
taciones (véase E/4410/Add.1).

-64. En lo que respecta a los recursos financieros del

PNUD, es de esperar que los paises industrializados res-
pondan al llamamiento del Secretario General y que se
alcance el objetivo de 350 millones de ddlares propuesto
para 1970. En cuanto al programa ordinario de coopera-
cioén técnica de las Naciones Unidas, se advierte, y esto
es inquietante, que el nivel de los créditos consignados se
ha mantenido en 6,4 millones de ddlares durante los cinco
ultimos afios, pese a que durante el mismo periodo ha
aumentado notablemente el presupuesto total de las

- Naciones Unidds. Ahora bien, las necesidades de los

paises en desarrollo son cada vez mayores y las solicitudes
de asistencia con cargo al programa ordinario exceden

“ya con mucho 16s recursos financieros del programa. Por

otra parte, el aumento de los costos registrado desde 1962

“ha hecho que se reduzcan en un 20% aproximadamente

los servicios de asesoramiento, las becas y las demas acti-
vidades. Aunque ¢l orador se aviene a que el Consejo de
Administracién recomiende que en el titulo V del presu-
puesto de las Naciones Unidas para 1968 se incluya un
crédito de 6,4 millones de ddlares, espera que la Asam-
blea General vuelva a examinar la cuestion y aumente el
volumen de los créditos recomendados.

Se levanta la sesion a las 13 horas.

Printed in Switzerland -
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