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TEMA 15 DEL PROGRAMA

Medidas adoptadas para dar efectividad a la Decla-
racidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacién

de todas las formas de discriminacién racial (E/
4306 y Add.1a 3)

INFORME DEL COMITE DE ASUNTOS SOCIALES
(E/4373)

1. La Princesa Ashraf PAHLAVI (Iran) dice que
- su pals apoya plenamente la Declaracién de las
- Naciones Unidas sobre la eliminaci6n de todas las
- formas de discriminacién racial, de 20 de noviembre
de 19631/, y ha firmado la Convencién Internacional
- regpectiva.2/, que ha sido el resultado de la labor
~de la Comisién de Derechos Humanos, La oradora
. rinde homenaje a esa Comisién, y también al Comité
' Especial encargado de estudiar lapoliticade apartheid
‘del Gobierno de la Repiiblica de Sudifrica por haber
reunido una documentacién completa sobre elproblema

i X/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo

| pe_rfodo de sesiones, Suplemento No. 15, resolucion 1904 (XVIII),

_/ Ibid., vigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 14, resolu-
‘cion 106 A (XX), anexo.

‘s
;
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de la discriminacién racial y organizado seminarios
para sefialar a la atenci6bn sus aspectos menos
conocidos,

2, En los 2,500 afios de su historia, el Irén nunca
ha conocido ni practicado la discriminacibén racial,
En el Imperio creado por Ciro el Grande todas las
personas eran consideradas iguales, no se permitfan
las précticas racistas, la tolerancia religiosa era
la norma y todos los que sufrfan como consecuencia
de la segregacibn en otras partes buscaban la pro=-
teccién del Imperio, Ega tradicién se ha mantenido
escrupulosamente, En virtud de la Constituci6n actual
se reconocen ciertos derechos tradicionales a muchos
ciudadanos de otros grupos &tnicos o de diferente
religibn, En las Naciones Unidas, el Irfn se ha pro=-
nunciado siempre en forma inequfvoca contra las
pricticas discriminatorias que todavia prevalecen
en muchas partes del mundo,

3. Los seminarios, tales comc el relativo al apartheid
celebrado en Brasilia en 1966, son muy ftiles para
dar a conocer las consecuencias nefastas de las
précticas discriminatorias y racistas, La oradora
desea pleno éxito a la conferencia o seminario inter-
nacional sobre el apartheid, la discriminacin racial
y el colonialismo en Sudéfrica, que ha de celebrarse
en breve en Dar es Salaam, y al seminario sobre
discriminacién racial que ha de celebrarse en Nueva
Delhi en 1968, La delegacién del Irfn apoya el
parecer de que existe una relacidn entre el colonia=
lismo y la discriminacibn racial,

4, La opinién pfiblica mundial todavia no tiene pleno
conocimiento de la vastedad del problema de la
discriminacién racial, y por ello debe dirsele la
mayor publicidad posible, La delegacién del Irén
exhorta a los Estados que todavia no han firmado
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial a
que lo hagan cuanto antes, a fin de que la Convencidn
pueda entrar en vigor., También deben adoptarse
medidas para que los articulos relativos a las me-
didas mundiales adoptadas contra la discriminaci6n
racial, o por lo menos referencias a las mismas,
aparezcan en la prensa de todos los pafses, La
oradora conffa en que el ejemplo dado por la Orga=-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacibn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) al aprobar una
Convencidn relativa a la lucha contra las discrimi=
naciones en la esfera de la ensefianza y, en coope=
racién con la Organizacidn Internacional del Trabajo,
una Recomendacién relativa a la condicién de los
maestros, sea seguido por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, L.a aplicacién de
tales medidas en los planos internacional, regional
y nacional, serf de gran utilidad para eliminar todas
las formas de discriminacién racial y hacer que los
hombres vivan juntos en condiciones de igualdad.
Estos son los objetivos de la Carta de las Naciones
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Unidas y de la Declaracién Universal de Dere=
chos Humanos, y la oradora espera que se logren
pronto, Como ha dicho el Shah=in-Shah del Irén,
mientras el género humano no alcance la unidad y
mientras no se elimine la discriminacién, seguiri
habiendo peligro y tirantez,

TEMA 6 DEL PROGRAMA

Programa de las Naciones Unidas en materia de Ad=
ministracién Plblica (E/4296, E/L.1158 y Add.1)

5, El Sr. RANKIN (Canadf) presenta el proyecto de
resolucién E/L,1158 en nombre del Canad4, la India,
Kuwait, Libia, el Paquistin, Suecia y Turqufa,

6. La delegacién del Canadi acoge con beneplicito
el informe de la reunidén de expertos sobre el Pro=
grama de las Naciones Unidas en materia de adminis=
tracidén piblica (E/4296), y conviene plenamente con
el Secretario General¥/en que dicho documento con=
firma la opinién de que una s6lida administracion
pGblica es esencial para ed1f1car raciones y para
lograr el desarrollo econSmico y social, El informe
contiene una evaluacién sucinta pero cabal del pro-
grama existente, y una excelente serie de directrices
en materia de prioridades y nuevas normas quedeben
orientar al programa en el futuro, y en &l se formula
un llamamiento, justificado con s6lidas razones, para
que se destinen més fondos y més personal a satis=
facer las exigencias en los afios venideros, Los 14 ex=
pertos han hecho suyo el informe, y el orador espera
que sus recomendaciones reciban el mismo apoyo
uninime en el Consejo.

7. El informe se concentra casi exclusivamente en
propuestas realistas para la accién de las Naciones
Unidas en materia de administracién pblica, y
aprueba en general el programa de trabajo anterior
y el previsto. La Subdireccién de Administracién
Pfiblica merece elogios por su lahor, realizada a
veces en circunstancias diffciles, Una afirmacidn
que. se repite a lo largo del informe es que la admi=
nistracién pfiblica eficaz es esencial para el éxito
de los programas de desarrollo econdmico y social
en los pafses en desarrollo; por lo tanto, debe
ser considerada como un aspecto en que debe concen=
trarse la actividad de las Naciones Unidas,

8. El informe sefiala también las diferencias intrin=-
secas en las disposiciones constitucionales de los
diversos pafses, que necesariamente afectan a la
estructura de la asistencia de las Naciones Unidas,
y la necesidad de prestar méis atencidén a las nece=
sidades administrativas de los gobiernos locales y
regionales, La seccién en que se relacionan estos
temas con la planificacién del desarrollo y la eje-
cucibn de los planes es una de las ‘més coherentes
del informe, y bastarfa por sf sola para justificar
una mayor atencidén, por parte de las Naciones
‘Unidas, a las actividades en materia de adminig=
traciébn pGblica, Sin embargo, como se deduce del
capftulo V del informe, desde 1964 ha habido una
acentuada declinacién ~n los fondos asignados a
actividades de administraci6n pfblica, a pesar del
marcado aumento en los recursos totales del sis=
tema de organizaciones de las Naciones Unidas
destinados a actividades de desarrollo, En 1965 la

B/ Vanea 1n <
3/ Véase la notadel Secretario General, pag. ii1 del documento E /4296,

Divisibn de Administracién Pblica fue reducida
a la condicibén de Subdireccibn de la Direccién de
Operaciones de Asistencia Técnica, y su personal
del cuadro orginico disminuyd de 16 en 1964 a 12
en 1967,

9, Uno de los propdsitos principales del proyecto
de resolucién es asegurar que en el futuro no se

* descuide la administraciébn pGblica, En virtud del

parrafo 2 de la parte dispositiva, el Consejo deci=
dirfa, basfindose en las recomendaciones de los
expertos, que se diera prioridad a la administracidn
pliblica en la planificacién durante el perfodo si=
guiente al Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Respecto del parrafo 3, el orador ex-
plica que el Subsecretario de Asuntos entre Orga-
nismos informd al Comité encargado del Programa
y de la Coordinacién, en su 46a, sesibn, que el
Secretario General recomendarfa en el proyecto de
presupuesto para 1968 que se restableciese la Divi-
sibn de Administracién "Pfiblica, En el pirrafo 4 se
pide, entre otras cosas, la reunidn, el anilisis y
el canje de informacibén técnica para asegurar que
los resultados de la labor realizada por muchas
organizaciones intergubernamentales y no guberw
namentales estén a disposicién de los Estados Miem=
bros en forma fitil para los paifses en desarrollc,
Con referencia al parrafo 6, la asignacién de prio=-
ridades a los proyectos regionales e interregionales
se atribuye al Secretario General, y se supone que
éste quizi desee que el Consejo confirme la reco=
mendacién de los expertos al respecto. En cuanto
al pérrafo 7, no cabe duda de que las reuniones
ocasionales de expertos serfan la mejor manera de
asegurar la calidad de la labor de las Naciones
Unidas en materia de administracién ptblica,

10, En el texto del proyecto de resoluci6n deberfn
hacerse algunas correcciones, Después del segundo
parrafo del prefimbulo ha de insertarse el nuevo
parrafo siguiente:

"Recordando también su resolucién 1152 (XLI),
de 4 de agosto de 1966, y la resolucién 2218 B
(XXI) de la Asamblea General, de 19 de diciembre
de 1966, sobre el Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo," ‘

En el parrafo 6 de la parte dispositiva las palabras
"las reservas para" deben sustituirse por "el nivel
de", Ademéis, en las versiones espafiola, inglesa y
rusa del pArrafo 4, deben agregarse las palabras |
"y a la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de
lag Naciones Unidas en Beirut" después de las pala=- |
bras "comisiones econbémicas regionales",

11, El Irén se ha sumado a los autores del proyecto
de resolucién, y el orador espera que el texto se
recomiende por sf solo a todos los miembros del
Consejo.

12, El Sr, SHAHI (Paquistfin) dice que es alentador
comprobar que la reunién de expertos ha destacado |
unfinimemente la importancia de la futura accién
concertada de las Naciones Unidas en materia de ad= |
ministracién ptiblica. La recomendacién de lareunién |
de expertos, en el sentido de que debedarse prioridad |
a la administraci6én pGblica en las actividades dedes~ |
arrollo econbémico y social, confirma las opiniones |
expresadas por el Consejo y la Asamblea General de !
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gue una sblida administracién pGblica es un requisito
previo esencial para el desarrollo nacional, En e}
informe de la reunién de expertos se destacacon todo
aclerto que las actividades de las Naciones Unidas
en matevia de administracién pGblica deben ajustarse
en forma realista a las necesidades de los pafses en
desarrollo,

13, La creacibn de s6lidas instituciones administra=
tivag en los pafses en desarrollo rendiri los mayores
dividendos, y puede lograrse creando nuevas institu=
ciones o ampliando el al¢ance o mejorando el funcio=
namiento de las existentes, Los métodos de evaluacién
mejorados ayudardn tambiér a los propios pafses, asf
como a la Subdireccién de Administracidon P(blica,

14, Como se seifiala en el informe, al atribuirse
importancia a la planificacitn para el desarrollo eco=
némico como medio para acelerar el crecimiento eco=
ndmico, se concentrari la atencién en la necesidad
de una reforma administrativa importante, Como
el Paquistin puede atestiguarlo, la formulacidn yeje=
cucién de los planes dependen en gran medida de la
eficacia del sistema administrativo. Las Naciones
Unidas pueden proporcionar, a los gobiernos que lo
soliciten, asistencia para realizar reformas admi=
nistrativas importantes, y difundir informaci6n. sobre
la experiencia de otros pafses.

15, Las actividades de investigacién emprendidas en
cumplimiento de la resolucién 723 (VIII), de 23 de
octubre de 1953, deben seguir relacionindose direc=
tamente con los problemas de los pafses endesarrollo,
Muchas universidades y sociedades de eruditos, es=
pecialmente en los pafses desarrollados, realizan
investigaciones sobre administracién comparada, aun=
que por lo general esas investigaciones son tebricas
o se refieren al contexto nacional inmediato; cuando
resulte conveniente, las Naciones Unidas pueden dar
a conocer los resultados de dichas investigaciones a
los pafses en desarrollo, y emprender sus propios
programas de investigacién encaminados a mejorar
la capacidad administrativa de esos pafses para el
desarrollo econdmico y social.

16, Como los pafses en desarrollo a menudo pueden
aprender mis de la experiencia de otros pafses en
desarrollo que de la experiencia de los pafses ade=-
lantados, sus instituciones nacionales de formacién
e investigaci6n deberfan emplearse en los casos
adecuados para ejecutar proyectos de las Naciones
Unidas; también se debei. intercambiar experiencias
mediante la preparacidn de estudios por pafses, En
este sentido ya se han adoptado algunas medidas, y
el orador espera que é&stas se intensifiquen,

17, El Sr, Shahi conffa en que el Consejo apoyari
la recomendacién de los expertos en el sentido de
dque el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) considere favorablemente las
solicitudes de asistencia del Fondo Especial formu=
ladas por gobiernos de pafses en desarrollo en rela=
cién con la administracién pQblica, porque el Fondo
Especial puede ayudar a establecer instituciones des=
tinadas a mejorar la administracién plblica en esos
pafses y prestar asistencia para recalizar reformas
administrativas importantes,

18, El informe destaca con razfn la importancia
de que la Subdireccién de Administracion Pfblica

en la Sede tenga la categorfa de divisién o de centro
y esté dotada del personal necesario, Esto darfa al
programa de administracién ptGblica un lugar pro=
porcionado a su importancia y asegurarfa la admi=
nistracién eficaz del programa y el apoyo adecuado
para los expertos scbre el terreno., Por lo tanto,
la delegacién del Paquistin acoge con beneplfcito
la reciente decisién de dar a la Subdireccién de
Administracién Pblica la categorfa de divisién.

19, El orador espera gue el Secretario General tenga.
en cuenta las recomendaciones que figuran en el
informe al preparar el futuro programa de trabajo
de las Naciones Unidas en materia de administracién
pliblica, y que convoque, con intervalos de pocos
afios, reuniones anflogas de expertos para revisar
el programa e informar al Consejo.

20, EIl orador recomienda alos miembros el proyecto
de regolucién E/L.1158, pues en &l se establecen
claramente las normas que han de seguir las Naciones
Unidas para satisfacer las necesidades de los paises
en desarrollo en materia de administracidn plblica,
y se destaca la importancia de prepararse para el
decenio de 1970 elaborando objetivos y programas
mis concretos, para evitar una repeticibn de la
infortunada experiencia del actual Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,

21. Fl Sr. ONKELINX (Bélgica) manifiesta que si
bien el programa de las Naciones Unidas en materia
de adminigtracibén ptblica se ha desarrollado y am=
pliade constantemente desde su iniciacién, en su
maycr parte la cooperacidén internacional se ha de=
dicado a los factores econdmicos y sociales del
desarrollo, Sin' embargo, la experiencia indica que
las condiciones econb6micas y sociales sblo pueden
mejorarse cuando se cuenta con una sblida estructura
administrativa, particularmente si se considera que la
planificacién econdmica es el método preferido para
acelerar el desarrollo, En consecuencia, la expansién
y el fortalecimiento de los servicios de administra=
cién pdblica no es un fin en sf mismo, sino una con=
tribucién esencial al proceso de desarrollo, Bélgica,
que dedica una parte importante de sus programas
de cooperacibén a la administracién pfiblica, celebra
que el Consejo haya emprendido una reevaluacién
del programa de las Naciones Unidas en materia de
administracién piblica,

22, El orador comparte los puntos de vista gene=
rales de la reunién de expertos en cuanto al grado
de importancia de los programas de administracién
plblica, y a la necesidad de mejorar la asistencia
internacional en esa esfera y de ayudar a los pafses
a efectuar reformas administrativas, Igualmente,
concuerda con el informe de la reunitn de expertos
en lo que respecta a la importancia de la adminis=
tracién financiera, la utilidad de adoptar medidas
a nivel local y la conveniencia de que las Naciones
Unidas realicen investigaciones aplicadas més bien
que bisicas, asf como a la necesidad de una mayor
cooperacidn con los organismos especializados, otras
organizaciones multilaterales, particularmente el Ing=
tituto de Formacién Profesional e Investigaciones de
las Naciones Unidas (UNITAR), y las organizaciones
no gubernamentales, El informe no habla de la
necesidad de armonizar los programas internacionales
y bilaterales, pero quizs sean los propios paises
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wer

beneficiarios los més indicados para lograr dicha
coordinacidn,

23, El orador estd de acuerdo con la recomendacién
a) del informe (véase E/4296, parr, 114) de la reunibn
de expertos en el sentido de que debe darse prioridad
a la administracién pfiblica en el segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, si bien,
naturalmente, las prioridades dependerin de las soli=~
citudes que presenten los gobiernos. La recomen=
dacién b) reviste especial importancia , puesto que
el PNUD debe desempeiiar una funcidn principal en
el fortalecimiento de las actividades internacionales
en matvria de administracién pbliza, Sin embargo,
la recomendacidn ¢) representa un retroceso; actual=
mente la Asamblea General asigna la totalidad de
los fondos con cargo al presupuesto ordinario, y el
orador estima que no hay motivos para modificar este
procedimiento, Si bien aprueba la recomendacidn d)
en principio, reserva la actitud de su delegacion
con respecto a las consecuencias financieras de esca
medida, La recomendacidn e) podrfa ser de utilidad
si implicara la asignacidén de personal actualmente
en servicio y no la creacién de nuevos puestos, Por
lo tanto, aunque el orador no tiene objeciones a los
propuestos gastos por conceptc de viajes que se
indican en la nota del Secretario General (E/L.1158/
Add,l1) sobre las consecuencias financieras del pro=-
yecto de resolucifn, la delegacidn belga debe reservar
su posicién en cuanto a las propuestas tendientes a
afiadir dos puestos para cada una de las comisiones
econdmicas regionales,

24, El proyecto de resolucidén incorpora la mayor
parte de las recomendaciones de la reunidén de ex=-
pertos y establece claras normas de orientacidn
para fortalecer la accidn internacional en materia
de administracién pfiblica, No obstante, el orador
espera que la aprobacién de eslu proyecto de reso=
luci6én no implique ninglin aumento en el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, Debe procurarse
la asistencia de organismos tales como el PNUD,
que se financia con contribuciones veoluntarias, y del
UNITAR,

25, E1 Sr, MEYER PICON (México) confirma- el
principio de que una buena administracion péblica,
tanto en el plano nacional como en el local, es un
elemento decisivo para el buen &xito de todo plan de
desarrollo. Reconoce asimismo que un buen nmerode
pafses en desarrollo carecen de los cuadros adminig=
trativos esenciales para fomentar su desarrollo, Los
expertos han sefialado otros tres problemas relativos
a la formacién: primero, que el proceso de formar
personal administrativo es lento; segundo, que enesta
formacién deben tomarse muy en cuenta las pecu=
liaridades de cada pafs; ytercero, que los funcionarios
capacitados deben actualizar periddicamente sus cono=
cimientos para ponerlos a tono con los nuevos pro=
blemas que surgen al avanzar el desarrollo,

26, Entre las recomendaciones de los expertos,
revisten especial importancia la de atribuir a la
administracién pfiblica la misma prioridad en las
Naciones Unidas que otros programas sustantivos, la
de reservar a la administracibn ptiblica una seccibn
aparte del presupuesto, y la de devolver a la Sub=
direccién de Administracién Ptblica su categorfa
de divisién sustantiva independiente y aumentar su

plantilla, La propuesta de convocar periddicamente a
reuniones regionales en que los peritos en adminis=
tracién plblica puedan intercambiar ideas y expe-
riencias, no sblo con el fin de ayudarse mutuamente
a recolver los problemas nacicnales, sino también
para contribuir alos programasde las Naciones Unidas
en materia de administracién piblica, podrfa resultar
incongruente con el principio de que la administracién
pliblica debe corresponder muy de cerca a las pecu=
liaridades nacionales de cada pafs, Sin embargo, dichas
reuniones podrfan ser de.utilidad si los expertos par=
ticipantes proviniesen de pafses que tuvieran un ver=
dadero denominador comfn, La inclusién de la admi=
nistracién financiera en el programa de las Naciones
Unidas parece tan obvia que.para el corador es in-
explicable que no se haya procedido a hacerlo antes,

27, Si bien concuerda con los expertos en que las
becas podrian servir para acelerar la formacidn de
personal administrativo, sefiala que siempre resulta
diffcil la eleccidn de buenos candidatos; ademés,
cuando la formacién supone un tiempo prolongado,
debe agregarse a su costo el salariode la persona que
sustituye al becario, Tampoco es ficil asegurar que
a los becarios, una vez de regreso en sus paises,
se les asignen funciones de una responsabilidad con~-
mensurada con su saber, y evitar que sean atraidos
por las empresas privadas,

28, El proyecto dz resolucién en estudio es fitil, si
bien quizés podrfa haber sido méis claro en cuanto a
las consecuencias financieras, El orador desea saber
qué nivel se alcanzaba para los programas inter-
regionales y regionales en materia de administracion
pliblica cuando en el presupuesto de las Naciones
Unidas se dedicaba una seccidn aparteala administra-
cidn plblica,

29, El Sr, GOLDSCHMIDT (Estados Unidos de Amé=
rica) declara que el informe de la reuniénde expertos
merece elogios por su anilisis direct- de los diversos
aspectos del programa de las Na. .aes Unidas en
materia de administracién ptiblica, Su delegacibén
concuerda con los expertos en que la administracién
plblica es un elemento decisivo de todas las acti=-
vidades tendientes apromover el desarrollo econdmico
y social, e insta a que se le dé& la misma importancia
y prioridad que a otros programas sustantivos de las
Naciones Unidas. En vista de que la administracién
pliblica es con frecuencia una esfera sensible de la
actividad nacional, es comprensible que muchos go=
biernos se muestren reacios a solicitar asistencia
bilateral en esta materia, lo que da lugar ala
existencia de un vasto campo en que se necesita la
objetividad de las Naciones Unidas. La sugerencia
de los expertos en el sentido de dque el programa
en materia de administraci6én ptblica debe concentrar
sus esfuerzos en actividades como las que se realizan
en virtud del Fondo Especial, reviste especial impor=
tancia, Esta orientacién asegura el alto grado de con-
tinuidad que se necesita para el desarrollo de insti~-
tuciones, puesto que la formacién es un proceso lento,
como ha sefialado el representante de México, y debe
tener en cuenta las necesidades locales y nacionales,
Dicha orientacién supone también un mayor com=
promiso de parte del pafs beneficiario, y las ventajas
inherentes al uso de grupos de expertos,
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30. El orador apoya plenamente las recomendaciones
de los expertos en el sentido de que la Subdireccitn
de Administracién Pdblica debe seguir actuando de
comfin acuerdo con los organismos especializados y
las -organizaciones no gubernamentales, Si bien es
esencial realizar exfimenes peribdicos del programa,
parece més razonable no hacerlo -cada cuatro afios,
como proponen los expertos, sino méis bien cuando
el Secretario General lo estime conveniente, El orador
apoya decididamente la propuesta de elevar la Sub=
direccién de Administracién Pfiblica a la categorfa
de divisién; esta propuesta revela un mayor reconoci=
miento de la importancia de la administracién pliblica
en el proceso de desarrollo,

31, La delegacidn de los Estados Unidos apoya plena=
mente el proyecto de resolucién E/L,1158, y desea
que se le incluya en la lista de patrocinadores., No
obstante, con respecto a la exposicitn de las conse=
cuencias financieras (E/L,1158/Add.l), no se indica
claramente la necesidad de noincluir en el presupuesto
ordinario los gastos por los viajes propuestos, El
orador supone que la reunibn de expertos que se des=
cribe en la seccién II se convocari cuando sea
necesario, y que no requeriri una reunién en 1968,
Los gastos de viaje correspondientes a seminarios
regionales deberin examinarse dentro del contexto
del presupuesto general,

32. EI Sr, GEORGE (Francia)dice que las actividades
de administrasibn piibtica ocupan un lugar de impor=
tancia fundamental &n los programas de las Naciones
Unidas., Es vitalmente importante que el elemento
administrativo, que comprende tanto alas estructuras
administrativas como al personal capacitado, sea de
alta cezlidad, ya que de otra manera no pueden pla=
nificarse ni ejecutarse con acierdo las actividades
de desarrollo, En consecuencia, la administracidn
plblica merece una alta prioridad; sb6lo una vez re-
sueltos los problemas de administracion pfblica
seri posible due las otras actividades de desarrollo
rindan todos sus beneficios, La mayor importancia
que se atribuye ahora a las actividades de adminis=
traciébn plblica responde a uno de los objetivos pre=
vistos por el Consejo para 1967, esto es, el apro=
vechamiento de los recursos humanos. Una buena
administraci6n pQblica puede ser un factor de fore
talecimiento de la soberanfa de las naciones. A este
respecto, si bien no se opone a la utilizacién de per=
sonal del OPEX (Programa para el Suministro de
personal de ejecucibdn, direccibn y administracién),
el orador estima que es més conveniente dar asesora=
miento a los gobiernos nacionales que proporcionar
personal que trabaje directamente para esos go=
biernos.

33. El orador comparte la opinibn de los expertos,
segln la cual debe fortalecerse la funcién de las
Naciones Unidas en 1a esfera de la administracion
plblica, En realidad, en los Gltimos afios se ha des=
cuidado la importancia de esta materia, si bien en su
resolucitn 907 (XXXIV), de 2 de agosto de 1962, el
Consejo expresd el parecer de queunaadministracién
pliblica eficiente es un requisito previo esencial para
el progreso de los pafses en desarrollo y reconocid
la necesidad de una estrecha coordinacién de las
actividades de todas las organizaciones interesadas de
las Naciones Unidas. El orador apoya la recomens

dacibn de que se restituya a la Subdirecciénde Admi~
nistracién Pdblica la categorfa de divisién sustantiva
independiente, y agrega que en el futuro todas sus
investigaciones y operaciones deben orientarse direc=
tamente a prestar asistencia a los pafses en deg=
arrollo, Respalda la recomendacién de los expertos
relativa a la. creacién de puestos de administracién
plblica en las comisiones econbmicas regionales;
donde ya existen dependencias de administracidn pl=
blica, espera que se reforzarén,

84. Puesto que la administracibn plblica debe inte=
grarse a todo el proceso de desarrollo, es esencial
la cooperacién de los organismos especializados, y
también de las organizaciones no gubernamentales
interesadas, Envistade que ni los fondos ni el personal
de la Subidreccién de Administracion Pdblica son in=-
agotables, deben estudiarse todas las posibilidadesde
realzar la eficacia de la Subdireccitn. Por lo tanto,
apoya la sugerencia de los expertos de que se solicite
al PNUD que dé una prioridad mayor a los proyectos
de preinversitn tendientes a crear estructuras efica-
ces de administracién piblica en los pafses en des~
arrollo que soliciter asistencia en estamateria,

35, Si bien la delegacibén francesa no se opondrd a
la propuesta de que se mantengan o aumenten los
fondos asignados para actividades de administracidn
plblica dentro del tftulo V del presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas, estima que el Consejo no
debe formular recomendaciones precisas con respecto
a una parte del presupuesto sin considerar el resto,
cosa que no esti autorizado para hacer,

36. En general, el proyecto de resolucidén es acepta=
ble, pero el orador propone gque en el penfiltimo pé=-
rrafo del prefmbulo, despugs de las palabras "el
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas",
se inserten las palabras "y las organizaciones no gu=
bernamentales interesadas®, Sugiere también que en
el pdrrafo 3 de la parte dispositiva se sustituya la
palabra "planes" por la palabra "propuestas", ya que
no se han formulado afin planes concretos, Concuerda
en que en el parrafo 6 de la parte dispositiva las
palabras "las reservas para" deben sustituirse por
las palabras "el nivel de", pero reserva la opinidn
de su delegacién en cuanto a la propuesta de elevar
dicho nivel hasta que haya tenido oportunidad de
examinar el presupuesto en su totalidad,

37. Dada la importancia de fortalecer las actividades
en materia de administracién ptiblica, el representante
de Francia apoya la propuesta de crear tres nuevos
puestos del cuadro orginico en la Subdireccién de
Administracién Pfblica, No obstante, duda de la con=
veniencia de reforzar las dependencias de adminise
traci6n pGblica de las comisiones econdmicas regio=
nales, El orador no esti familiarizado con la compo=
gicidn actual de las comisiones y, en todo caso,
estima dque una propuesta tan concreta debe ser
examinada por la Quinta Comisién de la Asamblea
General més bien que por el Consejo., Puede resultar
méis conveniente adscribir temporalmente personalde
la Sede,

38, El orador apoya la recomendacién de los ex-
pertos de que se celebren reuniones cada cuatro afios,
y no se opone a un gasto futuro de 24,820 dblares
para este propbsito.
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39, El Sr, AKSIN (Turqufa) estima gue la buena ad=
ministracibn publica, como la educacién, puede tener
un efecto enorme en el desarrollo econdmico y social
de un pafs, Mientras la creacién de una lfnea aéreu
nacional o la construccién de una moderna f8brica
constituye una prueba més tangible de progreso, el
mejoramiento de la administracién ptiblica es menos
evidente para el p(blico, y, por consiguiente, los
gobiernos suelen atribuirle menos prioridad. Proba=-
blemente esta tendencia ha hecho més lento el progreso
de un buen niimero de pafses en desarroilo,

40, Por bien formulado que esté, un plande desarrollo
g6lo es eficaz si puede ejecutarse, tarea que requiere
una administracién plblica eficiente, La experiencia
de su propio pafs ha demostrado que los retrasos en
1a, ejecucidn de proyectos determinados se deben menos
a la falta de financiacién que a dificultades adminis~
trativas, En vista de que la mayorfa de los pafses en
desarrollo deben fortalecer suadministracion plblica,
s conveniente que las Naciones Unidas presten asis=-
tencia en esta esfera., A pesar de que sus recursos
son medestos, las Naciones Unidas ya han realizado
un impresionante programa en esta materia, en par=
ticular mediante la preparacién de publicaciones y la
organizacién de seminarios y conferencias. Se des=-
taca especialmente la asistencia que han prestado
para el establecimiento de escuelas e institutos de
administracién plblica, Una de las primeras institu=
ciongs de este ‘tipo ha sido el Instituto de Adminis=
tracién PGblica de Turgufa y el Oriente Medio, que
se fundb en 1952 como parte de la Universidad de An=
kar:. y que se ha beneficiado de los servicios de no
menos de 24 expertos de las Nagiones Unidas. El
Instituto realiza investigaciones, ofrece capacitacién
para graduades y formecibén en el empleo, y presta
asistencia 2n las reformas administrativas que estin
en marcha actualmente,

41, La reunién de expertos celebrada en la Sede en
enero de 1967 ha brindado una oportunidad para exa=
minar las pasadas operacionesde las Naciones Unidas,
jdentificar los problemas. especiales que enfrentan
los pafses en desarrollo, y formular recomendaciones
para hacer més eficaz la asistencia de las Naciones
Unidas, En general, la delegacién turca apoya las re=-
comendaciones de los expertos y concuerda en que
la administracién pliblica merece una mayor aten=
ci6én de parte de los gobiernos y las organizaciones
internacionales que la que ha recibido en el pasado,
El PNUD podrfa responder a las necesidades de los
pafses en desarrollo en esta esfera proporcionando
asistencia técnica y ejecutando proyectos del Fondo
Especial encaminados a crear instituciones de for-
macién e investigaci6n, Si bien el orador concuerda
en que deben asignarse fondos adecuados, con cargo
al programa ordinario de asistencia técnica, para pro=
yectos interregionales y regionales sobre adminis=
tracién piblica, estima que no serfa conveniente deg=
tinar a la administracién pfiblica una seccién aparte
en el tftulo V del presupuesto, ya que esto privarfa
a la Secretarfa de la flexibilidad necesaria para
responder a las solicitudes de los gobiernos de con=
formidad con sus propias prioridades, El orador
apeya la propuesta de que la Subdirecci6n de Admi=
nistracién Plblica se eleve a la categorfa dedivision,
y que se refuerce su dotacién de personal a fin de
atender mejor a las crecientes necesidades, Iguale

mente, serfa Gtil crear dependencias de adminig=
tracién ptblica en las comisiones econbmicas regio=
nales que sirven a las regiones donde se encuentran
la mayorfa de los pafses en desarrollo,

42, Las actividades de las Nacisnes Unidas en ma=
teria de administracién pGblica deben realizarse en
estrecha colaboraci6n con los organismos especia=
lizados y las organizaciones no gubernamentales in=
teresadas, El orador comparte las dudas de los
expertos con respecto al establecimiento de un
instituto internacional de personal destinado a capa=
citar a administradores de categorfa superior, porque
no podrian satisfacerse adecuadamente las nece=
gidades particulares de pafses en diferentes etapas
de desarrollo mediante los cursos breves que ofre=
cerfa una instituciébn de esta naturaleza, A su juicio,
serfa més fGtil ofrecer formaci6n en el empleo para
funcionarios de categorfa superior en instituciones
subregionales de formacidn,

43, Los estudios sugeridos por los expertos en el
parrafo 95 del informe (E/4296) deben emprenderse
sblo en caso de que varios pafses en desarrollo log
soliciten concretamente,

44, La delegacién de Turqufa estd de acuerdo en
cuanto a la conveniencia de celebrar nuevas reuniones
de expertog a fin de examinar las actividades en
materia de administracidn ptiblica,

45, En vista de que el proyectc de resolucibn refleja
sus puntos de vista, la delegacidn turca se ha unido
a susg patrocinadores,

46, El Sr. TEVOEDJRE (Dahomey) apoya los cone
ceptos generales del proyecto de resoluciébn E /L,1158,
En particular, estima que, como ia administracién
pfiblica reviste importancia vital para el adelanto
de los pafses en desarrollo, las actividades de las
Naciones Unidas en esta esfera deben reforzarse,
vy la Subdireccién de Administracién Peblica debe
islevarse a la categorfa de divisibn,

47, Con respecto a la cuestibn del traslado de
personal, a que se refiere el documento E/L,1158/
Add.1, se pregunta si el "puesto de categorfa local®,
que se propone afiadir a la Comisién Econémica para
Agia y el Lejano Oriente, la Comisién Econdmica
para América Latina y la Comisién Econ6mica para
Africa, serfa un puesto del cuadro orginico o del
cuadro de servigios generales. En este dltimo caso,
es dudoso que el funcionario que desempeiie el cargo
pueda aportar una contribucibn positiva a la solucibn
de los problemas de administraci6n pdblica, El orador
espera que las personas que se envien a ocupar los
cargos del cuadro orginico que se afiadirfin a las
comisiones econdmicas regionales no sean funcio=-
narios a quienes se recompensa por sus prolongados
servicios con un ascengo para el que no estfin cali=
ficados en la Sede,

48, EIl representante de Dahomey expresa su preo=
cupacién por el hecho de que la Subdireccién de
Administraci6én Pblica no incluya a funcionarios
familiares con los problemas y la estructura 637 la
administracién ptiblica en los pafses de habla fran=
cesa, ni capaces de contribuir a satisfacer las nece=
sidades de dichos pafses. El Secretario General
debe formular propuestas concretas para llenar esta
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laguna mediante la contratacién de funcionarios ade=
cuadamente calificados, El problema se plantea tam=
bién en las comisiones econdmicas regionales, Si
bien la mayorfa de los pafses africanos son de hablal
francesa, se suele enviar a la CEPA a expertos que
no hablan el francés ni estin familiarizados con las
condiciones polfticas, administrativas y econémicas
de la regi6én, También debe remediarse esta defi=-
ciencia, Por las razones expuestas, espera que los
patrocinadores del proyecto de resolucitn precisarén

‘mejor el significado de las palabras "funcionarios

calificados™ en el pérrafo 4 de la parte dispositiva,

49, La Secretaria debe tener en cuents también que
la contrstacibn de expertos de los pafses en dese=
arrollc para que presten servicios en la Sede ofrece
una valiosa oportunidad para la capacitacidn inci=
dental, y debe contratarse a expertos africanos en
la debida proporecibn,

Se levanta Ia sesién a las 13,05 horas.

Litho in U.N, "
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