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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica ecorémica y social inter-
nacional (E/4332, E/4343, E/4352 y Corr.l y Add.l,
E/4353 y Add.l y Add.1/Cerr.d, E/4361, E/4362 y
Corr.1, E/4363 y Add.1 y2, £/4370, E/4378, E/4392,
E/4396 y Add.1 a 3y Add.l/Corr.l, E/CN.11/L.184,
E/CN.11/L.185/Rev.1; E/CN.12/767, E/CN.12/768;
E/CN.14/370, E/CN‘.14/397 s E/ECE/656) ( continuacion)

1. El Sr. ENCINAS del PANDO (Perti) declara que
al menos tres de los acontecimientos de los tltimos doce
meses revisten gran importancia para la situacion econo-
mica mundial. Estos son, las negociaciones arancelarias
Kennedy, la reunién de los Jefes de Estado Americanos
y la Enciclica Populorum progressio. ‘

"2, Las negociaciones arancelarias Kennedy {erminaron

el 30 de junio de 1967. Cincuenta paises, que representan
el 807; del comercio mundial, intervinieron en esas nego-
ciaciones y el valor del comercio afectado por las conce-
siones se eleva a 40,000 millones de délares. Sin embargo,
el éxito de las negociaciones no ha sido absoluto, puesto
que las concesiones se han otorgado principalmentc en
lo que respecta a las manufacturas. Pocas han sido las
concesiones en lo tocante a los productos basmos, que
tienen una mpor*anma ‘decisiva para el comercio y Ja
economia de los paises en desarrollo. Por conmguxente
estos tiltimos paises, que participaron en las negociaciones,
hicieron observar que se deberfan celebrar nuevas nego-
ciaciones con objeto de resolver todos los problemas
pendientes. Entretanto, cabe esperar que las amiplias
reducciones arancelarias concedidas redunden en un
incremento apreciable del comercio de los paises alta-
mente desarrollados, incremento que se traducird en un
aumento de la demanda de los productos exportados por
los paises en desarrollo. De este: modo, aunque seria
prematuro evaluar debidamente la totalidad de los posi-
bles efectos de las negociaciones arancelarias Kennedy
en los paises en desarrollo, no cabe duda de que no habran
de responder a todas las necesidades, y que hara falta un
nuevo esfuerzo de parte del GATT o de cualquier otra
institucion para satisfacer las necesidades de estos paises.

3. Aunque el objetivo principal de la_réunién de los
Jefes de Estado Americanos estriba én. dar impulso al
mercado comin de los paises latmoamerlcanos, el
Gobierno de los Estados Unidos indicé en dicha Confe-
rencia que estaba estudiando un posible sistema de pre-
ferencias para los paises en desarrollo. La aplicacién de
ese sistema tendria una influencia trascendental en el
desarrollo del comercio y de la economia mundial.

4, En cuanto a la Enciclica Populorum progressio,
contiene un mensaje especxal y muy alentador para los
paises en desarrollo. \
5. El segundo periodo de sesiones de la Conferencm de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que -
se celebrara en 1968, sera también un acontecimiento de
suma importancia para esos paises.

6. Pero, a pesar de que se han realizado ciertos progre-
sos, las perspectivas ofrecidas a los pafses en desarrollo
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en lo que respecta a los ultimos afios del Decenio para
el Desarrollo no son muy alentadoras. El hecho de no
haberse cumplido las recomendaciones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
en su primer periodo de sesiones es una de las razones
por las que no podran alcanzarse los modestos objetivos
establecidos en el Decenio para el Desarrollo. El comercio
con el exterior es vital para el crecimiento de los paises
en desarrollo y éstos se encomiendan a las Naciones
Unidas y a otros organismos internacionales para que
hagan valer su influencia y les ayuden a conseguir condi-
ciones mas favorables en esa esfera.

7. La tasa de crecimiento econémico del Perti en los
ultimos afios ha sido del 7% anual, y la del aumento de
su produccion industrial del 119, anual, Estos progresos
se han efectuado dentro del marco de modificaciones
estructurales que, a la larga, repercutirin muy favorable-
mente en la economia. Al mismo tiempo, el Perd ha
mantenido la estabilidad monetaria y ha evitado las
fluctuaciones de precios peligrosas. Todo ello se ha podido
lograr a base de una politica de liberalismo econémico y
observando los principios y précticas democraticos.
Ademads, ha tenido que hacer frente a muchos factores
adversos; su poblacién sigue creciendo al ritmo de un
3% anual, y su balanza comercial y su balanza de pagos
han sido desfavorables. La balanza comercial acusé un
déficit de 63,2 millones de d6lares en 1965 y de 51,3 millo-
nes de ddlares en 1966. Esto se produjo en un momento
en que el comercio internacional del Perii, en conjunto,
crecia rapidamente. Desde el comienzo del Decenio, el
comercio exterior se ha duplicado casi totalmente y se
espera que alcance la cifra de 1.000 millones de délares
en 1970, fecha en la que su balanza de pagos arrojard
probablemente un déficit de mas de 150 millones de

dolares. La situacién negativa de la balanza de pagos ha

provocado una disminucidn de las reservas de divisas del
orden de 14 millones de délares. Para impedir que la
situacioén se deteriorase mas se tomaron medidas rapida-
mente e-incluso se gravaron las importaciones de articulos
de Iujo con derechos aduaneros para reduc1r1as, y se
restringieron los gastos ptiblicos. El servicio de la deudy
en lo que respecta a los préstamos del extranjero y la
existencia de créditos extranjeros condicionados son fac-
tores desfavorables para la economia del Per.

8. Aifiade que su pais tiene que tomar medidas enérgicas
en lo que respecta al sector interno. Estd activando la
aplicacién de la reforma agraria, la campafia contra el
analfabetismo y la ejecucién de proyectos de desarrollo
industrial. La delegacién del Perti conviene con el Secre-
tario General (1480.2 sesién) en que se debe hacer hinca-
pié en el sector interno y en la importancia de la agricul-
tura en el desarrollo. El Perti tiene que incrementar la
productividad de su agricultura y diversificar sus cultivos.

El orador cree necesario establecer metas cuantitativas

que hayan de alcanzarse en plazos concretos. El Pert
debe también aumentar los ingresos per capita de sus
habitantes, especialmente en lo que respecta a la pobla-
cién rural. Hay una discrepancia muy marcada entre los
ingresos per capita de quienes trabajan en los sectores
méis avanzados de la economia y los que se ocupan de
los menos avanzados.

9. Los objetivos mencionados por el Secretario General
no se podran alcanzar si se sigue abordando de un modo
parcial el desarrollo econémicn. Este enfoque ha provo-
cado una dispersién de los recursos, con lo que sdlo se
han emprendido tareas de tipo preliminar y general. Es
hora de idear alglin método nuevo para que en el segundo
Decenio para el Desarrollo pueda lograrse una mejora
tangible de los ingresos y del nivel de vida de la pobla-
cién, tanto a escala nacional como regional. Esas medidas
requerirdn una seleccién precisa de los objetivos, la con-
centraciéon de recursos y el establecimiento de vinculos
interregionales e intersectoriales. De mantenerse el sistema
antiguo, las actividades de las Naciones Unidas se limi-
taran a organizar instalaciones experimentales y efectuar
ensayos y no se utilizardn al maximo los recursos de la
comunidad internacional.

10. El Sr. NAVA CARRILLO (Venezuela) dice que,
como ha declarado una vez méas el Secretario General,
los resultados obtenidos a mediados del Decenio para el
Desarrollo son inferiores en un 20% a lo estimado. Por
lo tanto, es improbable que se logre para fines del Decenio
el objetivo de una tasa anual de crecimiento del 5% en
los paises en desarrollo, especialmente si se tiene en cuenta
que la tendencia de los ultimos afios ha sido poco alenta-~
dora. Los esfuerzos comunes en busca de la solucion del
complejo Proceso que es el desarrollo, han producido, no
obstante, ciertos resultados que sefialan que la comunidad
internacional ha llegado al comienzo del buen camino.
Sin embargo, se debe saber cuél es la distancia que queda
por recorrer, cuanto tiempo llevard hacerlo, y tener la
certeza de que se procede adecuadamente,

11. Los tres temas que el Consejo selecciond en sep-
tiembre para que se les prestara la mayor atencién en el
actual pe.iodo de sesiones, a saber, la ayuda multilateral
en materia de alimentos, los recursos humanos y la apli-
cacion de planes nacionales de desarrollo econémico y
social abarcan muchos de los problemas con que se
enfrentan los pafses en desarrollo. Al considerar dichos
temas habri que prestar atencién a los problemas inme-
diatos, evaluar lo realizado, reorientar la labor por realizar
y-decidir los métodos de aplicacién.

12. En cuanto al problema del déficit alimentario, la
delegacién de Venezuela se encuentra muy preocupada
tras haber escuchado la afirmacién del Director General
de la FAO (1482.2 sesi6n) en el sentido de que el hambre,
como problema mundial, ha seguidc agravindose durante
las dos tltimas décadas, precisamente cuando la comu-
nidad international se ha venido ocupando especial-
mente de las cuestiones del desarrollo. Aunque las orga-
nizaciones internacionales pueden adoptar medidas para
paliar los casos mds extremos, tales medidas no consti-
tuyen una solucidén permanente al problema del hambre,
A este respecto, la delegacién de Venezuela opina que
los programas de entrega no deben estar condicionados
a consideraciones ajenas a las humanitarias. Por eso
considera que el criterio de la FAO es el acertado. La
solucion de problemas tales como el hambre y la miseria
no puede limitarse a la entrega benévola de cantidades
cada vez mayores de alimentos, antes debe intentarse

- - conseguir un aumento mayor de la productividad hasta
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que la produccion satisfaga las necesidades. Los esfuerzos
deben orientarse fundamentalmente en el sentido de
aumentar la productividad agricola mediante el estable-
cimiento de industrias de transformaciéon de productos
agricolas, y en la mayor utilizacidon de fertilizantes. Los
paises desarrollados pueden hacer una contribucién posi-
tiva a la primera actividad, y los propios paises en desa-
rrollo pueden hacer una aportacion considerable a la
segunda, lo que ademads tendra un efecto estimulante para
sus propias economias. Por ejemplo, Venezuela podria
entregar fertilizantes nitrogenados a precios muy baratos.

13. En segundo lugar, para resolver el déficit del con-
sumo de proteinas, organismos como ¢l Consejo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la FAO y otros organismos internacionales,
intergubernamentales y privados, deben hacer todo lo
posible por estimular la investigacibn encaminada a
obtener proteinas de fuentes vegetales y minerales, Varias
compailias petroleras y centros cientificos, como el Insti-
tuto Batelle, de Ginebra, vienen realizando investigaciones
al respecto desde hace diez afios. La extraccién de pro-
teinas de nuevas fuentes vegetales o de hidrocarburos
coadyuvaria a superar el déficit de proteinas, que es cada
vez mayor. '

14. Respecto de los recursos humanos, el orador dice
que la primera cuestién que debe examinarse es Iz de la
explosion demogréfica. Las consecuencias derivadas del
rapido crecimiento de la poblacién y del incremento de la
oferta de mano de obra de son graves. El orador hace
suyas las conclusiones a que llega el Secretario General
en su informe sobre el aprovechamiento y utilizacién de
los recursos humanos en los paises en desarrollo (E/4353
y Add.l y Add.1/Corr.1) esto es, que debe hacerse que
en el proceso de desarrollo participe el mayor nimero
de personas y capacitar a éstas para que aporten la
maxima contribucion a ese proceso. Las Naciones Unidas
han calculado que la poblacidn de los paises en desa-
rroilo se duplicari en 35 afios. Este calculo se basa en el
supuesto de que habrd un descenso considerable de la
tasa de natalidad. Sin embargo, si los proyectos de plani-
ficacion familiar no llegan a difundirse en la medida
esperada, en el afio 2000 la poblacién de esos paises serd
de 6.000 millones de habitantes. El Secretario General
ha mencionado en la 1480.% sesién un cambio de actitud
respecto del problema demogréfico y el reconocimiento
cada vez mas difundido de la necesidad de proveer al
ciudadano con los medios para controlar el tamafio de
su familia. Ha dirigido un llamamiento a instituciones y
gobiernos para que contribuyan voluntariamente a un
fondo recientemente creado por él con el fin de establecer
centros de capacitacién e introducir proyectos experi-
mentales que ayudarin a los pafses a estabiecer o a
extender sus administraciones o programas en ese campo.

15. Aunque el orador considera ser una medida sana
el que las Naciones Unidas hagan mayores esfuerzos por
ayudar a resolver los problemas demograficos del mundo,
no comparte totalmeniz la creencia de que baste con
reducir la tasa de natalidad para resolver todos los pro-
blemas. En algunos casos, no cabe duda de que una
reduccién de la tasa de crecimiento natural puede ser un

paliativo importante. En otros, podria tener un efecto
adverso a largo plazo si llevara a desequilibrar la distri-
bucién por edades de la poblacién. También deben tenerse
en cuenta los demés factores que forman parte del pro-
grama demografico. Deben aprovecharse mejor los
recursos humanos mediante la mejor utilizacién de la
fuerza de trabajo. Para ello debe elevarse el nivel de
empleo productivo mediante la capacitacion profesional
y la obtencién del apoyo popular para las actividades de
desarrollo.

16. El subempleo es un factor al que deberia concederse
mayor atencién para determinar su incidencia exacta
sobre el problema demografico, teniendo en cuenta que
es una de las caracteristicas de las economias subdesa-
rrolladas, Esas economias tienen a la vez sectores desa-
rrollados y sectores subdesarrollados. Por ejemplo, en
Venezuela, el sector textil esta desarrollado mientras que
en el sector agricola existen zonas desarrolladas y otras
subdesarrolladas.

17. El orador desea destacar dos aspectos de la forma-
cién profesional. El primero es el efecto multiplicador
y el segundo el de « cross fertilization », segiin el cual un
proyecto terminado puede convertirse en centro de for-
macién para becarios de otros paises. En relacion con
este segundo aspecto, la delegacién de Venezuela opina
que en lugar de seguir creando institutos regionales que
son una carga para las instituciones internacionales y
cuya liquidacién puede resultar dificil, deberia examinarse
la posibilidad de crear institutos nacionales de alcance
regional, que recibirian una ayuda financiera al principio
y por tiempo limitado.

18. La delegacién de Venezuela considera que la parti-
cipacién de la poblacién en los planes de desarrollo es
indispensable para su éxito. A menudo los funcionarios
internacionales tienen ideas que son brillantes pero que
no tienen en cuenta problemas neuralgicos de las regiones,
lo que a veces impide obtener un apoyo decidido en el
plano nacional. ,

19. En cupnto al problema de la aplicacién, es indispen-
sable que las metas y los objetivos se formulen con

‘claridad y teniendo en cuenta las interacciones de los

sectores nacionales, regionales e internacionales, En esta
esfera, la CEPAL, al igual que las propias Naciones
Unidas, han aportado una contribucién muy valiosa. Es
necesario conocer las tendencias futuras, tratar de cuanti-
ficarlas con la mayor exactitud posible y ponerlas en
correlacién dentro de un cuadro coherente. Las Naciones
Unidas y los organismos especializados estan en situacion
de ayudar a los paises a orientar sus esfuerzos en este
sentido. ‘ -

20. Venezuela utiliza el sistema de la planificacion indi-
cativa. No se trata de dirigir a la iniciativa privada, sino
de encauzarla, porque sélo cuando en los esfuerzos parti-
cipan tanto el sector pablico como el privado, se consiguen
resultados positivos. El Gobierno de Venezuela tiene
conciencia de la importancia de la configuracién mixta
de la economia en los paises en desarrollo.

21. Al hablar de la planificacién, la delegacién de Vene-
zuela desea hacer mencidn de los problemas del comercio
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y de la financiacidn externa de los paises latinoamericanos,
temas en los que se centraron las deliberaciones del
12.° periodo de sesiones de la CEPAL (véase E[4359).
En él se llegd a la conclusion de que era necesario ampliar
los recursos financieros internacionales disponibles para
los planes de desarrollo y mejorar las condiciones de los
préstamos internacionales ]Jresolucién 268 (XII) de la
CEPAL.). El Director del Fondo Monetario Internacional
(FMI) subrayé en la 1482.% sesi6n la estrecha relacion
que existe entre el crecimiento del producto y el nivel de
los ingresos de exportacion y ha sefialado, acertadamente,
a juicio de la delegacién de Venezuela, que la situacion
actual se debe a lo limitado de la financiacion externa para
muchos paises en desarrollo, tanto en la forma de reservas
internacionales como de facilidades de crédito. Es 16gico
que cuando los paises en desarrollo carezcan de reservas
y facilidades de crédito exterior, deberdn exportar a fin
de obtener las divisas indispensables para la adquisicion
de bienes de capital y servicios. Como los ingresos de
exportacion dependen a menudo de un solo producto,
en la mayoria de los casos de una materia prima, cuyo
precio sufre los efectos de influencias depresivas, los
ingresos procedentes de esa fuente tienden a disminuir a
menos que aumente el volumen de las exportaciones. Si
- disminuyen los ingresos de exportacién se restringiran
las importaciones y, en consecuencia, la produccién resul-
tard adversamente afectada. Dadas las actuales tendencias
del mercado para esos productos, si se intenta aumentar
el volumen de las exportaciones a fin de que no disminuya
el ingreso global se acelerara la tendencia descendente de
los precios.

22. La delegacién de Venezuela estd convencida de que

existen otros factores que pueden influir en la situagién
econémlca Entre ellos figuran los politicos, que pueden
crear convulsiones. La politica de Venezuela al respecto
se basa en la opinién de que nadie debe aprovecharse del
mal ajeno.

23. Para concluir, el orador se refiere a la necesidad de
promover al maximo la eficaz coordinacién de las activi-
dades de las organizaciones internacionales y de los
gobiernos. Las relaciones entre ia CEPAL y el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)
constituyen un excelente ejemplo de lo bien que funciona
la coordinacién en el campo regional latinoamericano.
En el CIAP se analizan los programas nacionales y ello
suministra la ocasién de enfocarlos dentro del cuadro
regional y de asegurar su complementarldad La labor
realizada por el sistema de organismos de las Naciones
Unidas para promover el aprovechamiento y la utiliza-
cién de Ios recursos humanos constituye un ejemplo de
ese tipo de coordinacidn en mayor escala, y se esperan
con gran interés las futuras actividades en esa esfera.

24. El Sr. ZAKHAROY (Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas) hace notar que el Consejo se retine en
un momento en que la situacién internacional es de
tirantez y peligro, y afiade que tanto la guerra de los
Estados Unidos contra el pueblo vietnamita como la
agresion de Israel contra los Estados drabes han tenido
efectos desastrosos en la economia mundial y en el des
rrollo de la cooperacién econdmica internacional. La

situacion resultante ha obligado a muchos paises a atender
su propia seguridad aumentando sus gastos militares, con
lo cual han tenido que dedicar a ese fin recursos que se
hubieran. utilizado pacificamente para la solucién de pro-
blemas econdmicos urgentes, Conforme a la Carta de las
Naciones Unldas, el Consejo debe por tanto condenar Ia
politica de agresion militar.

25. Refiriéndose a las cifras que figuran en la segunda
parte del Estudio Econdmico Mundzal 1966, dice que
aunque a primera vista la situacion de las economias
capitalistas parece relativamente favorable e indica au-
mentos globales del producto nacional bruto de la pro-
duccién industrial y del comercio, el aumento de la
produccién industrial se limita a unos pocos paises desa-
rrollados y los indices de crecimiento econémico en la
mayoria de los paises capitalistas desarrollados muestran
una disminucidon considerable. Por ejemplo, en los
Estados Unidos el estimulo artificial de la economia por
los pedidos militares no ha aportado, como se preveia,
beneficios econémicos duraderos, y la produccién indus-
trial ha llegado virtualmente a una situacién de estanca-
miento en la segunda mitad de 1966; en algunos de sus
paises aliados de la OTAN la situacion es analoga. En
muchos paises de la Europa occidental han aumentado
el desempleo y la inflacién, y ha disminuido el poder
adquisitivo de la poblacion. La razén de ello es que el
reciente auge econdmico de muchos paises occidentales
se ha basado en la militarizacion de la economia y no
en sanos cimientos econdmicos. Esa politica ha tenido
una influenciz adversa en la econémia del mundo, ha
impedido el desarrollo normal del comercio entre los
paises, ha desorganizado las relaciones econémicas inter-
nacionales, ha desviado hacia fines de destruccién impor-
tantes recursos asignados al desarrollo y ha perturbado
mucho los esfuerzos por sacar a los paises en desarrollo
de su atraso econémico. Es indudable que el conflicto
militar precipitado por Israel ha producido un empeora-
miento de la situacién econémica del mundo en general.

26. Por el contrario, las economias de los paises socia-
listas han seguido teniendo un alto indice de expansion
durante ¢l afio 1966. El ingreso nacional de los paises
socialistas de Europa ha aumentado en un 7%, cifra muy
superior al promedio de los diez Gltimos afios. A pesar
de la opinién recientemente expuesta en los documentos
de las Naciones Unidas y manifestada por muchos eco-
nomistas occidentales, de que los paises socialistas son
incapaces de resolver los problemas de la expansion
agricola, el Estudio demuestra que la produccion agricola
de los paises socialistas europeos en 1966 fue superior en
un 9% ala del afio anterior. Para cualquier lector objetivo,
las cifras que figuran en el capitulo III de la parte II del
Estudio son prueba fehaciente de que el sistema econd-
mico socialista basado en la planificacién, asegura indices
estables de desarrollo econémico y un constante mejora-
miento de las condiciones de vida del trabajador.

27. A pesar de los esfuerzos de los paises en desarrollo
por consolidar su independencia y encontrar la manera
de alcanzar pronto sus objetivos en el orden econdmico
y social, la situacién econémica de muchos de ellos sigue
siendo grave y estd empeorando. Los indices de creci-
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miento econdmico de los paises de Asia, Africa y América
Latina estén bajando y no han llegado siquiera al modesto
nivel del Decenio para el Desarrollo. El prolongado
estancamiento del sector agricola en esos paises ha hecho
més dificil para ellos proceder a la industrializacién y
ejecutar sus planes de construccion, e incluso alimentar
a sus poblaciones. La produccion de alimentos per capita
estd disminuyendo en la mayorja de los paises en desa-
rrollo, y los problemas de abastecimiento e importacion
de articulos alimenticios llegan a ser motivo de grave preo-
cupacién nacional para muchos de ellos en Asia y Africa.

28. Durante el afio 1966, y a pesar de la mayor actividad
registrada en algunos mercados de productos alimenticios
y productos basicos, la situacién del comercio exterior
de la mayoria de los paises en desarrollo ha seguido

empeorando. No se aplican en la practica los principios -

y recomendaciones referentes a los problemas més urgen-
tes de la normalizacién del comercio que se adoptaron
en el primer periodo de sesiones de la UNCTAD. Como
resultado de la desfavorable relacion entre el precio de
los productos basicos y el de las manufacturas, ha seguido
disminuyendo la participacién de los paises en desarrollo
en el comercio mundial. Las esperanzas que muchos de
éstos habian puesto en el GATT y en la serie de negocia-~
ciones Kennedy se han visto defraudadas, y sus problemas
de comercio exterior siguen sin solucién. A juicio de la
delegacién de su palis, la solucion de esos problemas debe-
ria buscarse més bien por conducto de la UNCTAD y a
base de los principios que rigen las relaciones comerciales
internacionales y las politicas comerciales conducentes al
desarrollo. Los insuficientes indices de crecimiento eco-
némico de los paises en desarrollo son consecuencia del
empeoramiento de los mercados de productos basicos, de
la explotacién de los recursos naturales de esos paises por
el capital particular extranjero en condiciones que les
impenen una carga, y de las secuelas del colonialismo
que padece la estructura econdémica y social de esos
paises. Una de las principales causas del evidente fracaso
del Decenio para el Desarrollo es la continua sangria de
importantes sumas que los monopolios extranjeros hacen
sufrir a los paises en desarrollo en forma de beneficios,
dividendos e interés sobre los préstamos.

29. Muchos paises siguen sin poder disponer libremente
de sus propios recursos. En interés del desarrollo econé-
mico, debe procurarse contrarrestar cualquier intento
neocolonialista de explotar el atraso de las antiguas
colonias fijando artificialmente precios bajos para los
productos bésicos importados y precios altos para las
manufacturas importadas, expatriando los beneficios,
imponiendo elevados tipos de interés sobre los préstamos,
elevando el coste del transporte y atrayendo a los espe-
cialistas para que abandonen sus propios paises. A pesar
de los principios enunciados por la Asamblea General,
la UNCTAD vy el Consejo Econdémico y Social, para la
proteccion de los nuevos paises independientes, las poten-
cias occidentales siguen atropellando los derechos de
éstos. El Consejo podria estudiar la posibilidad de adoptar
una declaracién adecuada para la proteccion de los inte-
reses econdmicos de los paises en desarrollo, de confor-
midad con los prmc1plos de la Carta de las Naciones
Unidas.

30. En su empefio por salir del atraso econdémico y
eliminar el hambre, la pobreza y el analfabetismo, muchos
paises han entrado en una via no capitalista de desarrollo
después de obtener su independencia politica. Han intro-
ducido reformas progresivas de orden social y econémico
y han conseguido sus primeros éxitos en materia de desa-
rrollo econdmico. Ademds, han combatido con eficacia
las intromisiones del capital extranjero, a pesar de ciertas
p.resiones exteriores.

31. Los monopolios petroleros de los Estados Unidos
y del Reino Unido obtienen ingresos superiores a 1.800
millones de délares al afio del Oriente Medio, donde el
capital invertido se amortiza ¢. venos de dos afios y no
en diez afios como en algunas ot s regiones producioras
de petréleo. Las fuerzas que Lun provocado la guerra
contra los pafses 4rabes procuran ahora a toda costa
detener el progreso econémico y social de esos paises y
privarlos de sus riquezas. La Repiblica Arabe Unida,
Siria y Jordania han sufrido graves pérdidas materiales
en esa guerra; hay que estudiar la posibilidad de prestar
urgentemente a los paises arabes asistencia econdmica
por conducto de las Naciongs Unidas y de sus organismos
especializados. Ello nada tiene que ver con la cuestion
de la indemnizacién que la parte responsable debe pagar
a la Repitiblica Arabe Unida, Siria y Jordania por los
dafios que les ha causado. El Consejo no puede cerrar
los ojos ante las graves consecuencias que la guerra ha
tenido para el desarrollo econémico de los Estados arabes
ni ante la expoliacion de los recursos naturales de sus
territorios ocupados. Los acontecimientos del Oriente
Medio han perjudicado también a los intereses econé-
micos de otros paises amantes de la paz, algunos de ellos
en vias de desarrollo, asi como a la cooperacién econd-
mica de los paises en general. De conformidad con los
Capitulos IX y X de la Carta, la delegacion de la Union
Soviética tiene el propdsito de presentar el oportuno
proyecto de resolucidn sobre el particular. Ya ha pedido
al Presidente del Consejo que incluya en el programa un
tema especial sobre la responsabilidad de Israel por los
perjuicios econémicos que ha causado a los Estados 4rabes
y a otros paises amantes de Ia paz con su agresion contra la
Reptiblica Arabe Unida, Siria y Jordania (véase E/4409).
El orador expondra detalladamente la actitud de su pais
cuando se examine esa propuesta. En una reciente reunién
de los dirigentes de Bulgaria, Checoslovaquia, la Reptblica
Democratica Alemana, Hungria, Polonia, la URSS vy
Yugoslavia, se examinaron los aspectos econdmicos de
la situacion en el Oriente Medio y se estudid la posibilidad
de prestar ayuda econdmica a los pajses arabes.

\

32. Para fomentar el progreso econdmico se.requiere
un maximo de cooperacion internacional en el orden
econdmico y técnico, con la participacién de todos los
paises interesados; a pesar de ello, siguen oponiéndose
obstaculos injustificados a la admisién de algunos paises,
entre ellos la Republica Democratica Alemara, como
miembros de las Naciones Unidas con, plena participacién
en su labor. Como pais industrial altamente desarrollado,
la Republica Democritica Alemana podria contribuir
considerablemente a los esfuerzos de las Naciones Unidas
por fomentar la cooperacion internacional. La discrimi-
nacion de que hacen objeto a ese pais las aciones Unidas
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y sus organismos es totalmente 1nJust1ﬁcada e incompa-
tible con la Carta y con el principio de la universalidad
de Ia Organizacién, subrayado por el Secretario General
en su mensaje al presente periodo de sesiones. La politica
seguida por la Repiblica Democritica Alemana esti
totalmente conforme a los principios de las Naciones
Unidas, y ese pais tiene pleno derecho a participar en los
trabajos de la Organizacion en pie de igualdad con todos
los demas Estados. El orador cree que todos los paises
cuya politica se ajuste a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas han de poder participar
en los trabajos de éstas, en interés de la paz y del progreso.

33. Subrayando la importancia de la planificacién para
el desarrollo econémico, dice el orador que la Unién
Soviética es el hogar de la planificacion en escala nacignal;
_ su experiencia de unos cincuenta afios podria ser de utili-
dad para los paises en desarrollo. Para mejorar su econo-
mia, la Unidén Soviética ha tenido que contar sélo con
sus propios recursos y no ha recibido préstamos impor-
tantes ni ayuda econdémica considerable de otros paises.
Los trabajadores redujeron deliberadamente sus necesi-
dades materiales para acelerar la industrializacién. Si se
exceptiia el periodo de la segunda guerra mundial, la
produccion en la Unién Soviética nunca ha disminuido;
se ha mantenido altos indices de desarrcllo econémico
mediante la utilizacién adecuada de los recursos conforme
al plan,en interés de la nacion en general; y se han elimi-
nado la anarquia en la produccién, las crisis econdmicas
y el desempleo. La planificacién ha permitido un equili-
brio ideal de la economia, la distribucion racional de la
capacidad productiva, la utilizacién efectiva de los recur-
sos y el constante mejoramiento de las condiciones de
vida. Actualmente la Unién Soviética representa casi el
209, de la produccién industrial del mundo, en vez de
menos del 3%, que le correspondia hace cincuenta afios.
El ingreso efectivo por trabajador ha aumento conforme
a un indice de 6,5 en los sectores industrial y de la cons-
truccién, y conforme a un indice de 8,5 en la agricultura.
Se han conseguido mejoras impresionantes en regiones
periféricas anteriormente atrasadas como el Asia Central
y la Transcaucasia. El comercio exterior ha aumentado,
pasando de 2.300 millones de rublos en 1913 a mas de
15.000 millones de rublos en 1966.

34. La Unién Soviética ha emprendido la tarea de
prestar ayuda a paises extranjeros mediante el estableci-
“miento o la ampliacién de mas de 2.000 empresas indus-
triales, talleres mecanicos, etc., mas de la mltad de los
cuales estin ya en func1onam1ento

35. Su delégacién estima que deberia intensificarse la
labor de las Naciones Unidas en materia de planificacién,
dando prioridad a los programas de operaciones. La
finalidad de esa labor deberia ser promover la planifica-
cién como factor principal del crecimiento econémico
de los paises en desarrollo. El programa a este respecto
podria comprender objetivos tales como el fortalecimiento
de las organizaciones nacionales que se ocupan de la
planificacién inmediata o a largo plazo, la preparacion
de planes por sectores, la coordinacién regional y subre-
gional de ciertas formas de produccién, la provisién de
medios para formar especialistas en planificacién y las
investigaciones sobre planificacion.

36. El Sr. LOPEZ (Filipinas) se refiere a la opinion,
aparentemente general, de que los modestos objetivos del
actual Decenio para el Desarrollo no se alcanzarén, y
dice que est4 de acuerdo con el representante de Panama
(1485.% sesion), en que a menos que la situacion actual se
modifique decisivamente ¢l propuesto segundo Decenio
para el Desarrollo estard condenado al fracaso antes de
empezar. La tasa de crecimiento de la mayoria de los
paises en desarrollo no llega atin al 4% y con la presidn
demografica que cada dia se hace mayor, mal podrd mejo-
rarse notablemente el nivel de vida. La corriente anual
de asistencia y capitales internacionales dista mucho del
objetivo actual del 19 del producto nacional bruto de
los paises industrializados, y nada indica que todos los
paises vayan a hacer un nuevo esfuerzo concertado para
colmar el abismo creciente entre los paises pobres y los
ricos. Parece que los paises desarrollados, sean cuales
fueren sus ideologias politicas o sus sistemas econdémicos,
se han coligado contra los paises en desarrollo en lo que
respecta a la liberalizacion del comercio, la promocién
del desarrollo industrial, el suministro de asistencia por
conducto de las Naciones Unidas y la facilitacidon de las
condiciones de crédito para financiar el desarrollo.
Resulta irénico que el mejoramiento de las relaciones
entre Oriente y Occidente no haya permitido aumentar
los recursos financieros al alcance de los paises en desa-
rrollo, y bien puede preguntarse si no es también ilusoria
la esperanza de que el desarme general libere automati-
camente fondos importantes para el desarrollo.

37. El representante de la URSS ha condenado el sis-
tema capitalista, pero no por falta de resultados que en
verdad siguen siendo importantes, sinc por considerar
que los métodos utilizados son erréneos. Los paises capi-
talistas critican a los paises socialistas por los mismos
motivos. En realidad, tanto los paises socialistas como
los capitalistas estdn prosperando. Lo que quieren los
paises en desarrollo de los paises socialistas y de los capi-
talistas son mejores condiciones de intercambio y mads
asistencia en condiciones compatibles con la indepen-
dencia soberana. El crecimiento demografico, los medios
internos insuficientes y la asistencia externa estatica o
decreciente dejan a los paises en desarrollo ante la pers-
pectiva de un descontento y una pobreza crecientes, con
todas las tiranteces sociales y politicas que los acompaifian.

38. Los paises en desarrollo aprecian los esfuerzos en
favor de su progreso econdmico y social realizados por
algunos paises y efectuados también por conducto de las
Naciones Unidas y de sus organismos, y convienen con el
Secretario General en que es preciso tener paciencia y
perseverar. También apoyan la opinién del Secretario
General de que la seguridad y la paz del mundo dependen
tanto de una cooperacion constructiva y a largo plazo
para el desarrollo econémico y social como de Ia solucién
de las controversias politicas, y que la una no puede
esperar a la otra. Al mismo tiempo, la situacién es tan
grave que impide alentar falsas esperanzas o ilusiones.
Debe decirse francamente a los paises en desarroilo que
su expectativa de una vida mejor con mayor libertad, no
podra realizarse sin la modificacién radical de la manera
de tratar la cooperacion internacional para el desarrollo.
Por otra parte, deberd hacerse comprender a los paises

-
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desarrollados que conviene a sus verdaderos intereses a
largo plazo que renuncien, a favor de los paises en desa-
rrollo, de¢ algunas de sus actuales ventajas econémicas.
Hay que convencer a ambas partes de que es prec:1so
que vuelvan a evaluar sus posiciones respectlvas y consi~
deren la posibilidad de comprometerse mis concreta-
mente a lograr un desarrollo econémico mejor equilibrado
del que han estado dispuestos a aceptar hasta la fecha.
El sistema actual de cooperacién internacional en lo que
respecta al desarrollo econémico fue concebido en una
época en que no se habian evaluado totalmente las nece-
sidades de los paises en desarrollo para lograr un creci-
miento que les permitiese bastarse a si mismos. Los
distintos organismos e instituciones internacionales de
asistencia técnica y financiera no han sido mas que impro-
visaciones con miras a satisfacer las necesidades de creci-
miento de los paises en desarrollo a medida que se pre-
sentaban. Esos sistemas improvisados ya no son adecua-
dos, Muchos paises en desarrbllo estin empefiados en
lograr un desarrollo econémico y social a fondo y a largo
plazo, y sus necesidades de asistencia técnica y financiera
yde oportumdades de intercambio estan rebasandola capa-
cidad del sistema actual de cooperacién econémica inter-
nacional. Han alcanzado una etapa crucial en la que sélo
pueden adelantar hacia la prosperidad y la estabilidad
econdmicas o permanecer estancados para volver a la
pobreza. :

39. Los expertos ocmdentales en economia han sugerido
de vez en cuando que se efectie un examen conjunto de
alto nivel de las relaciones econdmicas de Occidente con
los paises en desarrollo a fin de que ambas partes se
comprometan a colaborar mas plenamente a base de la
igualdad de derechos e intereses. Un examen de esa
indole también puede beneficiar a los palses desarrnilados,
pues la plena participacion de los paises en desarro!ie ¢n
una economia mundial en expansion es esencial para la
paz y la seguridad mundiales. El propio Admisistrador
del PNUD (1481.2 sesion) se ha mostrado partidario de
una reevaluacion de esa indole. Ha llegado el momento
de comprender que sin asistencia no habra desarrollo y
que las palabras con las que se expresan intenciones
generosas, deben traducirse ya en actividades practlcas.
Los consejos pueden ser muy ttiles para los paises en
desarrollo, pero mas que consejos necesitan recursos. A los
paises desarrollados no les faltan los recursos materiales
necesarios ni la capacidad- técnica; sélo les falta la
voluntad politica de acelerar en forma decisiva el pro-
greso econdmico y social de los paises en desarrollo.
Estos tltimos, por su parte, deben mostrarse mas dis-
puestos a encarar sus propios problemas y a modernizar
y equipar sus propias sociedades para un desarrolio ace-
lerado. Pero primero deben descartar sus ilusiones; los
paises pobres han ido avanzando verbalmente a través
de los afios, pasando de la categoria de «insuficiente-
mente desarrollados» a la de « menos desarrollados »
y luego, a la de «en desarrollo », como si salvaguar-
dando su vanidad nacional pudieran. aliviar la miseria
de sus. pueblos. En realidad, la mayoria de los paises
pobres no se estan desarrollando sélo puede decirse que
se estdn desarrollando los paises desarrollados. La rela-
cién actual es humillante para los paises pobres y molesta
para los ricos. Ha llegado ¢l motnento de tratar de lograr

una colaboracién mas positiva y basada en una partici-
pacién més justa en el riesgo ¥ el provecho. El segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD podra proporcionar

" una oportunidad para esta nueva manera de enfocar:el

problema.

40. EI Sr. ATTIGA (lela) estima lamentable que las
Naciones Unidas no hayan conseguido hasta ahora con-
denar y castlgar la agresion de que han sido objeto detei-
minados paises del Oriente Medio. Es de esperar que
tengan éxito los rencvados esfuerzos que se hacen actual-
mente para que las Naciones Unidas puedan cumplir su
mision de mantener la paz, pues, de otro modo, poca
relacion tendria con la actual situacién del mundo la
labor del Consejo. Lo méas importante que los paises en
desarrollo esperan de las Maciones Unidas es que no se
tolere una agresion premeditada y que no se obtengan
ventajas de ningln tipo de agresion. Si no se satisface
este requisito es inutil que las Naciones Unidas 1ntenten
satisfacer necesidades de segundo orden.

41. Hay pruebas suﬁclentes en apoyo de la idea de que,
en conjunto, los paises en desarrollo se encuentran actual-
mente en una situacién econdémica comparativamente
peor que al principio del Decenio para el Desarrollo,
Como manifestaron el Secretario General y el Adminis-
trador del PNUD, la tasa de crecimiento econémico y
social de los paises-en desarrollo en su conjunto es desa~
lentadoramente lenta; por otro lado, los hechos no
confirman las declaraciones internacionales de los paises
desarrollados afirmando que hanan todo lo posible para
semediar la 31tua016n. .

42, Muchos de los paises en desarrollo tienen que hacet

‘frente a ciertos problemas de politica interior. Se admite

en generai que tendran estos paises que elevar Ia produc-
cion de alimentos per capita para hacer frente al creciente
déficit alimenticio. Para logrario serd preciso, entre otras
cosas, que adopten reformas relativas al sistema ' de
tenencia de tierras o a un orden social opresor que afecta
a la poblacién agricola. Sin esas reformas no habra
capital ni inversicnes técnicas en la agricultura capaces
de producir los resultados apetecides. Un aumento de la
produccién industrial exige también, siempre que: sea
posible, la rapida aplicacién de la tecnologia moderna,
la creacién de mayores unidades econdmicas y la pro-
mocién de industrias encaminadas a sustituir las impor-
taciones. Otro requisito previo es el rapido desarrollo y
utilizacién de los recursos humanos en beneficio de la
produccién. El Administrador,del.PNUD ha indicado
que en conjunto sdlo un 109 de los recursos humanos
de los paises en desarrollo se utlhza de modo productivo.
Sin una mejora a este respecto no serd posible lograr un
desarrollo econémico y social. Mejorar la calidad de los
recursos humanos tiene ignal importancia. Muchos paises
en desarrollo, y el del orador entre ellos, han realizado
ingentes esfuerzos para llegar a este objetivo mediante la.
educacién y los servicios sanitarios. Desgraciadamente
los resultados no siempre guardan relacién con las nece-
sidades. Es importante que las Naciones Umdas concedan

prioridad absoluta a estos trabajos.

43, Son sobradamente conoridos los problemas morte-
tarios y fiscales de los paises en desarrcllo. Estos paises
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sufren una inflacién crénica, y su estructura econdmica
rigida y poco desarrollada es incapaz de responder al
tipo de medidas correctivas monetarias y fiscales que se
aplican en los paises industriales. En realidad, la estruc-
tura administrativa y f..cal de muchos paises en desarrolio
no encaja en absoluto con las modernas politicas fiscales
tan a menudo aconsejadas por los expertos. Para poder
aplicar con eficacia tales medidas, seria preciso efectuar
fundamentales reformas en las estructuras. Se deberan
aprovechar los conocimientos técnicos y la experiencia de
tipo universal de las Naciones Unidas a fin de establecer
las bases teéricas que permitan atacar los problemas de
crecimiento de los paises en desarrollo.

44. Sin embargo, aunque todos los paises desarrcllados
estuviesen decididos a emprender sin reservas todas las
reformas fundamentales necesarias para un desarrollo
eficaz, tampoco podrian realizar rapidos progresos sin
algunas reformas paralelas en sus relaciones exteriores
con los paises industrializados. La iniciativa reside en
verdad en manos de las naciones industriales, ya que los
esfuerzos de os paises en desarrollo para crear favorables
condiciones internas de crecimiento serian inutiles sin un
intento igualmente decidido por parte de los paises desa-
rrollados de crear condiciones externas favorables.

45. Se deteriora la relacion de intercambio entre los
paises en desarrollo y los paises desarroilados. Como
resultado de la excelente labor realizada por la FAO y
la UNCTAD, es sabido que los paises en desarrollo estin
perdiendo anualinente importantes cantidades de divisas,
ya que rectben un precio bajo por sus exportaciones y
tienen que pagar precios elevados por sus importaciones.
En realidad, se ven obligados a exportar capital a los
paises desarrollados e industrializados. No se encontraré
sofucién adecuada a este problema sin una accién cc
certada por parte de los paises desarrollados. Debe:4:n
estos paises estar dispuestos a otorgar importantes con-
cesiones a las exportaciones de manufactyras y semi-
manufacturas procedentes de los paises en desarrollo y
a ofrecer garaiiias comerciales y de inversién que eviten
Ia salida 'de un capltal que tanto necesitan. Si los paises
desarrollados continian su agresiva politica de comercio
exterior no deben afirmar que estan haciendo todo lo
posible para ayudar & los paises en desarrollo cuando,
eit verdad, lo que hacen es utilizar su poder econdmico
para obtener para si mismos méximas ventajas del
‘comercio mundial a expensas de los paises menos desa-
rrollados. Hechos'y pulabras deberjan concordar. Por su
parte, los paises en desarrolio también pueden aumentar
su poder de negoci: ;idn mediante esfuerzos conjuntos
para fomentar el comercit entre ellos y crear organiza-
ciones comunes para la coordinz:ién y fiscalizacién de
sus politicas comerciales, espec’:&lmente respecto a lng
exportaciones de determinadas materias primas. El ejem:-
plo de la Organizacidn de Paises Exportadores de Pe trdleo
(OPnP) demuestra la importancia de estos esfuerzos.

46. Eil qecretarlo General ha sugerido que se dedique
el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo a iniciar
gestxones tendientes a reducir los arancelss a favor de
los paises en desarrollo. Esta idea es digna de elogic y
debe recibir un apoyo entusiasta. El éxito de las negocia-

ciones Kennedy es un signo alentador para el futuro,
aunque, en gran parte, no se hayan podido satisfacer los
intereses de los palses en desarrollo. ,

47. También es preciso un cambio fundamental en la
politica de los paises desarrollados respecto al concepto
y a la administracién de la ayuda exterior. Paso funda-
mental en tal direccién es la formulacién de una defini-
cion comin de lo que se entiende por ayuda exterior.
Todos los paises desarrollados hacen declaraciones
periddicas sobre el volumen de su programa de ayuda
exterior, pero no es fécil precisar hasta qué punto se
puede considerar este programa como ayuda econdmica,
ya que entre las cantidades que en él suelen figurar,
aparecen las que se destinan a ayuda militar cxtranjera,
a los planes para fomentar la exportacidon y otras sub-
venciones nacionales. Los paises en desarrollo confian
en que las Naciones Unidas formulardn una definicion
aceptable de lo que es la ayuda exterior, como algo
distinto del comercio internacional y de la ayuda militar.

48. Es de lamentar, sin embargo, que, incluso sobre la
base del sistema actual de estimaciones, el indice de trans-
ferencias de capital a los paises en desarrollo esté efecti-
vamente disminuyeudo. El objetivo que se habia fijado
para el primer Decenio para el Desarrollo fue del 1%
del ingreso nacional de los paises desarrollados, pero el
indice real ha disminuido del 0,60% en 1961 a menos
del 0,499, en 1965. Eso no es todo; para establecer la
cifra de las transferencias netas de capltal sera necesario
considerar también la salida <z capital de los paises en
desarrollo hacia los paises desarrollados. Las Naciones
Unidas y los organismos econdmiicos internacionales han
sido bastante lentos en iniciar las necesarias investiga-
ciones a este respecto y, a falta de datos precisos, no es
posible determinar si los paises en desarrollo son bene-
ficiarios netos o donantes de capital.

49. Otro problema es la pérdida de recursos humanos
de los paises en desarrollo en favor de los paises desarro-
llados. Le complace al orador saber que el Instituto de
Formacion Profesional ¢ Investigaciones de las Nacio-
nes Unidas estd realizando determinados estudios en la
materia. Los paises desarrollados deberan cooperar tam-
bién con los paxses en desarrollo para evitar o reducir el
ritmo de emigracion de personal con la debida fo"mamén
profesional.

50. Estambién urgente 1ntroduc1r reformas en la politica
internacional monetaria y fiscal. Sobre los paises indus-
trializados que poseen monedas basicas recae la respon-
sabilidad principal. De las declaraciones de los represen-
tantes del FMI y del BIRF resulta evidente que la politica
de restriccion monetaria seguida por los paises industria-
lizados en: 1966 ha hecho atin mas dificil para los paises
en desarroifo la peticién de préstamos en los mercados
mundiales y ha agravado los problemas de sus balanzas
de pagos. También conviene subrayar que si algunos

paises industrializados han recurrido a la politica de

elevacion’ de los tipos de interés, obedece mis a un
espiritu’ competitivo que a verdaderas dificultades en la
balanza de pagos. Es preciso hacer comprender a los
paises industriales que, al adoptar esta pc**~a, no sélo
desahentan‘ la inversién de capital pnvado en el extran-

f"
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jero sino que provocan también al mismo tiempo una
evasidn de capital en los paises en desarrollo. Los paises
industrializados tienen la obligacion de planificar su
politica econémica exterior de manera que eviten la
agravacién de los problemas econdmicos, ya graves de
por si, de los paises en desarrollo. Es también razonable
esperar que ajusten sus politicas monetarias a las cre-
cientes necesidades de las naciones menos desarrolladas,
tan vulnerables a las pertubaciones exteriores. El Consejo
Econémico y Social deberia preparar estudios anuales
de los progresos realizados en la materia, ya que sélo
un examen de esta indole revelara las profundas discre-
panmas que suelen existir entre las necesidades de los
paises en desarrollo, el comercio internacional y las
politicas econémicas de los paises mdustmahzados

51. El Director General de la FAO ha esbozado el
alcance y la importancia de la sjtuacién mundial respecto
a los alimentos y ha declarado que en un solo pais hay
60 millones de personas afectadas por el hambre (1432.2
sesién). Es aterrador que puedan existir estas condiciones
en muchas partes del mundo mientras que en otras se
dedican ingentes recursos al armamento y a la conquista
del espacio ultraterrestre. El Consejo debe estudiar estos
problemas y tomar una firme actitud en consonancia con
los objetivos para los que fue creado y de conformidad
con los elevados fires de la Carta. Por eso, su delegacion
apoya plenamente la propuesta del representante de la
URSS, de que el Consejo conceda pnmera prioridad en
su programa a las consecuencias econdmicas de la agre-
siébn de Israel en el Oriente Medio.

52. El Administrador del PNUD ha indicado en la
1481.2 sesién que los recursos mundiales que debieran
dedicarse a una obra de paz se desvian hacia la destruc-
cién y la violencia, Pone de manifiesto que, en muchos
casos, las declaraciones de las Potencias mundiales no
son compatibles con sus actos. Estas contradicciones
aumentaran inevitablemente la desconfianza, la inseguri-
dad y la violencia. En situacién semejante, es inevitable
que los paises pequefios, y los paises en desarrollo, presten
maAs atencion al armamento y a la estrategia militar a fin
de preservar su soberania, y el reprzsentante del BIRF
ha presentado cifras que demuestran la pesada carga que
para elios constituyen tales gastos de defensa.

53, La reciente agresién de Israel en el Oriente Medio,
condicionada y alentada por ciertas grandes Potencias,
ha servido para ilustrar la suerte que espera a ese con-
cepto nacido en la posguerra, el del mantenimiento de
ia paz por mediacion de las Naciones Unidas. La impo-
sicién del dominio de una minoria blanca en Sudafrica
y en Rhodesia y la reciente llegada de invasores en la
Reptblica Democratica del Congo son otros tantos
ejemplos de analoga tendencia que, de continuar inin-
terrumpida, hard inevitables otros conflictos militares y
un empeoramiento de la situacidn econdémica mundial.
Es triste observar que algunas grandes Potencias que han
contribuido 'considerablemente a crear tan peligrosa
tendencia, hayan proclamado a menudo, y con elocuencia,
su deseo de paz y de prosperidad para todos. Es extrafio
que el Presidente de una de estas Potencias haya anun-
ciado un plan de paz y de prosperidad para el Oriente
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Medio ;. :cisamé.te la misma mafiana en que Israel
desencadenaba su premeditada agresién en aquella zona.
¢ Por qué no se anuncié el plan ¢n tiempo de paz?

54. Es necesaria una mayor coordinacién y cooperaci6n
— combinadas con la especializacién — entre los diver-
SOf Organismos’ el sistema de las Naciones Unidas. La
sitnacién existente es muy poco satisfactoria. Si los paises
en desarrollo han de beneficiarse de los esfuerzos de las
Naciones Unidas y de otros organismos internacionales,
el sistema de las Naciones Unidas deberd coordinar sus
actividades a fin de lograr un enfoque sistematico, espe-
cializado, y sobre todo simplificado, de los problemas
de los paises en desarrolio. La delegacion de su pais
espera sinceramente que el Consejo procurara situar
todos los distintos aspectos del problema de la coordi-
nacién en una perspectiva aproplada y que, con la coo-
peracién y la buena voluntad de todas las partes intere-
sadas, sus esfuerzos seran fructiferos y beneﬁcmsos para
toda la comunidad mundial.

55. El Sr. BARTON (Federacion Sindical Mundial)
toma la palabra a invitacion del Presidente y dice que
las organizaciones sindicales estan seriamente preocupa-
das por las recientes tendencias econdmicas que se
observan en muchas partes del mundo. En los primeros
seis afios del decenio en curso se registré en la mayoria
de los campos una expansion econémica, aunque desigual
e insuficiente, para satisfacer las necesidades esenciales
de amplios sectores de la poblacién, en especial en los
paises en desarrollo. Pero, como se indica en el Estudio
Econémico Mundial, 1966, a la ligera reduccién del ritmo
de crecimiento en 1966 Slgu16 una situacion muy préxima
al estancamiento econémico en zonas importantes, en
especial en los Estados Unidos de América y los pafses
de la Europa occidental. Aunque tal vez sea prematuro
hablar de una crisis en estos paises, sobre todo teniendo
en cuenta que hasta cierto punto la aludida reduccién
de ritmo fue resultado de una politica deliberada de los

-gobiernos, este estancamiento de la produccion, unido

a los cambios estructurales que se producen de una forma
imprevista en estas economias, ha agravado el actual’
estado de depresién en determinados sectores de la pro-
duccidén. -En estos sectores, muchos trabajadores han
perdido su empleo o pueden ver disminuidos sus ingresos
como consecuencia de las jornadas reducidas. Estos pro-
blemas se combinzn con las principdles dificultades que
emanan de la propagacién de la automacién y de la
aplicacion de nuevos sistemas tecnologlcos para la
preduccion.

56. La nueva distribucién del trabajo motivada por
estos cambios origina problemas cuya ‘responsabilidad,
recae principalmente en el Estado. En algunos paises se
estin aplicando o preparando determinadas medidas para
volver a capac1tar a los trabajadores afectados, o al
menos conseguir que conserven en parte su nivel de ingre-
sos; pero estas medidas no bastan: es menester refor-
zarlas y aplicarlas en todos los paises interesados si se
pretende que los cambxos econdmicos ‘necesarios no

_provoquen la cposicién genera! de los traba]adores. Hay
‘que contar con una garantia eficaz contra las privaciones

personales, el desempleo yla pérdlda de las callﬁcaclones
profesxonales :
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57. El orador se pregunta qué ocfirriria con las expor

taciones de los paises en desarrollo, si continuase el estan-
camiento o la reduccién del crecimiento de la produccidn,
dentro de los paises desarroilados. Aunque estas impor-
taciones mantuvieron en apariencia su tasa de crecimiento
durante el pasado afio, cabe temer que el gran porcentaje
— mas del 70% — correspondiente a los paises capita-
listas avanzados econémicamente, se¢ vea gravemente
afectado después de cierto lapso de tiempo. El Estudio
resulta poco alentador pues recoge los prondsticos res-
pecto a ia reduccion de los aumentos en la produccion
de los Estados Unidos de América y de los paises de la
Enropa occidental previstos ’para 1967, pesimismo con-
firmado per informaciones mas recientes. Ademas, como
se indica en el Zsudio, cualquler elevacion en los gastos
militares probiiirieite retrasaré las medidas orientadas
a provocar el alza de la demanda y del empleo civil. Con
toda seguridad los efectos econdémicos de la crisis del
Ori¢nte Medio se propagarin tamblén, en especial en
forma de una elevacién en los costos de vida. Los precios
del combustible y los transportes aumentaran, ya que
los monopolios de petréleo procuran mantener sus ganan-
cias, aunque los suministros sean reducidos y, por otra
parte, las compafiias de navegacion se aprovechan de la
creciente demanda de sus servicios. Todo esto puede
tener efectos perjudiciales, por ejemplo, en el precio de
los suministros de alimentos destinados a los paises en
desarrollo.

58. El periodo que se va a iniciar puede ser critico para
los trabajadores de los paises desarrollados con economia
de mercado y de los paises en desarrollo, situacién que
exige de los primeros la adopcién inmediata de medidas
para aumentar su poder adquisitivo, anular las restric-
ciones econémicas generales y fomentar un mayor
crecimiento.

59. Toda ‘medida que tienda, en caso de ser realmente
necesaria, a reducir las importaciones o a elevar la balanza
de pagos, debe, ademas de ser selectiva, aplicarse de
manera que limite los perjuicios causados a los paises
en desarrollo. Aunque en general los resultados de las
negociaciones arancelarias Kennedy no son desfavorables,
sus probables efectos en el comercio de los paises en desa-
rrollo son en extremo desalentadores y ponen de mani-
fiesto la debilidad basica del enfoque tradicional del
" GATT, es decir que, cuando se trata de negociaciones
sobre concesiones mutuas y aranceles aduaneros, los
gananclosos son inevitablemente los paises adelantados.

60. Por lo tanto, es muy necesario que todos los intere-
sados hagan un esfuerzo especial para que la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

adopte; en su segundo periodo de sesiones, medidas
eficaces para fomentar la expansiéon de las relaciones
mundiales en materia de comercio y economia sobre una
base eqr.uta,tlva, y en particular para estimular el comercio
en :los paises en desarrollo. Ello obligard a un cambio
de actitud de los pocos gobiernos cuya resistencia consti-
tuiria el principal obstaculo para un acuerdo. Este fue
unno .de los objetivos incluidos en las decisiones de la
 Conferencia Sindical Mundial, reunida en Budapest en
diciembre de 1966, para discutir la cuestion del fomento

de las relaciones internacionales en materia de comercio
y economia. La Conferencia hizo un llamamiento a las
organizaciones sindicales de todo tipo, para que ejer-
cieran cada dia més su influencia en la solucién de los
graves problemas planteados actualmente en el comercio
internacional y para que exigieran la adopcién de medidas
concretas con miras a la ampliacion y diversificacion del
comercio en los paises en desarrollo.

61. A la FSM le complace que las organizaciones
sindicales internacionales estén de acuerdo en la partici-
pacion de los sindicatos, sea mediante su reconocimiento
como entidades consultivas o por alglin otro método, en
las negociaciones relativas a la conclusién de convenios
internacionales sobre productos basicos, propuesta que
formuld, por ejemplo, la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres. Esta propuesta consta
también en la resolucién que la Conferencia de Budapest
dirigi6é a la OIT y en la que se pide a esta Qrganizacion
que examine la posibilidad de que los representantes de
los trabajadores y los sindicatos participen en la aplica-
cion de las politicas relativas a las relaciones de comercio
internacional, y que proyecte reuniones especiales para
estudiar el contenido de los convenios internacionales
sobre diversos productos, a fin de promover una elevacion
constante del nivel del empleo en los paises interesados, y
en especial en los paises en desarrollo.

62. Independientemente de las medidas crientadas a
mejorar los. acuerdos internacionales en materia de
comercio, la capacidad de los paises en desarrollo para
establecer relaciones exteriores, tanto econémicas como
comerciales, que pueden satisfacer las necesidades de sus
pueblos, depende del establecimiento y la consolidacidén
de su independencia econdmica. Con esta finalidad la
FSM reitera su apoyo para la orgarizacién y el desarrollo
de la industria y en especial del sector estatal en estos
paises. La Federacién espera que la fundacién de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial provoque una ripida expansion de las activi-
dades de todas las organizaciones y los 6rganos de las
Naciones Unidas, incluido el Consejo Econémico y
Social, para el fomento de la industrializacion.

63. Una parte de los esfuerzos por acelerar la industria-
lizacién debe consistir en una mayor atencién-a los recur-
sos humanos. Incluso en los paises desarrollados se
desperdician esos recursos por culpa del desempleo y de
la falta de servicios adecuados de capacitacioén y readap-
tacion profesional. La segunda Conferencia Regional
Europea de la OIT de 1938, en la cual participaran repre-
sentantes sindicales de todos los paises europeos, ofrecerd
una gran oportunidad para debatir ampliamente los
problemas relativos a los cambios de estructura econé-
mica, al empleo, la formacién profesional y demis. -

64. El problema prmclpal de casi-todos los paises en
desarrollo no es la inadecuada utilizacién de los recursos
humanos, sino la imposibilidad, para la gran mayoria de
la poblacién, de obtener un buen empleo. Sin embargo,
es esencial resolver el problema que plantean la capacita-
cién y la formacién profesional en estos paises, y la FSM
ve 'con mucho agrado los crecientes esfuerzos que a, este
fin realizan los organismos nacionales € internacionales.
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Las organizaciones sindicales desean cooperar en la tarea
de acelerar y difundir la alfabetizacior y la educacién
entre la poblacién econémicamente activa y ampliar la
formacién profesional para jévenes y adultos, asi como
la capacitacion y contratacion de maestros e instructores.

65. Durante el primer semestre de 1568 ia FSM prepa-
rarA una conferencia internacional de organizaciones
sindicales en Turin sobre el tema de la formacién profe-
sional y la capacitacién técnica. La conferencia, a la que
tendran acceso todas las organizaciones sindicales, sin
discriminacién alguna, estudiarid una gran variedad de
problemas relacionados con la adaptacién de la forma-
cién profesionai a las necesidades de la economia moderna
y de los trabajadores. Se prestard especial atencién a la
educacién técnica, la orientacién profesional, la alfabe-
tizacién bésica, la formacidn profesional aceierada para
adultos y los problemas concretos de las trabajadoras.
En la conferencia se debatira la forma de transmitir a los
trabajadores de los paises en desarrollo los conocimientos
técnicos y especializados de los trabajadores de los paises
desarrollados. También estudiard el mejor modo de pro-
mover la cooperacion internacional y facilitar asistencia
técnica para fomentar el progreso social y econémico de
dichos paises, respetando al mismo txempo y plenamente
su soberania nacional,

66. Si bien el informe acerca de los recursos humanos
presentado al Consejo (E/4353 y Add.1 y Add.1/Corr.1)
versa principalmente sobre los aspectos econdmicos del
tema, también sefiala que éstos no pueden separarse de
los aspectos sociales. Los sindicatos estlman que el objeto
de la formacién profesional no debe ser el de propor-
cionar a los empleadores mano de obra econdémica y
excesivamente especializada. Tanto el desarrollo general

de la capacitacién y de los intereses, como la adecuada

remuneracion del trabajador especializado, son factores
importantes en el desarrollo de los recursos humanos;
también lo es el ayudar a los trabajadores a adquirir
conciencia de su funcién en la sociedad moderna. Los
sindicatos desempefian un papel insustituible dentrc de
este proceso. Es esencial que las organizaciones sindicales
de los paises en desarrollo colaboren en la preparacion y
aplicacién de todos los aspectos de los programas rela-
cionados con Ia mano de obra. Las organizaciones sindi-
cales internacionales pueden aportar una valiosa contri-
bucién, facilitando el intercambio de experencias en este
campo.

67. El orador se adhiere al punto de vista expresado en
el informe del segundo periodo de sesiones del Comité de

Planificacién del Desarrollo (E/4362 y Corr.1), de que no
tiene sentido hablar de la aplicacién de planes para el
desarrollo si no se adoptan las necesarias medidas de
politica econdmica, tales como la reforma agraria y la
redistribucién de la renta. Son condiciones ineludibles
para una eficaz aplicacion de los planes para el desarroilo,
el que el gobierro tenga la intencién de crear, y la posi-
bilidad de ejercer, la esencial vigilancia sobre las activi-
dades estratéglcas dentro de la economia. Esta posibilidad
se veria particularmente apoyada por una adecuada
organizacién del sector publico, la adopcién, por el
Estado, de funciones directivas en materia de inversiones
y politica crediticia, y una fiscalizacién bien organizada
de las actividades del sector privado, incluidas las empre-
sas extranjeras. Estos puntos de vista se ajustan por
completo a la postura de la FSM, cuyo representante ¢n
el vigésimo segundo periodo de sesiones de la Comisién
Econémica para Europa, celebrado en abril de 1967,
estimé que el establecimiento de relaciones directas y
permanentes entre las industrias pertenecientes a dife-
rentes ramas del sector piiblico en Eurcpa y en los paises
en desarrollo, ofreceria nuevas perspectivas para el desa-
rrollo econdmico y social de los distintos continentes y
permitiria adquirir una mayor experiencia en la division
internacional del trabajo. Los sindicatos pueden apoyar
el enfoque sobre la planificacién cuyas lineas generales
se trazan en el informe del Comité de Planificacién del
Desarrollo; es mas, su apoyo es realmente esencial si se
quiere aplicar con eficacia este enfoque.

68. El Secretario General ha sefialado, en sus manifes-
taciones, la propuesta dei Consejo de que las Naciones
Unidas adopten paza el segundo Decenio para el Desa-
rrollo una «carta» en la que se definirian algunos
objetivos concretos. Resulta especialmente interesante ia
propuesta de fijar metas para las magnitudes econdmicas
y sociales, como por ejemplo el consumo de alimentos
por habitante, las normas sanitarias y educativas y el
empleo. El afio pasado la FSM propusc al Consejo que
se estableciesen cifras minimas de consumo de alimentos
per capita en distintas condiciones. La adopcion de estos
objetivos durante el segundo Decenio para el Desarrollo
y la fijacién de medidas para aplicarlos pondria de relicve
el hecho de que Ia finalidad del desarrollo ecorémico no
es el beneficio de unos pocos, sino el bienestar de todo el
género humaro.

Se levanta la sesi6n a las 13.15 horas.
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