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TEMA 18 DEL PROGRAMA

El hermanamierto de ciudades como medio de coope-
racién internacional (continucecién) (E/4309, E/
L.1155/Rev.1)

1, El PRESIDENTE invita al representante de ia
Federacién Mundial de Ciudades Hermanadas (FMCH)
a hacer una declaraciodn,

2, El Sr, MONORY (Federacién Mundial de Ciudades
Hermanadas) dice que quizi sea Gtil que explique mis
detenidamente lo que denota el "hermanamiento de
ciudades", Para dar un ejemplo, como partedelarre=
glo de hermanamiento entre su propia ciudad en
Francia y Ouagadougou en el Alto Volta, aquélla ayuda
a capacitar personal de Ougadougou y eénvia especia=
listas y suministros médicos, Por tanto, el "hermana=
miento cooperativo® tiene una funcién econdmica y
social definida, L.os contactos al nivel de las ciudades
individuales contribuyen a fomentar el conocimiento
del desequilibrio econdmico entre pafses ricos y
pobres, y a contrarrestar el natural egofsmo de los
pueblos de los paises desarrollados. Asf pues, la

S

Federacion complementa los esfuerzos de los go-
biernos.

3. A juicio del orador, el hermanamientode ciudades
puede apoyar los esfuerzos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Como
es natural, una ciudad por sf sola no puede competir
con una organizacidn internacional en cuanto a la
magnitud de su contribucién, pero le corresponde
desempefiar un papel, El1 Sr, Monory conffa en que
el Consejo Econdmico y Social decida prestar apoyo
moral y ayuda técnica al hermanamiento d: ciudades,

4, El Sr., WDIMBIE (Camerfin) presenta un texto
revisado (E/L.1155/Rev.1) del proyecto de resolucidn
propuesto por su delegacidn y las de Dahomey y de la
Repfiblica Unida de Tanzania en la 1464a, sesién, En
el proyecto inicial se habfa procurado tomar en cuenta
los deseos expresados por la Asamblea General en la
resolucion 2058 (XX), de 16 de diciembre de 1965,
proponiendo medidas concretas para estimular el
mayor niimero posible de planes de hermanamiento
entre las ciudades de los pafses desarrollados y de
los pafses en desarrollo, a un costo minimo para las
Naciones Unidas. No obstante, los patrocinadores del
proyecto, a quienes se ha unido Marruecos, han revi=
sado el texto a fin de tomar en cuenta las sugerencias
que se han hecho y lograr un consenso,

5. Por ejemplo, en el parrafo 2 de la parte disposi=
tiva se ha ampliado la digposicibn relativa a la parti=-
cipacién en la formulacidn y ejecucidn de proyectos
de hermanamiento para abarcar a todas las organi=
zaciones no gubernamentales competentes y a todas
las modalidades de cooperacidén intermunicipal, a fin
de soslayar cualquier insinuacién de que se desea
conservar un monopolio. Ademéis, en el nuevo texto
se toma en cuenta la respo.usabilidad de los gobiernos
en la fijacién de prioridades respecto a la ayuda del
PNUD, Se ha abandonado la propuesta relativa a un
fondo internacional de cooperacibén intercomunal, Por
lo tanto, el texto revisado es una transaccidn, pero
representa un esfuerzo encaminado a lograr el apoyo
uninime o casi unénime,

6. Su delegaci6n siente decepcidn ante la actitud
asumida por muchos Estados acerca de,la cuestién
de la ayuda a los paises en desarrollo. Los paises
ricos del mundo deben recordar que a menudo su
riqueza ha sido obtenida mediante la tratade esclavos
o la mano de obra barata de los pafses menos desa=
rrollados, Al parecer, actualmente circula en los
pafses desarrollados la idea de que los pafses en
desarrollo poco hacen por sf mismos y que dependen
de la asistencia exterior, No es eso lo que sucede;
los pafses en desarrollo sblo piden que se les trate
con equidad a 1:n de permitirles satisfacer las nece=
sidades de 12 nueva generacidn y alcanzar los niveles
establecidos por los pafses més iicos, Los esfuerzos
de las Naciones Unidas deben orientarse a reducir
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el abismo que separa aricos ypobres, situacién cuyos
peligros han sido puestos de relieve por losdirigentes
mundiales,

7. El proyecto de resoluciébn revisado no contiene

propuestas extraordinarias y sus patrocinadores:

recomiendan al Consejo su aprobacién,

8. El Sr, BLAU (Estados Unidos de América) aplaude
el esfuerzo que han hecho los autores del proyecto
de resolucibn para elaborar un texto que pueda ser
aceptado por todos. Su delegacién apoya el hermana=
miento de ciudades y otras formas de cooperacibén
intermunicipal y, por lo tanto,desea vivamente encon=
trar un texto determinado mediante el cual pueda
expresar ese apoyo, Votar en favor del proyecto de
resolucidn, pero sugiere una leve enmienda. Conforme
a la prictica establecida, el PNUD entra en accién

en respuesta a peticiones de los gobiernos. Por tanto

corresponde a los gobiernos antes que al Consejo Eco~
nimico y Social adoptar decisiones acerca de los
piayectos del PNUD, Por tal razdn, sugiere que en
ei pArrafo 1 de la parte dispositiva se sustituyan las
palabras "Decide interesar® por ®"Sugiere a los go=
biernos que inviten®™ o por términos parecidos.

El Sr. Rahnema (Irdn), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

9. El Sr, VIAUD (Francia) se manifiesta complacido
con la informacién que ha brindado el representante
de la FMCH sobre las formas de cooperaci6n entre
ciudades de los pafses desarrollados y de los pafses
en desarrollo que pueden asociarse con el hermana=
miento de ciudades, La Asamblea General ha dado su
apoyo al concepto del hermanamiento de ciudades y
corresponde ahora al Consejo sugerir medidas pric-
ticas, Comprende el inter€s de los pafses en desa=
rrollo al respecto, asi como su desaliento ante las
dificultades con que ha tropezado el proyecto de
resolucidn inicial, Sin embargo, algunos de los pafses
desarrollados, entre ellos el suyo, tienen especial
interés en conservar el principio bésico de la ayuda
de las Naciones Unidas de que son los propios pafses
en desarrollo los que deben optar por eltipo de ayuda
que mis les conviene, a la luz de sus propios planes
de desarrollo. Por lo tanto, los pafses desarrollados
vacilan antes de hacer recomendaciones concretas
scbre tales cuestiones a 6rganos como ei PNUD, Tal
vez no corresponda que el PNUD estimule el herma-
namiento’ de ciudades como tal, sino méis bien que
examine favorablemente las solicitudes de asistencia
técnica relativas a los planes de hermanamiento de
ciudades.,

10, EI proyecic de resolucién revisado elude muchas
dificultades planteadas por el proy >cto anterior, pero
el orador se pregunta si ha tomudo debidamente en
cuenta el principio que acaba de mencionar, Quizi
fuese posible aplazar esta cuestidn, para dar tiempo
a los patrocinadores para que elaboren un nuevo texto
en el que se subraye el aspecto de la asistencia téc=
nica y los principios establecidos que le sirven de
norma a ésta,

11, El Sr, WALDRON=-RAMSEY (Repfiblica Unida de
Tanzania) manifiesta su interés por los puntos plan=
teados por los representantes de los Estados Unidecs
de América yde Francia, La sugerenciade los Estados
Unidos es ftil, pero a su juicio el texto sigue presen-

tando dificultades para algunas delegaciones, Una
posibilidad consistirfa en modificar nuevamente el co=
mienzo del parrafo 1 de la parte dispositiva de modo
que dijera lo siguiente: "Sugiere a los gobiernos que
congideren la posibilidad de estimular la participa=-
cién de..." Sin embargo, quizd fuera mejor que no.
se insistiera en este asunto por ahora y que se exa=
minara de nuevo en el préximo perfodo de sesiones,
cuando tal vez pueda encontrarse una solucién acep-
table para todos., Ademés, es preciso examinar fnte=
gramente la tuestién del estatuto de las organizaciones
no gubernamentales y su clasificacién, y serfa de
lamentar que se reconociese especialmente a deter=
minadas organizaciones no gubernamentales, Por lo
tanto, sugiere a los demais patrocinadores del proyecto
de resolucién que no insistan en pedir que éste se
someta a votacibn durante el actual perfodo de
sesiones, Ciertamente, convendrfa aplazar lacuestidn
por el momento, ya que es menos urgente que otrus
que han sido sometidas al Consejo.

12, El Sr, TILINCA (Rumania) dice que la idea del
hermanamiento de ciudades parece contar con el
apoyo general, asf como la idea de que las Naciones
Unidas deberfan estudias los medios para estimular
planes de esa indole, El hermanamiento de ciudades
es un valioso instrumento para fomentar la cooperaci6n
y comprensién internacionales, asf como las rela=-
ciones pacfficas entre las naciones, independientemen=
te de sus sistemas sociales, polfticos y econdmicos.
Su delegacién apoya plenamente los principios que
sirven de base a la FMCH y dque se enuncian en €l
anexo I de la nota del Secretario General (E/4309),
incluido el de que el hermanamiento debe concertarse
con un espiritu de igualdad y amistad. reciproca, al
servicio de la comprension entre los pueblos, y de que
debe implicar la cooperacion entre ciudades en todos
los aspectos de la vida cfvica, La Organizaci6nde las
Naciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) hareconocido el valor delhermana-
miento de ciudades como forma de cooperacibn inter=
nacional; en el plan de trabajo citado en el parrafo 6
del anexo III del citado documento se dice que se
prestari atencibén al fomento del hermanamiento de
ciudades como un medio de promover la cooperacibn
y la compreunsién entre las naciones,

13, Rumania se ha asociado desde el principio a las
actividades de la FMCH. Rumania tiene ya varias
ciudades gemelas y su experiencia indica que el inter-
cambio de delegaciones en el plano municipal y la
cooperacidn en distintas esferas son fitiles y suscep-
tibles de contribuir a resolver problemas concretos
que afrontan las comunidaces, A juicio de su dele=-
gacidn, es precisoencontrar los medios para estimuler
las actividades de la FMCH, que merecen el apoyo més
amplio posible, Estima que debe mejorarse el textode
resolucién con miras a lograr ese apoyo.

14, El Sr, ZOLINER (Dahomey) manifiesta que no
pone objeci6n a un aplazamiento temporal del tema,
pero no desearfa que fuese diferido hasta un fuiuro
perfodo de sesiones,

15, El Sr, LOBANOV (Uni6n de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) dice que le llama la atencién cierta incon-
gruencia entre el predmbulo y la parte dispositiva del
proyecto de resoluci6bn., En el primer pirrafo del
predmbulo se cita la resolucién 2058 (XX) de la
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Asamblea General, en la que se pide al Consejo
Econémico y Social que prepare un "programa de
medidas" y se habla de "disposiciones paraestimular
el establecimiento del mayor nimero pesible de ciuda~
des gemelas", El enfoque adoptado enlaparte disposi-
tiva es incompatible con el predmbulo. La resoluciénde
la Asamblea General obliga al Consejo, por lo cual
éste debe preparar un programa-de medidas: lacues-
tibn de la financiacién puede ser estudiada méis
adelante.

16, Su delegacidn apoya el concepto del hermana=-
miento de ciudades como un medio de promover la
cooperacién internacional, pero el orador desea
formular algunas preguntas a los autores delproyecto
de resolucién, En primer lugar, {qué forma concreta
revestirfa la asistencia prevista, y qué proyectos y
ciudades recibirfan apoyo? En seguno lugar, lexiste
un programa de medidas, como el que se menciona en
la resolucién de la Asamblea General, que sirva de
base para esa ayuda? En tercer lugar, {se prestarfa
ayuda a todas las ciudades gemelas, tanto en los
pafses desarrollados como en los pafses endesarrollo,
o sblo se ayudarfa a ciertas ciudades, y en ese caso,
qué criterios servirfan de base? En cuarto lugar,
lacaso no es peligroso y tal vez discriminatorio dar
ayuda a una determinada organizacién no guberna-
mental, y no es posible que esto conduzca a solicitudes
anflogas por parte de todas las demis organizaciones
no gubernamentales? Por filtimo, équé relacibn existe
entre las orgauizaciones no gubernamentales, las
ciudades y los gobiernos de los pafses interesados,
tenierdo en cuenta que es prictica normal que las
solicitudes de asistencia emanen de los gobiernos?
Al parecer, del parrafo 2 de la parte dispositiva se
infiere que se estimulari a las organizaciones no
gukernamentales a hacer que las ciudades soliciten
ayuda al PNUD; eso parece indicar que se les invita
a tratar de imponer una polftica,

17, Su delegacidn coincide en que debe apoyarsealas
ciudades gemelas, pero estima que hay que hacerlo
sobre una base algo distinta. El texto actual, a pesar
de las explicaciones dadas por sus autores, le parece
ambiguo en algunas partes. Por lo tanto, estima que
tal vez pueda aplazarse el examen de este dsunto
hasta que, en cumplimiento de la resolucién 2058 (XX)
de 1a Asmblea General, se hayapreparadounproyecto
de programa de 'medidas. E1 Consejo podrfa abordar
la cuestién en un préximo perfodo de sesiones,

18, El Sr, KRIEM (Marruecos) aprueba la idea de
que se dé tiempo a los autores del texto para que lo
revisen teniendo en cuenta las objecines planteadas
por los miembros del Consejo.

19. El1 Sr. OWONO (Camerf(n) también es partidario
de esa idea, Le ha sorprendido algo que la delegacibn
de la Repfiblica Unida de Tanzania, que es una de las
que patrocina el proyectode resolucitn, haya sugerido,
sin éonsultar antes a los demés patrocinadores, que
se abandone el asunto. Con todo, no cabe duda de que
serfa posible aplazar temporalmente el debate,

20, El orador desea contestar algunas de laspregun=-
tas formuladas por el representante de la URSS, Con
respecto a la incongruencia entre el preimbulo y la
parte dispositiva del proyectode resoluci6n E/L,1155/
Rev,.1, es sabido que esta (ltima fue revisada para
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tomar en cuenta las objeciones planteadas por las
delegaciones, Sin embargo, el orador estima que las
medidas previstas en la resolucidén de la Asamblea
General tardarin muchos afios en ser llevadas ala
prictica, En la resoluci6én de la Asamblea General

- se enuncia el principio del fomento por parte de las

Naciones Unidas del hermanamiento de ciudades,
pero los patrocinadores del proyecto de resolucibn
que se examina se sintieron obligados a tomar en
cuenta el hecho de que es limitado loque puede lograr-
se en el actual perfodo de sesiones, En ese sentido,
estd dispuesto a aceptar laenmienda al pArrafol de la
parte dispositiva propuesta por el représentante de

-los Estados Unidos de América.

2§: En cuanto al temor del representante de la
URSS de que el paArrafo 2 de la parte dispositiva dé
la impresi6n de que las organizaciones no guberna-
mentales han de imponer decisiones a las ciudades,
subraya la referencia que se hace a las ciudades que
han "preparado un plan de hermanamiento coopera=
tivo u otras modalidades de cooperacién intermuni-
cipal®, Se trata simplemente de que las ciudades
presenten a sus gobiernos los planes que ya han
preparado. En el texto revisado se tiene presente el
hecho de que corresponde a los gobiernos formular
propuestas al PNUD. También deberia desprenderse
claramente del parrafo 3 de la parte dispositiva que
no se pide a los Estados que aprueben la concesidn
de recursos para actividades cuyo valor an no se
haya demostrado,

22, A juicio del orador, los pirrafos de la parte
dispositiva del proyecto revisado representan lo menos
dque puede hacer el Consejo sin pasar por alto la soli=-
citud que formula la Asamblea General en la resolu=-
cion 2058 (XX), por loquenocree que puede aplazarse
la cuestién hasta un futuro perfodo de sesiones,

23, EIl Sr, LOBANOV (Unibn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) sefiala que afin no comprende si se ha
preparado un programa de medidas como base para
que el Consejo adopte medidas pricticas encaminadas
a promover el hermanamiento de ciudades, y si todas
las ciudades y todos los paises podrén recibir ayuda,
Ademis, al darse preferencia a un organismo espe-
cializado podria establecerse unprecedente peligroso,
Coincide con ei representante de la Repiiblica Unida
de Tanzania en que debe aplazarse la decisibén sobre
el proyecto de resoluciébn: se necesita mucho méis
tiempo para estudiar las cuestiones planteadas, en
particular las repercusiones juridicas, Su delegrcién
ve con gran simpatfa las actividades de hermanamiento
de ciudades y ha tomado nota de la valiosa labor de la
FMCH, pero los recursos del PNUD son limitados y
ectdn sujetos a un estricto orden de prioridades,

El Sr. Klusdk (Checoslovaquia) vuelve a ocupar la
Presidencia,

24, El Sr, NDIMBIE (Camer(n) dice que no serificil
preparar un cflculo detallade de los gastos que implica
el proyecto de resolucibn, ya que serd preciso hacer un
estudio de las ciudades afectadas y celebrar consultas
con las organizaciones no gubernamentales intere-
sadas, A este respecto, quizi sea pertinente una
indicacidén del cosiwo de las actividades de hermana=
miento de ciudades en ls Unibn Soviética, Ademéis,
el proyecto de resolucidn se funda en una resolucibn
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~ de la Asamblea General y en esos textos no se suelen
proponer medidas de ejecucibén detalladas,

25, El Sr., ZOLINER (Dahomey) coincide con el
representante de la URSS en que existe una desafor=
tunada disparidad entre el preimbulo y laparte dispo=
gitiva del proyecto de resolucién, Su delegacibn
lamentd la falta de disposiciones relativas a medidas
concretas, y procurd incluir disposiciones de esa
indole al presentar el primer texto del proyecto de
resolucién, Desgraciadamente, hubo necesidad de
suprimirlas progresivamente a causa de la oposicion
de muchos miembros del Consejo, La resolucidn 2058
(XX) de la Asamblea General implica un gran nlimero
de medidas de aplicacién que el orador espera que
se adoptarin posteriormente; algunos miembros del
Consejo se han mostrado reacios a aceptarlas en el
actual perfodo de sesiones. En el uuoyecto inicial se
proponia la creacidén de un fondo desiinado afinanciar
las actividades de hermanamiento de ciudades; pero
esta propuesta también debid retirarse en vista de la
oposicién, aunque el fondo hubiese sido financiado
mediante contribuciones voluntarias. Malpodfa el pro=-
yecto de resolucidn enunciar criterios detallados con
respecto a qué ciudades hermanadas deberian recibir
asistencia, si bien, en el caso enquepudiera-incluirse
una disposicidn de esta fndole sin obstaculizar la
aprobacién del proyecto de resolucibn, su delegacidn
serfa la primera en apoyarla, El orador duda de que
el proyecto de resolucidén siente un precedente con
respecto a la financiaci6bn directa por parte de las
organizaciones no gubernamentales, Inicialmente los
autores del proyecto se proponfan que dicha asig=
tencia se encauzara a través de los gobiernos en
respucsta a sus solicitudes concretas,

26, El Sr. LOBANOV (Unibn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas) declara que la posicién de su delegacibn
depende de las respuestas a las preguntags que formuld,
Las explicaciones ofrecidas hasta el momento no
constituyen una aclaracién suficiente, No se ha tenido
en cuenta el significado profundo de la resolucién ni
se han aclaradc los criterios que se aplicarfan en la
financiacién de los proyectos, el monto de la asisten=
cia que se prestarfa, ni las medidas cocretas que se
adoptarfan con respecto al hermanamiento de ciudades,
El orador calcula que ciertamente se requerirfa una
suma muy elevada para financiar las actividades de
hermanamiento de ciudades propuestas en el proyecto
de resolucifn inicial.

27, Su delegacibén estima que couviene mantener el
caricter privado de las actividades de hermunamiento
de ciudades, pt.o que la participacion de organiza=
ciones no gubernamentales haria desaparecer ese
caricter y plantearfa la cuestidn de la condicibn
jurfdica de las ciudades hermanadas, Ademis, tendrfa
que establecerse alguna forma de supervisi6n de las
actividades de hermanamiento de ciudades, y esto
no serfa de descar, Aunque el Consejo debe prestar
apoyo moral a dichas actividades, es evidente que
conviene estudiar el problema con mayor atencibn y
tratar de examinarlo desde el punto de vista de las
propias ciudades,

28, El1 Sr, WALDRON=-RAMSEY (Repfiblica Unida de
Tanzania) plantea una cuestidén de orden y propone el

aplazamiento del debate en virtud del artfculo 50 del
reglamento,

Asi queda acordado.

TEMA 14 DEL PROGRAMA

Reclarnaciones relativas a la violacién de derechos
sindicales (continuacién*) (E/4205, E/L.1156, E/
L.1157)

29, El Sr, WALDRON-RAMSEY (Repfiblica Unida de
Tanzania), al presentar las enmiendas de su delega=
cién (E/L,1157) al proyectc Je resolucidén de la URSS
(E/L.1156), declara que su delegaci6n no ha tenido el
propésito de suprimir el parrafo 3 de este proyecto
y que, por consiguiente, debe darse lanumeracidn que
corresponda a los seis nuevos parrafos de laparte dig-
positiva propuestos por la delegacién de la Repiblica
Unida de Tanzania. La finalidad principal de las en=
miendas es remitir la cuestidn al Grupo Especial de
Expertos, que fue establecido por la Comisién de
Derechos Humanos en su resolucién 2 (XXIII)l/ para
investigar una situacibén conexa en Sudéfrica, esto es,
las torturas y malos tratos de presos, detenidos o
personas en manos de la policfa, La violacidn de los
derechos sindicales y la negacibn absoluta de la
libertad de asociacibn constituyen una manifestacién
de la politica de apartheid y deben ser examinadas por
el Grupo Especial de Expertos,

30, El orador apoya el proyecto de resolucién de la
URSS, y agrega que las enmiendas presentadas por
su delegaci6n cuentan con la aprobacién de los miem=
bros africanos y asiiticos del Consejo,

31, El Sr, ATTIGA (Libia) recuerda que cuandc se
presentd el tema su delegacidn sefial que era indis-
pensable un examen detenido, ya que cualquier deci=-
sidu que ge adoptase bien podrfa sentar un precedente,
Ea consecuencia, su delegacién habria preferido que
a la nota del Secretario General (E/43CJ5) se hubiese
acompafiado un documento con la opinibénde los exper=
tos jurfdicos. Como resultado de consultas celebradas
entre los miembros, su delegacién desea proponer
las siguientes enmiendas al texto de la Repfiblica
Unida de Tanzania: al firal de lo que es ahora el
parrafo 4 de la parte dispositiva dehen afiadirse las
palabras "a méas tardar a fines de junio de 1967"; en
el parrafo 5 de la perte dispositiva, entre las pala-
bras "misma" y "hechas", deben insertarse las
palabras "si las hubiere", S¢ estima que cabe fijar
un ifr ‘te de tiempo, pues trangcurrieron seis meses
antt® .e que el Secretario General recibiera la res=
puec a del Gobierno de Sudidrica, ¥ #1Grupo Especial
de Expertos debe estar en aptitud ¢ sctuar en caso
de que no se reciba respuesta del Gebierno de Sudé-
frica antes del fin de junio,

32, El Sr,BLAU (Estados Unidos de América) observa
que 17 afios atrfis el Consejo establecié con la
Organizacién Internacional del Trabajo un procedi=
miento para la determinacién de los hechos con el
propbsito esencial de proteger los derechos sindi=
cales, Dicho procedimiento fracasbé en el presente
caso porque fue rechazado por el Gobierno de Sudi-

*Reanudacion de los trabajos de la 1463a, sesion

L Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social,
42° perfodo de sesiones, Supiemento No, 6, Parr, 268,
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frica, que no es miembro de la OIT, como la reso-
lucién 277 (X), de 17 de febrero de 1950, prevefa que
podrfa serlo en el caso de Estados no miembros de
la OIT. El Consejo se ve por tantoobligado a estable~
cer otro procedimiento para la determinacién de los
hechos. A este respecto, resulta l6gico aceptar la
sugerencia del grupo afroasiftico y someter la cues-
tién al Grupo Especial de Expertos, Por lo tanto, su
delegacibn apoya las enmiendas de la Rep(iblica Unida
se Tanzania, Las dudas que afin tiene el orador se
relacionan con las partes del proyecto de resolucibn
de la URSS, a las que no seaplican dichas enmiendas.
A su juicio, es necesario determinar los hechos de la
situacidén antes de adoptar una decisidn. Serfa impro=
cedente que el Censejo declarara, como se hace en el
parrafo 1 de la parte dispositivadelproyectode reso=
lucién de la URSS, que apoya plenamente las acusa=
ciones concretas que figuran en la reclamacidn de la
Federaci6n Sindical Mundial, ya que &stas no se han
investigado, No obstante, el Consejo debe ciertamente
expresar su preocupacibén por las manifestaciones de
la inicua politica de apartheid en lalegislacion sindical
de Sudafrica.,

33, En consecuencia, el orador sugiere que rl pé=
rrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto de reso=
lucidn comience diciendo "Toma nota de", y que en el
parrafo 2 de la parte dispositiva, las palabras "y los
enjuiciamientos ilegales de sindicalistas en" se reem=
placen por las palabras "reflejados en la legislacidn
y en las practicas de",

34, El Sr, AKYAMAC (Turqufa) estima que no hay
duda de que los dos casosde violacidnde los derechos
sindicales de los trabajadores sudafricanos que son
objeto de reclamacién forman parte integrante de la
deplorable politica de apartheid del Gobierno de
Sudafrica, Dicha polftica ha sido condenada una yotra
vez por las Naciones Unidas, que realizan actual-
mente serios esfuerzos paru ponerle fin, La negativa
del Gobierno de Sudéfricaa aceptar que lareclamacion
de la Federacidén Sindical Mundial se someta a la
Comisién de Investigaci6n y Conciliacidén en materia
de Libertad Sindical de la OIT, y las razones en que
se basa esa negativa, constituyenpruebas evidentes de
que el Gobierno de Sudéfrica aplica sisteméaticamente
la politica de apartheid en todas las esferas de acti=
vidad, A finde refrenar y contrarrestar esos esfuerzos
coordinados por parte del Gobierno de Sudafrica, las
Naciones Unidas deben actuar enunaformaigualmente
concertada,

35, En el caso actual, su delegacién estima que el
Consejo puede y debe adoptar medidas apropiadas en
virtud de su resolucién 227 (X). E1 Consejo puede
apoyar la accidn emprendida por la Federacidn Sindical
Mundial, y su delegacibn estima que elparrafol de la
parte dispositiva del proyecto de resolucién de la
URSS fue incluido en el texto con esa intencidén, Asi=-
mismo, el proyecto de resolucién debe condenar la
negativa del Gobierno sudafricano a cooperar con el
Secretario General, Ademé4s, el Consejo debe adoptar
las medidas positivas que las ¢circunstancias permitan,
A este fin puede optar entre varias posibilidades. Por
ejemplo, podrfa optar por someter el asuntoal Comité
Especial encargado de estudiar lapolfticade apartheid
del Gobierno de la Renfiblica de Sudifrica, para que
éste lo examine y adopte las medidas correspondientes,

que es lo que se recomienda enelproyecto de resolu=
cién, Podrfa decidir también exponer y demostrar el
carfcter notoriamente discriminatorio de la legisla~
cién en virtud de la cual se ha procesado a los traba=
jadores africanos. Una tercera posibilidad serfa que
el Consejo sometiese la reclamacibn al Grupo Especial
de Expertos para dque &ste la examine y formule
recomendaciones, Su delegacidén estd dispuesta a
apuyar un proyecto de resolucidn tendiente a adoptar
cualquiera de estas medidas,

36, El Sr, ZORRILIA (México) dice que la situacién
que examina el Consejo es enteramente nueva y debe
abordarse con mucha cautela, ya que la decisién que
se adopte al respecto quizds siente un precedente.
Convendrfa pedir al Secretario General que obtenga
la opinidn de sus asesores juridicos con respecto a
las cuestiones que se examinan, Sin embargo, su
delegacién esti dispuesta a considerar la propuesta
de la URSS en el sentido de que la reclamacién se
remita al Comité Especial encargado de estudiar la
politica de apartheid del Gobierno de la Repfiblica de
Sudéifrica,

37, Las enmiendas de la Repfiblica Unidade Tanzania
nc aportan ningln elemento nuevo tendiente a la
solucidn del problema sindical en sf, sino que proponen
un procedimiento que ya ha sido ensayado y que ha
producido resultados negativos, Ademéis, introducen
conceptos que, si bien se relacionan estrechamente
con elpresente caso y merecen Ja atencién del Consejo,
requieren medidas de fndole diferente, Las torturas
y los malos tratos de trabajadores en poder de la
policfa en Sudéfrica violan derechos distintos de los
derechos sindicales y otros Organos se ocupan de
esa cuestibn,

38, Las enmiendas de los Estados Unidos de América
son aceptables para la delegacidn de México,

39. El Sr. MIRZA (Paquistin) apoya decididamente .
las enmiendas de la Rleplblica Unida de Tanzania y
recomienda al Consejo su aprobacibn,

40, Las razones expuestas por la delegacidn de lns
Estados Unidos no convencen plenamente al orador,
La Federacion Sindical Mundial transmitié a la OIT
determinadas reclamaciones relativas a violaciones
de lcs derechos sindicales en Sudafrica, que la OIT
no estaba en condiciones de investigar. No puede
esperarse que el Gobierno de Sudafrica coopere con
un 6rgano auxiliar de las Naciones Unidas, E1 Consejo
no debe vacilar en respaldar reclamaciones que pare=
cen justas, y el orador estima que el parrafo 1 de la
parte dispositiva del proyecto de resolucién de la
URSS es muy pertinente, Sin embargo, afinde acceder
a la sugerencia del represen‘tante de los Estados
Unidos, podrfa suprimirse la palabra "concretas",
El orador se opone a las enmiendas ds los Estados
Unidos y apoya el texto del proyecto de resolucidén
aque figura en el documento E/L,1156 en su forma
actual,

41, El Sr, BAL (Bélgica) declara que supafs atribuye
singular importancia a la libertad de asociacibn, que
su Constitucidon ha garantizado formalmente durante
méis de un siglo,

42, La legislacidén belga protege eficazmente el ejer=
cicin de los derechos sindicales, y la posicidn de su
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‘Gobierno a este respecto ha sido expuesta frecuen=
temente en las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales, como la ‘OIT, Los puntos de vista
de su Gobierno en cuanto a la discriminacibn racial
y a la polftica de apartheid en Sudéfrica son bien
conocidos, Por lo tanto, su delegacién estd én condi=
ciones de apoyar cualquier proyecto de resolucitn
o medida sobre el problema general de las manifes=
taciones de discriminacibén racial en la legislacién
laboral sudafricana, Los documentos que el Consejo
tiene ante sf no dejan dudas de que la situacibén que
existe en Sudifrica a este respecto no estdacorde con
los principios de la Carta de las Naciones Unidas ni
con las muchas recomendaciones adoptadas en las
Naciones Unidas, y conviene que el Consejo exprese
su desaprobacién adoptando un texto oficial,

43, La posicién de su delegacibn se basa principal=-
mente en las conclusiones del Comité de Libertad
Sindical de la Oficina Internacional del Trabajo,
particularmente en la recomendacién que figura en
el inciso b) del pArrafo 13 del informe del Comité
(E/4305, anexo I). Estas conclusiones, en general,
parecen justificadas, Por otra parte, se plantea la
cuestiébn de si el Consejo puede adoptar una deci=
sién relativa a todos los aspectos de los casos indi=-
viduales mencionados en la reclamaci6n de la
Federaci6n Sindical Mundial exclusivamente sobre
la base de los documentos que tiene ante sf, De con=
formidad con el parrafo 8 de las conclusiones preci=
tadas no se deduce claramente de la reclamacibén si
fue el hecho de que las personas hubieran estado en
huelga en 1961 lo que sirvi6 de base para declararlas
culpables en 1965, Por consiguiente, el Consejo debe
proceder con cautela al formar juicio sobrela impor-
tancia relativa de los diversos factores que pueden
haber llevado a dicha condena, Ademis, se plantea
una cuestidén mis general de principio en cuanto a la
competencia del Consejo y de sus 6rganos auxiliares
. para adoptar una decisién de caricter cuasi judicial
con respecto a los hechos sefialados a su atencidn,

44, Diffcilmente podrfa su delegaci6n apoyar, sin
un mayor estudio de los hechos, las acusaciones con=
tenidas en la reclamacibn ‘de la Federacién Sindical
Mundial, No obstante, es posible al orador respaldar
la sugerencia de que la comunicacién recibida del
Director General de la Oficina Internacional del Tra=
bajo referente a la violacién de los derechos sindicales
en la Repdblica deSudifrica (E/4305,parr.1) se trans=
mita al Gobierno de dicho pafs, pidiéndole que le dé
respuesta y formule observaciones, El orador podrfa
apoyar también el pirrafo 2 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucién de la URSS si fuese modi-
ficado en la forma propuesta por el representante de
los Estados Unidos.

45, En cuanto a una de las enmiendas propuestas por
el respresentante de la Repiiblica Unida de Tanzania
en el sentido de que la comunicacién recibida del
Director General de la Oficina Internacional del Tra=-
bajo y las observaciones al respecto de la Repfiblica
de Sud4 rica e someian al Grupo Especialde Expertos
establecido por la resolucién 2 (XXIII) de 1a Comisi6n
de Derechos Humanos, se plantea una cuestién de
procedimiento que reviste mayor dificultad, E1 Comité
de Asuntos Sociales ha examinado esa resolucién,pero
no ha adoptado ninguna decisién, Efectivamente, ainno

ha llegado a ninguna decisién con respecto aun proyecs
to de resolucion de la Repfblica Unida de Tanzania
en que se pide la aprobacién de la resolucibn de la
Comisgi6én de Derechos Humanos, En estas circung=
tancias, el orador se pregunta si procederfa adoptar
una decisién inmediata en lo que atafie a someter la
cuestibén al Grupo Especial de Expertos.

46, El1 Sr, OWONO (Camerfin) sefiala que todos los
esfuerzos realizados por las Naciones Unidas durante
los filtimos 20 afios para inducir al Gobierno de
Sudéfrica a abandonar la polftica de apartheid han
gido vanos, El debate en el quinto perfodo extraor=
dianario de sesiones de la Asamblea Geheral no ha
sido una excepcién, Los pafses de Africa, Asia y
América Latina han sido increpados por suimpaciencia
y falta de objetividad, y se les ha dicho que no deben
recomendar nada que no pueda llevarse a la préctica.
Pero en el presente caso, el proyecto de resolucién
es resultado de una comunicacién transmitida por
una organizaci6n internacional que no es dadaa actuar
en forma irreflexiva, El orador apoya tanto el proyecto
de resolucién de la URSS como las enmiendas de
la Repfblica Unida de Tanzania a este proyecto, y
sugiere ademis que antes del pArrafo 1 de la parte
dispositiva se inserte un nuevo parrafo dispositivo,
redactado como sigue:

"Felicita a la Federacién Sindical Mundial y la
Organizacion Internacional del Trabajo por su
diligencia al sefialar a la atencién del Consejo
Econbmico y Social la flagrante violacién de los
derechos sindicales en la Repfiblica de Sudéfrica."

47, El Sr, TREMBLAY (Canadi) dice que su dele=
gaciébn no podrfa aceptar jamés, en ninguna cir-
cunstancia, que un pafs aplique una filosoffa de
discriminacién racial en su legislacién nacional, El
problema que la OIT ha presentado al Consejo se
refiere a casos concretos de trabajadores encarce=
lados so pretexto de que el ejercicio de sus derechos

sindica’ s constituye un peligro para el Estado., La

OIT ° ometido el asunto al Consejo debido a que
Sudafric . se retird de dicho organismo y se ha negado
a cooperar en la investigacién de los hechos recla=
mados, Ademis de la violacién de los derechos sin=
dicales en sf, se plantea también la cuestidn polftica
de la legislacidn laboral basada en la discriminacibn
racial,

48, Su delegacién apoya las enmiendas de la Repl=
blica Unida de Tanzania, ya que el Consejodebe estu=
diar todos los aspectos de laviolaciénde los derechos
sindicales, y el Grupo Especial de Expertos estable=
cido por la Comisién de Derechos Humanos serfa el
brgano competente para realizar dicho estudio.

49, El orador apoya también las enmiendas de los
Estados Unidos de América y comparte la opinién
del representante de Bélgica en el sentidode que cabe
emprender una accidén vigorosa para poner fin a la
discriminacién racial en materia laboral.,

50, EIl Sr. JHA (India) indica que su delegacibn apoya
decididamente el proyecto de resolucién de la URSS,
asf como las enmiendas de la Rep(blica Unida de
Tanzania, No ha llegado a dudar de la validez de las
acusaciones, que se ajustan al cuadro de violaciones
de los derechos humanos en Sudifrica. El hecho de
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que una organizaci6n internacional haya presentado
las acusaciones refuerza %ﬁ‘seriedad.

51, El Sr, SCHREIBER (Secretarfa) recuerda que los
representantes de México y Libia pidieron orientacibn
en relacién con los aspectos jurfdicos del problema
que examina el Consejo, Cuando el Consejo inicib el
examen de la cuestibn, el orador sefiald a su atencibn
las posibles medidas que podrfa adoptar en virtud de
su resolucibn 277 (X), que establece que siun gobierno
se niega a cooperar, corresponde al Consejo adoptar
cualesquier medidas apropiadas destinadas aproteger
los derechos referentes a la libertad de asociacidn,
En vista de que la Repfiblica de Sudifrica se ha negado
a cooperar, no corresponde al Secretario General indi=-
car al Consejo qué medidas serfan las més pertinentes,

Sin embargo, el orador desea sefialar a la atenci6n el

informe que la OIT present6 al Consejo en g1 400
perfodo desesiones?/ que scocupade las disposiciones
orginicas y de procedimiento para la aplicacién de
las convenciones y recomendaciones en la esfera de
los derechos humanos, Las Naciones Unidas no cuentan
con un procedimiento paralelo, y por este motivo es

2/ Ibid,, 40° perfodo de sesiones, Anexos, tema 9 del programa,
documento E/4144,

de tanta importancia el estudio de esta cuesti6n por
parte del Consejo,

52. El Sr, TEVOEDJRE (Dahomey) dice que los puntos
de vista que més seacercan alos suyos son log expre=
sados por el representante del Canadi, Si bien la
polftica de apartheid del Gobierno de Sudéfrica es un
problema antiguo, las acusaciones concretas presen=
tadas por la OIT plantean un caso nuevo, Aunque el
apartheid en sf debe ser condenado, existe una evidente
necesidad de estudiar més a fondo los aspectos jurf=-
dicos de las reclamaciones relativas a la legislacidn
laboral de Suddfrica. En consecuencia, es conveniente
que el Consejo tome nota de las acusaciones concretas
con profunda preocupacidén - como ha sugerido el
representante de los Estados Unidos = a la vez que
condena los aspectos jurfdicos de la violacibén de los
derechos . sindicales derivada de la polftica de
apartheid. El proyecto de resclucién de'la URSS, con
las enmiendas propuestas por los representantes de
la Repfblica Unida de Tanzania y los Estados Unidos
de América, ofrece una base sbélida para el acuerdo
General,

Se levanta la sesidn a las 18.55 horas.

Litho in U.N. '
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