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TEMA 14 DEL PROGRAMA

Informes de las comisiones econémicas regionales
(E/4491, E/4493, E/4497, E/4498, E/4499,
E/4560 y Add. 13 E/L.1218) (continuacion)

1. El Sr. QUINTANA (Secretario Ejecutivo de la

~ Comisién Econémica para América Latina), al presentar
- el informe anual de la CEPAL (E/4499), dice cn primer
~lugar que en 1967, en el conjunto de América Latina, el
* producto bruto aument6 en 4,5 %, mientras la poblacién
aument$ en 3 %, de manera que el producto por habi-
tante no crecié sino en un 1,5 %. El objetivo, sin em-
bargo modesto, del 5 % fijado para el primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo no ha sido
alcanzado. A consecuencia de ello, una parte cada vez
mayor de la poblacion urbana y rural vive al margen
de la actividad econémica y per debajo del nivel de vida
minimo, lo cual explica las tensiones y la inestabilidad
social que se manifiestan en los paises de la regi6n.

2. En el 43.° periodo de sesiones (1491.® sesidn), el Se-
cretario Ejecutivo de la CEPAL sefialé al Consejo im-
portantes progresos en la evolucién de la politica de desa-
rrollo en América Latina ; perfeccionamiento de los me-
canismos ¢ instituciones de cooperacién financiera y téc-
nica regional ; progreso de la planificacién, de la admi-
nistracién piblica y de los sistemas fiscales ; iniciacién
de programas de colonizacién y de reforma agraria ;
politicas antiinflacionarias de los gobiernos ; adopci6én de
medidas encaminadas a aumentar y diversificar las
exportaciones, etc. Pero la experiencia demuestra que no
puede haber progresos de importancia mientras no se
tomen medidas concretas de politica econémica inter-
nacional para aumentar los ingresos de exportacién de
los paises en desarrollo y mientras no se establezca una
cooperacién financiera y técnica internacional satisfac-
toria.

3. Ahora bien, para los paises de América Latina la
situacién del sector externo evoluciona desfavorable-
mente. En 1967, el valor de las exportaciones de toda
la regién permanecié estancado ; en realidad, disminuy6
en cerca de la mitad de los pais¢s. Esto se debe esen-

cialmente a la baja de las cotizaciones de los productos

bésicos y el empeoramiento de la relacién de precios del

intercambio. El costo de las importaciones, por su parte, |
aument6 para la mayoria de los paises latinoamericanos.

El volumen de los préstamos y las inversiones destinados
a Amgérica Latina aument6 considerablemente durante el

decenio : entre 1960 y 1966, la entrada bruta de capita-

les se elevé a un promedio de cerca de 3.000 millones de
délares anuales,pero, una vez deducidos los intereses y

utilidades diversos y la amortizacién, las entradas netas

en América Latina no pasaron de 610 millones de

dé6lares anuales, promedio inferior al de la segunda

mitad del decenio anterior. Entre 1960 y 1966, mientras

los ingresos de exportacién de la regién aumentaban
¢n un 35 %, el monto de los dividendos e intereses

correspondientes a las inversiones y a los préstamos del
exterior aumenté en cerca del 70 %, y las amortizaciones

de los préstamos auténomos en més del 40 %, absor-
biendo estas diversas cargas financieras una tercera parte

de los ingresos procedentes de las exportaciones. Ello se
debe especialmente a la elevacién de las tasas de interés

de los capitales privados internacionales y de los présta-

mos bancarios. F] interés de estos préstamos ha llegado

Gltimamente al 8 %. También han aumentado los tipos

de interés de las instituciones financieras internacionales
y regionales,

4. Otro motivo de frustracién para América Latina es
el fracaso relativo del segundo periodo de sesiones de la
UNCTAD, ya que los paises latinoamericanos esperaban
que la Conferencia de Nueva Delhi permitirfa adoptar,
en favor de los paises en desarrollo, medidas compara-
bles a las que resultaron de las negociaciones arancela-
rias Kennedy para los paises desarrollados. Ahora bien,
no se ha hecho ningin progreso por lo que respecta a

. la venta de los productos bésicos en los paises desarrolla-

dos, y los problemas de preferencias y de financiamiento
adn distan de estar resueltos. "

5. Pasando luego a referirse a la labor realizada por la
CEPAL, el orador indica que el Comité Plenatio de la
CEPAL examiné en abril de 1968 la situacién econé-
mica y social de América Latina, tomando como base un
resumen del Estudio Econémico de América Latina,
1967 (BE/CN,12/808 y Add.1), que se presenta al
Consejo.

6. En octubre de 1967, la secretaria convocd una
reunién de los pafses latinoamericanos de economia
relativamente menos desarrollada para examinar los pro-
blemas que plantea a estos pafses el proceso de integra~
cién regional y el trato especial de que deben-disfrutar.
Esta reunién recomendé a la secretarfa que efectuase
estudios sobre la integracién industrial, los problemas
de transportes y el desarrollo del turismo en esos paises.
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7. En materia de desarrollo social, la secretaria de la
CEPAL se ha preocupado especialmente por lax dificul-
tades de los servicios sociales urbanos y rurales y por
los problemas de los grupos que quedan al margen de la
vida social.

8. En cuanto a la politica comercial, la secretaria de
la CEPAL se ha esforzado por coordinar mejor su
accién con la de la secretaria de la UNCTAD, y ha pre-
sentado un informe sobre la evolucién del comercio
latinoamericano a la Conferencia celebrada en Nueva
Delhi. También ha proseguido sus esfuerzos de coordi-
nacién con organismos regionales como el Banco Inter-
americano de Desarrollo y la Organizacién de los
Estados Americanos.

9. En ocasién del vigésimo aniversario de la CEPAL,
la secretaria prepar6 un documento titulado « La CEPAL
y el andlisis del desarrollo de América Latina » *, en que
describe la evolucién del pensamiento de la CEPAL des-
de su creacién. Cabe particularmente mencionar la
influencia que ha ejercido sobre la CEPAL el estudio®
que consagré el Sr. Prebisch, en su calidad de Secre-
tario Ejecutivo de la Comision, a los grandes problemas
econémicos y sociales de América Latina y a la elabo-
racion de una estrategia que permita resolverlos. Los
gobiernos miembros de la CEPAL, en una declaracién
especial (E/4499, parr. 320) reconocieron la contri-
bucién importante de la Comisién al desarrollo de la
regién durante sus veinte anos de existencia.

10. La secretaria de la CEPAL ha de orientar ahora .

su accién en funcién de los principales problemas que se
plantean en la regién : lucha contra la inflacién, aumen-
to de los ingresos fiscales y mejora de los salarios.
También es imprescindible hacer un esfuerzo urgente
para eliminar los gastos piblicos y privados injustifica-
dos o superfluos. Ademds, la cuestién de la distribucién
equitativa del ingreso reviste ahora mayor importancia
como factor econ6mico y social ; hay que idear medios
précticos para lograr la mejora general de las condicio-
nes de vida, sin que ello afecte la formacién de capital y
consiguientemente el ritmo ulterior de crecimiento eco-
ndémico. Otro grave motivo de preocupacién es el estan-
camiento relativo de la produccién agricola, para reme-
diar el cual se deben introducir reformas institucionales
en la economia rural, en el contexto de la politica gene-
ral de desarrollo. En la esfera industrial, ciertos paises
de América Latina ya han hecho progresos decisivos
en cuanto a la sustitucién de importaciones. Hay que
hacer un esfuerzo comparable en los -paises que han lo-
grado menos éxito en ello. Por lo que respecta a este
misino sector industrial, la expansién estd vinculada con
la integracién de los grupos sociales marginales.

11. En cuanto a la integracién econémica de América
Latina, atn hay que hacer un gran esfuerzo, En cierta
medida, el camino a seguir ya est4 trazado. En la reunién
de los Jefes de Estado americanos celebrada en Punta
del Este en abril de 1967 se formularon varias lineas de
accién para la formacién de un mercado comfn latino-

1 E/CN.12/AC.61/10.

2 Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, publi
cacién de las Naciones Unidas, N.° de venta 64.IJ1.G.4.

americano en un plazo no mayor de 15 afios contados a
partir de 1970. Ademés, se estd estudiando la posibili-
dad de organizar agrupaciones econémicas subregionales,

12. La secretaria de la CEPAL debe también definir
politicas a largo plazo que permitan resolver tres grandes
problemas vinculados con el desarrollo : el problema de
la poblacién, el del empleo y el de los grupos que quedan
al margen de la vida econémica y social. Se puede cal-
cular que serfa necesario un ritmo de crecimiento econd-
mico de entre €l 6 % y el 7 % para resolver el problema
del empleo en América Latina, dado que la poblacién
aumenta al ritmo del 3 % anual. Hay que frenar la ex-
plosién demogréfica, y ya se han tomado ciertas inicia-
tivas gubernamentales en lo que concierne a la planifi-
cacién de la familia, iniciativas que la secretaria de la
CEPAI. desea completar elaborando una politica de
poblacién que abarque todos los aspectos del problema,

13. En las relaciones de la regién con el exterior hay
que llegar a una expansién y a una diversificacién de los
intercambios comerciales y reabsorber el déficit de la
balanza de pagos, que reduce el ritmo de crecimiento de
los paises de América Latina. A este respecto, la Comi-
sién ha encargado a su Comité de Comercio que esta-
blezca una linea de accién para la regién en funcién de
los resultados de la Conferencia celebrada en Nueva
Delhi. Por su parte, la Comisién Especial de Coordina-
cién Latinoamericana adopt6 varias resoluciones al res-
pecto en junio de 1968, afirmando especialmente que la
mejor manera de eliminar las tarifas preferenciales que
perjudican las exportaciones de los paises en desarrollo
es concluir acuerdos internacionales. Los paises miem-~
bros de la mencionada Comisién se han declarado dis-

‘puestos a hacer todo lo posible para facilitar 1a negocia-

cién de este tipo de acuerdos.

14. La secretaria de la CEPAL presentard estudios
sobre las diversas cuestiones que el Sr. Quintana acaba
de enumerar en el 13.° periodo de sesiones del Comité
Plenario que se celebrard en abril de 1969, de manera
que en ese momento se podra definir la participacién
de la Comisién en el programa de accién que preparan
los organismos de las Naciones Unidas para el segundo
Decenio para el Desarrollo.

15. El Sr. GARDINER (Secretario Ejecutivo de la

Comisiéon Econémica para Africa) recuerda que el Con-

sejo tiene ante si dos documentos de la CEPA: el in-

forme anual de la Comisién (E/4497) y el Etude des

2o;;c)litions économiques en Afrique, 1967 (E/CN.14/
09).

16. Desde el comienzo del primer Decenio para el
Desarrollo el crecimiento econémico de los paises afri-
canos, algunos de los cuales figuran entre los més po-
bres del mundo, ha sido inferior al objetivo modesto
fijado por la Asamblea General y, en general, ha sido
més lento que en otras regiones, Durante los seis pri-
meros afios del citado Decenio el producto global bruto
de Africa aument6 a una media anual del 3,4 %, en
tanto que el aumento del ingreso por habitante no ha
excedido del 1 %.

17. Los pafses miembros de la CEPA esperaban que
el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD les
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abriera mejores perspectivas : mayores mercados para
sus productos bésicos, un trato mds juste en sectores
como el transporte y los seguros, el compromiso de los
pafses desarrollados de transferir recursos equivalentes
al 1 %, como minimo, de su producto nacional bruto,
etc. Los pafses miembros de la CEPA han sido defrau-
dados, sin que por ello haya de concluirse que la
UNCTAD ha fracasado, Ahora se esfuerzan en definir
principios de accién que tengan en cuenta las condi-
ciones existentes,

18, Si se hace el balance de las realizaciones y decep-
ciones de los diez afios transcurridos desde la creacién
de la CEPA, ante todo hay que observar la lentitud del
desarrollo agricola en Africa; de 1960 a 1966 el valor
afiadido por la agricultura al producto interno bruto
sélo aumenté a un ritmo anual del 1,3 %, Los métodos
de produccién y de comercializacién de los productos
agricolas siguen siendo primitivos. Una consecuencia
deplorable de esta situacién ha sido el aumento de las
compras de cereales a los pafses desarrollados ; en 1965
Africa import6 4 millones de toneladas de cereales
més de las que exportd, en tanto que hace treinta afios
el continente africano era exportador neto de cereales,
al igual que Asia y la América Latina,

19. Si se quiere evitar que en Africa se produzca una
crisis econémica en los afios venideros, habrd que actuar
ripidamente para transformar su agricultura primitiva
en una actividad moderna adaptada a los mercados ;
para ello se requiere una mejor coordinacién de las acti-
vidades de los organismos de las Nacicres Unidas en
Africa. Por su parte, la CEPA ha tomado ya ciertas
iniciativas para resolver el problema alimentario en
Africa, ha ayudado a los gobiernos a trazar planes rea-
listas y, en colaboracién con el PNUD, la FAO y los
organismos bilaterales, ha participado en misiones de
estudio sobre los obstéculos que entorpecen el cultivo
del arroz en el Africa occidental.

20.. Una laguna importante de la agricultura africana
es la falta de contactos entre agricultores y equipos de
investigacién ; para subsanarla ser4 necesario, en parti-
cular, desarrollar los servicios de divulgacién agricola.
Los gobiernos deberdn proporcionar a los agricultores
semillas, insecticidas y abonos. Para facilitar 1a comer-
cializacién, habr4 que crear instalaciones adecuadas de
almacenamiento y comercializacién y establecer sistemas
de precios racionales. Por otra parte, en el plano de la
mecanizacién agricola se ha observado que con mucha
frecuencia la maquinaria agricola importada no puede
ser utilizada por falta de repuestos o de mecénicos com-
petentes. Una amarga experiencia ha ensefiado a la
mayorfa de los gobiernos que a corto’ plazo los aperos
manuales y las méquinas de traccién animal tienen toda-
via una funcién esencial que desempefiar en la agricul-
tura africana.

21, Aunque las Naciones Unidas ayudan a los pafses
africanos a desarrollar sus infraestructuras e institucio-
nes, a capacitar trabajadores, a formular politicas y pla-
nes de desarrollo econémico a largo plazo y a ejecutar
proyectos de desarrollo industrial y agricola integrado,
ello no basta atin para provocar el indispensable aumen-
to de las tasas de crecimiento, porque en muchos pafses

de Africa todas estas actividades no han logrado crear lo
que se podrfa llamar la fe en el progreso econémico.
Habr4, pues, que esforzarse por conseguir la adhesién
no s6lo de los gobiernos, sino también de las masas,
cuyo bienestar depende de la participacién activa en el
desarrollo econdmico.

22, Si los pafses en desarrollo de Africa no logran
acelerar su crecimiento industrial, ello no se debe tni-
camente a la falta de recursos y de una infraestructura
apropiada (transportes, comunicaciones y fuentes de
energfa), sino, ante todo, a que s6lo poseen mercados
muy restringidos, Por esta razén, la CEPA desde hace
algin tiempo se esfuerza en demostrar las ventajas que
entrafiarfa organizar el desarrollo industrial integrado en
el plano multinacional y subregional, Esta tesis ha sido
aprobada por los pafses africanos, y se han adoptado
medidas para crear comunidades econdmicas y estable~
cer el mecanismo administrativo adecuado. A este res-
pecto cabe mencionar la Conferencia sobre Industria y
Finanzas, celebrada en Addis Abeba del 25 al 27 de
marzo de 1968, que examiné un plan tendiente a crear
centros de fomento industrial subregionales que servi-
rfan de enlace entre los gobiernos africanos y los posi-
bles inversionistas, centralizarian los datos relativos a la
creacién y funcionamiento de industrias en los pafses
africanos, evaluarfan los proyectos propuestos y estimu-~
larfan la colaboracién entre inversionistas africanos y
extranjeros para la ejecucién de esos proyectos.

23. La Comisién ha comenzado también a estimular
el desarrollo de la pequefia industria y, con este fin, ha
creado un primer centro experimental en Niamey (INi-
gen). En efecto, la CEPA estima que la multiplicacién
de las pequeiias industrias acabari por dar origen a una
clase de empresarios africanos que, més tarde, serén
capaces de pasar a la mediana y a la gran industria,
Con el mismo criterio, la Comisién se propone crear
asimismo centros de industrializacién agricola.

24, Por iniciativa del Banco Africano de Desarrollo,
un comité mixto integrado por este Banco, ¢l BIRF,
el PNUD y la CEPA, ha preparado un programa que
tendrd por objeto fijar un orden de prioridad en los
sectores del transporte, la energfa y las comunicaciones.
Este programa serd muy beneficioso para Africa, ya que
los proyectos en esos sectores exigen generalmente
cuantiosas inversiones a largo plazo, muy superiores a
las posibilidades nacionales de la mayoria de los pafses
africanos, asf como estudios técnicos detallados. Los
miembros del Consejo encontrardn mdés detalles sobre
este asunto en los capftulos pertinentes del informe
anual de la CEPA (E/4497). Fundéndose en la hip6-
tesis de que los trabajos en los sectores del tramsporte,
la energfa y las comunicaciones darén los primeros re-
sultados en un plazo razonable y proporcionardn asf las
bases para el crecimiento econémico, y habida cuenta
de la situacién de la industria y la agricultura, 1a Comi-
si6n exhorta a los Estados miembros a que concedan
especial atencién al estudio de los recursos naturales,
a la utilizacién de los recursos humanos y al fomento
de las transformaciones sociales.

25. La utilizacion de los recursos humanos de los
pafses africanos depende en gran parte de cambios pro-
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fundos en los valores sociales, las aspiraciones y el
comportamiento de la poblacién de esos paises. Es
preciso superar las nociones simplistas sobre los pro-
blemas de la administracion econdémica y social del
desarrollo econémico, razén por la cual conviene insis-
tir ante todo en la educacién de las masas y en la
formacién de las mentes.

26. En cuanto a la coordinacién, la CEPA prepara
actualmente, en colaboracién con la FAO, un programa
agricola tinico y coordinado para Africa. Ademds, tiene
intencién de examinar los medios de contribuir més
eficazmente a las actividades de otros organismos de las
Naciones Unidas en otros sectores en Africa. En efecto,
las condiciones econdmicas que imperan houy en el con-
tinente exigen que el esfuerzo de asistencia técnica de las
Naciones Unidas, que ¢s inmenso, produzca el méximo
efecto. La colaboracién creciente entre las comisiones
econémicas regionales y el PNUD permite esperar que
se pueda formular y aplicar una estrategia concertada y
coordinada de los organismos de las Naciones Unidas
en Africa.

27. El Sr. MARTIN (Director de la Oficina de Asun-
tos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en
Beirut) dice que si bien la blsqueda de la paz es la
cuestién que requiere la atencién de todos tam pronto
como se habla del Oriente Medio, no hay que olvidar
que ¢l problema del desarrollo no ha perdido nada de
su gravedad en dicha regién. En realidad, hoy méis que
nunca los gobiernos de los paises de la regién se per-
catan de la debilidad que constituye el retraso en la via
de la evolucién industrial, asi como de la importancia
— y los limites — de la ayuda exterior, y comprenden
que el éxito del progreso social y del crecimiento econé-
mico depende de la intensificacién de los esfuerzos de
desarrollo en el marco de una estrategia de desarrollo
que sobrepase el 4mbito nacional. Como avanzadilla del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales en el
Oriente Medio, la Oficina de Beirut se consagra sobre
todo a ayudar a los gobiernos a hacer converger sus
medidas encaminadas al desarrollo, En relacién con el
tema 2 del programa, se ha presentado al Consejo
un resumen del estudio sobre algunos problemas de
desarrollo en diversos paises del Oriente Medio
[E/4511 (resumen)], estudio preparado por la Oficina
y que se estd publicando.

28. En el Oriente Medio, el problema del desarrollo
puede reducirse, en términos generales, al de la indus-
trializaci6n, es decir, no s6lo a la creacién de industrias
sino a la modernizacién de la agricultura. Dada la
limitacién de los mercados nacionales, dificilmente
puede concebirse la industrializacién sin una intensifi-
cacién de los intercambios, y como el Estado se ha
convertido en cada pafs de la regién en el empresario
principal, las decisiones que adopte serén tanto mds
apropiadas cuanto mejor encajen en un esquema cohe-
rente que tenga en cuenta las acciones reciprocas que
se producen o que son de prever. Est¢ esquema cohe-
rente, que debe servir de trama a toda la planificacién,
supone un paciente trabajo de andlisis a base de datos,
estadisticas, proyecciones e hip6tesis cuidadosamente
-verificadas. Ahora bien, en muchas esferas, los paises

del Oriente Medio se encuentran aln en una fase de
conocimientos elementales comparable a la de la comu~
nidad internacional con relacion al primer Decenio
para el Desarrollo, cuyo fracaso se debe por lo menos
en, parte a que los objetivos fijados estaban mal defini-
dos y los programas mal elaborados e insuficientemente
coordinados, Asf como la comunidad internacional desea
preparar para el préximo Decenio para el Desarrollo
una estrategia internacional fundada en un conocimien-
to mds profundo de los problemas que se han de resol-
ver, asf también los paises del Oriente Medio desean
que sus préximos planes de desarrollo se formulen y
ejecuten con un mejor conocimiento de causa. En con-
secuencia, la Oficina de Beirut, en cooperacién con las
oficinas de los organismos especializados en la regién, se
dedica a estudiar los problemas de planificacién, de
desarrollo industrial y de comercio propios de cada uno
de los paises de la regién, tratando de situarlos en un
contexto multinacional, Conviene sefialar, en efecto, que
el éxito de cualquier plan de cooperacién regional que
se intente dependerd de una cooperacién eficaz entre
paises vecinos. Es paraddjico que en el Oriente Medio,
regibn que se presta particularmente bien a la coope-
racion internacional, la nocién de vecindad sea un
factor de beligerancia, pero es de esperar que se im-
ponga el sentido comén y que todos los gobiernos
interesados lleguen a entenderse y a colocar en el primer
plano de sus preocupaciones el desarrollo mediante la
cooperacién en el marco de la estrategia global del
desarrollo, cuyas bases quieren sentar el Consejo y la
Asamblea General para el segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo,

29, EIl Sr. ABE (Japén) declara que la delegacién del
Japén apoya sin reservas los programas de trabajo
presentados por las comisiones econémicas regionales,
asi como el orden de prioridades que se ha fijado para
los diversos proyectos que integran esos programas.

30, Dado que las condiciones y los problemas varfan
de una regién a otra, las comisiones econémicas regio-
nales, aun cuando persiguen los mismos fines, deben
adoptar politicas diferentes. Algunos campos, en parti--
cular, requieren una accién regional més bien que
internacional, y por ello la delegacién del Japén siem-
pre ha sido partidaria de descentralizar las actividades
de las Naciones Unidas y de reforzar las comisiones
econdmicas regionales. Convendria, entre otras cosas,
aumentar el personal de la CEPALC, que desempefia
una funcién cada vez més considerable en la coopera-
cién regional, y asignarle fondos més importantes. Tam-
bién hay que destacar que la expansién de las actividades
de las comisiones econdémicas regionales exige una mayor
coordinacién de sus trabajos con los diversos organis-
mos de las Naciones Unidas, Por 1ltimo, como la in-
dustrializacién es uno de los campos que mejor se
prestan a la cooperacién regional y subregional, es de
esperar que cuando extienda sus actividades a la regién
que depende de la CEPALO, la ONUDI no deje de
ponerse en comunicacién con el Consejo Asidtico del
Desarrollo Industrial.

31, El St. AL-MUTAIR (Kuwait) estima muy opor-
tuno que el Director de la Oficina de Asuntos Econ6-
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micos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut haya
tenido ocasién de dar cuenta al Consejo de la actividad
de dicho 6rgano, que hace las veces de comisién econé-
mica para el Oriente Medio. Asf, estarfa perfectamente
justificado que se presentase al Consejo el informe de
Ja Oficina igual que se presentan los informes de las
comisiones econémicas regionales,

32. El St. BELFRAGE (Suecia) subraya que por ra-
zones geogréaficas y econémicas evidentes, Suecia se ha
interesado siempre por el mejoramiento de las rela-
ciones comerciales con los paises de Europa oriental y
estima que la CEPE debiera preocupatse muy especial-
mente de esta cuestién. Por consiguiente, no puede por
menos de celebrar el nuevo espiritu de cooperacion que
se ha puesto de manifiesto a este respecto en el 23.° pe-
riodo de sesiones de la CEPE, as{ como las medidas
practicas adoptadas ya por dicha Comisién sobre todo
por lo que respecta a la concertacion de acuerdos y con-
tratos a largo plazo en las relaciones econémicas y
comerciales entre los pafses que tienen regimenes eco-
némicos y sociales diferentes,,las previsiones a largo
plazo de las exportaciones e importaciones de ciertas
categorias de productos, las préacticas observadas en
los intercambios de maquinaria, equipo, patentes y li-
cencias, asi como las medidas adecuadas para facilitar
el desarrollo de las relaciones entre los hombres de
negocios. En efecto, tales medidas no pueden por
menos de mejorar las posibilidades de los intercambios
entre los paises del Este v el Oeste de Europa y, en
consecuencia, entre dichos paises y el resto del mundo,
es decir igualmente con los pafses en desarrollo. A juicio
de la delegacién de Suecia es indispensable intensificar
y coordinar los esfuerzos encaminados a promover las
relaciones comerciales a fin de que los paises en des-
arrollo puedan beneficiarse plenamente de sus exporta-
ciones. Por estas razones ha estimado oportuno presen-
tar un proyecto de resolucién sobre esta cuestién (E/L.
1218). Suecia apoya plenamente el Centro UNCTAD/
GATT de Comercio Internacional, y se propone au-
mentar considerablemente sus contribuciones para las
diversas actividades encaminades a fomentar las rela-
ciones comerciales, la mayorfa de las cuales se em-
prenden con los auspicios de dicho Centro. Conviene
sefialar a este respecto que los trabajos del Centro han
llegado en la actualidad a una fase en la que es menes-~
ter evaluar los servicios que ha prestado a los paises
en desarrollo. Cabe mencionar asimismo los esfuerzos
que realizan otros organismos internacionales, por ejem-
plo 1a FAO, la OIT, la ONUDI y las comisiones eco-
némicas regionales, con miras a aumentar la demanda
de productos procedentes de los pafses en desarrollo.
Convendria precisar los limites de la competencia de los
6rganos que el Sr. Belfrage acaba de mencionar, parti-
cularmente la del Centro de Comercio Internacional y
la de la ONUDI. La coordinacién serd més ficil merced
a la cooperacién entre los diversos organismos dentro
del Programa de las Naciones Unidas para 1a Promocién
de las Exportaciones. Sin embargo, parece ser que hasta
ahora dicho Programa carece do-contenido y conven-
dria informar mejor al Consejo acerca de las actividades
que se realizan dentro del marco del Programa, asi
como de los esfuerzos de coordinacién emprendidos,

Cuanto més preciso y concreto sea el programa, mayor
serd el apoyo que le darén los paises interesados, A ello
se debe que la delegacion de Suecia haya propuesto en
su proyecto de resolucién que la promocion de las ex-
portaciones pase a ser un tema permanente del programa
del Consejo y que se pida al Secretario General que
presente un informe anual sobre esta cuestion.

33, El Sr, DARON (Bélgica) se reserva el derecho de

hacer ulteriormente algunas observaciones sobre los in-

formes presentados por los secretarios ejecutivos de las
comisiones econémicas regionales, informes que re-
quieren un estudio detenido.

34. Por lo que respecta al proyétto de resolucién
presentado por Suecia, el representante de Bélgica de-
clara que las razones invocadas por la delegacién de’
dicho pafs para justificar este proyecto de resolucién
le han convencido de su utilidad. Con objeto d¢ darle
mayor claridad, el Sr, Daron propone que se modifi-
que el primer pirrafo del preimbulo de la siguiente
manera ¢ « Reconociendo que conviene hacer més eficaz
la promocién de las exportaciones de los pafses en des-
arrollo ». También propone que inmediatamente des-
pués del primer pérrafo se afiada el nuevo pérrafo
siguiente : « Considerando la necesidad de evitar la dis-
persién de esfuerzos entre las diversas organizaciones »,

35, El Sr. VARELA (Panamd) declara que la dele-
gacion de su pafs se interesa especialmente vn el Estudio
Econdmico de América Latina, 1967. Dicho trabajo
demuestra que la regi6n sigue siendo incapaz de elevar
el nivel de ocupacién y productividad, y que ello se debe
tanto a factores internos como a la rigidez de sus rela-~
ciones comerciales y financieras con el exterior. Dice
asimismo que América Latina sufri6 méis que otras
regiones las consecuencias de la disminucién en el ritmo
de expansién de la economfa mundial, ya que descen-
dieron los precios de la mayorfa de los productos
bésicos que constituyen el grueso de las exportaciones de
América Latina; como en 1967 aumentd el volumen
de las importaciones, €l déficit de la balanza de pagos
fue uno de los més altos en el presente decenio. Por
consiguiente, es preciso intentar romper el circulo
vicioso en que se desenvuelven las relaciones financieras
y mercantiles con los pafses desatrollados, si se desea
evitar que los esfuerzos de los paises en desarrollo
queden préicticamente anulados por el empeoramiento
constante de la relacién de intetcambio. De lo contrario,
sin mecanismos estabilizadores internacionales, se veria
siempre frenado el crecimiento econémico de los pafses
en desarrollo, la mayorfa de los cuales obtienen sus
ingresos en divisas de la exportacién de productos
bésicos. Ademds, el crecimiento de la poblacién en estos
pafses requiere del sector piblico un aumento constante
de los servicios e impide la formacién del capital
necesario para la implantacion de las infraestructuras
econémicas que exige el desarrollo. La delegacién de
Panami comparte enteramente las opiniones expresadas
en el informe anual de la CEPAL (E/4499), y en parti-
cular la opinién expresada en los pérrafos 307 y 308,

8 Enmiendas distribuidas posteriormente con la sigla E/L.
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segiin la cual es necesario « evaluar la nueva realidad de
América Latina, para apreciar mejor el papel que
corresponde a la CEPAL en esta etapa ... descartando
férmulas que dejan de ser valederas ». Con este fin, la
secretarfa de la CEPAL debe hacer un llamamiento a la
cooperacién de los gobiernos de la region, y para poder
consagrarse eficazmente a estas tareas importantes, ha de
resolver en primer lugar los problemas que plantea un
calendario de reuniones y conferencias excesivamente
recargado que perjudica el desarrollo de las actividades
de la CEPAL. R

36, Para concluir, el representante de Panamé felicita
a la CEPAL por el trabajo realizado durante el afio
transcurrido y apoya el proyecto de resolucién que figura
en la cuarta parte del informe,

37. El Sr. BRILLANTES (Filipinas) felicita a los
secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales por sus respectivos informes y toma también
nota con satisfaccién del informe de las reuniones de los
secretarios ejecutivos (E/4560).

38. La delegacién de Filipinas considera que la elabo-
racién de una estrategia global del desarrollo para el
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo debe basarse en la cooperacién en el plano regional.
Por otra parte, ve complacida que los secretarios ejecu-
tivos hayan decidido colaborar més estrechamente con
los organismos especializados en la ejecucion de sus
respectivos programas de trabajo que, segin sus propias
afirmaciones, deberfan girar més en torno a los progra-
mas de accién cuyos resultados concretos pueden servir
de ejemplo.

39, El orador felicita al Secretario Ejecutivo de la -

CEPALO por las actividades emprendidas en la esfera
del desarrollo del comercio de exportacién. Aunque la
regiéon de la CEPALO sufre de cierto retraso a este
respecto, se han establecido relaciones con el nuevo
Centro UNCTAD/GATT de Comercio Internacional.
El Sr. Brillantes se muestra especialmente complacido
de que la importante cuestibn de las negociaciones
comerciales figure en el programa de formacién que debe
ejecutarse bajo los auspicios del Centro regional de
promocién del comercio de la CEPALO. No obstante,
manifiesta su asombro al comprobar que en esas activi-
dades no se menciona e¢n ningin momento una asocia-
cién con el Instituto de Formacién Profesional e Inves-
tigaciones de las Naciones Unidas.

40, Es preciso acoger también con satisfaccién la ten-
dencia a la descentralizacién de las actividades en
beneficio de las comisiones econémicas regionales, cuya
esfera de accién ha resultado ampliada. Sin embargo,
esta intensificacién de sus actividades debe necesaria-
mente ir acompafiada de un aumento de los recursos
puestos a su disposicién, En la reparticién de los recur-
sos asignados a las comisiones econdmicas regionales,
asf como de los fondos asignados a los proyectos y
programas de asistencia técnica, la CEPALO sigue
siendo el pariente pobre, Es de esperar que en el futuro
se corregird ese desequilibrio del que sufre la més
poblada de las regiones en desarrollo. '

41. En lo que concierne a los resultados desalentadores
del segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, el

Secretario General de las Naciones Unidas ha sefialado,
en la 1531.* sesién, que existia un doble motivo para
ello : por una parte, la falta de voluntad politica de los
pafses desarrollados y, por otra, la falta de previsién
de los paises en desarrollo y su tendencia 2 engafiarse
a si mismos. Ahora bien, las comisiones econémicas
regionales siguen constituyendo el marco en el que se
forjan la cooperacion y colaboracién regionales. Por
consiguiente, conviene sefialar a la atencién de sus
secretarios ejecutivos la necesidad de entablar consultay
en sus regiones respectivas a fin de fomentar esa volun-
tad politica en los paises desarrollados para que acepten
obligaciones importantes y constructivas durante el
segundo Decenio para el Desarrollo. Es pre~iio asimismo
ayudar a los paises en desarrollo a adepiar medidas
adecuadas y a eliminar la tendencia a sacrificar los
objetivos a largo plazo a ventajas inmediatas. Las comi-
siones econdémicas regionales pueden contribuir mucho
a que las naciones ricas y prosperas reconozcan que la
ayuda a los paises pobres que la necesitan redundarfa
en su propio interés. Por otra parte, la préxima reunién
de los ministros de la regién de la CEPALO podria
proporcionar la ocasién para un didlogo sincero sobre
la ejecucion de las resoluciones aprobadas por la Confe-
rencia celebrada en Nueva Delhi.

42. Pasando seguidamente al proyecto de resolucién
de Suecia, el orador expresa el deseo de que se haga
referencia en ella al Instituto de Formacion Profesional
e Investigaciones de las Naciones Unidas y propone que
se inserte en el tercer parrafo de la parte dispositiva, a
continuacién de las palabres « Programa de las Naciones
Unidas para la Promocién de las Exportaciones », las
palabras « con el Instituto de Formacién Profesional e
Investigaciones de las Naciones Unidas », Por- otra
parte, propone que el informe previsto en el parrafo 2
de la parte dispositiva del proyecto de resolucién se
presente a la reunién conjunta del CAC y del Comité
ampliado encargado del Programa y de la Coordinacién,
y que no constituya un tema separado del programa del
Consejo. En tercer lugar, el orador se pregunta si, en la
fase actual, no seria conveniente remitir el texto del
proyecto de resolucién de Suecia al Comité de Coordina-
cién del Consejo.

43, EIl Sr. BRUNI CELLI (Venezuela) agradece a los
secretarios ejecutivos de las comisiones econémicas
regionales sus interesantes declaraciones. Durante el
debate general sobre el tema 2 del programa se ha
dicho que estos tltimos afios del primer Decenio para el
Desarrollo constituyen un perfodo de transicién durante
el cual serd necesario proceder a la evaluacién de los
resultados conseguidos y a la preparacién del segundo
Decenio para el Desarrollo ; el examen de los informes
de 1as comisiones econdémicas regionales permite realizar
una evaluacién de la estructura institucional de dicha
preparacién. Ante todo, es preciso admitir la importancia
que reviste una descentralizacién racional que puede
resultar sumamente Gtil para programar las actividades
que se desarrollarén en las diferentes regiones, En efecto,
la propia existencia de las comisiones econémicas
regionales demuestra que, aparte de los puntos comunes
entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo, existen
diferencias que no es posible ignorar, Gracias a las
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comisiones econémicas regionales resulta posible situar
Jos problemas en su marco geegrifico y conocer mejor
las dificultades econémicas y sociales de cada regién,
Sin embargo, la descentralizacién no debe conducir a la
atomizacion, a la anarquia o a la duplicacién de esfuer-
zos, Se trata de mantener un equilibrio entre las carac-
teristicas regionales y dar mayor flexibilidad a los meca-
nismos regionales, A este respecto, cabe felicitarse de
las diversas actividades emprendidas por los organismos
especializados en colaboracién con las comisiones econé-
micas regionales, actividades que, por otra parte, podrian
ser objeto de una mejor coordinacion.

44, Pasando seguidamente a examinar el informe de ia
CEPAL, el orador toma nota con satisfaccién del hecho
de que esta Comisién haya concluido acuerdos con
numerosos organismos especializados, entre otros con
la FAO, la OMM, la OIT, el OIEA, el UNICEF, la
UNCTAD y la UNESCO., Si bien lamenta ciertos aspec-
tos negativos del informe de la CEPAL, especialmente
los relativos a los problemas financieros y al comercio
de productos basicos, el orador aprueba el mencionado
informe.

45. La delegacién de Venezuela apoya el proyecto de
resolucién de Suecia y desea ser coautora del mismo.
Est4 dispuesta a examinar con la delegacién sueca las
enmiendas propuestas.

46, El Sr. COIDAN (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo) recuerda que el
Programa de las Naciones Unidas para la Promocién de
las Exportaciones y el Centro UNCTAD/GATT de
Comercio Internacional se deben a la imiciativa del
Secretario General de la UNCTAD. Esta considera
indispensable coordinar estrechamente las actividades de
los organismos de las Naciones Unidas para promover
las exportaciones, y por lo tanto, se felicita del interés
que los miembros del Consejo demuestran por la
cuestién. No hace falta decir que la UNCTAD colabo-~
rard en todo lo posible en la preparacién del informe
sobre la promocién de las exportaciones que se piensa
pedir al Secretaric General de las Naciones Unidas. No
obstante, el representante de la UNCTAD desea sefialar
a la atencién del Consejo una cuestién importante, a
saber, que el comercio de exportacién constituye una de
las esferas de actividad esenciales encomendadas a la
UNCTAD vy, especialmente, a la Junta de Comercio y
Desarrollo. En tales condiciones, pareceria que el ya

mencionado proyecto de resolucién de Suecia no deberia

tender a modificar unas funciones que han sido encomen-
dadas a l]a UNCTAD, ni a privar a la Junta de Comercio
y Desarrollo de la posibilidad de exponer a la Asamblea
General sus opiniones al respecto.

47. El Sr. GALLARDO MORENO (México) suscribe
las felicitaciones que se han dirigido a los secretarios
ejecutivos de las comisiones econémicas regionales.
México siempre ha apoyado los esfuerzos de la CEPAL,
que ha desempefiado un papel importante en las activi-
dades de integracién econémica de América Latina. En
1967 se propuso un programa de fomento de las expor-
taciones de los paises en desarrollo, pero en esta época
de integracién las exportaciones no s6lo deben promo-

verse hacia los pafses industrializados, sino también hacia
los otros pafses en desarrollo. En consecuencia, 1a dele-~
gacién de México acoge favorablemente el proyecto de
resolucién de Suecia, De todos modos, quisiera proponer
algunas enmiendas a ese proyecto. La primera se refiere
al primer pérrafo del predmbulo, pero, habida cuenta
de que el representante de Bélgica ya ha propuesto modi-
ficar el texto de ese parrafo, el Sr. Gallardo Moreno
esperard que la delegacién de Suecia se pronuncie sobre
esta primera propuesta hntes de presentar su propia
enmienda. La segunda enmienda consistiria en afiadir,
al final del parrafo 2 de la parte dispositiva, las palabras
« que también tome en cuenta los problemas del fomento
del comercio entre los pafses en vias de desarrollo »4,

48. La cuestion del comercio entre pafses en desasrollo
preocupa muy especialmente a la delegacién de México
y, a ese respecto, (uisiera saber si la revista Forum, que
se menciona en el parrafo 21 de! informe sobre las
teuniones de los secretarios ejecutivos, tratard de esta
importante cuestion,

49. El Sr. BRADLEY (Argentina) dice que son suma-
mente interesantes los informes de las comisiones econ6-
micas regionales, asf como la exposicién que ha presen-
tado el Director de la Oficina de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut. En con-
junto, esos informes son positivos, pese'a que existen
ciertos factores negativos en los informes de 1la CEPAL,
la CEPALO y la CEPA. El informe de la CEPAL, en
particular, indica que todavia deben vencerse muchos
obstdculos para aumentar la capacidad productiva de la
region y sefiala que esos obstdculos no siempre son de
origen local. Serd pues necesario intensificar la coopera-
cién internacional, Los progresos que se han efectuado
en la integraciébn econémica de América Latina son
alentadores y cabe esperar que las fechas fijadas en la
reunién de Punta del Este puedan cumplirse. Las activi-
dades de la CEPAL con miras a resolver los problemas
econémicos de América Latina cuentan con el apoyo de
todos los pafses miembros que, en la reunién de la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana
celebrada en junio de 1968, votaron por unanimidad una
resolucién en la que felicitan a Ja Comisién por los
esfuerzos que realiza. El representante de Argentina
apoya totalmente los informes presentados por las comi-
siones econémicas regionales y votard a favor de los
mismos. !

50. En lo que respecta al proyecto de resolucién
presentado, el representante de Argentina estima que
quizd sea prematuro examinarlo en sesién plenaria,
Apoya la propuesta del representante de Filipinas en el
sentido de que se remita este proyecto de resolucién al
Comité de Coordinacién que lo estudiard con toda la
atencién del caso y podrd mejorarlo si cabe. Se trata,
efectivamente, de un proyecto de resolucién de gran
alcance puesto que concierne a todos los 6rganos econé-
micos y financieros de las Naciones Unidas., Conviene
evitar las prisas en esa esfera, habida cuenta en particular
de la declaracién del representante de la UNCTAD

12; 1Emnienda distribuida ulteriorments con la signatura E/L.
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segin la cual ese proyecto de resolucion podria invadir
el &mbito de competencia de la UNCTAD.

51. El1Sr. ABE (Jap6n) dice que su delegaci6n es parti-
daria del proyecto de resolucién de Suecia, con miras a
asegurar la coordinacion de las actividades del Programa
de las Naciones Unidas para la Promocién de las Expor~
taciones. Cierto es que la coordinacién de las actividades
de las diversas organizaciones interesadas es indispen-
sable, pero también convendria prever una coordinacién
intergubernamental, por ejemplo, en el Consejo. El
representante del Japdn estima que las enmiendas pro-

puestas son constructivas, en particular las del represen-
tante de Filipinas. No obstante, espera que no se adopte
ninguna decisién al respecto, pues la delegacién del
Japén necesitard tiempo para estudiar el texto del
mencionado proyecto de resolucién.

52. El Sr, BELFRAGE (Suecia) dice que tendrd en
cuenta las propuestas que se han hecho y ¢~nsultarf
a la delegacién de Venezuela, coautora del proyecto,

Se levanta la sesion a las 18 horas.

Printed in Belgium
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