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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdmica y social inter-
nacional (E/4332, E/4343, E/4352 y Corr.1 y Add.l,
E/4353y Add.1y Add.1/Corr.1,E/4361, E/4362 y Corr.1,

E/4363 y Add.1 y 2, E/4370, E.4378, E/4392, E/4396

y Add.1'a 3 y Add.1/Corr.1; E/CN.11/L.184, E/CN.11/

L.185/Rev.1; E/CN.12/767, E/CN.12/768; E/CN.14/370,

E/CN.14/397 s E/ECE/656) (continuacion)

1. El Dr. CANDAU (Director General de la Organi-
zaciébn Mundial de la Salud) dice que los factores cjue
impiden la ejecucién de los programas generales de desa-
rrollo constituyen también un obstdculo a la accion inter-
nacional en pro de la salud. Debido a la insuficiencia de
la ayuda que se presta a los paises en desarrollo y a la
inestabilidad politica que reina en muchos de esos paises,
es dificil alcanzar siquiera los objetivos relativamente
modestos del Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

2. Después de haber expuesto los progresos realizados
con el programa de erradicacién del paludismo que
¢nfrafia mucha importancia para el desarrollo econémico
y social, €l Dr. Candau recuerda que ahora estin pro-
tegidos contra la enfermedad el 889, de los habitantes
de lag zonas antes contaminadas. La vigésima Asamblea
Mundlal de la Salud ha examinado a fondo el programa
de la erradicacién del paludismo, en particular desde el
punto de vista de la proteccion de los pueblos de Africa.

Dicha Asamblea ha pedido que se reexamine la estrategia
mundial de Ia erradicacion del paludismo, y la OMS
estudia cuédl es la mejor manera de llevar a cabo ese
nuevo examen. La viruela sigue constituyendo una grave
amenaza para la salud del mundo, y el afio 1967 marca
el comienzo de la ejecucion del plan decenal de accién
concertada aprobado por la 19.2 Asamblea Mundial de
la Salud. Las perspectivas son alentadoras, pero es indis-
pensable hallar los medios para proporcionar una ayuda
mas considerable a los paises en que la viruela es endé-
mica. En el curso de los seis ltimos afios, el cdlera se
ha propagado desde el Pacifico hasta las costas del
Mediterraneo. La vacunacién sélo es parcialmente eficaz,
y las medidas de cuarentena no consiguen impedir que
la enfermedad contimie extendiéndose. En los paises en
que existe €l cdlera, no amenaza solamente a la salud y
la vida de los habitantes; perjudica también a su pros-

- peridad econémica y ademis perturba el comercio y los

viajes internacionales. Durante el afio ultimo, los equipos
de lucha contra el cdlera enviados por la OMS han pres-
tado su asistencia a diversos gobiernos. Una conferencia
sobre la cooperacién internacional para la prevencién
del colera ha formulado importantes recomendaciones.
Sin embargo, a la larga, el finico medio de eliminar el
cllera es asegurar una buena- higiene del medio.

3. En efecto, la transformacién del medio no sélo per-
mite mejorar las condiciones de vida; suele ser la clave
para la eliminacién de las enfermedades que son causa
de debilidad, de invalidez y de muerte. Con la urbaniza-
cion, los,problemas tradicionales de higiene del medio
han adqumdo una dimensién nueva. La carencia de las
condiciones esenciales de una vida sana resulta especial-
mente critica en los paises en desarrollo. Las ratas, los
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mosquitos y otros vectores de enfermedades proliferan
en los «barrios de tugurios» que, en esos paises, se
extienden alrededor de las aglomeraciones urbanas. Para
que esa sitvacién no se agrave, es indispensable adoptar
medidas radicales, y es menester que los responsables de
la planificacién urbana trabajen en coiaboracion con los
especialistas en cuestiones de salud.

4. En lo que atafie a la dindmica de las poblaciones en
sus relaciones con la.salud, el Dr. Candau recuerda que
las resoluciones aprobadas por la 18.2 y la 19.2 Asamblea
Mundial de la Salud han definido la orientacién general
de las actividades de la Organizacién y especialmente las
condiciones en que la OMS puede proporcionar a los
Estados miembros servicios consultivos. En este aspecto,
las actividades de la OMS se hallan en vias de expandirse
e intensificarse. Las relaciones entre las modificaciones
de la situacion demogréfica y la salud son extraordina-
riamente complejas y se presentan de maneras muy
diversas. Por ello, la OMS debe tener en cuenta esas
modificaciones considerandolas desde distintos puntos
de vista, especialmente los que atafien a la obtencién de
datos de estadistica demografica, la organizacién de los
servicios de salud, la planificacion sanitaria nacional, la
reproduccién humana y el desarrollo de los servicios de
proteccién materno infantil.

5. Entodo programa de accion sanitaria, y en particular
cuando se trata de poner remedio a una situacién ligada
a un desequilibrio demografico, es menester conceder un
alto grado de prioridad a la creaci6n, la expansion o la
extension de los servicios de salud. No es menos urgente
ocuparse de la formacién de personal sanitario de todas
las categorias. Cuando estin indicadas las medidas de
planificacion familiar, se consigue el maximo de eficacia
y de seguridud aplicandolas paralelamente a las demas
formas de proteccion materno infantil. La integracién
de los servicios de planificacion familiar en €l conjunto
de los servicios médicos sanitarios permite evitar la frag-
mentacién de los servicios sanitarios, emplear un personal
acostumbrado al contacto con los enfermos, utilizar las
instalaciones y el personal de los servicios de salud exis-
tentes, y no debilitar todavia mas los programas que a
menudo ya estin reducidos a lo esencial. La resoluciéon
WHA20.41, adoptada por la vigésima Asamblea Mundial
de la Salud hace hincapié en la ersefianza de los aspectos
sanitarios de la dinidmica de las poblaciones y alienta a
la:OMS a prestar su apoyo, a peticion de los interesados,
para llevar a cabo proyectos de investigaciones nacionales
y formar profesores de universidad y especialistas en esta
materia. Las actividades relativas a la ensefianza de los
aspectos clinicos fundamentales de la reproduccién
humana y de sus relaciones con la salud ptblica, incluida
Ia planificacién de la familia y la regulacién de la fecun-
didad, se han desarrollado rapidamente en los ultimos
afios. Actualmente, es también necesario comprender
mejor las causas y los efectos de la evolucién de la fecun-
didad y sus relaciones con la mortalidad y con los cambios
provocados por los movimientos demogréficos. Entre los
trabajos que fomenta o sostiene la OMS, cabe citar las
investigaciones relativas a los agentes reguladores de la
fertilidad, mas concretamente los que se aplican desde
hace una decena de afios. La OMS sigue proporcionando,

a peticion de los gobiernos, informaciones ‘sobre las
cuestiones bioldgicas, clinicas y de salud ptblica refe-
rentes a la fecundidad, la esterilidad, la planificacion
familiar y la regulacién de la fecundidad. Varios gobier-
nos han pedido consejos de diversa indole sobre esas
cuestiones. La OMS también estd dispuesta a prestar
asistenci# a sus Estados miembros, a peticién de éstos,
para couiribuir a la evaluacion de sus servicios de plani-
ficacién familiar.

6. Ciertos problemas ligados a las modificaciones de la
dinidmica de la poblacion pertenecen fundamentalmente
a la ciencia médica y a las técnicas de salud publica, pero
si se quiere establecer un plan de accién sanitaria que sea
eficaz, es preciso la cooperacién y la coordinacion entre
el personal de los servicios de salud y los especialistas en
otras materias tales como la asistencia social, las cues-
tiones de mano de obra y las cuestiones econdémicas. Con
excesiva frecuencia sélo se evalia en términos cuantita-
tivos el desequilibrio entre los recursos econdémicos, edu-
cativos, culturales, sociales y medicosanitarios, por una
parte, y el nimero de habitantes, por otra, cuando en
realidad los factores de desequilibrio son mucho mas
complejos. Por ello es menester estudiar a fondo las rela-
ciones entre los servicios de salud y las condiciones eco-
némicas, sociales y culturales, y evaluar sus efectos com-
binados sobre la dindmica de la poblacioén. La experiencia
de los 10 6 15 tltimos afios hace pensar que la planifica-
ci6én de la familia y la regulacién de la fecundidad sdlo
tienen sentido cuando corren parejas con una mejoria
general de la salud y con una importante extension de las
ventajas sociales y econ6micas ofrecidas a la poblacion.
Pero ciertos aspectos importantes de esos problemas
demograficos no encajan en las competencias de los
especialistas de la salud. Puede ser que, al destacar la
importancia de estos factores y la influencia que tienen
en la dindmica de las poblaciones, se encuentre el medio
de provocar cambios que se traduciran en una elevacion
de los niveles de vida en aquellos paises donde son muy
bajos. Cabe esperar que la elevacién de los niveles de
vida, como ya ha ocurrido en el pasado, traiga consigo
una disminucién de la fecundidad. Tal vez este factor,
ligado a la extensién de la accién medicosanitaria, per-
mitira hallar el remedio fundamental para los desequili-
brios demograficos. '

7. Dentro de los limites de su competencia, la OMS
est4 siempre dispuesta a cooperar al intercambio de infor-
maciones. También est4 dispuesta a dar asesoramiento
y a proponer orientaciones a las demds organizaciones
internacionales en lo que atafie a los aspectos sanitarios
de los problemas demograficos, especialmente en los
planos regional y nacional.

8. En un sentido muy general se puede decir que el nivel
de desarrollo social y econémico de un pais depende
estrechamente de los efectivos de personal médicosani-
tario calificado con que cuenta y de la forma en que se
utilizan los servicios de ese personal. La ensefianza y la
formacién del personal de sanidad deben considerarse
como elemento esencial de todo programa en materia de
salud. Desde hace mas de veinte afios, la OMS ha con-
cedido la prioridad a los programas de ayuda en esta
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esfera e integra la educacién y la formacion en todas las
formas de asistencia que pone a disposicion de los diversos
paises. Para definir mejor su programa de accioén futura
procede actualmente a una evaluacién del trabajo reali-
zado en el curso de los ultimos veinte afios en materia de
ensefianza y de formacién profesional. La OMS va a
prestar mas atencion a la preparacién de personal de
direccion capaz de integrar la planificacién y el desarrollo
de las actividades educativas en los programas nacionales
de accidn sanitaria. En realidad, sélo cuando esté desem-
pefiando sus funciones en todas partes ese personal de
direccion se podra asegurar la capacitacién de las dife-
rentes categorias de personal requeridas para atender a
las necesidades mas urgentes de las poblaciones de los
paises en desarrollo y prevenir las pérdidas econdémicas
que esos paises no pueden permitirse experimentar. Una
formacién adaptada a las condiciones y necesidades de
cada uno de los paises en desarrollo permitiria incre-
mentar més rapida y economicamente los efectivos en
todos los niveles y podria contribuir a frenar la hemorra-
gia de personal calificado que padecen ciertos paises
desde hace algunos afios. El mejor medio de frenar al
« éxodo de cerebros » estriba en elevar el nivel de los
estaklecimientos locales de ensefianza y de investigacién.

9. En 1948 fue proclamado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos el derecho del individuo y de su
familia a la salud; desde entonces, los pueblos han ido
haciéndose cada vez mas conscicntes de ese derecho
fundamental y esperan que sus gobiernos respectivos
adopten las medidas necesarias para darle efectividad.
Elemento inseparable de la dignidad humana, la salud
es también una condicién esencial de la prosperidad eco-
némica y del desarrollo social. Sin embargo, ese derecho
a la salud s6lo puede llegar a ser una realidad en los
paises cuya poblacién disfruta de buenos servicios médicos
y sanitarios. A este respecto, la mediocridad del nivel
sanitario es uno de los principales factores de desiguaidad
entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados.
La salud es esencial para la receptividad a la educacion,
de igual modo que es la condicién indispensable de la
productividad agricola y de la constitucion de una mano
de obra suficiente para la industria.-Una colectividad que
sufra de grandes endemias tropieza con dificultades para
satisfacer sus necesidades alimentarias, porque la enfer-
medad mina la energia de los trabajadores y grava los
recursos ya escasos de las familias. Por otra parte, el
problema puede agravarse con el crecimiento demogra-
fico y la rapidez de la urbanizacién y de la industriali-
zacion.

10. La historia demuestra que una vez iniciado, el pro-
ceso de desarrollo de un pais prosigue independientemente
de las posibilidades de ayuda exterior, que tan sdlo
pueden acelerarlo. Adema4s, las repercusiones de la salud
sobre los niveles de vida, por indiscutibles que sean, solo
se manifiestan lentamente. En definitiva, un desarrollo
equlhbra do, en que se prevean desde el principio inver-
siones importantes en la accién sanitaria, serd el que
produzca los efectos més duraderos, permitiendo la
constitucion de recursos humanos.

11, Con independencia de las medidas urgentes que va
a adoptar para ayudar a los paises en desarrollo a vencer

sus dificultades inmediatas, la OMS pondrd empefio en
hallar soluciones permanentes para sus problemas de
ensefianza y de personal. El método que finalmente se
imponga, cualquiera que sea, entrafiard una accion
costosa y lenta, planes bien concebidos, la participacion
de todas las competencias técnicas y todo el apoyc mate-
rial posible. En vista de sus posibilidades financieras
actuales, la Organizacion sélo puede brindar a los diver-
sos paises una asistencia directa muy limitada. Sin
embargo, estd decidida a redoblar sus esfuerzos para
ayudar con su asesoramiento y guia a los paises que
pidan su apoyo.

12. El Sr. BUSNIAK (Checoslovaquia) dice que los
problemas del desarrollo econémico ocupan justificada-
mente un lugar preponderante en los trabajos de todo
un grupo de organismos de las Naciones Unidas. En
efecto, una parte apreciable de la poblacién mundial se
vera amenazada por el hambre si no se logra aumentar
sensible y rapidamente la produccion de articulos alimen-
ticios. A su vez, varios paises occidentales desarrollados
ven cémo s¢ manifiestan entre ellos sintomas de dificul-
tades econdémicas.

13. La delegacion checoslovaca desearia insistir mas
especialmente en la correlacion intima que existe entre
el desarrolio econdmico y social del mundo y la paz. E!
Consejo Econémico y Social no desarrolla su actividad
aisladamente, y el éxito de sus trabajos depende en gran
medida de la situacién internacional. Es cierto que se
asiste a un proceso de comprensién mas cabal de las
ventajas de la cooperacién internacional en la esfera eco-
nomica y social. Desgra01adamente, el Consejo presencla
al mismo tiempo el agravamiento de la-situacion inter-
nacional y el aumento de la tirantez entre los Estados.
La delegamén checoslovaca denuncié ya en el 41.° perfodo
de sesiones del Consejo (1426.8 sesién), Ia brutal agresién
de los Estados Unidos de América contra el pueblo
vietnamita. En el momento actual, no solamente puede
verse como se intensifica esa agresion sino que también
se asiste a una nueva agresion: la de Israel contra los
paises arabes. Esas dos agresiones no son otra cosa que
eslabones de la cadena de actos de agresion del imperia-
lismo contra los pueblos que reivindican su derecho a la
libre determinacidén y se esfuerzan por lograr una inde-
pendencia auténtica y completa. El Consejo no debe
olvidar que la agresién cometida en el Oriente Medio y
la ocupacioén de territorios pertenementes a los Estados
arabes han causado a los paises victimas de esa agresion
un perjuicio econémico muy grave. Por ello, la delegacién
checoslovaca apoya plenamente la propuesta de la Unién
Soviética (E/4409) encaminada a incluir en el programa
del Consgjo un tema que permita a las delegacmnes pro-
nunciarse al respecto.

14. De los estudios efectuados dltimamente, en especial
los realizados por el Comité de Planificacién del Desa-
rrollo de las Naciones Unidas, se desprende que el desa~
rrollo econdmico de cada pais depende en primer lugar

de la movilizacién y aprovechamiento de sus recursos

internos. A este respecto, se ha necesitado escasamente
un decenio para industrializar Eslovaquia, que constituia
la parte no desarrollada del Estado checoslovaco. Esta
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industrializacidn se ha realizado gracias, exclusivamente,
a la movilizacion de los recursos internos. Sin duda alguna,
los recursos procedentes dei exterior pueden acelerar el
progreso econdmico, pero en ningln caso podrian cons-
tituir el factor decisive del desarrollo de un pais. La
complejldad de los problemas politicos y sociaies internos,
e incluso cierta vacilacidn para resolverles, obstaculizan
la utilizacién adecuada de los recursos internos y llevan
a una valpracién excesiva de Ia ayuda exterior que se
refleja incliso en el informe del Comité de Planificacidn
del Desarrollo (E/4362).

15. Convendria fijar tareas concretas para los 1iltimos
afios del Decenio, de manera que el penodo que sigue a
1970 pueda comenzar con mejores auspicios. Es de espe-
cial importancia conocer bien las condiciones internas
del desarrollo econdmico de los paises del tercer mundo.
Actuaimente existe una tendencia a no llegar al fondo
de los problemas, a concentrarse en los aspectos. técnicos
y a contentarse con generalidades- estériles, en vez de
abordar y resolver los problemas econémicos en toda su
magnitud y en todos sus aspectos. Semejante tendencia
s6lo puede llevar a un concepto mezquino de la ayuda al
desarrollo y a crear un ambiente poco proplclo al pro-
greso economico y socgaj

16. El informe del Secretano General sobre el desarro-
llo y utilizacién de los recursos humanos de los paises
en desarrollo (E/4353 y Add.1 y Add.1/Corr.1) constituye
un buen anilisis de conjunto de la orientacidén general
que siguen las actividades del mecanismo de las Naciones
Unidas en esta esfera esencial. La delegacién checoslo-
vaca aprueba, en general, las conclusmnes y propuestas
c@ntemdas en dicho informe. :

17. Los resultados del primer periodo de sesiones dela
Junta ‘de Desarrollc Industrial demuestran el sentido
practico de los esfuerzos encaminados a desarroilar la
actividad de las Naciones Unidas en la esfera de la expan-
sién industrial. Para alcanzay este objetivo, la ONUDI
deber4 estar en condiciones de prestar una asistencia con-
cretu y eficdz y adquirir una autoridad suficiente dentro del
sistema de las Naciones Unidas. Los espemahstas checci-
lovacos se preparan activamente para participar en el
Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial. No
obstante, la delegacién checoslovaca se. pregunta si el
lugar y.cl ambiente en que se desarroiidra esta importante
reunién son proplclos ala cooperam()n mtemacxonal

18. “La Comlsn‘m Econémica para Europa, en su 220
pemodo d¢- sesiones, confirmé la importancia de las
comisiones econémicas regionales. BEn efecto, - dicha
Comision se esfuerza, y éste es uno de los aspectos mas
positivos de su actividad, por crear condiciones favora-
bles a la solucién de determmados problemas econémicos
que interesan a los paises que tienen sistemas sociales
~ diferentes. La- Declaracién aprobada erv el 22.° periodo
de sesiones (véase E[4329, parr. 250) demuestra la volun-
tad de los gobiernos de los paises miembros de hacer de
la Comisién uninstrumento de cooperacién entre los
paises europeos. Sin embargo, el representante de
- Checoslovaquia ve con pesar que continia aplicdndose
una politica de discriminacién con respecte a la Repi-
blica Democritica Alemana. Esta actitud perjudica la

cooperacion econdmica europea y menoscaba el prestigio
de la Comisién. :

19. Después de recordar que la delegacién checoslovaca
propuso en el vigésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General la elaboracién de una Declaracion
sobre ¢l desarrollo social, el Sr. Busniak estima que la
aprobacién, en ese mismo periodo de sesiones, de los dos
Pactos relativos a los . derechos humanos [resolucién
2200 (XXI)] constituye un importante progreso. Con-
viene ahora que todos los Estados ratifiquen lo antes
posible ios Pactos y la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Racial.

20. El Sr. Busniak, refiriéndose a la economia checos-
lovaca, declara que un sistema perfeccionado de planifi-
cacién y gestidn, puesto a prueba en 1966, fue hecho
extensivo a toda la industria a comienzos de 1967. Si
bien es atin dificil evaluar sus resultados, se ha observado
que la aplicaciéon de ese sistema ha estimulado sensible-
mente toda la economia. En 1965 la renta nacional
aumento6 en un 7%, la produccion industrial en un 7,4%;
y la produccién agricola en un 10%. Desde luego, la
introduccién de dicho sistema no altera en nada la orien-
tacion de la politica econémica del pais. Se trata simple-
mente de utilizar mejor los medios adecuados para
acelerar el desarrollo econémico y realizar una integra-
cion més activa de la economia checoslovaca en la divisién
internacional del trabajo.

- 21.. En 1966, el volumen de las operaciones realiZadas

con los paises en desarrollo aumenté en mas del 159,
siendo el aumento medio de un 2,29, para todo el comer-
cio exterior. En 1966 y durante el primer trimestre de
1967, Checoslovaquia concerté nuevos acuerdos comer-
ciales a largo plazo con varios paises en desarrollo, entre
ellos Marruecos, Ghana, Irdn y Paquistin. Se ha cons-
tituido un comité intergubernamental de cooperacion
econdémica cori el fin de estrechar las relaciones comer-
ciales y econémicas con la India. Es de lamentar que
mientras Checoslovaquia se esfuerza por desarrollar sus
telaciones econdmicas con todos los Estados, varios
paises capitalistas y paises en desarrollo practhuen asu
respecto una politica contraria al principio de nacién
mas favorecida y a las recomendaciones del primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naclones
Unidas sobre Comerclo y Desarrollo. ~

22. Como con_secuencla de las negociaciongs Kennedy,
en las que ha participado Checoslovaquia, se han obtenido
resultados estimables. Sin embargo, quedan por resolver
varios problemas que afectan a los paises en desarrollo
y aigunas -dificultades que obstaculizan el comercio
exterior, asi como ¢! problema de establecer una. red mas
antplia de refaciones multilaterales. Checoslovaquia, que,
por su parte, abolié desde 1.2 de enero de 1964 todos los
derechos aduaneros sobre los productos de interés espe-
cial para los paises en desarrollo, se ha comprometldo,
al firmar el Protocolo de las negociaciones Kennedy, a

acelerar la reducclén de los aranceles aduaneros para
toda una serie de otros productos importantes.

23. La actitud de Checoslovaquia, para con los paises
en desarrollo, parte de la idea de que el retraso que
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caracteriza a esos paises es consecuencxa de una defor-
macidn artificial de su economia, subordinada durante
largos afios a las necesidades de las potencxas coloniales.
Para subsanar ese retraso, es precisc llegar a la raiz
misma del problema, teniendo debidamente en cuenta
las necesidades concretas de cada pais, y adoptar, como

ha indicado el Secretario General en su mensaje al

Consejo (1480.# sesién), una politica nacional e interna-
cional bien meditada y a largo plazo.

24. Al introducir en su economia las modificaciones

estructurales antes indicadas, Checoslovaquia prestara
maxima atencidn a las necesidades de los paises en desa-
rrollo. Por otra parte, la aplicacion de esa politica ha
producido ya un aumernto en sus intercambios comerciales
con dichos paises y una amphaclon de las gamas de mer-
cancias intercambiadas. Las 1mportac1ones de productos
acabados y semiacabados originarios de dichos paises,
que en 1963 solo representaban el 0,89, de las importa-
ciones checoslovacas, representaron el 14,49 en 1966,
afio en el cual se registrd una tasa de aumento del 25%.

25. Pese a la importancia que concede a la ayuda a

largo plazo a los paises en desarrollo, Checoslovaquia

no descuida los problemas que exigen solucién inmediata.
En 1966 siguié proporcicnando ayuda financiera a los
paises del tercer mundo, a los cuales se ofrecieron nuevas
posibilidades en materia de créditos oficiales. Por otra
parte, los compradores de esos paises han recibido
nuevos créditos de exportacin, especialments para la
adquisicién de bienes de capital, como indica el Secretario
General en su informe sobre la corriente internacional de
capital a largo plazo y de donaciones oficiales, 1961-1966
(E/4371). Durante ei periodo de 1961-1965, los créditos
otorgados por Checoslovaquia fueron tres veces mas
elevados que durante 1956-1960. Ademds, ha aumentado
la asistencia técnica prestada por Checoslovaquia a los
paises en desarrollo.

26. La delegacion checoslovaca, deseosa de contribu™"
al éxito de los trabajos del Consejo con miras a la solu-
ciébn de los problemas scciales y econdmicos que se
plantean en escala mundial, confia en que pese al empeo-
ramiento de la situacion internacional, €l Consejo hara
todo lo posible por llevar a cabo la ]abor que se le ha
encomendado.

27. El Sr.
América) rechaza las acusaciones formuladas contra su
pais. Si las autoridades de Hanoi no recurriesen a la
fuerza para derribar el gobierno de Viet Nam del Sur,
pronto se restabieceria la paz, de conformidad con el
deseo tantas veces expresado par el Gobierno de los
Estadcs Unidos. Si, por otra parte, ia delegacién checos-
lovaca desea entablar una polémica sobre este tema,
puede hacerlo en otros 6rganos adecuados de las Naciones
Unidas. En cuanto a los argumentos relativos a la cues-
tién del Oriente Medio, la delegacién de los Estados
‘Unidos respondera a ellos si el COIISBJO decide examijar
fa propuesta soviética.

28. El Sr. BUSNIAK (Checoslovaqula) subraya que
si ha mencionado esas cuestiones es porque guardan
relacion con el tema 2 del programa, dadas sus repercu-
siones econdricas y sociales.

GOLDSCHMIDT (Estados Umdos de

29, El Sr. VARELA (Panama4) desea ante todo recordar
que el espaiiol es uno de los idiomas de trabajo de las
Naciones Unidas y pide que esto se tenga debidamente
en cuenta al organizar los trabajos del Consejo.

30.. Sin querer referirse extensamente a los progresos,
que no obstante son muy notables, realizados por -su
pais en materia econémica y social, especialmente en el
sector agricola, el orador expresa el deseo de su pais-de
contribuir, en interés de los valores humanos y de la
dignidad, del bienestar y del desarrollo material y espi-

ritual del hombre, a los objetivos que se ha 1mpuesto el

Consejo. Por su parte, el Sr. Varela ha quedado impre-
sionado por las descnpcxones alarmantes que han hecho
varios delegados, asi como por el empeoramiento del‘
comercio de productos bésicos, la disminucién de ia asis-
tencia a los paises en desarrollo, abrumados por las
obligaciones que les impone ¢l servicio de la deuda, y
por el desequilibrio existente entre la produccién de
alimentos y el nﬁmero de consumldores

31. Los paises en desarrollo no pueden procurarse una
infraestructura por la sencilla razén de que son pobres,
y siguen siéndolo porque carecen de esa infraestructura
indispensable. En tales condiciongs, es necesario empren-
der un vasto® esfuerzo de cooperacion internacional y
reforzar los medios de que disponen las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas_ para remediar una
situacion tan paraddjica. En especlal es preciso- acelerar
la afluencia de capitales a los paises en desarrollo para
que su actividad ¥y sus sacrificios rindan todos sus frutos,
desarrollar la ayuda alimentaria y fomentar por doquier
el respecto a los derechos humanos. Si se hace un balance
del Decenio para el Desarrollo, es obligado reconocer
que se han logrado muy pocos progresos en ese sentido.
Més valdria que en lo sucesivo se pronunciasen menos
discursos y se actuara con maés eficacia y generosidad.
La humanidad est4 cansada de esperar, y la desesperacién
no es en ningin modo compatible con la solucién pacifica
de los graves prob]nmas que se le plantean. .

32. Panathi espera que la comunidad internacional
ponga todo su empeno en prestar por fin a los paises
pobres una asistencia técnica y econdémica suficiente, y
en preservar, mediante una accién eficaz, ¢l prestigio del
tinico érgano capaz de canalizar las buenas voluntades
en pro de la construccién de un mundo mejor. '

33. El Sr. BOERMA (Director Ejecutivo del Programa-
Mundial de Alimentos) subrayd que las repercusiones de

" la diferencia entre la produccion de alimentos y las nece-

sidades, analizadas por el Secretario General en ¢l informe
sobre la ayuda multilateral en materia de alimentos
(E/4352 y Corr.1) y a las que se ha referido el Diréctor
General de la FAO en la 1482.% sesién, empiezadia dejarse
sentir en la totalidad del desarrollo econ6mico y sociél,
ya que los paises en desarrollo se ven obligados a dedncar

una parte ¢ada vez mayor de sus esdasos recursos de

divisas a la compra de productos alimenticios.

34. La ayuda alimentaria es 'algo mis que una forma

de subsanar un déficit: es un instrumento que permite

- conseguir resultados espectaculares de manera inmediata;

una verdadera inversién. Por ejemplo, .en 1964 el PMA
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. dedicé algo més de 300000 délare. 1 un proyecto de
recuperacion de terrenos en el Lefano Oriente. Durante
dos afios se distribuyeron alimeni.. a los nuevos colonos
dedicados a trabajos de nivelacion y de construccion de
diques y carreteras. Hoy se cultiva una extension de
2.500 hectéreas y la produccion anual representa el quin-
tuplo de la inversién inicial.

35. A pesar de que sus recursos son a todas luces insu-
ficicntes, el PMA ha emprendido 55 operaciones urgentes,
a un costo de 43 millones de délares, y ha invertido mas
de 200 millones de dolares en la ejecucmn de proyectos
de desarrollo que afectan a unos 62 paises en vias de desa-
rrollo, proyectos a los que los gobiernos y otras fuentes
de financiacién han aportado més de 800 millones de
doélares.

36. El PMA no actia de manera independiente para
lograr los objetivos que persigue sino que ayuda a las
demas organizaciones a conseguir sus propios objetivos.
Por ejemplo, colabora en proyectos de las Naciones
Unidas relativos al desarrollo de la comunidad, a la
vivienda, a la construccion de carreteras y ferrocarriles
y a la industria minera. Pero en ‘colaboracién con la
FAO, dedica mas de la mitad de sus recursos a la agri-
cultura También trabaja en intima colaboracién con la
ONUDI, la OIT, la UNESCO y la OMS, el PNUD,
el UNICEF, el Alto Comisionado para los Refuglados
y los bancos de desarrollo. De hecho, la cooperacion es
excelente y el mérito de los progresos conseguidos
corresponde por igual a todas estas organizaciones.

37. Desgraciadamente, hay varios factores que tienden
a limitar la eficacia del programa, sot.e todo la penuria
de recursos financieros y de personal calificado. De todas
rianeras, €l PMA se ocupa de la elaboracién de proyectos
polivalentes que abarquen todas las necesidades de una
regién. Es evidente, sin embargo, que el volumen de la
ayuda alimentaria utilizable no guarda proporcién con
los déficit actuales y previstos. La tinica solucién consis-
tirfa én habilitar enormes cantidades de alimentos para
reforzar los planes de desarrollo de los paises interesados,
y. en prever upa asistencia complementaria importante
en los casos de malas cosechas.

38. Ya hace alglin tiempo que el PMA estudia, con
ayuda de su Comité Intergubernamental, la cuestién del
suministro de ayuda alimentaria en gran escala. Al igual
~ que el representante del Canadid (1483.% sesidn), el
Sr. Bo¢rma tiene el convencimiento dé que se podria
facilitar una ayuda mucho més considerable a los paises
en desarrollo por intermedio del PMA, a costa, segura-
mente, de algunos ajustes que no debieran constituir un
obsticulo insuperable para la ampliacién de las activi-
dades.

39. La asistencia multilateral ofrece muchas ventajas en
la ejecucidon de proyectos de desarrollo. Permite, sobre
todo, combinar productos alimenticios procedentes de
distintos paises para constituir raciones mejor equilibra-
das. En cambio, esta posibilidad no se da en el caso de
la asistencia en gran escala, consistente tinicamente en
uno o dos productos, para combatir graves déficit. Por
el momento, la accidén de las organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas puede consistir en un estudio
detallado de las cantidades que se deben facilitar y de las
zonas que necesitan socorro, estudio que iria acompafiado
por un analisis de la situacion del posible beneficiario
(balanza de- pagos, situacién de la agricultura, etc.).
A estos efectos conviene recordar que muy pocos paises
poseen la reserva de personal de que disponen las Naciones
Unidas, la FAO, el BIRF y el FMI. Por otra parte, el
sistema de las Naciones Unidas podria desempefiar una
funcién muy 1til en la coordinacién de la ayuda bilateral,
Por su parte, la asistencia multilateral tiene la ventaja de
que permlte a los paises beneficiarios participar en la
preparacion de programas en condiciones de igualdad y
libres de toda presion politica.

40. El acuerdo recién concertado al amparo del GATT,
en relacién con un nuevo programa de ayuda ahmentana,
pone muy de relieve la importancia de estas cuestiones.
Los Estados partes en el GATT pueden elegir entre el
suministro de ayuda que facilitan los acuerdos bilaterales
o los que proporciona una institucion multilateral, El
PMA confia que los Estados partes en el GATT no
dejaran de recurrir a sus servicios y a los de los érganos
de las Naciones Unidas.

41. Ahora el Consejo tendra que tomar decisiones de
importancia capital para el porvenir de las actividades
del PMA. Sobre todo, tendrd que fijar el objetivo que
deberan alcanzar las contribuciones del periodo 1969-
1970. El Comité Intergubernamental Naciones Unidas/
FAO del PMA propuso — sin perjuicio de las contribu-
ciones adicionales que se podran aportar dentro del
marco del GATT — una cifra de 200 millones de délares,
a la cual ha dado su aprobacion el Consejo de la FAO.
El Sr. Boerma confia en que esta propuesta encontrara
una acogida igualmente favorable en el presente periodo
de sesiones.

42. Ha querido el azar que el Consejo estudie el informe
del Secretario General en el mismo momento en que los
gobiernos examinan las modalidades de aplicacion del
programa del GATT. En esta cuestién, lo mas importante
es evitar la dispersion de los esfuerzos. Al igual que el
Secretario General, el Sr. Boerma considera esencial que
el Consejo se pronuncie en el presente periodo de sesiones
sobre la mejor manera de emprender la accién concreta
que impone la solucién de uno de los problemas mun-
diales més apremiantes.

43, El Sr. HILL (Secretario General de la Cémara d_e
Comercio Internacional) hace uso de la palabra poi invi-
tacién del Presidente y recuerda que muchas de las acti-

vidades de su organizacién interesan al Consejo. Por
ejemplo, la CCI ha movilizado los esfuerzos de sus
comités nacionales en 41 paises en apoyo de las negocia-
ciones arancelarias Kennedy ‘Aunque se puede felicitar
a los gobiernos particlpantes por el éxito de estas nego-
ciaciones, no es pomble ignorar que apenas han reportado
beneficio a los paises en desarrollo y que los resultados
obtenidos en ia esfera de la agricultura han sido decep-

.cionantes, La CCI va a intentar formulat propuestas

relativas a los problemas con que tropiezan los paises en
desarrollo en las esferas de las exportaciones, de los pro-
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ductos basicos, y sobre todo de las politicas comerciales
globales que convendria adoptar en los afios venideros.

44. Plenamente consciente de las necesidades técnicas
de los paises en desarrollo, la Céimara proeura siempre
facilitar la transferencia de nuevos conocimientos a estos
- pafses, Por lo que respecta a sus necesidades financieras,
la Camara ha preparado un informe sobre la movilizacién
del ahorro interno de estos paises, que servira de punto
de partida para otros estudios dedicados, en especial, a
la posibilidad de desarrollar los mercados de capital.

45. Durante el congreso que celebré en Montreal en
el mes de mayo de 1967, la CCI insistié en la necesidad
de la cooperacién entre gobiernos y empresas privadas
a fin de estimular el empleo total, el crecimiento econé-
mico y la estabilidad monetaria. El éxito de los esfuerzos
desplegados en este sentido depende de una distribucién
realista. de funciones entre los gobiernos y las empresas
privadas, aplicando siempre el criterio de la eficacia
relativa de unos y otras. Las empresas privadas deben
desempefiar un papel mas activo y coustructivo; la fisca-
lizacion directa, los gravamenes fiscales excesivos o las
intervenciones en el mecanismo de los precios limitan,
inevitablemente, su contribucion al esfuerzo comin.

46. El Sr. Hill recuerda que hace ya varios afios que la
Comisién Econ6mica para Europa estudia los medios de
desarrollar las relaciones comerciales entre los paises
europeos con economias de mercado y los paises con
economia planificada. La Céamara, que siempre ha
apoyado estos esfuerzos, formulé el afio pasado, por
primera vez, recomendaciones que pueden contribuir a
incrementar los intercambios y contactos comerciales
entre los dos grupos de paises. El Comité Ejecutivo de
la Camara aprobé a este respecto una declaracién
(E/C.2/656) que ha sido transmitida a los miembros del
Consejo. En ella se recomienda que se unifiquen y codi-
fiquen los métodos y términos comerciales utilizados, y
se invita a los paises con economia planificada a recurrir
con mas frecuencia a los métodos de promocion de ventas
(publicidad, oficinas comerciales en el extranjero, etc.) y
a estimular los contactos directos entre vendedores y
consumidores. La CCI opina que se podria extender el
beneficio de las disposiciones del GATT a los paises con
economia planificada si, a cambio, se comprometieran
éstos a importar ciertas cantidades minimas de productos,
y si se conservaran ciertas clausulas de salvaguardia rela-
tivas a los precios. Todo acuerdo comercial bilateral
debiera ser de larga duracidn, sobre todo en el caso de
los paises en desarrollo, pero los intercambios deben
tener lugar preferentemente en el plano multilateral y
basarse en la convertibilidad de las divisas.

47. Para fomentar las inversiones privadas extranjeras
en los paises en desarrollo se necesitan ciertas garantias.
Es preciso que el inversionista pueda dirigir su empresa
de manera eficaz y que le reporte beneficios, que no se
le obligue a pagar impuestos demasiade elevados, que
pueda repatriar una parte razonable de sus beneficios y
que no corra el riesgo de que sus bienes sean confiscados
sin causa legitima y sin indemnizacién adecuada. A

cambio de todo ello, el inversionista debe comportarse .

como un buen ciudadano del pais en que se ha establecido,

respetar sus leyes y tratar equitativamente a sus emplea-
dos, clientes y abastecedores. Si no hay perspectivas
alentadoras al nivel de la asistencia publica, los capitales
privados son los que deben garantizar el crecimiento eco-
ndémico de los paises en desarrollo. La Camara,* que
actualmente prepara un estudio sobre la funcién de las
inversiones privadas en el desarrollo econémico, también
estudia la cuestion de la doble i 1mpos1clon, la posxblhdad
de crear empresas mixtas en los paises en desarrollo, asi
como un organismo de seguro internacional para las
inversiones y la solucién, mediante el arbitraje, de la
controversia en materia de inversiones.

48. El Sr. Hill asegura que la CCI desea sinceramente
colaborar en las actividades del Consejo, y especialmente
en las tareas del grupo de estudio sobre ¢! fomento de las
inversiones pnvadas extranjeras en los paises en desa-
rrollo, cuya creacion se ha recomendado.

49, El Sr. RAHI (Director General de la Unién Postal
Universal) subraya la importancia del espiritu de cola-
boracién a escala mundial y recuerda que el primer
articulo de la Constitucién de la UPU precisa que los
paises miembros de la Unién forman un sélo territorio
postal para el intercambio reciproco de envios. Toda la
legislacion postal internacional se basa en esta idea de
un mundo sin fronteras. Las disposiciones de la UPU
tienen fuerza de ley y su aplicacién es general y obliga-
toria. El orador recuerda al respecto que hay en todo el
mundo mas de 500.000 oficinas de correos y mas de
5 millones de empleados en el servicio postal. El trifico
postal crece incesantemente y, en algunas grandes ciuda-
des, el mimero diario de cartas y envios asciende a unos
20 millones; de aqui la necesidad de modernizar y meca-
nizar el equipo que se utiliza. La UPU por conducto de
su Comisién Consultiva de Estudios Postales (CCEP)
intenta fijar normas internacionales en esta esfera. Asi es
como se han normalizado los formatos de los sobres y se
piensa establecer una clave de distribucidon postal o de
clasificacion de los envios, a fin de garantlzar su rapida
cn‘culacuSn

50. Los problemas tienen distinto caracter en los paises
en que el trafico postal es menos importante, pero la UPU
se interesa por ellos en igual grado y por intermedio del
sector de asistencia técnica del PNUD se esfuerza por
facilitar a los paises menos favorecidos ayuda de caracter
bilateral y por medio de su Fondo Especial. La ayuda
que facilita por conducto del sector de asistencia técnica
del PNUD representa sélo 400.000 délares al afio, o sea,
el 0,7% del total de los recursos de asistencia técnica;
es decnr muy inferior a las necesidades de los servicios
postales. El Fondo Especial de la UPU, de creacién
reciente, sirve en lo esencial para financiar ciertas activi-
dades de formacién pedagdgica, pues la idea que se per-
sigue es crear un cuerpo docente que permlta responder
a las solicitudes de los paises que piden servicios de ex-
pertos extranjeros. En cambio, la asistencia bilateral
estd relativamente mas desarrollada. Al terminar cada

-afio, la UPU analiza la situacion de cada pais en el plano

de la oferta y la demanda de servicios postales y se
encarga de poner en relacidn a los paises que suministran
dichos servicios y a los que los solicitan. Al final de cada
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afio se prepara un informe sobre los resultados obtenidos,
y este informe se presenta al Consejo Ejecutivo de la
UPU. La Uni6n envia también expertos a distintos paises
para crear o reforzar centros de formacién, Ademads,
mantiene relaciones permanentes con varias organiza-

ciones internacionales y, en especial, con las que se

ocupan de la aviacion civil.

51. La UPU se propone seguir colaborando con todos
los 6rganos de las Naciones Unidas, a fin de que todos
los paises puedan conseguir un mayor nivel de bienestar
y lograr su desarrollo econémico, cultural y social.

52. El Sr. BARTON (Confederacién Internacional de
Orgamzacmnes Sindicales Libres), que hace uso de la
palabra por invitacién del Presidente, considera que la
labor que se debe realizar en la esfera del desarrollo
econdémico y social consiste, por una parte, en resolver
los problemas que plantea la revolucién industrial en los
paises en vias de desarrollo y, por otra, en integrar estos
paises en la comunidad mundial. Por lo que respecta a
la primera tarea, y en especial al informe del Secretario
General sobre el aprovechamxento y utilizacién de los
recursos humanos en los paises en desarrollo, el orador
protesta una vez mas contra el empleo de la expresién
« recursos humanos » que es fea y ofensiva para los tra-
bajadores. Convendria mas bien hablar de trabajadores,
de mano de obra o de poblacién. El Sr. Barton dice que
le han impresionado mucho ciertos pasajes del informe
asi como la evolucion en la actitud de la Secretaria, sobre
todo en lo que respecta a la evaluacién de la labor reali-
zada por los expertos y a los cambios técnicos necesarios
en los paises en vias de desarrollo. De hecho, se seguird
tropezando con dificultades hasta no resolver el problema
de mejorar las técmcas de produccnén que se emplean
actualmente en los paises en vias de desarroilo, teniendo

LY

en cuenta el estado de adelanto de las que se emplean en
los paises desarrollados. Por otra parte, se podria cen-
surar que no se preste en el informe la menor atencién -
al problema de los sglarios y los ingresos de los agricul-
tores en los paises < vias de desarrollo. Los autores del
informe parecen ignorar, ademids, que el problema de la
organizacion de los trabajadores es uno de los mas impor-
tantes; no basta con crear sindicatos obreros, hay que
crear también asociaciones de agricultores. A menudo,
los fracasos que sufren las politicas de desarrollo de
ciertos paises se deben al hecho de que no se ha consa-
grado suficiente atencién a la agricultura, Para llevar a
cabo la reforma agrana, asegurar la establhzaclén de los
precios, etc., es preciso contar con una mejor organiza-
cién de los trabajadores.

53. Por lo que respecta al problema de la integracién
de los paises en vias de desarrollo en la economia mundial,
conviene darse cuenta de que todos los paises son inter-
dependientes. El mejor medic de lograr tal integracion
es transferir ingresos de las regiones mis avanzadas a las
menos desarrolladas. De momento no se conoce ni el
volumen que deben tener las transferencias ni las técnicas
que se deben emplear. Las primeras medidas tomadas no
bastan para resolver el problema: en tanto que los ingre-
sos de los productores no alcancen a subvenir a sus nece-
sidades, los mercados de los productos bésicos se veran,
de hecho, subvencionados por el sector de subsistencia
de la economia. En realidad, sélo se puede resolver el
problema mediante un esfuerzo concertado de los paises
desarrollados. Por su parte, la CIOSL intenta crear, en
los paises en vias de desarrollo, una fuerza que pueda
enfrentarse con la situacién y permitir el desarrollo social
y econémico.

Se levanta la sesién a las 17.40 horas.
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