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TEMA 5 DEL PROGRAMA

La poblacién y su relacién con el desarrollo econémico
y social

INFORME DEL CoMITE DE ASUNTOS ECONGMICOS
(E/4564)

1. El PRESIDENTE invita al Consejo a que examine
el informe del Comité de Asuntos Econémicos sobre el
tema 5 del programa (E/4564) y a que se pronuncie
sobre el proyecto de resolucién que figura en el parrafo
12 de dicho informe.

2. El Sr. McDONALD (Estados Unidos de América)
recuerda que el proyecto de resolucién fue presentado
por los Estados Unidos y Suecia y, con excepcién del
pirrafo 3 de la parte dispositiva, fue aprobado por
unanimidad en el Comité, El texto es fruto de varios
dias de consultas oficiosas y refleja exactamente las
opiniones de los miembros del Comité de Asuntos
Econbémicos.

3. El Sr. BRILLANTES (Filipinas) propone que en
el parrafo 6 de la parte dispositiva, tras las palabras
« lag comisiones econdmicas regionales » se agreguen las
palabras «y la Oficina de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas en Beirut ».

Ast queda acordado.
4. ElSr. ZORRILLA (México) pide votacién separada
sobre el parrafo 3 de la parte dispositiva.

Por 12 votos contra 7 y 4 abstenciones, queda apro-
bado el pdrrafo 3. ’

Por unanimidad, queda aprobado el proyecto de
resolucion en conjunto, con la modificacién introducida.

5. El Sr. VIAUD (Francia) ha votado contra el
pirrafo 3, ateniéndose a las declaraciones formuladas
por Francia en ¢l Consejo de Administracién del PNUD
y en el Consejo Econdmico y Social, Los recursos del
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PNUD son demasiado limitados para que pueda
permitirse destinar parte de los fondos a un nimero
reducido de pafses cuyos problemas son sin duda
graves, pero no universales, Por otra parte, la cuestion
que se trata en este parrafo suscita aiin divergencias de
opinién entre los Miembros de las Naciones Unidas, y
al PNUD no le conviene lanzarse a empresas discuti-
bles. Més valdria que los paises intereasdos recurrieran
en mayor medida al Fondo Fiuciario de las Naciones
Unidas para actividades en -ateria de poblacién.
Francia seguird manifestando sv .posicion en el Consejo
de Administraciéon del PNUD cuando este 1ltimo tenga
que aprobar proyectos en esta esfera.

6. El Sr. FIGUEREDO PLANCHART (Venezuela)
sefiala que ha votado a favor del parrafo 3 de la parte
dispositiva del proyectc de resolucién por cuanto lo
interpreta de la misma manera que lo hizo el Director
de la Poblacibn en la 463.* sesibn del Comité de
Asuntos Econémicos, cuando ese proyecto fue aprobado
en dicho Comité hace pocos dias. A su entender, se
trataba de prestar asistencia, por parte del PNUD, a
los paises que tienen planteados problemas demografi-
cos en general y a los paises que lo solicitaran, Indiscu-
tiblemente, uno de ellos es la explosién demogréfica,
pero a la vez hay otros, que su delegacién ha destacado
en los distintos 6rganos de las Naciones Unidas; se
trata de problemas cuya magnitud muchos paises en
desarrollo no conocen suficientemente. El PNUD podria
ayudar a solucionar los problemas de cada dia por
medio del envio, por ejemplo, de demégrafos y
especialistas. América Latina hace ya ciertos trabajos en
este campo.

7. El Sr. VARELA (Panam4) se adhiere a las decla-
raciones del representante de¢ Francia y sefiala que el
resultado de la votacién debe’servir de pauta al P
para no financiar actividades en el campo del control
de la natalidad.

8. El Sr, KENNAN (Irlanda) ha votado contra el
parrafo 3, por estimar que no se ajusta & la resolucion
2211 (XXI) de la Asamblea General ; reserva la posicién
de su Gobierno respecto del octavo pérrafo del
preambulo, .

TEMA 6 DEL PROGRAMA
Planificacién y proyecciones econémicas

INFORME DEL Comith DE AsunTos EcoNGMICOS .
(B/4562)

9, [El PRESIDENTE invita al Consejo a que examine
el informe del Comité de Asuntos Econémicos sobre el
tema 6 del programa (E/4562) y a que se pronuncie

E/SR.1556
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sobre el proyecto de decisién que figura en el pérrafo 4
del citado informe del Comité de Asuntos Econémicos.

10. El Sr. VIAUD (Francia) subraya que, como el
Comité de Planificacion del Desarrollo se ha reunido ya
en Santiago y en Addis Abeba, es normal que celebre
su periodo de sesiones de 1969 en la sede de la
CEPALO, pero que habrid de volver a reunirse, como
solia, en la Sede o en Ginebra. En lo que respecta a las
consecuencias financieras del perfodo de sesiones de
1969, la decisién del Consejo no deberfa acarrear gastos
suplementarios, puesto que el Secretaric General habrd
solicitado probablemente los créditos necesarios en el
proyecto de presupuesto para 1969, La iltima frase del
proyecto de decisién s6lo puede significar que el Consejo
ha tomado nota del costo del periodo de sesiones, pero
que no se prevé ningin aumento de los gastos.

11. El Sr. LOBANOV (Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas) se suma a las declaraciones del represen-
tante de Francia y se reserva la posicién de su delega-
cién en la Quinta Comisién de la Asamblea General
respecto de las consecuencias financieras.

12, El PRESIDENTE manifiesta que, si no hay
objeciones, considerard que se aprueba el proyecto de
decisibn que figura en el péarrafo 4 del informe del
Comité de Asuntos Econémicos (E/4562).

Asi queda acordado.

TEMA 15 DEL FROGRAMA

Informe de la Junta de Desarrollo Industrial
(E/4493/Rev.1, E/4517)

13. El Sr. ABDEL-RAHMAN (Director Ejecutivo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial) sefiala a la atencién del Consejo
el informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre
la labor de su segundo periodo de sesiones (E/4517) y
desea afadir algunos detalles relativos a varias cuestio-
nes ya examinadas por la Junta de Desarrollo Industrial
y a ciertos aspectos de sus trabajos futuros.

14, En lo que se refiere a la coordinacién de las
actividades de los organismos de las Naciones Unidas
en materia de desarrollo industrial, la creacion de la
ONUDI ha requerido una serie de reajustes en los
programas de trabajo de las organizaciones cuyas
actividades guardan relacién directa con la industria,
y la ONUDI ha estimado que debe ponerse en contacto
con esas organizaciones a fin de concertar, al nivel de
los jefes de secretaria, acuerdos que sean ratificados por
los 6rganos deliberantes, Asf, pues, la ONUDI ha enta-
blado consultas con la OIT, la FAO, la UNESCO, la
UNCTAD, la OMS y la OCM], y las celebrard asimismo
con otros organismos, en particular, el OIEA y la UIT,
Ya se han llevado a la préictica los acuerdos con la
OIT y la UNESCO, y la ONUDI coopera estrechamente
‘con ambas organizaciones en proyectos del sector Fondo
Especial del PNUD. Antes de que termine 1968 habra
de celebrarse un acuerdo con la FAO sobre las respec-
tivas esferas de competencia de ambas organizaciones.

- 15. En virtud del acuerdo concertado en 1967 entre

el PNUD y la ONUDJ, @l Consejo de Administracién
del PNUD aprobd, en su sexto periodo de sesiones,
celebrado en junio de 1968, la financiacién de cinco
puestos de asesores industriales fuera de la sede de la
ONUDI, que por su parte habfa creado ya otros cinco.
La ONUDI atribuye gran importancia al programa de
los asesores industriales sobre el terreno y espera que
pronto contard con veinte puestos de asesores que pres-
tardn sus servicios a unos ochenta pafses en desarrollo,

16. A fin de asegurar una estrecha colaboracién entre
la ONUDI y las comisiones econémicas regionales y la
Oficina de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut, s¢ han tomado medidas
preliminares para coordinar sus actividades y de modo
especial los progamas de 1970, que se encuentran
todavia en la etapa de preparacion. Se ha decidido
destacar algunos asesores industriales en las comisiones
econdémicas regionales y en Beirut, y recurrir a los
servicios de los asesores industriales regionales que
dependen del programa ordinario de asistencia técnica
de la ONUDI, para mejorar atin més la coordinacién
de los programas regionales de esta organizacién. La
finalidad de las conversaciones con las comisiones
econémicas regionales consiste en llegar a formular un
programa unificado de desarrollo industrial, lo cual
evitard que la ONUDI tenga que crear un mecanismo
regional propio y le permitird concentrarse en los
aspectos concretos de las actividades industriales, Hasta
ahora la Junta de Desarrollo Industrial no se ha
mostrado partidaria de descentralizar las actividades de
la organizacién, Ademdés, la ONUDI participa activa-

‘mente en las conversaciones -sobre la formulacién de

una estrategia mundial del desarrollo para el decenio
de 1970.

17. El principal objetivo del programa de trabajo de
Ja ONUDI consiste en asesorar, previa la. correspon-
diente solicitud, a los paises en desarrollo sobre las
politicas y las medidas que conviene adoptar para crear
actividades industriales o ampliar las ya existentes, y en
invitar a los paises en desarrollo a que utilicen mejor
el material adquirido con el fin de reducir el costo de
la produccién y aumentar la rentabilidad de las
inversiones industriales. Este programa de trabajo se
divide en quince grupos de actividades, cuyos detalles
figuran en el capitulo III del informe de la Junta de
Desarrollo Industrial. En el asesoramiento que presta
a los paises en desarrollo, la ONUDI parte del principio
de que las decisiones en materia de industria competen
indudablemente a los gobiernos nacionales, aunque éstos,
en sus objetivos, deben también tener en cuenta
consideraciones de caricter regional e internacional,
Hay, a este respecto, dos cuestiones particularmente
importantes : el fomento de las exportaciones de manu-
facturas de los paises en desarrollo y el estimulo de la
cooperacién regional con miras a la industrializacién de

los paises en desarrollo. En lo que respecta al fomento

de las exportaciones, la ONUDI se ocupa en asesorar
a los paises sobre el establecimiento de nuevas industrias
que ofrezcan posibilidades de exportacion y sobre los

~ medios de mejorar la calidad y el disefio de las manu-
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facturas, a fin de asegurar el éxito de las exportaciones,
A este respecto, la ONUDI coopera plenamente con la
UNCTAD y el GATT, La cooperacién regional con
miras a la industrializacién tropieza con dificultades
de orden politico y préctico, pero la ONUDI no dejaré
de realzar su importancia ante los gobiernos y cabe
esperar que los esfuerzos que despliegan los organismos
de las Naciones Unidas en este campo serdn coronados
por el éxito.

18, Para ejecutar su programa, la ONUDI deberia
estar en condiciones de examinar las solicitudes y dar
su opinién a los paises en desarrollo que la soliciten y,
para ello, habrfa de poder contar con la experiencia y
los conccimientos de los paises industrializados y de
otros pafses en desarrollo, y garantizar el caricter
confidencial de estas copsultas, Ahora bien, los
procedimientos que actualmente se aplican en la
ejecucion de los programas de asistencia técnica no lo
permiten, y la ONUDI ha empezado a buscar, en
cooperacion con el PNUD, los medios de subsanar esta
situacién. La organizacion se esfuerza por establecer
relaciones més estrechas con los gobiernos y con los
organismos oficiales de los paises industrializados, asi
como con sus sectores industriales, comerciales y finan-
cieros., Ademds, la ONUDI procura establecer una
estrecha cooperacién con las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales, reconocidas por ella
como entidades consultivas, que mantienen estrecha
relacién con los circulos industriales y comerciales de
los pafses industrializados y de los paises en desarrollo,
Ha de reconocerse, desgraciadamente, que las relaciones
con los paises industrializados dejan todavia mucho que
desear.

'19. A fin de convertirse en un instrumento internacional

eficaz de transmisién y adaptacién de los conocimientos
tecnolégicos industriales a los paises en desareollo, la
ONUDI ha dado deliberadamente a su programs, i g
bajo cierta flexibilidad que le permita responder de iodo
positivo a las solicitudes de los paises en desatroiic por
medio de sus recursos operacionales, creando al mismo
tiempo el mecanismo necesario para las consultas con
los paises en desarrollo y los paises desarrollados sobre
cuestiones concretas que interesan a paises en distintas
etapas de desarollo industrial. Sin embargo, como la
ONUDI se halla limitada por el tiempo y los recursos
de que dispone y tiene, ademis, que sefialar ciertas
prioridades, ha emprendido la tarea de sefialar principios
fundamentales y tendencias a largo plazo para sus
futuros programas de trabajo. Uno de esos principios
es que el desarrollo agricola y el desarrollo industrial
son complementarios e interdependientes y que conviene
establecer planes coordinados de accién que abatquen
no sblo las actividades agricolas e industriales, sino
también programas complementarios en materia de
finanzas, comercio, transporte, mano de obra y
ensefianza.

20. Por lo que hace a la reciente instalacién de la
ONUDI en Viena, el Sr. Abdel-Rahman rinde tributo
a las autoridades austriacas por su apoyo, su cogperacion
y su generosa oferta de costear la comsirutcién del
edificio en que se alojard la sede de la organizacion,

b

21. Cabe celebrar el éxito del Simposio Internacional
sobre Desarrollo Industrial, celebrado en Atenas en
1967, cuya documentaciébn y cuyas recomendaciones
enriquecerdn por varios afios los programas industriales
de los organismos de las Naciones Unidas.

22. En lo que atafie a las fuentes de financiacién de
las actividades operacionales de la ONUDI, la Junta
de Desarrollo ‘Industrial ha decidido pedir al Secretario
General que convoque una conferencia sobre promesas
de contribuciones para remediar la situacién financiera
poco brillante de la organizacién, y es de lamentar que
algunos de los principales contribuyentes hayan hecho
ya saber que no se comprometeran a entregar contribu-
ciones directas a la ONUDI, Si bien es cierto que los
paises en desarrollo pueden acudir a los recursos mucho
mas abundantes del PNUD para financiar proyectos
industriales, nadie ignora que por distintos motivos el
acceso a esos fondos se halla en realidad considerable-
mente limitado. La ONUDI est4 estudiando, pues, en
colaboracién con el PNUD, los medios de subsanar 2sta
situacién. -

23. El Sr. AKSIN (Turquia) considera que, tras un
periodo inicial durante el cual se dedicé a efectuar el
traslado de su secretaria a Viena y a preparar el
Simposio Internacional de Atenas, la ONUDI ha em-
prendido ahora un trabajo fructifero.

24, En su segundo periodp de sesiones, la Junta de
Desarrollo Industrial ultimé los principios de accién
que habfa comenzado a definir en su primer periodo de
sesiones ; también adopt6 normas interesantes para la
coordinacién con las comisiones econémicas regionales.
Ror otra paite, son juiciosas las peticiones que dirigié
a la secretaria de la. ONUDI respecto de la programa-
cién a largo plazo. En la esfera de la formacién del
personal necesario para el desarrollo industrial, hay que
celebrar sne se haya establecido ya una cooperacién

con los organismos especializados interesados, en parti-

cular la OIT, Tales arreglos de trabajo contribuirdn
sobremanera a evitar el despilfarro de esfuerzos que el
desarrollo industrial puede entrafiar por su misma com-
plejidad, Cabe aiiadir que el éxito del segundo Decenio
para ¢l Desarrollo depende en gran parte del estableci-
miento de una cooperacién armoniosa entre las organi-
zaciones que se ocupan del desarrollo industrial.-

25. En su quinto periodo de sesiones, celebrado en
enero de 1968, el Consejo de Administracion-del PNUD
aprobd con referencia a Turguia dos proyectos cuya
ejecucion se encomend6é a la ONUDI. El piimero de
ellos se refiere a la formaci6n de ingenieros, y el segundo
al fomento de la pequeiia industria. Es de desear que
muchos paises puedan valerse al igual que Turquia de
los 'servicios de la nueva organizacién.,

26. Es particularmente interesante la idea de crear un
servicio de promocién industrial, que permitird a los
inversionistas de los paises desarrollados conocer mejor
las posibilidades que se les ofrecen e¢n los paises en
desarrollo y coniribuir asi en mayor medida a la
evolucion econdmice. de estos paises. También son muy
utiles las misiones de asesores industriales que colabo-
rardn con los representantes residentes; esta iniciativa
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puede orientar més los prograinas de la ONUDI hacia -

la accién, segln es deseo general

27. Los paises en desarrollo nectsitan tanto mas la
ONUDI cuanto que la gran industria ocupa un puesto
cada vez mds importante én sus economias. Es preciso,
pues, que la ONUDI disponga de mayores recursos ;
evidentem-:te utiliza los fondos del PNUD, pero tam-
bién deberia poder disponer de recursos autonomos.

28. El Sr. PANGER (Suecia) dice que el informe de
la Junta de Desarrollo Industrial deja ver, por una
parte, que la ONUDI se hace operacxonal y, por otra,
que el segundo periodo de sesiones de la Junta de
Desarrollo Industrial ha permitido precisar su funcion
En este segundo periodo de sesiones la Junta de
Desarrollo Industrial acabd la determinacion de priori-
dades que habia comenzado en el primer periodc de
sesiones y llegd a conclusiones interesantes, que estan
reflejadas en los proyectos de resolucion incluidos en el
anexo VI de su informe. Es de esperar que en 1969 la
Junta contintie ese esfuerzo fijando objetivos por esferas
de actividad.

29. En cuanto a los recursos de la ONUDI, piensa
que serfa necesario que la organizacién tuviera una base
financiera’ mds homogénea. A su juicio, la fuente prin-
cipal debiera ser el PNUD. Asimismo, la delegacién de
Suecia espera que el Programa de Servicios Industriales
Especiales pueda recibir una ayuda importante del
PNUD Por lo demis, seria oportuno que la secretarfa
de la ONUDI presentara cada afio su proyecto de

presupuesto a la Junta de Desarrollo Industrial al mismo

tiempo que ‘al Secretario General de' las Naciones
Umdas ; no corresponderia a ia Junta tomar una
decisién sobre el proyecto de presupuesto, pero de esa
manera estaria mejor informada de lo que ha estado
este afio, en su segundo periodo de sesiones, lo que le
facilitaria e] examen del programa.

30. La delegacién sueca desea que se establezcan
relaciones muy estrechas entr2 la secretaria de la
ONUDI y la Junta de Desarrollo Industrial. Se puede
argiiir que esto quizd complicaria el trabajo esencial-
mente ‘técnico que se efectﬁa enire los pericdos de
st:siones, pero no deja de ser cierto que se necesitan con-
tactos continuos con los gobiernos. E! Grupo de Trabajo
encargado del Programa y de la Coordinacién, cuya
creacién ha decidido 1a Junta de Desarrollo Industrial
[resolucién 3 (TD y 12 (I)], puede resultar especialmente
{til a tal efecto. B

31. FEl orador desea también que ia secretaria de la
ONUDI. a0 se limite a utilizar los servicios de sus
funcionarios permanentes, sino que ademds contrate a
expertos . cuyos conocimientos estin mdas: al dia. Es
esencial 'para la buena marcha de las actividades
iniciadas por ta nueya organizacion sobre el terreno que
cuente con un servicjo de contratacion flexible y eficaz.

32. En términos generales, 1a delegacv,\zii Ssueca con-
sidera que la ONUDI ha iniciado en condiciones satis-
factorias una tarea dificil, y espera que pueda desem-
pefiar una importante funcién en el segundo Decemo
* para el Desarrolio.

33. El Sr.” OMEISH (lela) recuerda que su pals
particip6 en los trabajos -del segundo- pesiodo de

sesionZs de Ja J unta de Desarrollo Industrial, v desea
exvoner is principios a que deberia atenerse, en su
opm16n, la ONUDI para onentar su accidn futura,

34, Primero, entre los organismos de las Naciones
Unidas que se ocupan con el desarrollo industrial, la
ONUDI debe desempefiar la funcién coordinadora
esencial que le incumbe en virtud de la resolucién
2152 (XXI) de la Asamblea General, a fin de evitar los
conilicios de competencia y la duphcaclén de actividades
entre dichos organismos. A este respecto, cabe aplaudir
las discusiones entabladas entre el Director Ejecutivo
de la ONUDI y los organismos especializados, las cuales
han permitido prever programas de trabajo conjuntos.

35. Adema4s, seria necesario que en lo futuro la
ONUDI orientara cada vez méas su accion hacia el plano
regional, estableciendo a tal efecto una estrecha coor-
dinacién con las comisiones econémicas regionales y la
Oficina ‘de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut, La iniciativa consistente en
enviar asesores industriales locales para que trabajen
en colaboracién con los representantes residentes del
PNUD es un paso interesante en esa direccién. En este
mismo sentido, la cooperacién industrial con las agrupa-
ciones regionales o subregionales de paises en desarrollo
es esencial, y sus formas deberin corresponder a los
deseos de los gobiernos. La ONUDI podra hzcer hincapié
sobre todo en los servicios de los asesores industriales
fuera de la sede y en la concesién de ayuda para la
creacibnn de instituciones regionales semejantes al Centro
de Estudios Industriales para el Magreb, creado en
Tripoli con arreglo al programa del PNUD,

36. Entre las realizaciones que la ONUDI tiene ya en
su haber, cabe sefialar ante todo el Simposio Interna-
cional sobre Desarrollo Industrial, celebrado en
Atenas, que ha permitido establecer un provechoso
didlogo entre paises desarrollados y paises en desarrollo ;
en segundo lugar, los servicios técnicos ya proporciona-
dos por la ONUDI a’ sfolicitud de los gobiernos; en
tercer lugar, el esfuerio hecho en la esfera de Ia
formacién profesional, y a este respecto hay que sefialar
el interés de los cursos précticos de formacién de nivel
mtermedlo, organizados en empresas localizadas-en los
paises desatroliados, aunque ademdis conviene observar
que incumbe a cada pais en desarrollo hacer un esfuerzc
por formar a sus nacionales, recurriendo en particular
a la ayuda del Centro de perfeccionziniento profesional
y técnico establecido por la OIT en Turin; y, por
ultimo, Jos estudios sobre el control de los costos y la
calidad, muy fitiles para las pequefias industrias y, por
consiguiente, para' el aprovechamiento de los recursos
de las zcnas rurales.

37. El Sr. LOBANOV (I7nién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas) dice que el informe de la Junta ‘de
Desarrollo Industrial muestra que la ONUDI ha logrado
ya resultados particularmente impresionantes si se
consideran en el contexto de las tentativas hechas a
favor de! desarrollo industrial en estos dltimos veinte
afios, Zzecuerda que la delegacion soviética ha subei;sado
siempre la importancia de la industrializacién para los
paises en desarrollo. Se han dedicado a esa cuestién
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muchas reuniones y resoluciones que, por lc general, no
han tenido efecto alguno. Ha habido que esperar a que
se creara la ONUDI para ver un cambio decisivo en la
ayuda destinada al ‘desarrollo industrial,

38, En el segundo periodo de sesiones de la Junta de
Desarrollo Industrial, la delegacién soviética pidié que
la ONUDI se dedicara en primer término a la formula-
cion de planes globales de desarrollo encaminados a
gliminar las secuelas del colonialismo en los paises en
desarrollo, Los planes de esa naturaleza deben trazarse
en funcién de las caracteristicas nacionzles.de los paises
y han de poner de relieve los sectores esenciales de su
economia, La planificaciéon debe pasar luego al plano
de la regi6n, teniendo en cuenta también a ese respecto
las distintas caracteristicas particulares y los sectores
esenciales. Ese concepto, que’actualmente va ganando
terreno en la ONUDI, exige que en el proceso de
desarrollo industrial se asigne un papel fundamental al
Estado. A los paises en desarrollo les interesa orientar
su industrializacién hacia el refuerzo del sector piblico ;
evidentemente, la industrializaciéon de los paises hoy dia
~desarrollados ha podido hacerse en forma diferente,
pero es necesario que los paises en desarrollo tengan
ahcra en cuenta las nuevas circunstancias.

39. ara el Sr. Lobanov, los organismos de las
Naciones Unidas, considerados en conjunto, no han
realizado hasta ahora esfuerzos suficientes en pro de la
industrializaciéon, El PNUD, en particular, dedica
solamente el 4 9% de sus'vecursos a la industrializaci6n,
deficiencia que por otra parte se sefiala en el informe de
la Junta de Desarrollo Industrial. Pata remediar esa
situacién, es necesario que la ONUDI sea no sélo un
catalizador, sino también un elemento motor y director
en las actividades de industrializacién. Es necesario que
tenga ur verdadero poder de decisi6n en la eleccién de
proyectos y que pueda ejercer presiéon sobre los
organismos de las Naciones Unidas para que éstos den
mis importancia a la industrializaci6n y orienten mejor
sus esfuerzos en esta esfera. Evidentemente, es preciso
que esa funcién de la ONUDI esté concebida de modo.
tal que se eviten las superposiciones y que las activi-
dades de los diversos organismos competentes se com-
plementen armoniosamente, El orador desea poner de.
relieve el papel que puede desempefiar ]a ONUDI en el.
intercambio internacional, en todos ‘!vs niveles y en.
todos los sentidos, de los comnocimientso técnicos de.
interés par la industria.

40. La intensificacién de las actividades de la ONUJDIL
exige un aumento de los recursos que se ponen a su
disposicién. Ademdés de las contribuciones voluntarias,
la ONUDI debe estar en condiciones de disponer de
buena parte de los fondos del PNUD y del programa
ordinario de cooperacion técnica de las Naciones:
Unidas. La GNUDI debe asimismo utilizar esos recursos
en funci6én de decisiones independientes y, en particular,.
la nueva organizaciéon ha de poder aprobar proyectos:
financiados con cargo al PNUD vy al programa ordinario.

41. EIl Sr. Lobanov describe a continuacion el esfuerzo:
de .colaboracién con la ONUDI realizado ya por la
URSS. En materia de formacién del personal directivo
de los paises en desarrollo — cuestién que se trata ems

;o

los parrafos 15§ &.430} ¢¢l informe de la Junta de
Desarrollo Indug:zial =~ Ta' URSS ofrece grandes posi-
bilidades :-los cursos de formacién organizados en
Zaporeje §..ra nacivaak®.de paises de Africa y de Asia
ban sido bien acogidos; la URSS estd dispuesta a
proseguir esa accidn organizando cursos sobre méquinas.
herramientas, normalizacion, estadisticas, etc., asi como
conferencias ¢ intercambios de datos experimentales. La
Uni6én Soviética b;:'preparado un plan general de par-
ticipacién en las actividades d¢ la ONUDI para los
afios pr6ximos y, con arreglo a ese plan, ha previsto
una contribucién de 500.000 rublos; ha creado una
comisién nacional de cooperacién con la ONUDI ; estd
preparando asimismo un programa de becas para
nacionales de paises en desarrollo y se propone prestar -
servicios de expertos y facilitar material a esos paises.
El Sr, Lobanov espera que otros paices hagan un
esfuerzo andlogo.

42. Si bien la secretaria de la ONUDI ha realizado
ya un trabajo util, cabe lamentar que no se haya pre-
ocupado suficientemente de los problemas de la estrate-
gia y de las prioridades de la industrializacion. Ademas,
tampoco ha estudiado suficientemente el grado de
adelanto de la industrializacion en los paises, en
desarrollo, los recursos que poseen esos paises, ni las
perspectivas de cooperacion regional. Ello es tanto més
de lamentar cuanto que la ONUDI se ha dedicado a
veces a cuestiones de importancia secundaria.

43. El Sr. Lobanov estima, por otra parte, que la
estructura de la secretaria de la ONUDI sigue siendo
defectuosa — cuestion sobre la cual su delegacién ya ha
dado a conocer sus puntos de vista. En particular, seria
conveniente una direccién colegiada semejante a la que
ha sido adoptada por las Nacicnes Unidas 'y por
diversos crganismos especializados ; ese tipo de direccion
permitiria, por lo menos en lo que concierne a las
decisiones mdas importantes, evitar muchos errores y
equivocos. La delegacién soviética desea asimismo que
se cree el cargo de director ejecutivo adjunto, que
deberia ser ocupado por un nacional de unc de los
paises socialistas; ya ha comunicado ese deseo a Ia
Junta de Desarrollo Industrial y lo formulari nueva-

mente ante la Asamblea General. También habria de

lograrse una mejor distribucion geogrifica en la contra-
tacién del personal de la secretaria. Por (ltimo, el
oiadc estima que debe procurarse delimitar mejor las
funciones de los miembros de la secretaria en materia
de operaciones. Se trata de un problema que ya conoce
el Sr. Abdel-Rahma, y el Sr. Lobanov no duda de que
éste hard lo posible por resolverlo.

44. En conclusién, el representante de la Unién
Soviética expresa la esperanza de que sus observaciones
sean interpretadas como un anilisis constructivo de la
estructura y las actividades de la ONUDL. Esta. organi-
zacién ha realizado una tarea satisfactoria, y se trata
ahora de que tenga toda la eficacia y la autoridad que
deseaba darle la Asamblea General. |
45. EIl Sr. ABE (Japo6n) dice que ba escuchado con
gran interés 12 ‘exposicién del Director Ejecutivo de la
ONUDI, quien ha presentado un -cuadro sumamente
completo de las actividades de dicha organizaci6n, asi
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como de los problemas a los que debe hacer frente.
Cabe felicitarse de los progresos realizados por la
ONUDI desde su creacién en 1966 y spialar que,
durante el reciente perfodo de sesiones % la Junta de
Desarrollo Industrial, se han definido el programa de
trabajo y las lineas generales de las actividades de la
ONUDL. La- delegacion del Japon espera que la ONUDI
consagre sus actividades a proyectos viables y eficaces,
respetando un orden de prioridades claramente definido,
y que desempefie también una funcién importante en
su calida de 6rgano principal de las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo indusixizl en los paises. en
desarrollo. - |

46. El Gobierno del Jap6n desea sefialar que ha
contribuido con 150.000 délares al Fondo de los Ser-
vicios Industriales Especiales; que colabora con la

 OFTIDBI, poniendo a su disposicion consultores y

Grertos, y que participa ademés en los estudios e
‘investigaciones emprendidos bajo los auspicios de dicha
organizacion. El Sr, Abe dice que su Gobierno prose-
guir4 esta cooperacion en el futuro, |

47.. La ONUDI estd llamada a desempefiar una
funcién importante y central en la coordinacién de las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera del
desarrollo industrial. Esta funcién es particularmente
importante, dado que muchas organizaciones, como el
PNUD, la OIT, la FAO y las comisiones econémicas
regionales, llevan a cabo desde hace mucho tiempo
diversas actividades relacionadas con la industrializacion,
y podria darse el caso que se¢ planteasen problemas de
duplicacién o repeticion si no se intensifica la cooperacién
entre los diferentes organismos. A este respecto, la
delegacion japonesa acoge favorablemente las consultas
entre el Director Ejecutivo de la ONUDI y los jefes
de las secretarfas de otros organismos de las Naciones
Unidas, y espera con interés el informe que se presentara
a este respecto con ocasion del tercer periodo de
sesicnes de la Junta de Desarrollo Industrial, Se felicita
asimismo de que se haya confiado al PNUD la realiza-
ci6én de un anélisis detallado de la experiencia adquirida
en materia de coordinacién de las "actividades de
asistencia técnica en la esfera industrial. Por otra parte,
por lo que se refiere a las relaciones con las comisiones
econémicas regionales, el represeiitante du Japon seiiala
que, en ciertas esferas de actividad de la ONUDI, las
diferencias regionales son tales que las actividades
pueden muy bien llevarse a cabo en el plano regional,
mis que a escala mundial. De manera especial efi lo
que cosicierne a la region de Asia, Ja CEPALO ha
emprendido ya actividades sumamente ttiles a través
del Consejo Asidtico de Desarrol's Industrial, creado
hace tres afics. La delegacion japouesa estima que, si se
quiere que la ONUDI intensifique sus actividades en la
regi6n asidtica, es esencial establecer upa cooperacion
entre la ONUDI y ese organismo, ;

48. En lo que respecta a fa funcién del Consejo
Econdémico y Social en la esfera de la coordinacién, el
orador dice que, si bien -es cierto que ia ONUDI
decempefia importantes: funciones de coordinacién en
materia de desarrollo in\\}ustrial;éstas deben inscyibirse
en el marco mis ampli¢) de las responsabilidades que

incumben al propic Consejo en su calidad de coor-
dinador principal en la esfera ¢condmica y social y en
la de los derechos humanos, La delegacién japonesa
confia en que el Consejo, con Ja ayuda del Comité
encargado del Programa y de la Coordinacién y del
CAG, velard porque asi sea en el futuro, - -

49. El Sr. VIAUD (Francia) recuerda que el Consejo
se interesa desde hace ya mucho tiempo por las
cuestiones relativas al desarrollo industrial. La creacién
de la ONUDI y, después, el importante Simposio Inter-
nacional sobre Desarrollo Industrial celebrado en
Atenas bajo sus auspicios, censtituyen elementos que
pueden justificar un optimismo’ razonable. Desgracia-
damente, por lo que respecta a las estructuras, al pro-
grama de trabajo y a los recursos de la ONUDI, todavia
no se ha decidido o aprobado nada definitivo. Cierta-
mente, estas cuestiones son muy delicadas, puesto que
comprometen el futuro de la organizacién. Por consi-
guiente, el representante de Francia desearia analizar
més a fondo cada uno de estos tres aspectos.

50, En lo que atafie al programa de trabajo de la
ONUDI, la delegacién francesa estima que reviste una
importancia primordial, dado que la razén de ser de
esta organizacidon se apreciard segin los resultados
obtenidos, en los préximos diez o veinte afios, En la
actualidad, el programa de trabajo de la ONUDI no es
mas que una suma de proyectos, cuya dispersion refleja
sobre todo la preocupacion de dosificarlos entre los
diversos paises y los diferentes szctores industriales, Es
de temer que, en estas circunstancias, la ONUDI s6lo
ejerza una influencia minima en el desarrollo industrial
del tercer mundo, La delegaci6n francesa estima que la
ONUDI deberia fundar su programa de trabajo sobre
una concepcién global del desarrollo industrial del
tercer mundo, lo que supone que el programa deberd
ser e} resultado de un anélisis de las soluciones a largo
plazo que conviene dar a ese problema. Esto no significa
en absoluto que la ONUDI deba fijarse unos objetivos
rigidos. Para establecer su programa de trabajo, seria
preciso que la ONUDI definiera su doctrina en materia
de desarrollo industrial después de celebrar detalladas
consultas con los paises beneficiarios que, por su parte,
habrian procedido a una evaluacién de sus necesidades.
No se trata de que la CNUDI efectiie miltiples estudios,
sino de que escoja entre los estudios realmente necesa-
rios. Asf, por ejemplo, unos estudios se efectuarian con
miras a elaborar una estrategia y otros se llevarian a
cabo a peticién expresa de paises en desarrollo. Pero en
ningiin caso deberian emprenderse tales estudios sin
consulta previa. Serfa necesario proceder de igual modo
en el casc de los proyectos, de los que actualmente un
simero excesivo estd dedicado a la creacion de
organismos, mientras que son raros los proyectos in-
dustriales propiamente dichos. Por otra parte, la delega-
cién francesa apoya la ereacién de plantas experimen-
tales solicitadas por muchos paises en desarrollo} sin
embargo, hay que tratar de que correspondan a las
necesidades y a los' medios de las regiones en que se
instalan. Ciertamente, los paises beneficiarios tienen
pleno dereclio a decidir las peticiones que deseen pre-
sentar, pero ‘la ONUDI tiene el deber de ayudarles a
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formular la estrategia mdés adecu;,{da para alcanzar los

ob]etnvos que se han fijado, {

51... Un programa de trabajo t’ormula,do en estos
términos supone cierta. seleccién en cuanto a las estruc-
turas, necesarias especialmente para el intercambi o
permanente de opiniones entre la secretarfa de la s¢

de la ONUDI y los gobiernos de los paises beneﬁclanos.
A este respecto se ha hablado mucho de descentraliza-
cion. Algunos estiman que la ONUDI deberia establecer

lo antes posible centros regionales y subregionales en -

Asia, Africa y América Latina. La delegacion francesa
considera que una accién de esta naturaleza, en las
circunstancias actuales, resultaria prematura, puesto que
la ONUDI es todavia demasiado joven para lanzarse
a una empresa de descentralizacién que podria debilitarla
considerablemente, No obstante, hay que mantener un
contacto estrecho entre la ONUDI y sus verdaderos
interlocutores, que son los encargados del desarrollo
industrial en los paises interesados. A estos efectos, la
ONUDI podria enviar misiones sobre el terreno ; podria
aismismo recurrir a los asesores industriales cuya
financiacion por el PNUD acaba de aceptarse, tras un
acuerdo entre el Director Ejecutivo de la ONUDI vy el
Administrador del PNUD, La tarea principal de estos
asesores, a condicién de que no residan en la sede de la
ONUDI, consistiria en establecer relaciones semiper-
manentes entre esa organizaciéon y los gobiernos y
favorecer de este modo la elaboracién de un verdadero
progama de trabajo que tuviera en cuenta las necesi-
.dades de los beneficiarios y la estrategia adoptada por
la ONUDIL.

52. Pasando a examinar la cuestion de los recursos
asignados a la ONUDI para la ejecucion de su
programa, el orador recuerda que su delegacion acepta
la distinc¢ion fundamental establecida en la resolucion
2152 (XXI) de la Asamblea General entre la finan-
ciacién de-las actividades administrativas y de investi-
gacién, que deben efectuarse con cargo al presupuesto
de las Naciones Unidas, y la financiacion de las activi-
dades operacionales, que debe ser sufragada mediante
contribuciones vcluntarias. El Sr, Viaud advierte que
los recursos presupuestarios de la ONUDI, tras dos
afios de existencia y funcwnamlento, aumentan constan-
temente. Por ello, la dnica cuestion que preocupa a los
miembros de la ONUDI es la. financiacién-. de las
actividades operacionales, La Asamblea General ha
previsto tres fuentes posibles de financiacién de este
tipo de actividades: la participacion del PNUD, las
contribuciones voluntarias aportadas directamente a la
ONUDI por los Estados miembrcy y el programa
ordinario de cooperacién técnica de las Naciones Unidas
en lo que respecta a la parte dedicada al desarrollo
industrial. Por conoxgulente, el orador estima que seria
un error tener en cuenta Unicamente las contribuciones
aportadas directamente a la ONIJNI para evaluar los
recursos de que puede disponer dlch\a organizacion. A
juicio de su delegacidn, de las tres fuentes de firancia-
cién citadas, el PNUD ha de constituir la primera y
principal. Aungue no es posible determinar de antemane

la cuantfa de los recursos que el PNUD podria poner

4 la disposicién de la ONUDI, todo induce & pensar

que, una vez se hayan definido correctamente las
necesidades do esta organizacién, no faltardn los fondos.
El hecho de que atribuya al PNUD la funcién de
principal proveedor de fondos no significa en absoluto
que la delegacién de Francia se oponga a la aportacién
de contribuciones directas a la ONUDI, Por otra parte,
la resolucion 2152 (XXI) de la Asamblea General
estipula expresamente que las contribuciones directas
podrdn suministrarse en dinero o en especie. Sin
embargo, la delegacién francesa estima que los recursos
suministrados de este modo sélo pueden y deben ser
marginales, y que el PNUD ha de seguir siendo el drgano
de financiacion més adecuado.

53. Por otra parte, el orador dice que su delegacion
no es partidaria de la financiacion de las actividades de
asistencia de la ONUDI con cargo al presupuesto
ordinario de Jlas Naciones Unidas. La Junta de
Desarrollo Industrial recomendé a la Asamblea General
que aumentara los recursos previstos para las actividades

de carécter industrial en el capitulo V del presupuesto

de las Naciones Unidas; el Sr. Viaud declara que su
delegacion dard a comocer su posicibn sobre esta
recomendacién cuando sea sometida a la consideracion
de la Asamblea General. Para terminar, el representante
de Francia reconoce que la -tarea de la ONUDI es
sumamente dificil, pero estima que seria inoportuno
insistir en que la joven organizacién se aventure por un
ramino que todavia no ha explorado lo suficiente.

54. El Sr. FORTHOMME (Bélgica) dice que su
delegacion se felicita del éxito del Simposio Interna-
cional de Atenas, que indudablemente tendrd profundas
repercusiones. En cuanto al segundo periodo de sesiones
de la Junta de Desarrollo Industrial, se ha ocupado
sobre todo de examinar el programa de trabajo de la
ONUDI, integrado por un gran nimero de proyectos
que, en su mayor parte, no corresponden’ propiamente
a las actividades de la Junta, especialmenté los proyec~
tos del PNUD ceya ejecucion estd a cargo de la
ONUDI. Por otra patte, en lo relativo a los Servicios
Industriales Especiales, la Junta de Desarrollo Industrial
se limita a tomar nota de las estimaciones del Director

Ejecutivo. En cuanto respecta a ‘los proyectos del

programa ordinario de coopcracxén técnica de las
Naciones Unidas, la Junta tiene la pcsibilidad de dar
instrucciones acerca de la orientacion de las actividades

locales y de las actividades auxiliares, Esto lleva a la

conclusion de que la Junta de Desarrollo Industrial sélo
tiene una influencia muay reducida, sobre Ja mayor parte
de los proyectos de cuya ejecucién se encarge la
organizacién. Dificilmente puede, por lo tanto, orientar
su programa de trabajo ni dar a las actividades una
direccién acorde a sus deseos. ‘

55. En cuanto al control de los recursos, no se
comunicarin a la Junta de Desarrollo Industrial las

previsiones de los gastos administrativos para el ejercicio .

1969 hasta su tercer perfodo de sesiones, momento en
que el presupuesto ya habta sido aprobado definitiva-
mente por la Asamblea General y se habr4 gastadc en
patre. Si se desea que la Junta de"Desarzollo Industrial
tenga autéutica utilidad, hay que asegurarle los medlos
de desempeiiar sus funciones. R
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56. Los debates de la Junta han servido al menos para

poner de relieve la necesidad de ultimar,una linea de
conducta coherente de la que emanarian, indicaciones
concretas para determinar la eleccién y las prioridades
de los proyectos. La delegacién belga concede especial
importancia a esta cuestion, puesto que ello permitiria
a la ONUDI adaptar sus actividades a los diversos
niveles de desarrollo alcanzados por los paises en
desarrollo y participar més estréchamente en su vida
industrial, orientando esta \ltima hacia soluciones
realistas que se adapten a las condicignes locales.

57. En lo que respecta a la coordinacin de las
actividades de la ONUDI con las de otros t.ganismos
del sistema de las Naciones Unidas, hay dos posiciones
contrapuestas. Unos quisieran limitar el papel de la
ONUDI a esferas no abarcadas atin por las demés
organizaciones ; otros preconizan un papel central para
esa organizacion en lo que se refiere a la coordinacién
de todas las actividades en la esfera de la industrializa-
cibn, Ahora bien, no podrd haber coordinacién
armoniosa si no es mediante la colaboracién estrecha
entre las secretarias de los diversos organismos. La
delegacion belga espera mucho de la ONUDJ, la cual
se enfrenta con una inmensa tarea y s6lo tendrd éxito
si posee la voluntad y la capacitad necesarias para
centrar sus actividades en torno a proyectos muy
precisos, de cardcter concreto y de utilidad directa para
los paises en desarrollo.

58. El §r. MOLINA SALAS (Argentina) dice que el
informe de la Junta de Desarrollo Industrial recibi6é la
aprobacion total de la Argentina, miembro de la Junta
de Desarrollo Industrial, durante el segundo periodo de
sesiones de la Junta. El orador desea dastacar la
importancia de los trabajos realizados por la ONUDI
bajo la eficiente ccnduccién de su Director Ejecutivo.
El Gobierno argentino estd sumamente satisfecho de los
progresos realizados por la ONUDI y cifra grandes
esperanzas en las futuras actividades de dicha Organi-
zacion, ‘

59, El Sr. COX (Sierra Leona) declara que la ONUDI
se ha creado para responder a una situacion especial
que surgi® después de la segunda guerra mundial, a
saber, el peligro de que los paises recién independizados
queden sometidos a un colonialismo industrial. La
ONUDI se ha fundado para que los paises en desarrollo
puedan recuperar su retraso en la esfera de la industria-
lizacién y liberarse en el plano econémico. La delega-
cibn de Sierra Leona tiene conciencia de la enorme
tarea que espera a la ONUDI - estd de acuerdo con la
forma en que el Director Ejecutivo de dicha organiza-
cién piensa acometerla, La ONUDI no se preocupa
tnicamente del desarrollo en el plano local, sino que
trata de ver la forma de vincularlo al proceso de
desarrollo de los paises desarrollados por una parte y
de los paises en desarrollo por otra. Es comprensible
que la ONUDI vacile en crear organismos regionales o
subregionales ; no obstante, serfa muy conveniente que
trabajara en colaboracién con las comisiones econdmicas
regionales para fomentar el desarrollo regional y sub-
regional, Esto permitird, por otra parte, hacer econo-
mias. La delegacion de Sierra Leona se felicita de la
coordinacién entre las actividades de la ONUDI y las
de los organismos especializados que, con su experiencia
y los mecanismos de que disponen, pueden ser de gran
utilidad para la joven organizaci6n.

60. La delegacion de Sierra Leona comparte la
opinién expresada en el informe de que los paises
desarrollados son los que estdn en mejor situacién para
fomentar el intercambio de informacién en la esfera
de la industrializacion.

61. Finalmente, la delegacién de Sierra Leona desea
expresar su gratitud al Gobierno austriaco por los
esfuerzos que ha realizado en el pasado y los que realice
en el futuro con miras a facilitar la instalacién de la
ONUDI ,n Viena.

Se levanta la sesi6n a las 18.25 horas,

Prihtéd in Belgium
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