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44/210. Besoins futurs dans le domaine de la popula-
tion, y compris la mobilisation des ressources
nécessaires pour une assistance internationale
dans ce domaine

L Assemblee générale,

Réaffirmant les principes et objectifs définis dans le Plan
d’action mondial sur la population®3, ¢t réaffirmés et déve-
loppés a la Conférence internationale sur la population®®,

Rappelant la décision 87/30 du Conseil d’administra-
tion du Programme des Nations Unies pour le développe-
ment, en date du 18 juin 1987, dans laquelle il s’est félicité
de T'intention annoncée par le Fonds des Nations Unies
pour la population de mener un examen et une évaluation
de vaste portée de I'expérience accumulée dans les domai-
nes clefs relevant de son mandat®?,

Rappelant également sa résolution 43,199 du 20 décem-
bre 1988, ol elie s'est félicitée que le Fonds des Nations
Unies pour la population ait entrepris d’examiner et d’éva-
luer I'expérience qu'il avait acquise dans son domaine
d’activité et a demandé qu'un resumé de ses principales
constatations, conclusions ¢t recommandations lui soit
présenté lors de sa quarante-quatriéme session,

Consciente de la diversité des cultures et traditions et de
celle des conditions sociales, ¢conomiques et politiques des
différents pays et respectucuse du droit souverain qu’ont
tous les pays de formuler, promouvoir et appliquer leur
propre politique démographique.

1. Prend acte du rapport du Fonds des Nations Unies
pour la population contenant les constatations, conclu-
sions et recommandations résultant de son examen et de
son évaluation de I'expérience acquisce dans le cadre des
programmes démographiques®®;

2. Prend acte avec satisfuction de la Déclaration
d’Amsterdam relative 4 une vie meilleure pour les généra-
tions futures, adoptée par le Forum international sur la
population au XXI° siécle, tenu 3 Amsterdam du 6 au 9 no-
vembre 198969,

3. Souligne qu'il importe de tenir diiment compte des
conclusions du Forum international lors des préparatifs et
des délibérations des futures conférences démographiques
des Nations Unies, notamment la réunion internationale
de 1994 sur la population, et lors des préparatifs de la stra-
tégie internationale du développement pour la quatriéme
décennie des Nations Unies pour le développement:

4. Prie la Directrice exécutive du Fonds des Nations
Unies pour la population :

a) De porter les résultats du Forum international i
lattention des gouvernements, des organismes des
Nations Unies et des organisations non gouvernementales:

b) D’examiner cn particulier les incidences de la Dé-
claration d’Amsterdam sur les programmes démographi-
ques et de pousser plus avant I'analyse des ressources né-
cessaires a I'assistance internationale dans le domaine de
la population;

¢)  De lui présenter un rapport a ce sujet a sa quarante-
cinquieme session, par 'intermédiaire du Conseil d’admi-

%3 Voir Rapport de la Conference mondiale des Nations Unies sur la po-
pulation, Bucarest, 19-30 aoiit 1974 (publication des Nations Unies, nu-
méro de vente : F.75.XI1I1.3), chap. 1

% Voir Rapport de la Conférence internationale sur la population.
Mexico, 6-14 aonir 1984 (publicatior des Nations Linies, numere de
vente : F.84.XIIL8 et rectificatifs).

87 Voir Documents officiels du Conseil cconomique et social, 1987,
Sug{;lémvm n° 12 et rectificatif (E/19%7/2% ¢ Corr 1), annexe L.

A/44/432, annexe.

89 A/C.2/44/6, annesc

mistration du Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement et du Consell économique et social.

85¢ séance pleniére
22 decembre 1989

44/211. Examen triennal d’ensemble des orientations
des activités opérationnelles de développement

du systéme des Nations Unies

L Assembice generale,

Rappelant ses résolutions 2688 (XX V) du 11 décembre
1970, 32/197 du 20 décembre 1977, 41/171 du 5 décem-
bre 1986, 42/196 du 11 décembre 1987 et 43/199 du
20 décembre 1988,

Prenant acte du rapport établi par le Fonds des Nations
Unies pour la population sur I’examen et 'évaluation de
I"expérience acquise dans le cadre des programmes démo-
graphiques®®, conformément a la demande qu'elle a for-
mulée dans sa résolution 43/199,

Reaffirmant que les gouvernements des pays bénéficiai-
res ont la responsabilité exclusive d'établir leurs plans,
priorités et objectifs de développement national, comme
I'indique le consensus de 1970 figurant dans I'annexe 3 sa
resolution 2688 (XXV), et soulignant que les activités opé-
rationnelles du systeme des Nations Unies gagneraient en
1mpact et en portée si elles étaient intégrées aux plans et
objectifs nationaux,

Reaffirmant également que les priorités et plans natio-
naux constituent le seul cadre de référence valable pour la
programmation au niveau national des activités opération-
nelles de développement du systeme des Nations Unies,

Reaffirmant en outre que les caractéristiques fondamen-
tales des activités opérationnelles du systéme des Nations
Unies doivent étre notamment I'universalité, le caractére
volontaire et de subvention, la neutralité et le multilatéra-
lisme, et I'aptitude & répondre avec souplesse aux besoins
des pays en développement, ainsi que le fait qu’elles sont
executées au profit des pays en développement, sur la de-
mande de ces pays et conformément a leurs propres politi-
ques et priorités de développement,

Consciente de la diversité et de la complexité des situa-
tions et des conditions qui existent dans les pays en déve-
loppement et de la necessité qui en découle pour les orga-
nismes du  systtme des Nations Unies pour le
développement de faire en sorte que leurs activités y ré-
pondent efficacement,

Consciente également des besoins urgents spécifiques
aux pays les moins avancés,

Connaissant les problémes aigus des pays en développe-
ment insulaires et sans littoral et les formes particuliéres
de developpement dont ces pays ont besoin pour surmon-
ter leurs difficultés economiques,

Rappelant le Programme d’action des Nations Unies
pour le redressement économique et le développement de
I"Afrique, 1986-199070,

Rappelant igalement sa résolution 42/231 du 12 mai
1988, relative au Plan spécial de coopération économique
pour I'’Amerique centrale,

Preoccupée par I'aggravation de la situation économique
et soctale de nombreux pays en développement,

Soulignant qu'il faut accroitre sensiblement, en valeur
reelle. le total des ressources disponibles aux fins de la
cooperation au développement, compte tenu des proble-

T Resolution 8-13/2, ainexe
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mes économiques des pays en développement, de la capa-
cité économique des pays développés ainsi que de I'évolu-
tion récente des relations internationales, qui pourrait
avoir des incidences sur les ressources disponibles pour le
développement, et soulignant a cet égard qu'il convient
d’accroitre 'élément de libéralité des ressources affectées a
la coopération en faveur du développement,

Préoccupée par linsuffisance des ressources disponibles
pour les activités opérationnelles par rapport aux besoins
des pays en développement,

Soulignant qu’il faut par conséquent accroitre notable-
ment les ressources destinées aux activités opérationnelles
de développement, et ce d’une fagon prévisible, continue et
assurée qui corresponde aux besoins croissants des pays en
développement et qui mette I’accent sur les besoins pro-
pres aux pays les moins avancés,

Rappelant le rdle du Programme des Nations Unies
pour le développement en tant que mécanisme central de
financement du systéme de coopération technique des
Nations Unies, dont le potentiel n’a pas encore été pleine-
ment réalisé,

Considérant qu'il faut réorienter les activités opération-
nelles afin de renforcer et d'utiliser pleinement les capaci-
tés nationales dans tous les aspects du cycle des program-
mes et des projets,

Soulignant que la coordination des arrangements de fi-
nancement et des procédures régissant les activités opéra-
tionnelles de développement du systéme des Nations
Unies devrait réduire au minimum la charge administra-
tive et financiére imposée aux gouvernements des pays bé-
néficiaires qui s’efforcent effectivement de suivre et de
coordonner les programmes et les projets et devrait maxi-
miser leur complémentarité et éviter les doubles emplois,
de facon a accroitre I’effet positif de ces activités sur le dé-
veloppement des pays en développement,

Soulignant également que I'exécution par les gouverne-
ments ou par des entités nationales et la pleine utilisation
des capacités nationales contribueraient a assurer la ges-
tion intégrée des programmes et des projets et a accroitre
leur viabilité 4 long terme et leur impact sur le processus
de développement,

Soulignant qu’il faut en priorité intensifier et renforcer la
promotion et la mise en ceuvre de la coopération technique
entre pays en développement en appliquant rapidement et
intégralement le Plan d’action de Buenos Aires pour la
promotion et la mise en ceuvre de la coopération technique
entre pays en développement’!, afin de renforcer les capa-
cités et "autonomie collective des pays en développement,

Soulignant également qu’il faut décentraliser davantage
au niveau des pays les capacités et les pouvoirs de décision
dans le systéeme des Nations Unies, afin de mieux répondre
aux besoins des pays en développement, d’accroitre 1a co-
hérence et I'efficacité de la programmation et de I'utilisa-
tion des ressources, de réaliser les objectifs des program-
mes et des projets et de renforcer et d’utiliser les capacités
nationales,

Soulignant en outre que les compétences et les connais-
sances spécialisées accumulées par le systeme des Nations
Unies au niveau des pays, sous I'impulsion du coordonna-
teur résident, doivent correspondre en quantité et en di-
versité aux besoins d’appui technique multisectoriel et sec-
toriel des pays en développement et s’inscrire dans le cadre
du programme de coopération du systéeme des Nations

7\ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la coopération tech-
nique entre pays en développement. Buenos Aires, 30 aoiit-12 septembre
1978 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.78.1LA 11 et
rectificatif), chap. I.

Unies avec chaque gouvernement, plutdt que dans la
structure institutionnelle des divers organismes des
Nations Unies,

Réaffirmant la nécessité de promouvoir la pleine inté-
gration des femmes a tous les aspects du processus de dé-
veloppement conformément aux Stratégies prospectives
d’action de Nairobi pour la promotion de la femme?,

Affirmant la nécessité de promouvoir la survie, la pro-
tection et le développement des enfants et des jeunes et de
tenir pleinement compte de leurs préoccupations dans le
processus de développement des pays en développement,

Consciente du rdle important de la coopération régio-
nale, interrégionale et mondiale dans le réglement de pro-
blemes communs, étant donné qu’on se préoccupe actuel-
lement de problémes d'une portée mondiale, régionale et
sous-régionale,

Affirmant qu'il incombe au Directeur général au déve-

loppement et a la coopération économique internationale
de prendre I'initiative de promouvoir la cohérence, la

. coordination et I'efficacité des activités opérationnelles de

développement du systeme des Nations Unies,

Se félicitant de la suite positive donnée par les organes
directeurs des organismes du systéme des Nations Unies
pour le développement aux conclusions et recommanda-
tions’2 qui figurent dans le rapport sur les études de cas en-
treprises en 1987 et dans la résolution 42/196 qu'elle a
adoptée par la suite,

Prenant note avec satisfaction de la décision adoptée en
avril 1989 par le Comité administratif de coordination’s
concernant le role et le fonctionnement du systeme des
Nations Unies pour le développement dans les années 90,
en particulier de la ferme résolution manifestée par ses
membres de continuer, individuellement et collective-
ment, a adapter leurs activités aux besoins des pays en dé-
veloppement, a I’évolution de leur situation et aux taches
nouvelles qu'ils devront entreprendre,

1. Prend acte avec intérét du rapport du Directeur gé-
néral au développement et a la coopération économique
internationale sur ’examen triennal d’ensemble des orien-
tations des activités opérationnelles de développement du
systeme des Nations Unies’, notamment le rapport sur les
examens intégrés par pays des activités opérationnelles de
développement du systeme des Nations Unies’>;

2. Réaffirme que ce sont les gouvernements des pays
bénéficiaires qui sont seuls responsables de la coordination
de P’assistance extérieure, qu’ils assument la responsabilite
principale de sa conception et de sa gestion, et que 'exer-
cice de ces responsabilités est essentiel a I'utilisation opti-
male de ladite assistance ainsi qu'au renforcement et a
I'utilisation des capacités nationales;

3. Souligne que si I'on veut renforcer les capacités na-
tionales des pays en développement pour qu'ils puissent
parvenir a I'autosuffisance, il faut que les activités opéra-
tionnelles du systéme des Nations Unies mettent 'accent
sur la dimension humaine du développement, notamment
par I'’éducation, la formation et la mise en valeur des res-
sources humaines, et sur la nécessité d’atteindre les grou-
pes les plus déshérités et les plus vulnérables des sociétés et
d’avoir des effets positifs sur la qualité de la vie et sur le dé-
veloppement en général;

4. Réaffirme qu’il faut allouer en priorité les maigres
ressources fournies sous forme de dons a des programmes

72 A/42/326/Add.1-E/1987/82/Add.1, annexe, sect. VIIL
3 Voir A/44/324-E/1989/106, par. 18.

74 A/44/324-E/1989/106 et Add.1 a 5.

7S A/44/324/Add.2-E/1989/106/Add.2.
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et projets exécutés dans des pays a faible revenu, notam-
ment dans les pays les moins avancés;

5. Priele Secrétaire général d'inclure dans son rapport
sur la coopération internationale pour I’élimination de la
pauvreté dans les pays en développement une section ana-
lysant le réle que les activités opérationnelles de dévelop-
pement pourraient jouer dans ce domaine;

6. Souligne qu’il faut assurer la pleine participation des
populations, des collectivités et des organisations locales,
et notamment des organisations non gouvernementales
nationales, au processus de développement et encourage,
si les gouvernements le demandent, la promotion de la
participation des collectivités et du secteur de production
aux activités opérationnelles du systeme des Nations
Unies;

7. Réaffirme qu’il importe que les femmes soient inté-
grées aux programmes de développement entrepris par les
Nations Unies en tant qu’agents participant a tous les as-
pects du processus de développement et demande aux or-
ganismes de financement, aux organes techniques et aux
institutions spécialisées d’intensifier leurs efforts pour ac-
croitre la participation des femmes, notamment de celles
qui sont originaires de pays en développement;

8. Souligne que la protection et le soutien des enfants
font partie intégrante du processus de développement et
estime qu'il faut assurer I'instruction des jeunes et leur ou-
vrir des possibilités et aussi tenir compte de leurs préoccu-
pations et de celles des enfants dans les programmes de
coopération pour le développement congus par les orga-
nismes des Nations Unies;

9. Engage la communauté internationale, notamment
les pays donateurs, 4 accroitre sensiblement en valeur
réelle les ressources destinées aux activités opérationnelles
de développement, et ce sur une base continue, prévisible
et assurée, et exhorte tous les pays a accroitre leurs contri-
butions volontaires a ces activités;

10.  Demande instamment aux pays développés, no-
tamment a ceux dont les apports globaux ne sont pas a la
mesure de leurs moyens, de tenir compte des objectifs fixés
et des volumes de contributions actuels en matiére d’aide
publique au développement et d’accroitre substantielle-
ment leurs contributions a ce titre, en particulier celles qui
sont destinées aux activités opérationnelles du systéme des
Nations Unies;

11.  Souligne I'importance primordiale d’un finance-
ment des activités opérationnelles de développement a
I'aide de ressources de base, tout en reconnaissant la va-
leur des ressources sous forme de dons regus a des fins Spé-
ciales, pour autant qu’elles servent a procurer des apports
supplémentaires de ressources et que les projets entrepris
s’integrent de maniére cohérente et efficace aux program-
mes de coopération technique du systéme des Nations
Unies, conformément au plan et au programme de déve-
loppement de chaque pays ainsi qu’aux mandats respectifs
des programmes et organismes des Nations Unies;

12. Souligne la valeur de la notion de financement cen-
tral de la coopération technique par le Programme des
Nations Unies pour le développement, afin de promouvoir
la coordination et la prise en considération des priorités
nationales dans le systéme de programmation par pays, et
demande instamment a tous les gouvernements d’achemi-
ner par I'intermédiaire du Programme la plus grande par-
tie possible des ressources dont ils disposent pour la coopé-
ration technique multilatérale;

13. Insiste sur la nécessité d'utiliser pleinement les ca-
pacités nationales dans tous les aspects des activités opéra-
tionnelles relatifs aux processus de programmation et aux
cycles des projets;

14.  Souligne dans ce contexte la nécessité d’améliorer
les activités opérationnelles du systéme des Nations Unies,
notamment en ce qui concerne la programmation, la sim-
plification et I'harmonisation des régles et procédures ré-
gissant les processus de programmation et les cycles des
projets, la décentralisation des pouvoirs, le réle des bu-
reaux de pays et la réorientation des modalités d’exécu-
tion, afin de permettre aux gouvernements des pays bénéfi-
ciaires d’exercer leurs responsabilités en matiére de
gestion et de coordination et de renforcer leurs capacités
nationales;

15.  Souligne que le systeme des Nations Unies au ni-
veau des pays devrait étre structuré et composé de maniere
a correspondre aux programmes de coopération en cours
ou projetés plutdt qu’a la structure institutionnelle des di-
vers organismes des Nations Unies, et décide a cette fin :

a) De demander aux coordonnateurs résidents et aux
bureaux de pays de fournir efficacement des conseils tech-
niques pluridisciplinaires continus ainsi qu'un appui aux
gouvernements dans leurs responsabilités de programma-
tion et d’exécution.

b)  De rendre le coordonnateur résident mieux 3 méme
d’agir comme chef d’équipe des organismes des Nations
Unies au niveau du pays afin d'assurer I'intégration des ap-
ports sectoriels du systéme et la coordination efficace et
cohérente de son action dans le cadre du programme na-
tional, notamment grice aux mesures suivantes :

1) Définition d’un mandat plus clair et plus vaste par le

Comité administratif de coordination, en confor-
mité avec les résolutions 32/197, 41/171 et 42/196
de I’Assemblée générale;

i) Coordination efficace des conseils et apports techni-

ques des organismes des Nations Unies;

) Coopération plus étroite des représentants locaux
des organismes des Nations Unies au niveau du pays
avec le coordonnateur résident;

¢) De prier le Directeur général au développement et 2
la coopération économique internationale d'inclure dans
son rapport annuel sur les activités opérationnelles de dé-
veloppement, en 1991, une analyse des moyens de faire as-
surer la prestation de services consultatifs pluridisciplinai-
res par les organismes des Nations Unies au niveau du
pays, grace notamment a des équipes pluridisciplinaires
aptes a apporter une assistance efficace et différenciée,
compte tenu de la nécessité de tirer le meilleur parti des
moyens dont disposent les bureaux de pays et les représen-
tants locaux des organismes des Nations Unies ainsi que
de la diversité des situations et des besoins des pays en dé-
veloppement;

d) De prier tous les organes, organisations et organis-
mes des Nations Unies de prendre sans tarder les disposi-
tions nécessaires, en coopération avec les gouvernements
hétes et sans qu'il en coiite davantage aux pays en dévelop-
pement, pour installer des locaux communs dans les divers
pays, et de prier le Directeur général d’inclure dans ses
rapports annuels sur les activités opérationnelles des ren-
seignements sur les progres accomplis dans ce domaine:

16.  Considére qu’il est urgent d’améliorer la représen-
tation des organismes des Nations Unies au niveau local
conformément aux fonctions définies dans la présente ré-
solution, prie le Directeur général d’établir un rapport
contenant des informations exhaustives a ce sujet, en utili-
sant tous les rapports appropriés relatifs a la représenta-
tion des organismes des Nations Unies au niveau local, et
de lui présenter a sa quarante-sixiéme session des recom-
mandations précises sur les améliorations a apporter et sur
les moyens d'accroitre I'efficacité eu égard aux objectifs
énoncés dans la présente résolution, et prie les chefs de se-
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crétariat de tous les organismes concernés de coopérer
pleinement a I’établissement de ce rapport en fournissant
les éléments d’information voulus;

17. Demande que la programmation des activités de
coopération du systéme des Nations Unies soit mieux inté-
grée et coordonnée afin que les processus de programma-
tion soient fondés sur le schéma global du programme na-
tional d’activités opérationnelles de développement
qu’établirait le gouvernement du pays bénéficiaire et qu’il
soumettrait aux organismes des Nations Unies dont il sou-
haite recevoir I"appui et le financement et dont I’action se-
rait coordonnée par le coordonnateur résident, et décide
que:

a) Les gouvernements devront établir, conformément
a leurs plans et priorités de développement, des schémas
intégrés de leur programme national déterminant les be-
soins en matiére de coopération que devraient satisfaire les
organismes des Nations Unies et permettant ainsi a ces
derniers d’appuyer plus efficacement les priorités de déve-
loppement des pays en développement et d’axer son action
sur les pays, tout en facilitant la mise au point d’une ap-
proche-programme, grace a la formulation claire des ob-
jectifs nationaux et a une analyse systématique des proble-
mes et contraintes en matiére de développement;

b) Les organismes des Nations Unies devront adapter
leurs processus de programmation en fonction de ces sché-
mas de programmes nationaux et des besoins et pratiques
des gouvernements des pays bénéficiaires;

¢) Les cycles de programmes de tous les organismes de
financement du systeme des Nations Unies devront étre
harmonisés et adaptés aux périodes de planification des
gouvernements et il faudra étudier plus avant la possibilité
d’introduire le systeme de cycles budgétaires chenille;

d) La nécessité de passer de I'approche axée sur les
projets & une approche axée sur les programmes a pour co-
rollaire que tous les organes directeurs intéressés, en parti-
culier le Conseil d’administration du Programme des
Nations Unies pour le développement, devront metire au
point des mécanismes de coopération technique davantage
orientés sur les programmes en vue d’apporter aux pro-
grammes nationaux un appui plus souple et plus efficace;

¢) L’aide alimentaire autre qu'urgente acheminée par
les organismes des Nations Unies devra étre programmeée
de facon cohérente pour quelle puisse étre pleinement in-
tégrée aux programmes de développement du gouverne-
ment;

) Les organisations qui participent a la programma-
tion devront étre invitées a accroitre leurs efforts en vue
d’arriver a une programmation intégrée sous la direction
des gouvernements;

g) Le Directeur général au développement et a la
coopération économique internationale devra étre prié
d’entreprendre une étude indépendante en vue de mettre
au point, entre autres possibilités de mieux coordonner les
activités des organismes des Nations Unies au niveau du
pays, le concept d’un document exposant I’apport opéra-
tionnel intégré du systéme des Nations Unies, au niveau
du pays, au schéma global de programme national du gou-
vernement du pays bénéficiaire en ce qui concerne les acti-
vités opérationnelles de développement, ce qui donnera
plus de cohérence aux instruments de programmation ac-
tuels, et de lui présenter cette étude a sa quarante-
cinquiéme session, par I'intermédiaire du Conseil écono-
mique et social, en y incorporant une analyse contenant
ses vues sur I'impact de cette approche, en particulier sur
le role du coordonnateur résident, sur le réle de chef de file
du Programme des Nations Unies pour le développement
et sur la relation et la pertinence d’une telle approche vis-

a-vis des mécanismes de coordination existants des orga-
nismes des Nations Unies au niveau du pays, tels que
PPanalyse et la programmation nationales de la coopération
technique, les tables rondes et les groupes consultatifs, et
en y exposant les diverses manieres de mettre en euvre les
éléments pertinents contenus dans ladite étude:

18. Décide que, pour permettre aux gouvernements
d’assumer pleinement la responsabilité d’exécuter les pro-
grammes et projets financés par le systeme des Nations
Unies pour le développement, il faudrait apporter les
changements suivants :

a) Les regles et procédures qui régissent actuellement
I'exécution des projets par les gouvernements ou par des
entités nationales devront étre adaptées, selon qu’ii con-
viendra, de maniére a encourager, utiliser au maximum et
renforcer les capacités nationales, tout en permettant aux
gouvernements qui exécutent des programmes et projets
de se prévaloir des compétences disponibles dans le sys-
téme des Nations Unies;

b) Les procédures applicables a la formulation, la con-
ception, 'examen, I'exécution, le contrdle et I'évaluation
des programmes et projets, ainsi que les pratiques d’achat
et I'établissement de rapports, devront étre simplifiées et
harmonisées, compte tenu des coiits en résultant pour les
gouvernements des pays bénéficiaires et pour les organis-
mes des Nations Unies, tant au niveau des pays qu’aux sie-
ges, et sur la base de consultations avec les gouvernements
des pays bénéficiaires;

¢) Les organes directeurs devront réexaminer les syste-
mes budgétaires, méthodes de vérification des comptes et
autres pratiques courantes en vue de prendre des décisions
spécifiques sur des mesures de nature a encourager et utili-
ser au maximum les capacités nationales, grace a la moda-
lité d’exécution par les gouvernements ou par des entités
nationales, a une approche davantage orientée sur les pro-
grammes et 2 une meilleure prestation de services consul-
tatifs techniques et de services d’appui;

19. Estime que, dans le contexte de P’application du
systeme d’exécution des programmes et projets par les
gouvernements ou par des entités nationales décrit au pa-
ragraphe 18 de la présente résolution, la participation des
institutions spécialisées et des organes techniques du sys-
teme des Nations Unies aux activités opérationnelles de-
vra étre redéfinie en vue notamment de fournir un appui
technique aux gouvernements sur une base multisecto-
rielle et sectorielle et de jouer le role de conseiller techni-
que dans le cycle des projets, si les gouvernements le de-
mandent;

20. Prie tous les organes et organismes des Nations
Unies d’améliorer leur capacité de fournir aux gouverne-
ments, au niveau des pays, des renseignements sur les ca-
pacités et besoins d’autres pays en développement, et ce,
de facon suffisamment détaillée, pour permettre de mieux
intégrer la coopération technique entre pays en développe-
ment dans la formulation et I'exécution des programmes
et projets, I'objectif étant de renforcer les capacités des
pays en développement;

21.  Souligne qu’il faut accorder une priorité élevée a
’accroissement substantiel des achats effectués dans les
pays en développement afin de promouvoir 'autonomie
collective de ces pays, tout en respectant, comme il con-
vient, les principes des appels d’offres internationaux, et
insiste a cet égard sur la nécessité pour toutes les entités
des Nations Unies de se fixer des buts précis pour I'accrois-
sement de leurs achats dans les pays en développement;

22. Approuve 'engagement pris d’effectuer des achats
dans les principaux pays donateurs sous-utilisés et recom-
mande d'appliquer les propositions faites a ce sujet par le
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Directeur général’, en conformité avec les principes des
appels d’offres internationaux;

23. Recommande aux organes et organismes des
Nations Unies, dans le cadre d’une capacité plus décentra-
lisée et renforcée du systéme des Nations Unies au niveau
des pays, de déléguer des pouvoirs des siéges au niveau des
pays afin de développer une approche axée sur les pays et
de renforcer et utiliser au maximum les capacités nationa-
les, et les invite a cet égard a modifier leurs pratiques
comme suit :

a) Dans le cadre général des programmes et projets
pluriannuels approuves par les organes directeurs, le pou-
voir d’approuver des programmes et projets spécifiques
devra étre délégué le plus possible au niveau des pays, afin
d’accroitre leur capacité d’évaluer les programmes et pro-
jets, et pleinement exercé par les bureaux extérieurs afin
d’accroitre la rapidité, la qualité et 'efficacité des activités
d’exécution;

b) Pendant I'exécution des programmes globaux ap-
prouvés par les organes directeurs, les bureaux de pays de-
vront avoir la latitude de réviser les budgets des projets en
cours d'exécution;

24.  Réaffirme les principes de responsabilité établis
dans le cadre des activités opérationnelles de développe-
ment et, tout en maintenant que la responsabilité ultime
incombe aux chefs de secrétariat des organismes de finan-
cement, souligne la nécessité de redéfinir et d’adapter les
mécanismes opérationnels pour assurer le strict respect
desdits principes a I'occasion de la réorientation du sys-
teme des Nations Unies pour le développement, et en par-
ticulier de I'exécution des projets par les gouvernements
ou par des entités nationales, de la décentralisation et de la
délégation de pouvoirs et de I'adoption d’une approche da-
vantage axée sur les programmes dont il est fait mention
aux paragraphes 15, 17, 18 et 23 de la présente résolution
et, a cet effet, recommande ce qui suit :

a) Les chefs de secrétariat des organismes de finance-
ment du systéme des Nations Unies devront faire des pro-
positions précises a leurs organes directeurs touchant les
moyens d’assurer le respect des principes de responsabilité
en rationalisant et en allégeant les systémes existants dans
le cadre de I’harmonisation et de la simplification des pro-
cédures, y compris en assignant éventuellement aux bu-
reaux de pays un réle plus important a cet égard;

b) Les gouvernements des pays bénéficiaires devront
prendre les mesures voulues pour mieux s’acquitter de
I'obligation de rendre compte des activités opérationnelles
de développement liées a leur réle d’exécution, notam-
ment en établissant des rapports financiers et en se char-
geant de la fonction de vérification des comptes, et il fau-
dra que les organismes de financement leur apportent
I'appui technique nécessaire a cet égard;

¢) Toutes les institutions spécialisées et techniques de-
vront tirer parti de 'examen de leurs systémes budgétai-
res, méthodes de vérification des comptes et autres prati-
ques, mentionné a l'alinéa ¢ du paragraphe 18 de la
présente résolution pour prendre des mesures visant ex-
pressément a mieux justifier I'emploi des fonds et & accroi-
tre la transparence de leurs activités opérationnelles;

d) Les organes directeurs des organismes intéressés de-
vront améliorer leurs mécanismes opérationnels afin
d’exercer leur fonction de supervision de fagon plus effi-
cace;

25.  Encourage le Conseil d’administration du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement a pour-
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suivre I'examen des futurs arrangements concernant le
remboursement des dépenses d’appui des organisations en
se plagant du point de vue de la satisfaction optimale des
besoins des pays en développement et d’une coordination
et cohérence accrues des activités du systéme, compte tenu
de la nécessité de tirer le meilleur parti des capacités natio-
nales, grace en particulier a I'adoption de la modalité de
I'exécution des projets par les gouvernements ou par des
entités nationales, a une approche davantage axée sur les
programmes et a la prestation suivie et opportune de servi-
ces consultatifs techniques et de services d’appui par les
organisations au niveau des pays, comme il est indiqué aux
paragraphes 17, 18 et 19 de la présente résolution;

26.  Prie les chefs de secrétariat des organismes de fi-
nancement et des institutions techniques du systéme des
Nations Unies de réexaminer I'organisation de leurs servi-
ces et la répartition de leurs effectifs en fonction de la né-
cessité d'une décentralisation vers les bureaux de pays, en
vue notamment de redéployer leur personnel et de réaliser
des économies aux siéges;

27.  Souligne qu’il importe au plus haut point d’assurer
la mise en application intégrale, coordonnée et en temps
opportun de toutes les modifications mentionnées dans la
présente résolution a apporter au fonctionnement des or-
ganes, organisations et organismes des Nations Unies;

28.  Décide que la mise en application de la présente re-
solution par les organismes des Nations Unies, dans tous
les domaines qui y sont mentionnés, devra étre assurée
dans les meilleurs délais, et prie le Directeur général de
présenter au Conseil économique et social, lors de sa se-
conde session ordinaire de 1990, un projet de calendrier
d’exécution sur trois ans par tous les organes, organisa-
tions et organismes des Nations Unies, d’appeler I’atten-
tion sur les recommandations au sujet desquelles il lui pa-
raitrait nécessaire de recevoir des avis complémentaires,
en particulier celles visant a faciliter I'application intégrale
de la présente résolution, et d’assurer la distribution de son
rapport contenant ses recommandations relatives a l'exa-
men triennal d’ensemble des orientations des activités opé-
rationnelles de développement du systéme des Nations
Unies’®;

29.  Prie le Directeur général de présenter chaque an-
née a la seconde session ordinaire du Conseil économique
et social, dans les trois ans & venir, un rapport sur I'appli-
cation de la présente résolution a 1’échelle du systeme;

30. Demande aux Etats membres des organes direc-
teurs de tous les organes, organisations et organismes des
Nations Unies de s’attacher a assurer la pleine application
des dispositions de la présente résolution:

31. Demande également aux organes directeurs des or-
ganes, organisations et organismes des Nations Unies de
procéder aux ajustements nécessaires pour assurer l'appli-
cation des dispositions des paragraphes 15, 17, 18 et
20 a 24 de la présente résolution et de préparer des infor-
mations sur les mesures prises, afin que le Directeur géné-
ral puisse les incorporer dans les rapports annuels qu'il lui
présentera a partir de 1991 par I'intermédiaire du Conseil
€conomique et social;

32. Prie les chefs de secrétariat des organes, organisa-
tions et organismes des Nations Unies de coopérer pleine-
ment avec le Directeur général a I'application de la pré-
sente résolution, en particulier i [’établissement du
calendrier visé au paragraphe 28 et 4 la mise en ceuvre des
activités dans les délais prévus;

33.  Confirme la disposition figurant dans sa résolution
32/197 relative 2 la représentation des pays en développe-
ment au niveau de la direction et autres niveaux centraux
de décision des secrétariats dans le domaine des activités
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opérationnelles de développement du systéeme des Nations
Unies et prie le Directeur général d’inclure dans son pro-
chain rapport annuel au Conseil économique et social, a sa
seconde session ordinaire de 1990, une section sur I'appli-
cation de cette disposition;

34. Priele Directeur général de lui soumettre a sa qua-
rante-septiéme session, dans le contexte de I'examen trien-
nal, une analyse détaillée de I'application de la présente ré-
solution ainsi que des recommandations appropriées.

85¢ seance pléniere
22 décembre 1989

44/212. Coopération internationale en vue d’éliminer la
pauvreté dans les pays en développement

L’Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 3201 (S-VI) et 3202 (S-VI) du
1¢r maj 1974, ol figurent la Déclaration et le Programme
d’action concernant I'instauration d’un nouvel ordre éco-
nomique international, 3281 (XXIX) du 12 décembre
1974, qui contient la Charte des droits et devoirs économi-
ques des Etats, et 3362 (S-VII) du 16 septembre 1975, re-
lative au développement et a la coopération économique
internationale,

Rappelant également sa résolution 43/195 du 20 décem-
bre 1988 et la résolution 1988/47 du Conseil économique
et social, en date du 27 mai 1988, et prenant note de la ré-
solution 1989/10 de la Commission des droits de
I’homme, en date du 2 mars 198977, concernant 'extréme
pauvreté,

Consciente que le phénomeéne de 'extréme pauvrete dans
les pays en développement n'a pas suffisamment retenu
I’attention et que I’action internationale et intergouverne-
mentale et I'analyse statistique actuelle le négligent fré-
gquemment,

Consciente également que la pauvreté, qui n'est certes
pas un phénoméne nouveau, s’est considérablement éten-
due, atteignant des proportions alarmantes dans les pays
en développement, au péril de la concorde nationale et du
tissu socio-politique méme de ces pays,

Profondément préoccupée de constater que plus d’un
milliard d’habitants de la planéte, pour la plupart dans les
pays en développement, vivent encore dans une pauvreté
et une misére abjectes, et que la faim, la malnutrition, la
maladie, I'analphabétisme et la perspective d’une mort
prématurée font partie intégrante de leur existence,

Profondément préoccupée également par 'aggravation
de la pauvreté généralisée dans les zones urbaines aussi
bien que rurales de la plupart des pays en développement,
du fait de la forte baisse des niveaux de vie et de I’emploi,
des revenus et des normes de santé, de nutrition et d’édu-
cation,

Notant que ’élimination de la pauvreté dans les pays en
développement est 'un des objectifs de développement les
plus importants qui soient communs aux pays en dévelop-
pement et aux pays développés et qu’il appelle une action
nationale et internationale,

Notant également que I’élimination de la pauvreté est un
objectif qui mérite de recevoir la priorité absolue dans les
politiques intérieures et les efforts nationaux de développe-
ment des pays en développement et que la solution de ce
probléme exige la mise en ceuvre de programmes spécifi-
ques,

77 Voir Documents officiels du Conseil economique et social, 1989,
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Sachant que les difficultés économiques des pays en de-
veloppement, aggravées par certains aspects défavorables
du contexte économique international, ont entrave le pro-
cessus de développement de ces pays et limité leur capacite
d’entreprendre des programmes sociaun et economiques
en vue d'éliminer la pauvrete,

Sachant également que '¢limination de la pauvrete est
rendue plus difficile par une série de facteurs inhérents a
I'environnement économique international et inhibiteurs
de la croissance et du développement des pays en dévelop-
pement, notamment la détérioration des termes de
I'échange, la persistance du protectionnisme, la forte con-
traction des flux financiers ¢t des mouvements de capitaux,
les taux d'intérét réel éleves, les cours trop bas de maints
produits de base et la lourde charge de la dette extérieure,

Soulignant que. en raison de la relation étroite qui existe
dans les pays en développement entre la pauvreté, le déve-
loppement et I'environnement, une action concertee s'im-
pose a tous les niveaux si I'on veut trouver des solutions
globales et efficaces pour ¢liminer la pauvreté.

Soulignant également que le trés grand nombre de per-
sonnes pauvres qui vivent dans les pays en développement
constituent un défi pour la communauté internationale en
méme temps qu’une Tessource potentielle qui, grace a des
approches novatrices et originales de I'élimination de la
pauvreté, pourrait &tre integrée au processus de develop-
pement et devenir un catalvseur de la croissance et du de-
veloppement de ces pays,

1. Prend acte du rapport du Secrétaire géneral sur la
question’;

2. Estime qu'un environnement économique interna-
tional favorable et une approche du développement axée
sur la croissance sont essentiels au succes des efforts que
font les pays en développement pour éliminer la pauvrete;

3. Engage la communaute internationale a s'attacher
davantage encore, en priorité, a mettre au point des pro-
grammes d’élimination de la pauvreté orientés vers l'ac-
tion, étayant les efforts des pays en développement et com-
portant des objectifs & court, 4 moyen et a long terme;

4. Invite la communauté internationale a adopter des
mesures propres i accroitre les apports financiers destinés
aux pays en développement, y compris I'aide publique au
développement, afin d’étayer les efforts faits par ces pays
pour éliminer la pauvrete,

5. Prie le Secrétaire genéral de coordonner d'urgence
les initiatives nécessaires pour formuler, en coopération
avec des organisations intergouvernementales et non gou-
vernementales ainsi que d’autres organes multilatéraux, et
pour entreprendre dans l¢ cadre du systeme des Nations
Unies des programmes concrets, améliorés et renforcés de
coopération technique en vue d'éliminer la pauvreté dans
les pays en développement, en conformité avec les politi-
ques, priorités et stratégies de ces pays;

6. Invite les gouvernements a inclure la question vitale
de I'élimination de la pauvreté et a 'intégrer aux proble-
mes pertinents d’environnement dans leurs préparatifs a la
conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement, prévue pour 1992, et a la conférence elle-
méme, afin de renforcer la coopération internationale dans
les domaines de I'environnement et du développement;

7. Priele Comité de la planification du développement,
eu égard au fait que I'élimination de la pauvreté figure au
nombre des aspects prioritaires du développement dans le
schéma recommandé d’élaboration de la stratégie interna-
tionale du développementi pour la quatrieme décennie des
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