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TEMA 2 DEL PROGRAMA

Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos
(E/5685; E/L.1668)

40. El PRESIDENTE invita al Consejo a que apruebe el
programa provisional contenido en el documento E/5685,
segin fue aprobado por el Consejo en su 580. perfodo de
sesiones.

Queda aprobado el programa provisional,

41. El PRESIDENTE sefiala a la atenci6n la nota de la
Mesa (E/L.1668) que trata de la asignacion de temas del
programa y contiene un proyecto de calendario de trabajos.
Si no hay objeciones, entendera que el Consejo aprueba la
organizacion de los trabajos bosquejada en dicha nota.

Asit queda acordado.

Se levanta la sesion a las 16,30 horas.

1954.° sesién

Jueves 3 de julio de 1975, a las 11 horas

Presidente: Sr, 1. A, AKHUND (Pakistdn)

Aplicacion del articulo 73 del reglamento
del Consejo Economico y Social

1. El PRESIDENTE dice que ha recibido una carta en la
que un movimiento de liberacién nacional reconocido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas pide que, de
conformidad con la resolucion 3237 (XXIX) de la Asam-
blea General, de 22 de noviembre de 1974, se le permita
participar sin derecho de voto en los debates del Consejo
Econdmico y Social relacionados con las cuestiones que
tienen interés particular para dicho moviniento.

2. Al parecer, la peticion se ajusta a las disposiciones del
artfculo 73 del reglamento, que trata de la participacién de
los movimientos de liberacién nacional. En consecuencia,
de no haber objeciones, la peticion serd aceptada.

Ast queda decidido.

3. El Sr. FERGUSON (Estados Unidos de Ameérica)
" subraya que la decision no ha sido puesta a votacion y
declara que la delegacion de los Estados Unidos formula
reservas expresas respecto de invitaciones de esta indole.

4. El Sr. TARCICI (Yemen) estima que el Consejo acaba
de adoptar una decisién justa y equitativa. El orador da la
bienvenida, en nombre de su delegacion y de la de todos los
paises drabes, a la Organizacion de Liberacion de Palestina.

5. Esta decision se adopta de conformidad con la reso-
lucién 3237 (XXIX) de la Asamblea General, de 22 de
noviembre de 1974, que lleva como tftulo “Condicién de
observadora de la Organizacion de Liberacion de Palestina”
y que contiene una cldusula segin la cual la Asamblea
General “considera que la Organizacion de Liberacién de
Palestina tiene derecho a participar como observadora en las
reuniones y en los trabajos de todas las conferencias
internacionales convocadas bajo el patrocinio de otros
organos de las Naciones Unidas”. La resolucion es, pues,
clara y precisa y la Organizacién de Liberacion de Palestina
ha participado ya en calidad de observadora en varias
conferencias internacionales, en las que siempre ha parti-
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cipado con competencia, dignidad y responsabilidad. Se
puede citar en particular la Conferencia Diplomdtica sobre
el Derecho Humanitario, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, la Conference de la OMM,
la Asamblea Mundial de la Salud, asi como la Conferencia
Internacional del Trabajo. La OLP ha sido también invitada
por la CEPAO a participar en sus reuniones, en calidad de
observadora permanente.

6. Los pafses del mundo entero, sobre todo los cien paises
aproximadamente que votaron por la adopciéon de la
resolucion 3237 (XXIX) de la Asamblea General, estin
satisfechos de esta participacién. La Organizacién de
Liberacion de Palestina desempefiard su papel en el Consejo
con la competencia y el sentido de la responsabilidad de
que ya ha dado pruebas en las demds reuniones y
conferencias.

7. El Sr. CHANG Ping-tsien (China) dice que su dele-
gacién aprueba la decision del Consejo y que considera
legitimo invitar a los representantes de la OLP a participar
en los debates, La delegacién de China estd convencida de
que la aportacion de los representantes de la OLP serd
provechosa para los trabajos del Consejo.

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional, inclusive la evolucién regional y sectorial
(E/5654, E/5665, E/5681 y Add.1 a4, E/5682, E/5692,
E/5699, E/5713)

8. El PRESIDENTE invita al Consejc a examinar el tema
3 del programa. Recuerda a los miembros del Consejo que
la Mesa sugirié que, segin la prictica habitual, el debate
general se centre en el tema 9 (Examen y evaluacion de
mitad de perfodo de los progresos realizados en la apli-
caci6n de la Estrategia Internacional del Desarrollo; Pro-
grama de accion sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional) y el tema 10 (Periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
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desarrollo y a la cooperacién econdmica internacional) a fin
de que el Comité de Asuntos Econémicos pueda prescindir
de declaraciones generales sobre estos dos temas y se
concentre en el examen de propuestas concretas (E/L.1668,
pérr. 2).

9. El Sr. EKLUND (Director General del Organismo
Internacional de Energia Atémica) subraya, como ya tuvo
ocasién de hacerlo tltimamente en las reuniones comunes
del CCPP y del CAC, la importancia de la energfa para el
desarrollo, cuestion ya examinada en el sexto perfodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Gracias
en parte a la energfa nuclear, los pafses desarrollados y los
pafses en desarrollo podran satisfacer sus necesidades de
energia, ante todo durante los diez préximos afios.

10. Pero, en relacion con esto, hay que tener en cuenta
dos factores: por una parte, la oposicion de la opinion
publica a la utilizacion de los reactores nucleares ha
obstaculizado a veces la realizacion de proyectos ya
aprobados; por otra parte, la evolucién de la situacion de la
energia tradicional ha puesto de relieve el interés de la
energia nuclear, Estos dos factores han conducido a una
reevaluaciéon mundial de los problemas de la energfa, y hoy
se puede llegar ya a la conclusiéon de que la electricidad
constituird una parte cada vez mayor de la produccion total
de energfa y que la demanda serd superior a los recursos
clisicos disponibles, incluso si se adoptan medidas de
economia y se observa u cambio de actitud frente al
crecimiento energético.

11. La energia nuclear constituye la unica solucién
posible, en la hora actual, desde el punto de vista técnico,
aunque queden por resolver algunos problemas en esta
esfera. La energia nuclear se desarrollard mds o menos
ripidamente en el mundo, en funcién de la recesién
econdmica, la oposicién de la opinién piblica o, por el
contrario, la aparicién de nuevos mercados, Cabe sefialar, a
este respecto, que los mismos paises exportadores de
petroleo proyectan contar con instalaciones de energia
nuclear.

12. En tales circunstancias, el Organismo se preocupa
fundamentalmmente de garantizar el mantenimiento de la
seguridad que ofrece la energia nuclear y la disponibilidad
del personal necesario para conseguirlo, velando al mismo
tiempo por impedir la desviacion de los materiales nu-
cleares. En el mismo momento en que sus trabajos ofrecen
un interés creciente y tienden a desarrollarse, el Organismo
se encuentra en una situacién financiera muy dificil, debida
principalmente a las grandes dificultades econdmicas actua-
les con que se enfrentan algunos de sus Estados miembros.

13. El presupuesto ordinario del OIEA para 1975
(29.675.000 délares) es superior en un 18,4 por 100 al de
1974, pero este aumento se explica casi en su totalidad por
la inflacién y las fluctuaciones monetarias. En cambio, los
créditos aprobados con cargo al programa de asistencia
técnica del OIEA han experimentado un aumento impor-
tante. El objetivo fijado para las contribuciones voluntarias
ha pasado de 3 millones de ddlares en 1974 a 4,5 millones
de dolares en 1975, y la Junta del Organismo ha recomen-
dado que esta cifra se eleve a 5,5 millones de ddlares en
1976. Es también alentador observar que el objetivo de

1975 se alcanzard probablemente en un 94 por 100. Gracias
a este aumento de las contribuciones, asi como al del
niumero de los proyectos del PNUD ejecutados por el
Organismo, algunas actividades, becas, cursos de capa-
citacion y compra de material, han aumentado del 40 al 80
por 100 desde hace dos afios.

14, El orador menciona a continuacién dos puntos que
interesan en primer lugar a la Asamblea General y que
pueden también interesar a los miembros del Consejo
Econémico y Social. En primer lugar, el Organismo ha
participado en la mayor medida posible, de conformidad
con la peticion del Secretario General, en los preparativos
de la Conferencia de las Partes encargada del examen del
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares,
que se celebrd en el mes de mayo de 1975 en Ginebra. Las
Partes en el Tratado han subrayado, en la declaracién
adoptada por la Conferencia, la necesidad de concertar
acuerdos de salvaguardias con el Organismo. Desde la ultima
declaracion del Director General del Organismo al Consejo
Econdmico y Social en su 570. perfodo de sesiones (1904a.
sesién), la Junta del Organismo ha aprobado 13 acuerdos
suplementarios de salvaguardias, 9 de los cuales en el marco
del Tratado sobre la no proliferacion. El organismo ha
establecido también un grupo asesor permanente para la
aplicacién de las salvaguardias, que ha sido acogido favo-
rablemente por la Conferencia de las Partes.

15. En segundo lugar, de conformidad con las recomen-
daciones de la Asamblea General y de la Junta del
Organismo, se cre6 en enero de 1975, dentro de la
secretarfa, un servicio encargado de centralizar y suminis-
trar la informacién relativa a la utilizacién con fines
pacificos de las explosiones nucleares. Cuando se reunié en
el mes de junio, la Junta del Organismo credé un grupo
asesor intergubernamental especial sobre las explosiones
nucleares con fines pacificos, en el que podrdn participar
todos los miembros del Organismo y al que podrin ser
invitados los Estados no miembros interesados.

16. La evolucion de los programas del Organismo puede
resumirse del modo siguiente: ante todo, en la esfera de la
industria nuclear, el Organismo ha concedido una alta
prioridad a los programas relativos a la seguridad nuclear, a
los servicios consultivos en materia de energia nuclear y ala
formacion correspondiente. A fin de ayudar a que los parses
en desarrollo se doten de una energia nuclear, y habida
cuenta de las previsiones segin las cuales la energia nuclear
resultard rentable para unos 30 paifses en desarrollo de aquf
a finales del decenio de 1980 a 1990, el Organismo ayuda a
estos pafses en todas las fases de la planificacién, la
construccion y la explotacion, sin olvidar sus necesidades de
personal calificado, gracias a seminarios financiados por el
PNUD y a cursos de capacitacion. En lo que respecta a la
utilizacion de la energfa nuclear con plena seguridad, el
OIEA ha iniciado un vasto programa de proteccion del
medio ambiente en el marco del cual el Organismo y
expertos de los pafses miembros preparan un sistema

~ generalizado de normas y reglas aceptables en el plano

internacional y destinadas a los Organos encargados de la
vigilancia, a los servicios puiblicos y a los industriales. Estas
reglas de seguridad permitirdn tal vez tranquilizar a la
opini6én publica acerca de la produccion de energfa nuclear.
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17. A mds largo plazo, el Organismo se interesa por los
. problemas esenciales que plantea el tratamiento de los
desechos. Se estudia, en particular, la posibilidad de crear, a
nivel regional, sistemas encargados de tratar y eliminar el
combustible nuclear, que permitirin tal vez resolver este
problema, Tras un comienzo dificil, el Sistema Inter-
nacional de Documentacion Nuclear del Organismo disfruta
hoy dia del apoyo de los Estados miembros y se prevé, por
ejemplo, publicar a partir de 1976 un boletin de infor-
macion,

18. Por 1ltimo, el orador sefiala que ya se ha comenzado a
preparar la gran Conferencia Internacional sobre la Energia
Nuclear y sobre su ciclo de combustible que debe celebrarse
a principios de mayo de 1977 en Salzburgo (Austria). Se
tratard en particular del ciclo de combustible nuclear y del
interés que puedan tener los acuerdos internacionales,
regionales o nacionales para la solucién de los problemas
que plantea este ciclo, asf como de la necesidad de tener
esto en cuenta al elaborar programas nucleares de nivel
nacional. La Conferencia tratard también de las cuestiones
de la vigilancia de la radiactividad, de los aspectos técnicos
de la seguridad nuclear de los factores que entran en juego
cuando los paises en desarrollo desean dotarse de una
potencia nuclear,

19. Los representantes del Organismo proporcionardn al
CCPP informacién complementaria relativa a sus trabajos,
sobre todo en coordinacion con las demds instituciones, con
ocasién del examen a fondo que debe efectuar el Comité.

20. El Sr. PETERSON (Administrador del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo) recuerda que hace
un afio expresé la esperanza de que en 1975, durante el
periodo de sesiones de verano del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD (2lo. periodo de sesiones), se exa-
minaran, a un alto nivel, las propuestas relativas al futuro
papel del PNUD en el desarrollo mundial, en el contexto de
los preparativos del séptimo perfodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. Ese examen se ha
celebrado con la participacién de ministros, los directores
generales de la planificacion del desarrollo y de la coope-
racion técnica y de otros altos funcionarios. Las propuestas
del Consejo de Administracion relativas a las “nuevas
dimensiones” de la cooperacién técnica han recibido una
calurosa acogida. Los miembros del Consejo de Adminis-
tracion han puesto también de relieve el papel del PNUD
como pieza esencial del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas.

21. El Administrador del PNUD desea en primer lugar
sefialar el 25 aniversario del nacimiento de la cooperacién
técnica en las Naciones Unidas. El primero de julio de 1950
se lanzd un programa ampliado de asistencia técnica de las
Naciones Unidas, que estaba destinado a convertirse en el
esfuerzo mds importante de la cooperacion técnica multi-
lateral. Hay que rendir homenaje a aquellos que han
consagrado gran parte de su vida profesional a la edificacion
de lo que hoy dfa es el PNUD. El primer afio se destinaron a
los proyectos 6,5 millones de délares. A finales de 1974, los
gastos asignados a los proyectos en 25 afios ascendian a
unos 2.500 millones de doélares. Por encima de esos gastos,
las inversiones consecutivas sobrepasaban los 17.000 millones
de dolares.

22, En 1951 habia unos 800 expertos en los paises; en
diciembre ltimo, su nimero se elevaba a 120.000. No se
trata de presentar estadisticas sobre el nimero de expertos
empleados, sino mds bien de rendir homenaje a los millones
de hombres y mujeres desconocidos de las administraciones
de pafses en desarrollo que han ocupado en todo momento
un puesto central en las actividades y a los que desde hace
mucho tiempo se conoce por la curiosa y anénima
expresion de “personal de contraparte”. Los agricultores,
los trabajadores de la salud, el personal docente, los
ingenieros de obras publicas vy todos aquellos sobre los que
descansa esta tarea merecen recibir nuevo aliento.

23. El Consejo Econémico y Social y la Asamblea General
han comprobado que el conjunto del sistema necesitaba ser
revisado urgentemente. La suerte de la lucha por el
desarrollo estd fuertemente influida por lns sistemas y
mecanismos mundiales de potencia econdémi. . y técnica, de
reparticién de recursos y de establecimiento y de modi-
ficacion de los precios del comercio mundial. Asf pues,
estos Organos se han visto incitados a prestar especial
atencién a la situaciobn mundial en la Declaracion y el
Programa de accion sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional, aprobados en 1974,
Nunca hasta entonces se habfa lanzado a tantos gobiernos
un reto para hacer tanto por los desfavorecidos del mundo.
Nunca hasta entonces los deseos ni los derechos de los
pobres habian sido enunciados en términos tan claros, no
solamente desde el punto de vista de las corrientes de
asistencia al desarrollo, sino también con relacién a una
refundicién de los sisternas econdmicos y de los sistemas de
recursos de la sociedad. Nunca se habia visto tampoco de
forma tan evidente que esta refundicién era en interés de
toda la humanidad.

24. En el 200. perfodo de sesiones del Consejo de
Administracion del PNUD, el representante del Canadd
declaré que el PNUD habia previsto, dentro de los limites
de sus atribuciones particulares, algunas de las reflexiones
que han desembocado en la nocién mds amplia del nuevo
orden econdmico internacional. El PNUD estd ahora en
condiciones de suministrar todos los recursos recibidos y
estd dispuesto a hacerlo. En estos tltimos afios, el PNUD se
ha esforzado por mejorar su capacidad de gestion, centra-
lizar la programacién y resolver las dificultades de una
ejecucion a su debido tiempo. Los participantes en la
ejecucion han adoptado igualmente medidas decisivas en
materia de racionalizacion. En la perspectiva del préximo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
el PNUD puede de ahora en adelante ayudar a los gobiernos
a elaborar y ejecutar una serie de proyectos mds amplios y
mds nuevos que tengan en cuenta el espiritu y la urgencia
del Programa de accion.

25. Tomando como base la experiencia adquirida en los
ltimos 25 afios, especialmente durante el primer ciclo de
programacion por pafses, se ha presentado una serie de
propuestas sobre las nuevas dimensiones de la cooperacién
técnica al Consejo de Administracion del PNUD que, en lo
sucesivo, estd dispuesto a enfrentarse con los llamamientos

! Resoluciones 3201 (S-VD) y 3202 (S-VD) de la Asamblea
General, de 1 de mayo de 1974.
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que se dirijan a las Naciones Unidas en la esfera de la
cooperacion técnica,

26. EIPNUD pide al Consejo que apruebe su deseo de que
sus actividades de planificacién comiin con los gobiernos se
vean liberadas de los requisitcs tradicionales de expertos
extranjercs, de becas, de material y de personal adminis-
trativo y que s¢ permita que el proceso de programacion se
apoye con mayor amplitud y resolucién en los resultados
necesarios, El PNUD ha tratado de dar a los gobiernos y al
personal que trabaja sobre el terreno los poderes necesarios
para determinar el tipo de aportaciones que se hayan de
hacer, el lugar y el momento en que estas aportaciones
deban hacerse y las perspectivas del desarrollo, El Consejo
de Administracién sabe que el PNUD debe actuar con
decisién y con un estilo nuevo para apoyar la Declaracion y
el Programa de accién. Los términos flexibilidad, inno-
vacion y adaptabilidad, se han hecho frecuentes en las
declaraciones.

27. El PNUD se congratula de que el BIRF no vea ningiin
obstdculo a que se haga uso de esta nueva flexibilidad en lo
que se refiere a la delimitacién entre la asistencia en
material y la asistencia técnica y, a su vez, el Consejo de
Administracién asegura que ejercerd su mandato con
discrecién. El Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion, cuyos escasos recursos
naturales ya estin totalmente comprometidos, seri am-
pliado. El papel que desempefiari es completamente dife-
rente del de otros organismos internacionales de préstamos.
La nuevas ideas han sido favorablemente acogidas en el seno
del Consejo de Administracion, por lo que es de esperar que
el desarrollo mundial pueda inspirarse en la experiencia y en
la voluntad polftica. El perfodo actual de iniciativas nuevas
en los esfuerzos econémicos y sociales de las Naciones
Unidas exige de todos un sentido de la renovaciéon y de la
reorientacion. El PNUD posee ya los instrumentos apro-
piados —en la programacion y la gestion— y puede aportar
la buena solucion a los problemas justos, cualquiera que sea
su cantidad y con la calidad de recursos necesarios, en el
momento y lugar deseados, para repetir la definicién del
Director General de la OMS. Estos instrumentos llegan en el
momento preciso. El PNUD estd dispuesto a cumplir la
misién que le corresponde en el establecimiento del nuevo
orden econdmico internacional.

28. ;Cudles son las grandes tareas nuevas que impone la
asistencia al desarrollo? El Programa de accion es de
caracter mundial y su aplicacién exigird varios afios. Es
necesario perfeccionarlo en muchos aspectos y formular
definiciones detalladas. Unas tareas enormes esperan al
PNUD. Los gobiernos deberdn definir cada tarea particular
segun el sistema de prograrnacién comin al nivel nacional y
multinacional, al nivel mundial e interregional. ;Cuil es la
naturaleza de esas tareas en lo concerniente al PNUD?

29. Ante todo. el PNUD debe aprovechar su nueva
flexibilidad para llegar mds directamente a los puntos de
accion directa y de efecto multiplicador. Conviene que esté
dispuesto para concebir y ejecutar programas multi-
disciplinarios nuevos a fin de movilizar las capas mds pobres
de la poblacién para los proyectos que puedan mejorar
rdpidamente su nivel de vida.

30. Esta manera de proceder entrafia ciertos peligros, pero
cuando millones de personas viven en peligro ;no debe estar
preparado el PNUD para afrontar mayores riesgos y prestar
ayuda a esos seres humanos? El Consejo de Administracién
ha propuesto asimismo que el PNUD esté preparado para
prever la asistencia a proyectos que entrafien riesgos
considerables, proyectos que puedan conducir a un avance
tecnoldgico que responda a las necesidades de un parfs en un
lapso de tiempo relativamente breve. Si esto exige la
remuneracién de especialistas locales y el financiamiento de
la creacién de instituciones locales, el PNUD debe estar
dispuesto a hacerlo. Cuando los trabajos del PNUD alcanzan
las capas mds pobres de la poblacion gracias a un desarrollo
rural integrado, es conveniente prever inversiones limitadas
en la instalacion de fdbricas y de infraestructuras destinadas
a proyectos experimentales.

31. Hay que adoptar nuevas actitudes con respecto a la
cooperacién técnica y de modo especial a la capacidad
existente en los paises en desarrollo. Detrds de la nocion de
transmisién de tecnologia se perfila la imagen de un
desierto tecnolégico hacia el cual deben transmitirse todas
las técnicas. Incluso la nocién mds reciente de transmitir
técnicas adaptadas supone a menudo algo que arranca del
exterior. El PNUD ha de colaborar mds estrechamente con
los gobiernos para determinar y estimular el desarrollo de
técnicas y aptitudes locales que, en algunos casos, se
iniciaron varios siglos atrds, y con la adecuada transmision
de conocimientos se debe establecer una tecnologia local.
Hay que pensar y obrar de manera que ayude el progreso
técnico en el mundo en desarrollo, mas que en la simple
transmision tradicional de conocimientos.

32. Una institucién local que declara querer una asistencia
directa con objeto de utilizar sus propios medios técnicos
puede ser uno de los mejores baluartes de la soberania
nacional sobre los recursos. Pero existe otra forma de
cooperacion técnica mucho mds nueva: es la que consiste en
colocar los cimientos técnicos del nuevo orden y en acelerar
el dominio intelectual y técnico de los recursos. Contri-
buirdn a edificar la capacidad indigena los proyectos
concernientes a la negociacion relativa a las competencias ¢
informacion necesarias para ocuparse de las inversiones
extranjeras, mejorar la capacidad nacional de evaluar y
prever una acertada utilizacion de los recursos naturales,
crear en los pafses en desarrollo las competencias necesarias
a fin de facilitar, en el comercio mundial, la ayuda a la
formacién de especialistas de gran competencia, asf como la
promocién de las mejores opciones de exportacién y la
concesion de una asistencia técnica destinada a los puntos
de crecimiento de la produccién y la transformacion de
materias primas que permitan poner en prdctica esas
opciones.

33. Se trata de una categorfa nueva de trabajos en ¢l
sentido de que. en cada pafs. contribuird al nuevo orden
econOmico internacional. Pero, en un sentido totalmente
distinto, se trata de uno de los hilos de la misma trama
invisible de desarrollo mundial nacional. Esas actividades

s6lo son nuevas para el PNUD en su valor cuantitativo, pues

el Programa participa ya en numerosisimos proyectos
multinacionales y nacionales, sobre todo con la UNCTAD.

34. En el conjunto del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas se necesitan ailin mecanismos perfeccio-
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nados para poder elaborar y ejecutar corrientes de des-
arrollo verdaderamente integradas, sincronizadas y que se
fortalezcan mutuamente. Se trata en este caso de una labor
extraordinariamente compileja. De ahi que quepa pregun-
tarse, por ejemplo: ;existe en el mundo actual la preocupa-
cion por mejorar el almacenamiento de cereales y evitar los
despilfarros evitables cuando se prevé introducir en la
agricultura ciertas innovaciones que conducirin a una
produccién de cereales acrecentada, por metro cuadrado?
Cuando se inicia la ejecucién de un programa de inves-
tigacion aplicada ajustado a fechas precisas, a fin de obtener
resultados concretos, jse observa la costumbre de pregun-
tarse si se cuenta con los planes y los recursos indis-
pensables para disponer del personal y otras infraestructuras
necesarias con objeto de que los resultados de la inves-
tigacién sean rdpidamente aplicados? En los paises que
empiezan a aplicar programas de control de la fecundidad,
(de qué manera se comprueba si ciertos proyectos de un
orden claramente distinto, como las innovaciones en mate-
ria agricola, pueden influir en la magnitud de la familia? En
numerosos casos jse comprueba si los servicios sanitarios
indispensables aumentan suficientemente la probabilidad de
supervivencia de los nifios, permitiendo asf que las familias
prevean un nimero menor de descendientes? Estas cues-
tiones son de suma importancia en los paises de ingresos
muy limitados, y, en la edificacion del nuevo orden
econdmico internacional, la complejidad de los factores de
planificacién integrada y de sincronizacién es enorme.

35. En las propuestas de reestructuracién afiadidas al
programa del séptimo perfodo extraordinario de sesiones
figura una parte importante de las mejoras que es conve-
niente introducir en la integracion de la planificacién y las
operaciones. Estas disposiciones se refieren en primer lugar
al PNUD, que estd a punto de participar en un segundo
ciclo de programacién con los gobiernos. El PNUD estd
preparado para esa labor, pero esto no es mds que parte de
un todo. Es seguro que recibirdn amplio apoyo las
propuestas encaminadas a crear un sistema mads coherente y
a agrupar los objetivos de eficacia y flexibilidad en interés
de los beneficiarios y de los donantes.

36. En el Consejo de Administraciéon dei PNUD, el
representante del Chad hablé de la rebelion contra la
pobreza como de una revoluciéon sin precedentes en la
historia de la humanidad. Cuando un pequefio equipo de
hombres y mujeres de las Naciones Unidas y de los servicios
nacionales inicié, hace 25 afios, la labor de aportar su
colaboracién al desarrollo multilateral. esa revolucion ya
habfa empezado, pero atin no se apreciaban claramente sus
dimensiones. Hoy en dfa se sabe que el trabajo que se ha de
llevar a cabo representa la mayor transformacién de la
condicion humana emprendida hasta ahora. Para la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas es un motivo de orgullo
que el mundo le haya encomendado esas negociaciones y
esos trabajos. Las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas relativas a los objetivos econdmicos y sociales, a las
obligaciones y a los mecanismos en la esfera econémica y
social se han reflejado ampliamente en resoluciones que son
prueba de la busqueda incansable de la justicia y la
dignidad. Ojald el Consejo Econémico y Social pueda
mejorar y utilizar los mecanismos econémicos y sociales del
sistema de las Naciones Unidas, y que los historiadores del
porvenir puedan decir que en estos pocos meses se ha
marcado un verdadero cambio de rumbo.

37. El Sr. BOERMA (Director General de la Organizaci6n
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion) se referird en primer lugar a la situacién alimentaria
y agricola en el mundo y a las actividades realizadas por la
FAO para superar las principales dificultades que plantea,
En lo que respecta a la actuacién de los organismos de las
Naciones Unidas, el acontecimiento mds importante de los
tltimos 12 meses ha sido la Conferencia Mundial de la
Alimentacién?, en la que los gobiernos decidieron que la
situacién alimentaria mundial era tan grave que exigfa una
intervencion internacional de alto nivel politico. El éxito de
la Conferencia dependerd del resultado de las medidas que
sigan a Ia misma. En cuanto a su objetivo principal —elevar
la produccién agricola y alimentaria de los pafses en
desarrollo— queda todavia por ver si los gobiernos estin
dispuestos a introducir en su politica las modificaciones
necesarias. Uno de los signos que permiten abrigar esperan-
zas es la reacciébn positiva a la idea de un Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola. Este Fondo
permitirfa engrosar las corrientes de recursos exteriores
dirigidas hacia los paises en desarrollo con objeto de elevar
su tasa de crecimiento agricola. Las recomendaciones de la
Conferencia han encauzado otras medidas, como las rela-
tivas a los abonos y a la creacion del Grupo Consultivo
sobre la Produccién Alimentaria e Inversiones Agricolas en
los parses en desarrollo. La ayuda total de la que se espera
poder disponer en 1975-1976 ha aumentado y se acerca ya
al objetivo minimo fijado por la Conferencia, es decir, a los
10 millones de toneladas de cereales al afio. Pero ese
objetivo dista de corresponder a las necesidades reales. En
cuanto al Consejo Mundial de la Alimentacién tiene que
demostrar que puede prestar la ayuda eficaz que de él se
espera. No se sabe todavia si las buenas intenciones que
movieron a la Conferencia Mundial de la Alimentacién
provocardn los cambios que se esperan desde hace tanto
tiempo en la situacion alimentaria mundial.

38. El orador recuerda que, cuando se celebraba la
Conferencia, el hambre se cernfa sobre amplias regiones de
los paises mds gravemente afectados, pero actualmente se
ha conjurado el peligro gracias a la expansion de la ayuda
alimentaria y a las compras de alimentos que ha permitido
efectuar la ayuda financiera exterior, as{ como a la baja de
los precios de los cereales. No obstante, se estima que en
1975-1976 esos mismos paises tendrdn que hacer frente a
una escasez de productos alimentarios. Serdn mds caras sus
importaciones de abonos y de plaguicidas, mientras que la
baja de precios de productos bdsicos afectard a sus ingresos
en divisas, por lo que puede empeorar su situacidn
econdmica.

39. Las perspectivas de la produccién alimentaria mundial
son mds alentadoras que el afio pasado. Pero, aun cuando la
produccién de cereales aumente en un 8 por 100 con
respecto al aflo pasado, las reservas seguirdn siendo infe-
riores al nivel minimo de seguridad. Estos incrementos de la
produccién tendrdn lugar en los pafses desarrollados,
mientras que se mantendrd la incertidumbre en lo que
respecta al aprovisionamiento de los pafses en desarrollo,
sobre todo en Asia. La situacién alimentaria mundial no
hace sino poner de relieve la necesidad de actuar rdpida-
mente, sobre todo mediante la aplicacién de las recomen-

2 para el informe de la Conferencia, véase el documento E/5587 y
Add.1 a 4.
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daciones de la Conferencia. Serd preciso un gran esfuerzo de
cooperacion, no sélo para satisfacer la demanda atendible,
sino, lc que es mds importante, para provocar un desarrollo
econdmico y social general que permita a los pobres de los
pafses en desarrollo ganar lo suficiente para comprar los
alimentos que necesitan. Si se quiere resolver el problema
alimentario mundial, éste es el cambio que debe tratarse de
provocar.

40. En cuanto al informe del Secretario General sobre el
desarrollo y la cooperacién econdémica internacional (E/
AC.62/8) respecto del examen de los cambios adecuados
que podrian introducirse en las pautas generales de las
relaciones econdmicas internacionales, el orador expone
cudles son las principales dificultades con que tropieza el
sector agricola, cuyo mediocre rendimiento en los paises en
desarrollo constituye un importante freno al desarrollo
econdmico y a la reduccion de la pobreza.

41. La primera dificultad es el clima. Pero aunque en
1972 y 1974 se han producido sequias e inundaciones que
han hecho descender la produccién, no es el mal tiempo el
responsable de las insuficiencias a largo plazo de la
produccion agricola de los paises en desarrollo. Existen
demasiados gobiernos que no han dado a la agricultura la
prioridad necesaria y es inquietante ver cémo en los pafses
en desarrollo las inversiones del sector agricola son aproxi-
madameznte la mitad de lo que deberfan ser para que la
produccién correspondiera a la demanda.

42. Algunas dificultades del sector agricola son de orden
técnico, En muchos paises en desarrollo, sobre todo en los
de gran densidad demogréfica, la escasa cantidad y la mala
calidad de las tierras y de los recursos hidriulicos obsta-
culizan el aumento de la produccién. Son muy elevados los
gastos de roturacién y de mejora del terreno. A menudo se
utilizan mal los medios de riego. A los paises en desarrollo
les hacen ialta técnicas agricolas que aumenten la produc-
cién y multipliquen los puestos de trabajo, y no técnicas
adaptadas a las circunstancias de los paises desarrollados, en
los que los capitales son menos raros que la mano de obra.
Los abonos, los plaguicidas y la maquinaria agricola se
producen en los pafses desarrollados, y en los perfodos de
escasez de abono y de plaguicidas, como han sido los
tltimos afios, son los paises en desarrollo los Gltimos en ser
abastecidos, Ademds, los precios de los abonos en el
mercado mundial ha sido superiores a los del mercado
interior de los paises productores. La crisis de la energfa ha
puesto en peligro los riegos. Se han descuidado las
posibilidades que ofrecen los abonos orgdnicos y en muchos
casos han sido insuficientes los créditos para los factores de
produccion,

43. Existen otros impedimentos del desarrollo agricola de
orden econdmico y social. Las instituciones rurales, y sobre
todo el régimen de propiedad de la tierra estan por lo
general anticuados y, no s6lo la justicia social, sino también
la utilizacién racional de la mano de obra y de las tierras
exigen que se modifiquen para aumentar la produccion y
hacer viables las pequefias explotaciones. Estos cambios son
indispensables si se quicre que entre en la fase moderna la
agricultura de la mayor parte de los paises en desarrollo. A
ese problema se suma el de la distribucion del ingreso. La
pobreza rural es el principal obstdculo a la eliminacion del
hambre y de la nutricion deficiente. Hay que proceder por

lo tanto a una redistribucién del ingreso y para ello crear
puestos de trabajo remuneradores.

44, El crecimiento de la preduccion exige que haya
incentivos, Ahora bien, las politicas de comercializacion y
de precios de los pafses en desarrollo tienden en muchos
casos a proporcionar una alimentacion barata a los consu-
midores de las ciudades y no han alentado lo bastante a los
agricultores a aumentar la produccién. Los sistemas de
comercializacién son por lo general costosos y no respon-
den a las necesidades de una urbanizacién rdpida ni
transmiten rdpidamente la demanda a los productores. Una
de las principales dificultades del sector agricola es la
produccién dispersa y en pequefia escala, que se acentua
por la falta de personal capacitado en los servicios agricolas
del Estado y por la insuficiencia de la infrastructura. Hacen
falta organizaciones de agricultores, y hay que ampliar y
reorientar los servicios técnicos creados para ellos. Por
tltimo, las instituciones y los servicios rurales han tendido a
descuidar la funcién de la mujer en el desarrollo agricola.

45. Ademds, las actitudes de los paises desarrollados
constituyen también factores negativos que dominan en su
propio beneficio la situacién del mercado internacional,
salvo el del petréleo, La liberalizacién del comercio ha sido
mds lenta para los productos agricolas que para los demds
productos. Los pafses desarrollados deben reconocer que
toda idea de estabilizacién de los mercados mundiales
supone que se consideren fundamentales los intereses del
mundo en desarrollo.

46, Existe también la cuestién de la ayuda al desarrollo.
No sélo debe tenerse en cuenta que la asistencia inter-
nacional al desarrollo no ha alcanzado los objetivos del
Segundo Decenio de Las Naciones Unidas para el Des-
arrollo, sino también que la agricultura percibe menos del
10 por 100 de la ayuda oficial para el desarrollo. La ayuda a
la agricultura guarda relacién con la necesidad de nuevos
sistemas de constitucién de reservas necesarias para la
seguridad alimentaria mundial, cuyos gastos se repartirian
entre todos los paises, en proporcion a sus medios. A este
fin, muchos pafses en desarrollo necesitardn una ayuda
especial para construir instalaciones de almacenaje y finan-
ciar las reservas necesarias.

47. También se debe temer en cuenta la produccién
alimentaria en los paises desarrollados, en los que general-
mente no existe ninguna politica, en especial ninguna
politica de precios, escaminada a aumentar la producion de
alimentos para que satisfaga una cuddruple necesidad: el
consumo interno, la exportacion, el restablecimiento de las
reservas y la ayuda alimentaria. La baja de precios consi-
guiente a una posible buena cosecha en 1975 prodria
desanimar a los agricultores, hacerles reducir la superficie
cultivada y provocar dificultades en 1976.

48. Es preciso que cambie la actitud con respecto a la
ayuda alimentaria y que ésta deje de ser un subproducto de
la agricultura de los pafses ricos como lo ha sido durante
estos Gltimos afios: abundante y a bajo precio en perfodos

“de reservas cuantiosas, en los que habfa menos necesidad de

ella, y reducida y cara en los perfodos de escasez, cuando es
mas necesaria, El objetivo establecido por la Conferencia
Mundial de la Alimentacién (10 millones de toneladas de
cereales al afio) y la reconstitucién del Comité Inter-
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gubernamental del PMA en forma de un Comité de Politica
y Programas de Ayuda Alimentaria constituyen los medios
para provocar ese cambio. El orador espera que todos
reconocerdn la necesidad de una evolucién de la politica y
de los comportamientos. Los pafses en desarrollo deben
reconocer que la ayud: alimentaria no es sino una medida
transitoria que les permite esperar a que aumente su
produccién agricola y hacer frente a las situaciones de
urgencia.

49, La falta de informacién es el vltimo obstdculo que
mencionard el orador. Es dicha falta 1a que impide que las
sociedades rurales pobres se beneficien de los medios de
desarrollo y de los programas de intervencidén alimentaria
concebidos en su beneficio. Es preciso asirnismo difundir
informacién sobre los peligros de que falten los alimentos.
La falta de informacién constituye un obstdculo gene-
ralizado para la aplicacion de una politica alimentaria
mundial coherente concebida en beneficio de los paises en
desarrollo.

50. En cuanto al informe del Grupo de Expertos titulado
“Una nueva estructura de las Naciones Unidas para la
cooperacion econdmica mundial” (E/AC.62/9), el orador
sefiala que las opiniones en él expresadas concuerdan con la
suya, pues siempre ha pensado que el conjunto del sistema
es mds importante que ninguna de sus partes. Concede
especial importancia a la recomendacion relativa al fortale-
cimiento del Consejo Econémico y Social, especialmente en
la medida en que ello suponga un mayor apoyo politico a
las actividades sobre cuestiones técnicas, La FAO tiene
buenas razones para apreciar el apoyo polftico que le
prestan la Asamblea General y el Consejo Econémico y
Social. Hace mucho tiempo que tiene conciencia de las
soluciones técnicas, econémicas y sociales del problema
alimentario mundial, pero le ha faltado la voluntad politica
concertada de los gobiernos. No obstante, cabe esperar que
esta situacidn cambie. El Plan Internacional de Suministro
de Fertilizantes, creado por el Consejo de la FAO en
respuesta a una peticién del Consejo Econémico y Social,
constituye un sorprendente ejemplo de esto. Con anterio-
ridad, la FAO ha intentado en dos ocasiones que se
concertaran acuerdos multilaterales sobre el suministro de
fertilizantes a los paises en desarrollo. Para alcanzar el éxito
ha sido preciso que la voluntad politica de la comunidad
internacional se exprese por medio del Consejo Econdmico
y Social.

51. El orador cree que el proximo perfodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General quizd iniciard una nueva
era para el sistema de las Naciones Unidas y, por lo tanto,
para los millones de personas al servicio de las cuales se
encuentra ese sistema. Si ello sucede asf, el orador se sentird
orgulloso de haber desempefiado un papel activo durante
los afios que han conducido a esa nueva era.

52. El PRESIDENTE recuerda que el Sr. Boerma se retira
de 1a FAO a fines de este afio, y le rinde homenaje por la
importante funcion que ha desempefiado en el fortale-
cimiento de la idea de cooperaciéon internacional. Esta
seguro de interpretar correctamente los sentimientos del
Consejo si da las gracias al Sr. Boerma y expresa a éste sus
mejores deseos.

53. El Sr. SRIVASTAVA (Secretario General de la
Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental) re-
cuerda que la Asamblea General ha decidido, dos afios
seguidos, celebrar perfodos extraordinarios de sesiones para
tratar de la situacién econdmica mundial, y declara que
como representante de una organizacién de cardcter técnico
no puede pronunciarse sobre las causas de las crisis ni sobre
las ventajas e inconvenientes de las diferentes soluciones
que se han propuesto y que, por consiguiente, se limitard a
hablar de algunas de las actividades de la OCMI que
contribuyen a la aplicacién de las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario
de sesiones y de la labor realizada para hacer frente a la
nur' & situacién,

54. En los ultimos doce meses se han producido dos
acontecimientos importantes en la OCMI. En primer lugar,
en su quinto periodo extraordinario de sesiones, la Asam-
blea aprobé algunas enmiendas a la Convenci6n de la OCMI
que, cuando entren en vigor, aumentardn de 18 a 24 el
nimero de Estados representados en el Consejo de la OCMI
y permitirdn a todos los Estados Miembros participar en ¢l
Comité de Seguridad Maritima. Con ecllo, la OCMI trata de
desarrollar y de adaptar su estructura a las necesidades de
un grupo de Estados mucho mds numeroso que el de
participantes en la OCMI hasta ahora. Ademds, ha ampliado
su programa de asistencia técnica a los paises en desarrollo.
En cumplimiento de la resolucién 3202 (S-VI) de la
Asamblea General sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional, la OCMI ha examinado el
papel que desempefiaba en el sector marftimo y la
contribucién que podfa aportar a la aplicacién del Programa
de accion. Asimismo ha advertido que uno de los princi-
pales obstdculos con que tropezaban los pafses en desarrollo
en su esfuerzo por participar eficaz y equitativamente cn las
actividades maritimas y en los transportes maritimos en el
mundo era la escasez de expertos en estas esferas.

55. Tras estudiar el medio de responder a las solicitudes
de asistencia de los pafses en desarrollo, v a rafz de
negociaciones con el PNUD, la OCMI y cl PNUD han
llegado a un acuerdo sobre la manera de perfeccionar y
reforzar el programa de asistencia térnica de la OCMI, y por
otra parte, el Conscjo de la OCMI ha decidido reforzar
asimismo los servicios de apoyo en la sede. Claro que no
basta con designar algunos expertus en cuestiones mariti-
mas en varias regiones del mundo y en la sede para resolver
un problema que afecta a un ntmero considerable de
pafses, pero estas medidas constituyen un paso adelante y
permiten a la OCMI, en asociacién con los Estados
miembros y los demds organismos del sistema de las
Naciones Unidas, sentar las bases para un programa que no
debe dejar de desarrollarse y de adaptarse a las necesidades
de los pafses en desarrollo.

56. No hay pafs en el mundo, y menos todavia entre los
pafses en desarrollo, cuyo desarrollo no dependa, de un
modo u otro, de la buena marcha del comercio mundial.
Esta ultima y la capacidad de los parses en desarrollo para
participar en este comercio dependen a su vez de la oferta
de servicios de transporte marftimo y de personal calificado
y de expertos, sin- los cuales estos servicios no pueden
funcionar con la seguridad, eficacia y rentabilidad necesa-
rias. El que la OCMI comprenda que sus actividades en la
esfera de los transportes marftimos tienen una importancia
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capital para el desarrollo econdmico es un estimulo en su
trabajo y permite a los 6rganos rectores y a los Estados
miembros apreciar la razén de ser del programa de
cooperacion técnica, y entender por qué es necesario
mejorarlo y ampliarlo.

57. Aunque las modificaciones introducidas en la Consti-
tucién de la OCMI y en sus métodos de trabajos y el
refuerzo del programa de asistencia técnica constituyen los
dos acontecimientos principales acaecidos en la OCMI,
conviene también mencionar otros aspectos de las activi-
dades de la OCMI. Asi, en 1974 convoco dos conferencias
internacionales, una de las cuales adoptd una nueva
convencién por la que se revisan y ponen al difa las
disposiciones de la Convencion Internacional de 1960 para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, y la otra el
Convenio de Atenas relativo al Transporte de Pasajeros y
sus Equipajes por Mar. La OCMI ha convocado para 1975
una tercera conferencia internacional sobre la creacién de
un sistema maritimo internacional mediante satélites, y en
1976 se celabrard el segundo perfouv de sesiones de esta
conferencia.

58. Refiriéndose al tema 18 del programa del Consejo,
sobre cuestiones maritimas, el orador sefiala que el Estudio
sobre los usos del mar, preparado por el Secretario General
(E/5650) y el informe del CAC titulado ‘‘Las ciencias del
mar y sus aplicaciones: esferas de competencia y programas
de trabajo de las, organizaciones y organismos de las
Naciones Unidas” (E/5676), que son documentos de
cardcter general, contienen informaciones bastante precisas
sobre las actividades de las diferentes instituciones en esta
esfera y llama la atencién sobre los trabajos relativos a la
conservacion del medio marino y a la transferencia de
tecnologfa en cuestiones maritimas. A este respecto, indica
que desde que se cre6 la OCMI viene ocupdndose de la
prevencién de la contaminacién de los mares y que en 1973
la Asamblea de la OCMI cre6 un Comité de Proteccion del

Medio Marino, cuya principal funcién consiste en admi-
nistrar y coordinar todos los aspectos de las actividades de
la OCMI relativas a la prevencion de la contaminacion de los
mares para los buques y la lucha contra este tipo de
contaminacion. El Comité no sblo examina y perfecciona
técnicas, procedimientos y acuerdos con miras a prevenir la
contaminacion marina por los buques y trata de los
incidentes que ocurren en esta esfera, sino que también
sirve de centro de intercambio de opiniones y de infor-
macién y contribuye asf a la transferencia de los conoci-
mientos técnicos de los pafses desarrollados hacia los pafses
en desarrollo, Este 6rgano ha desempeifiando y debe conti-
nuar desempeiiando un papel importante en el esfuerzo
desplegado por las Naciones Unidas y los organismos
conexos para conservar y mejorar la calidad de los mares y
de los océanos.

59. En el marco de sus actividades de cardcter perma-
nente, la OCMI coopera estrechamente con los demds
oOrganos e instituciones de las Naciones Unidas. Asi, coopera
con el PNUMA y ha participado en la Reunion Inter-
gubernamental sobre la Proteccién del Mediterrdneo, convo-
cada por el PNUMA a principios de 1975; el PNUMA ha
acordado en principio contribuir con un crédito de 60.000
dolares para ayudar a organizar un simposio sobre la
prevencion de la contaminacion de los mares por los
buques, simposio que se celebrardi en 1976 bajo los
auspicios de la OCMI y del Gobierno de México.

60. El Secretario General de la OCMI informa a los
miembros del Consejo Econdémico y Social de que estd
dispuesto a responder a todas las preguntas que deseen
plantearle y sefiala que el informe anual de 1a OCMI ya ha
sido distribuido y que este informe serd objeto de un
examen detenido por el Consejo en su 61o, perfodo de
sesiones.

Se levanta la sesion a las 12.45 horas.

1955.% sesion

Jueves 3 de julio de 1975, a las 15.20 horas

Presidente: Sr. 1. A. AKHUND (Pakistdn)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional, inclusive la evolucién regional y sectorial
(continuacion) (E/5654, E[5665, E/5681 y Add.1 a4,
E/5682, E/5692, E/5699, E/5713)

1. El Sr. BINAGHI (Organizacion de Aviacion Civil
Internacional) dice que los transportes aéreos, instrumeato
indispensable del desarrollo econémico, son sensibles a las
fluctuaciones de la economia mundial. En este sector, los
resultados obtenidos en 1974 habrian podido ser mejores.
El trdfico regular ha aumentado, pero ese aumento ha sido
muy inferior al promedio de los afios anteriores, aunque en
algunas regiones ha sido satisfactoria la tasa de aumento. El
trafico no regular ha disminuido. Las dificultades de las
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compafifas de navegacién adrea se deben en parte a la
subida de los gastos de explotacion, que ha sido superior a
la de los ingresos de explotacion, pese a la elevacién de las
tarifas. A esto hay que agregar otros problemas, mds
particularmente la inflacién de la que ha sufrido la industria
del turismo.

2. Dada la gravedad de la situacion, la Asamblea de la
OACI, en su 1ltimo perfodo de sesiones, decidié examinar
algunos de los mayores problemas en el plano mundial. Se
ha encargado al Consejo de la OACI que consulte a los

-Estados contratantes y a las instituciones regionales y

mundiales competentes acerca de los principales problemas
econdmicos del transporte aéreo dv los que todavia no se
han ocupado los 6rganos de la OACI, y que elabore un plan
para que esos problemas se estudien en una conferencia





