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CHAPTER I 

INTRODUCTION 

1. The Sub-Commission on Freedom of In­
formation and of the Press held its first session 
du:r,ing the period 19 May to 4 June 1947, with 
the following members' in attendance: 

Mr. Ge.orge V. Ferguson (Canada) 
Mr. P.H. Chang (China) 
Mr. Lev Sychrava (Czechoslovakia) 
Mr. Andre Geraud (France) 
Mr. G. J. van Heuven Goedhart (Nether-
lands) · 
Mr. C. A. R. Christensen (Norway) 
Mr. Salvador Lopez (Philippines) 
Mr. J. M. Lomakin (Union of Soviet Social-
ist Republics) , -
Mr. Z. Chafee (United States of America) 
Mr. Roberto Fontaina (Uruguay) 

2. Mr. Jose Isaac Fabrega (Panama) :was 
unable to attend. Mr. R. J. Cruikshank (United 
Kingdom) was also unable to attend, but was 
represented by Mr. A. R. ;K. Mackenzie. Mr. 
Andre Geraud (France) was unable to attend 
the first ten meetings of the Sub-Commis&ion and 
was represented at these meetings by Mr. J. de 
Montousse. · 

1 The members of the Sub-Commission were chosen to 
serve in their individual capacity and not as representa­
tives of the States of which they are nationals. 
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CHAPITRE I 

INTRODUCTION 

1. La Sous-Commission de la liberte de !'infor­
mation et de la presse a tenu sa premiere session 
du 19 mai au 4 juin 1947, avec la partic~pation· 
des membres' suivants: 

M. George V. Ferguson (Canada) 
M.P.H. Chang (Chine) 
M. Lev Sychrava (T.checoslovaquie) 
M. Andre Geniud (France) 
M. G.J. van Heuven Goedhart (Pays-Bas) 

M. C.A.R. Christensen (Nor.vege) 
M. Salvadpr Lopez (Philippines) _ 
M. J,M. Lomakin (Union des Republiques 
socialistes sovietiques) ·, 
M. Z. Chafee ( Etats-U nis d' Amerique) 
M. Roberto Fontaina (Uruguay) 

~- M. Jose Isaac Fabrega (Panama) n'a pu 
assister a la session. M. R. J. Cruikshank 
(Royaume-Uni), egalement empeche, s'est fait 
representer par M. A.R.K. Mackenzie. M. 
Andre Ger'aud (France) n'a pu assister aux dix 
premieres seances de I a So us-Commission; il s' est 
fait representer par M. J. de Montousse. 

' Les membres de la Sous-Co~ssion ont ete detignea 
a titre individuel et non comme representants des Gou­
vernements dont ils sont ressortissants. 



r 

3. 'The specialize<il agencie:S were represented 
, at the session by : - , 1 

Mr. W. F.arr ( Unit~d 'N,ati~ns, E~ucational, 
Scientific' and Cultt,tral Organization) 

j I I ' 

Mr. A. Mercey ( W C!rld Health Organ~zation) 

Mr.' G. Wil-liams (International Mo'fl,etary 
Fund) 

1 
' 

4. Consultants in attendance were: 
I' 

Miss Toni Sender (American Federation of 
Labor) 

Mrs. H. Fqh~ann (International Co-opera-
tive Alliance). . . 

Mr. M. Murray (international Organization 
of I ownalists) 

/ 

5. Mr. Henri 'Laugier; ·Assistant Secretary-
. General in charge of Social Affairs, and Pro­
fessor J. P. Humphrey,· Director of the Division 
of Human Rights, represented the Secretary­
Generat Mr .. Charles Hogan was Secretary of 
-the Sub-Commission. After Mr. Hogan's de-

' parture, on 31 May, to attend· th~ Congress of 
the International Organization of Journalists, 
Mr. J6hn Male was Acting Secretary. -

· 6. The Sub-Commission elected the following 
members as its officers: . ' 

Mr. G. J. v_an Heuven· Goedhart (NetJ;ler-
lands), Chairman 

Mr. Lev Sychrava (Czechoslovakia), Vice-
Chairman · 

Mr. Geqrge V. Ferguson (Canada), Rappor­
teur 
I ' "I 

7. · The Sul;J-Commission decided that substi-. 
tutes could be appointed by members, after con­
sultation with the Secretary-General, and that 
sucn substitutes should participate fully in de-
bates with the righno vote. · . ' 

~· The Sub~Commission decided to adopt as 
its rules of procedure the rules of prod:dure of 
the Commission on Human Rights (document 
E/~27). . 

9. The Sub-'CcimmiSsion decided to recom­
mend to the Economic and Social Council and 
the Commission on Human Rights: . 

(a) That its second session be held late in 
194 7 after further action on the Conference on 

'Freedom of Information has been taken by th~ 
Economic and Social Council .and the General 
Assembly; 

(b) That its third session be held in May or 
June Of 1948 in order that the Sub-Commission 
might prepare a report on the basi~ of the dis­
cussion of and action taken by the C0nference; 
and· · • · 

(c) That, therefore, the terms of office of its 
members, be extended in order that a meeting 
of the Sub-Cpmmission' might be held after tl;te 

· Conference. The Commission on /Human Rights 
would then be in a position to consider possible 

3. Les institutions specialisees etaient repr~­
sentees cqmme suit aux. sep1ces·: 

M. W. Farr: Organisation des Nations Unies 
pour l' ed'!lcation, la science et la culture 

M. A. Mercey: Organ,isation mondi~le de la, 
sante 

M. G. Williams: Fonds monetaire interna-
- tiona[' · . 

4. Les experts a titre d'observateurs etaient les 
suivants: 

Mile Toni1 Sender:. American Federation 'of 
Labor· 

Mme H. Fuhrma~: Alliance cooperative in-
1 ternationale 

M. M. Murray: Organisation internationale 
.des journalistes 

5. M. Henri" Laugier, Secretaire general 
adjoint, charge du Departement des affaires' 
sociales~ et le professeur J.P. Humphrey, direc-

. teur de Ia Division des droits de l'homme, repre­
sentaient Ie' Secretaire general. . M. Charles 
Hogari etait Secretaire de Ia Sous-Commission. 
M. Hogan etant parti le 31 mai, pour assister 
au Congres de '!'OrganiSation internationale des 
joutnalistes, M. John Male est devenu Secretaire . , . ~ 

par mtenm. 

La Sous-Commission a elu les membres ci-
apres .de son bureau: . ' 

M .. G.J. van Heuven Goedhart (Pays-Bas), 
President 

M. Lev Sychrava (Tchecoslovaquie), Vice­
President 

M. George V. Ferguson (Canada), Rappor-
teur · 

7. La Sous-Commission a decide que les mem­
bres pourraient designer des suppleants, apres 
avoir consulte le Secretaire general et. qu~· ces 
supple~nts participeraient sans reserve aux debats 
avec droit de vote. 

I 

8. La Sous-Commission a decide d'adopter 
comme reglement interieur celui de la Commis­
sion des droits de q10mme (document E/327). 

' I ' I ' 

9. La Sous-Commission a decide de recom­
mander au Conseil economique et sqcial et a la 
Commission des droits de l'homme: · 

a) De fixer sa deuxieme session vers :Ia fin 
de 1947, apres que le Conseil economique et 
social et l'Assemblee generale auront pri:s des 
dispositions complementaires en vue de la Conte~ 
renee sur la liberte de !'information; 1 

' · 

b) De fixer sa troisieme session au mois de 
rhai ou juin 1948, afin que Ia Sous-Commission 
puisse etablir un rapport sur la base des discus­
sions et des decisions de la Conference; et · 

t) De prolonger, en consequence, le mandat 
. de ses membres, afin qu'un'e reunion de la .Sous­
Commission puisse se tenir apres la Conference. 
La Commission des droits de l'homrne serait 
alors a meme 'd'examiner les recomma'ndations 

I 
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_recommendations of the -Conference and the 
Sub-Commission concerning the further exis~ence 
and functions of the Sub-Commission. · 

.10. The.Sub~Commission authorized the Rap­
porteur to present thiS report to the Eco:t;loniic 
and Social Council and to the Commission on 
Human Rights. 

11. The Sub-Commission noted the statement 
of the Chair.man of the Social Committee of the 
Ec~nomic and Social Council' that, should the 
Commission on Human Rights not meet before 
the fifth session of the Council, the Sub-Commis­
sion would report directly to the Council 'COn­
cerning its recommendations on the Conference 
pn Freedom of Information. 

C' HAP T E R I I 

ORGANIZATION OF THE 
. . CONFERENCE 

. Note: The Sub-Commission recognized that 
its original terms of reference included as a prior . 
task the formulation of a definition of the rights, 
obligations and practices contained in the con­
cept of freedom of information. It decided, how­
ever; to set this temporarily aside in view of the 
greater urgency of completing, as soon as pos­
sible, its recommendations for the arrangements 
for the Conference on _Freedom of Information 
called by the General Assembly. 

1. Date of the. Conference 

The· Sub-Commission decided to recommend 
to the Economic and Social Council that it re­
quest the General Assembly to amend its resolu­
tion· 59 (I) concerning the calling of a Con" 
ference- on Freedom of Information in such 
mari.rr~r that the Conference might be convoked 
for March or April of 1948. 

. 2. Site of the Conference 

The Sub-Commission decided to recommend 
that the Conference be held in Europe. This de­
ciSion was reached after discussion in which 
members ~tressed the special importance of the 
Conference to peoples of States whiCh had been 
occupied by the enemy, had suffered under 
fascist restrictions on information and still lacked 
adequate material information facilities as a re­
sult of the devastation brought about by the war. 
In the diset~ssion of possible sites,, mention was 
made of the advantage of holding the Confer­
ence in ~rague, G~neva, or Paris. The final de­
cision as• to the site was left, hpwever, to the 
Economic and Social Council. 

3. ·Participation of non-member States 

The Sub-Commission decjded to recommend: 

(a) 'That partidpation in the Conference 
should . not be confined' to Members of the 

1 , 
1 Docume~t E/ AC. 7/21, page 4. 

eventuelles de Ia Conference ·et de la Sous-Com.,. 
mission au sujet, de.la ·continuation de l'e~tence, 
de la Sous-Com~sion e.t de ses fon_ctions. 

10. La Sous-Commission a atitorise le }\ap­
porteur a _soumettre le present rapport au Conse~ 
economiq ue et social et a Ia Commission des. 
droits de l'homme. · · 

11. La Sous-Commission a pris acte de Ia 
declaration du President du Comite des affa'ires 
sociales du Conseil economique et social' aux 
termes de laquelle, si Ia Commission des droits 
de l'homme ne se reunissait pas avant Ia cin­
quieme session du Conseil, Ia •Sous-Commission 
ferait rapport directement .au Conseil sur les 
recommandations relatives a la Conference sur. 
Ia liberte de !'information. 

I 
CHAPITRE II 

ORGANISATION DE LA CONFERENCE 

·Note: La Sous-Commission a reconmi gu'en 
vertu de· son mandat initial, sa tache premie.re 
consistait a donner une definition des drbits, des . 
obligations et des pratique§ contenus dans la: 
notion de liberte de !'information. Elle ~ cepen­
dant decide de remettre temporairement c~tte 
tache a plus tard, parce qu'il etait plus urgent I 

pour elle de me~tre ~u point le plus rapidement 
possible ses recommandations sur les dispositions 
a prendre pour Ia Conference sur Ia liberte de 
!'information demandee par 1' Assemblee gene­
rale. 
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1. Date de la Conference 

La Sous-Commission a decide de. tecomman­
der au Conseil economique et social d'inviter ,' 
I' J\ssemblee generale a mo'difier sa resolution 
59 (I) sur la convocat~on d'une Conference 
sur la liberte de !'information, de lnaniere que 
cette Conference puisse se . reunir en mars ou 
avril 1948 . 

2. Lieu de la Conference 

La Sous-Commission a decide de recomman­
de~ que Ia Conference ait lieu en Europe. Cette 
decision a ete prise apres une discussion au cour~ 
de laquelle ce~ains membres ont insiste sur !'im­
portance speciale de la Conference pour les popu­
lations des pays qui ont ete occupes par l'ennemi, 
qui ont souffert de restrictions imposees en 
matiere d'informations par les faseistes et qu~, 
par suite des destructions causees par Ia guerre, 
manquent encbre des installations materiell~s 
necessaires a la diffusion des informations .. En 
discutant les endroits possibles, qn a signale les 
avantages qu'il y aurait a reunir .Ia Conference 
a J;'rague, a Geneve ou a Paris. Le, choix defi­
nitif a ete toutefois laisse au Conseil economique 
et social.'· · 

I 

3. Participation des Etats non rr:-embres 

La Sous-Commission a decide de recomman­
der.: 

a) De ne pas limiter Ia participation a la 
Conference aux Etats Membres de l'Organi~a-

'Docwnent E/AC.7/2ol, page 4. 



United Nations, and that the list of non-member 
States invited to attend the World Health Con­
ference (document E/CN.4/Sub . .l/4/Corr.l) 
should provide a ~ot neces~arily exclusive basis 
for the issuance of invitations; and 

(b) That non-member States invited to. the 
-conference· should be granted full rights of par­
ticipation and voting. 

4. Participation of speci(llized agencies, inter­
governmental organizations, and non-govern­
m·ental organizations 

The Sub-Commission decided to recommend: 

(a) · That such of the following organizations 
as may request them be given invitations to par­
ticipate in preparations for the Conference and 
to attend it: -

Specialized agencies which have concluded 
_ agreements with _the United Nations 

International Labour Organization i 

United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization 

Food and Agriculture Organization of the 
United Nations 

International Civil Aviation Organization 

Othe; inter-gove~nmental organizations which 
may conclude agreements with the United . \ 

Nqtzons 

International Bank for Reconstruction and 
Development 

International Monetary Fund 
International Telecommunications Union 
Universal Postal Union 
World Health Organization 
International Refugee Organization 
International Trade Organiza:tion 

Non-governmental organizations in category A 

World Federation of Trade Unions 
· International Co-operative Alliance 
International Chamber of Commerce 
American Federation of Labor 
International Federation of Christian Trade 

Unions 
International Federation of' Agricultural Pro­

ducers 
-Inter-Parliamentary Union 

Non-governmental organizations zn cate­
- gory B 

,International Organization of Journalists 

(b) That these specialized agencies, inter­
governmental organizations and non-govern­
mental organizations be invited to participate in 
the Conference on the following basis: 

( i) Specialized agencies, including inter-gov­
ernmental organizations which ·may conclude 
agreements with the United Nations before the 
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tion des Nations Unies et de prendre <;omme 
base, pour les i:nYitations, la liste des Etats non 
membres qui ant ete invi'tes a assister a la Con­
ference mondiale de la sante ( cfocument EjCN. 
4/Sub.l/4/Corr.l ), sans toutefoiS qu'on s'en 
tienne necessai~ement a cette liste; ,et 

b) D~accorder aux Etats non membres, invi­
tes a la Conference, 'le droit de participer sans 
reserve aux debats et au vote. · 

4. Participation des institutions. s_pecialisees, des 
organisations intergouvernementales et des 
organisations non gouvernemen~ales 

La Sous-Commission a decide de recomman-
der: · 

a) ·Que celles des organisations suivantes qui 
en feront la demande soient invitees a prendre 
part aux preparatifs de la Conference et ~ assis­
ter a celle-d : 

Institutions specialisees qui ont conclu des 
accords avec !'Organisation des Nations 
Unies 

Organisation internationale du Travail 
Organisation des Nations Unies pour !'educa­

tion, la science et la culture 
Organisation des Nations Unies pour !'alimen­

tation et !'agriculture 
Organ~sation de !'aviation civile internationale 

Autres organisatiqns intergouve.rnementales 
susceptibles de conclure des accords avec 
!'Organisation des Nations Unies 

Banque internationale pour la reconstruction 
et ,la mise en valeur 

'Fonds monetaire international 
Union internationale des telecommunications 
Union postale universelle 
Organisation mondiale de la sante 
Organisation internationale pour les refugies 
Organisation international!:: du commerce 

Organisations non gouvernementales de la 
categorie A 

Federation syndicale mondiale 
Alliance coopeFative intermitionale 
Chambre de commerce internationale 
American Federation of Labor 
Federation ·internationale des syndicats chre­

tiens 
International Federation' of Agricultural 

Producers 
Union interparlementaire 

Organisations non gouvernementales de la 
categorie B 

. -
Organisation internationale des journalistes 

b) Que ces institutions specialisees, organisa­
tions intergouvernementales et organisations non 
gouvernementales soient invitees a participer a 
la Conference aux conditions suivantes: 

i) Les institutions specialisees, y compris les 
organisations intergouvernementales qui vien­
draient a conclure des accords avec l'Organisa­

,; 



Conference, to be-granted a status equivalent to 
that accorded to them by the Economic and 
Social Council; · 

'(ii) Non-governmental organizations in cate­
gory A to be granted a status equivalent to that 
accorded 'to them by the Economic;: and Social 
Council; 

(iii) The International Organizatio~ of Jour­
nalists to be granted a status equivalent to that 

. granted by the Economic and Social Council to 
non-governmental organizations in· category A; 

(c) That the ~ouncil request the Secretary-· 
General to inform the above-mentione·d agencies 
ap.d org4nizations of these recommendations. 

5. Rules of procedure of the Conference 

The Sub-Commission decided to recommend 
that the draft rules of procedure of the -confer­
ence be those set forth in document E/CN~4/ 
Sub.l/8, with such amendments as may be made 
necessary by· decisions taken by the Sub-Com­
mission itself. 

6. Size of delegations 

The Sub-Commission decided to re,commend: 

(a) That delegations should consist of not 
more than five delegates from each State; with 
not more than five alternates in· each delega~ion; 
and advisers as required; 

b) That the Economic · and Social Council 
should request the Secretary-General to ask Gov­
ernments to notify him in adequate time of the 
total number of persons included in their delega­
tions; 

{c) That it be left to each Government, with­
out recommendation from the Sub-Commission, 
to decide on the composition of its delegation, 
in conformity with the following passage of reso­
lution 59 (I) of the General Assembly: 

' "Delegations to the Conference shall in­
clude iri each instance persons actually en­
gaged or experienced in Press, radio, motion 
pictures and other media for the dissemination 
of information." · 

7. General committee 

The Sub-Commission decided to recommend 
the establishment of a general committee com­
posed of the President of tpe Conference, the 
Vice-Presidents, and the Chairmen of the prin­
cipal committees. Its membership and powers 
would be those of the General Committee of the 
General.Assembly. Two members could not be 
nationals ·of the same State. The chief functions 

. of the general c~mmittee would be to make 
recommendations to the Conference concerning 
its agenda, to refer draft resolutions to principal 
committees, and to co-ordinate the work of .all 
committees .. 
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tion des Nations Unies avant Ia Conference,. joui­
ront d'un statut equivalent a celui qui leur est 
accorde par'le Co.nseil economique et social; 

ii) Les organis~tions npn gouvernementales 
de Ia categorie A jouiront d'un statut equivalent 

· a celui qui leur est accorde par le Conseil 'econo­
mique et social; 

iii) L'Organisation internationale des. journa­
listes jouira d'un statut equivalent a celui qui 
est accorde par le Conseil economique et social 
aux organisations non gouvernementales de ·Ia 

. ' . 'A I categone ; · '. · , 

c) Que le Conseil invite le Secretaire genera!' 
a porter ces recommandations a Ia connaissance 
des institutions et des organisations mentionnees· 
ci:dessus. ' · 

5. Reglement, interieur de la Conference 

La Sous-Commission a decide de recomman­
der comme projet de reglement interieur de la 
Conference celui qui figure au document E/CN. 
4 /Sub.l /8, avec les modifications· rendues even­
tuellement necessaires par les decisions prises par 
la Sous-Commission elle-meme. 

6. Importance des delJgations 

La Sous-Commission a decide de recomman­
der: 

a) Que les delegations ne comprennertt pas 
plus de cinq membres et de cinq suppleants par 
pays, le nombre des conseillers variant selon les 
besoins;· 

b) Que le Conseil economique et social invite 
le Secretaire general a de~ander aux Gouverne­
ments de lui faire connaitre assez tot ·a l'avance 
l'effectif total de leurs delegations respectives; 

c) Que les Gouvernements soient laisses­
libres, sans recommandation de la part de Ia 
Sous-Commission, de decider de la composition 
de leurs delegations~ conformement· au passage 
s~iv~nt de la resolution 59 (I) de 1' Assemblc~e 
generale : , . 

'.'Les delegations qui participeront a Ia' 
Conference devront comprendre, dans chaque 
cas, des personnes s'occupant effectivement ou 
ayant !'experience de la presse, de la radio, 
des films cinematographiques et de tout autre 
moyen de transmission de !'information." 

7. Bureau 

;La Sous-Commission a decide de recomman­
der Ia creation d'un bureau compose du Presi­
dent et des Vice-Presidents de Ia Conference 
et des Presidents des grandes commissions. Sa 
composition et ses · pouvoirs seraient les memes 
que ceux du Bureau de I' Assemblee generale. Le 
bureau ne pourrait pas comprendre plus d'un 
ressortissant d'uri meme Eta.t. Les principales 
fonctions du bureau consisteraient a. faire des 
recommandations a Ia Conference au sujet d~ 
son ordre dujour, a repartir les projets· de reso­
lutions entre les grandes commis~ions et a coor­
donner les travaux de toutes les commissions. 

\ 



8. Structure of principal committees 

The Sub-Commission decided to recommend 
t~ the Economic and· S~cial Council that then~ 

' should be· four principal committees on which 
each delegation would 'be repre~ented. These 
committees would 'be: 

'I 

(a) A main committee which could consiqer 
the basic tasks of the Press and other media of 
mass information and the basic principles · of 

· fre~dom of information, as well as general prob­
lems common' to other committees; 

(b) A committee on the gathering and in­
ternational transmission of information, which 

· .could consider the matters in items 3 and 4 of 
the ,provisional agenda;1 

• 

( ~) A committee on implementation of the 
rights of. all peoples to receive accu.rate, objective 
and comprehensive information, and the obliga­
tions ·of the workers of the Press in this con-. 
nexion. This could consider matters underlitems 
5 and 7 of the provisional agenda;• 

1 (d) A committee on law and continumg ma­
chinery. This could consider matters under items 

' 6 and 8 of the provisional agenda,' as well as 
legal·problems which may be presented by other 
committees in the course of their deliberations. 

·' 

9. Request for. information 

The Sub-Commission decided to recommend 
to the Economic and Social Council: . . 

(a) That the Council request the Secretary­
General to pr~pare a written request for informa­
tion concerning freedom of information; 

(b) That th~ request for information be· 
brief; that the Secretary-General consult with 
UNESCO in its preparation;, that the request 
for infot:mat~on be specifically related to items 
included in the draft agenda of the Conference 
recommended by the Sub-Commission; and that 
he take due.consideration of document E/CN.4/ 
Sub.l/27 submitted by Mr. Sychrava (Czecho­
slovakia); 

I • 

(c) That the request for information be sub­
mitted fo the Commission on Human Rights-for 
approva'l and possible correction'; · 

(d) That this request for information be sent 
thereafter to all States Members of the United 
Nations, and to all States not Members of the 
United Nations which will be .invited to· the Con-

, ference qn Freedom of Information; . 

1 See pages 10 and 11. 
2 Se~ pages 11 and 13. 
• See page 13. 

8. Organisat,ion de~ grandes ~ommissions 

La Sous-Obmmission a decide de recomman­
der au Conseil economique1 et social Ia. creation 
de• quatre grandes cmp.missions principales ou • 
chaque delegation serait ,representee. Ces .com­
missions seraient les suivantes: 1 

I 

a) Une commission principale qui pourrait 
' examiner les taches fondamentales de la presse 
et autres organes d'information et les principes 
fondamentaux de la liberte de !'information, 
ainsi que les problemes generaux communs aux 
autres commissions; 

b) Une commission chargee d'etudier le ras­
semblement des informations et leur transmission 
d'un pays a !'autre; cette commission pourrait 
exaininer les questions figurant aux points 3 et 
4 de l'ordre du jour provisoire'; 

c) Une commission chargee d'examiner les 
moyens de mettre en pratique le droit qu'ont tous 
les peuples de reeevoir des informations exactes, 
objectives et- completes et les obligations du per­
sonnel de la presse dans ce domaine. Cette com­
. mission pourrait examiner les questions figurant 
aux points 5 et 7 d~ l'ordre du jour provisoire'; 

I 

d) Une commission ·chargee d'etudier les 
questions juridiques et la creation d'un orga­
nisme per~anent. Cette commission pourrait 
examiner les questions figurant aux points 6 et 8 
de l'ordre du jour provisoire', ainsi que les pro­
blemes juridiques qui pourraient lui etre soumis 
par d'autres commissions au cours de leurs deli­
berations. 

9. Demande. de renseignements 

La Sous-Commission a decide de recomman­
der au Conseil economiq~e .et social: 

a) D'inviter le Secretaire general a preparer 
une demande ecri:te de renseignements au sujet 
de la liberte de .!'information; 

b) Que cette demande de renseignements 
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soit breve; que le Secretaire general la prepare 
en consultation avec JlUNESCO; que la 
demande de renseignements se rapporte specifi­
quement aux points figurant a l'ordre du jour 
provisoire de la Conference recommande par 
Ia Sous-Commission; et que le Secretair.e general 
accorde toute !'attention desirable au document 
EjCN.4fSubJj27 · soumis a ce sujet par M. 
~ychrava (Tchecoslovaquie); 

c) Que la demande de renseignements soit 
soumise a la Commission des droits de l'homme 
P<?Ur approbation et modification eventuelle; 

d) Que cette demaJ).de de renseignements soit 
alors adressee a totis les Etats Membres de 
!'Organisation des Nations. Unies et a tous les 
Etats non membres de !'Organisation qui seront 
invites a la Conference internationale sur la 
liberte de !'information; 

'Voir pages 10 et 11. 
'Voir pages 11 et 13. 
8 Voir page 13. 



. (e) Th~t the Co~mdl request the s·ecretary­
General to. prepare a memorandum based upgn 

1 'the replj.es received, as documentation for the 
Conf~rence; and 

(f) That the Council request UNESCO to 
submit to the· Conference th

1
e findings qased up6n 

its ql,lestionnaire ~oncerning technical informa­
tion needs in war devastated areas, along with 
other relevant m(.lterial. 

10. Documentation r~garding the provisional 
agenda of the Con}erence 

.The Sub~Commission decided to recommend 
· to the ·Economic and Social Council: 

(a) ,That the Council request the Secretary­
General to assume full responsibility for prepar­
ing the necessary documentation under each item · 

, of the proposed agenqa for the Conference, but, 
in accomplishing this work, to seek the co-opera­
tion of other international organizations working 
in this field; ·and ' 

(b) That the documentation be organized 
under each item of the agen.da consisting 'of ·a 
compilation and analysis of existing practices and 
problems. 

CHAPTER III 

AGENDA OF THE CONFERENCE 

1. Introduction 

1. The most protracted debate of the Sub­
Commission was that concerning th~ formulation 
of the draft agenda for the Conference on 'Free­
dom of Information. In these discussions diver­
gence of views became apparent. Governmental 
controls over the gathering, transmission and 

. dissemination of information vary greatly. It was 
the fundamental differences which arose at this 
point which raised debate. · 

2. This was, for instance, apparent in the at­
tempt to formulate general principles which 
might be discussed by the Conference. 

' 
On the one hand, Mr. Lomakin (Union of 

Soviet Socialist Republics) suggested the follow- . 
in~ proposal: 

"The tasks of the Press : 

: .. (a)· To struggle for international peace and 
·security; 

"'(b) To develop friendly relations among na­
·tions based on. respect for the principle of in­
dependence, equal rights, and self-determination 
of peQples; · 

" (c) To organize the struggle for democratic 
principles, for the unmasking of the remnants of 
fasc~m and for the extirpation of fascist ideology 
in all i:ts forms; 

"(d) To co-oper~te in solvmg problems of an 
economic, social, cultural, or humanitarian char-

· e) Que 1le Conseil invite le S~cretaire general 
a rediger un memorandum, 1onde sur les repon­
ses re~ues, pour servir a la documentation de Ia 
Conference; et 
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, f) Que le Conseil invite ~'UNES,CO a sou- . 
mettre a Ia Conference' Ies conclusions fondees 
sur l~s reponses a... son questionnaire relatif aux 
besoins techniques .de'l'information dans Ies re­
gions devastees par 1a guerre, ainsi que toute 
autre documentation utile en Ia matiere. 

' . 
10. Documentation .relative a l'ordre' du jour 

provisoire de la Conference 

La Sous-Commission a· decide de recomman­
der au Conseil economique et social: 

a) D'inviter le Secretaire general a prendre 
entierement sous sa responsabilite Ia preparation 
de la documentation necessaire pour c'haque 
point de l'ordre du jour propo~e pour la Confe­
rence, tout .en faisant appel, dans l'accomplisse­
ment de cette tache, a la col~aboration d'·autres 
organisations internationales travaillant dans ce 
domaine; et 

b) Que Ia documentation soit _ r€partie selon 
les differents points de l'ordre du jour et qu'elle• 
consiste en une compiHttion e.t en une analy~e 
des usages actuels et des pro.blePies qui se posent 
actuellement. 

CHAPITRE III 

ORDRE DU JOUR DE LA CONFERENCE 

1. Introduction 

1. C'est la redaction du projet d'ordre du 
jour de Ia Conference sur Ia liberte de !'infor­
mation qui a souleve, a Ia Sous-Commission, les 
de bats les plus prolonges. Au cours de ces discus­
sions, des divergences d'opinion se sont mani­
fes~ees. Le controle exerce par les divers Gouver­
nements sur le rassemblement des informatio'ns; . 
leur transmission ~t leur diffusion, varie conside­
rablement. Ce sont ces differences fondamentales 
qui ont suscite le debat. 

2. On s'en est aper~u~ en particulier, lorsqu'orr 
a essaye de definir les principes generaux que l'on ·. 
pourrait discuter a la Conference. 

, D'une part, M. Lomakin (Union de~ Republi­
ques socialistes sovietiques) a presente la sugges-
tion suivante: . · 

1 
• 

"Taches de la presse: 

"a) Lutter pour Ia paix et Ia securite in.ter-
nationales; · · 

· "b) Developper entre les nations des relations 
amicales fondees sur le respect du principe de· 
l'independance, de l'egalite des droits et du· droit 
des 'peuples a disposer d'eux-memes; 

"c) Organiser Ia lutte pour les pr:incipes 
democratiques et les efforts tendant a demasquer 
les restes du fascisme et a extirper l'ideologie fas-' 
ciste sous toutes ses formes; · · 

: "d) Collaborer a Ia solution des problemes 
d'ordre economique, social, culture! ou humani:. 
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acter, and to encourage respect for human rights 
' and. for1 fundamental freedoms for all without 

distinction' of race, sex, language, or religion; 

" (e) Along. wit~ the development of freedom 
of information, to organize an ·effective cam­
paign against organs of the Press and informa­
tion· which are inciting the peoples to war and 
aggression, and for a decisive and unremitting 
unmasking of warmongers." 

On the other hand, Mr. Lopez (Philippines) 
proposed the following: 

"Consideration of the objectives of the Press, 
radio and films as media of fnformation, includ­

. ing the following: 

" (a) To tell the truth without prejudice and 
to spread knowledge without malicious intent; 

" (b) To facilitate the solution of the eta­
nomic, social and humanitarian problems of the 
world as a whole through the free interchange 
of information bearing o.n such problems; 

" (c)_ To help promote respect for human 
rights and for fundamental freedoms for all with­
out distinction of race, sex, language, or religion,; 

"(d) To ·help maintain international peace 
and security through understanding and co­
operation betw~en peoples." 

3. A clear illustration of these difficulties and· 
divergencies can be. found in the discussion on 

.'the value and use to be attached to the wor.d 
"accredited" in relation to news personnel. To 
Mr. Chafee (United States of America), to Mr. 
van Heuven Goedhart. (Nether lands) , and to 
Mr. A. R. K. Mackenzie (United Kingdom) ,' 
th~ word meant chiefly that the. accredited per­
son was one designated by his employer as being 
competent and suitable f9r the wotk to which 
he was· assigned. To 'Mr. Lomakin (Union of 
Soviet Socialist Republics), the word "accred­
ited" could be properiy employed only by the 
Government in whose territory the personnel 
concerned were to work; he said that: "the per­
.sonnnel involved should at all times be honest 
and objectiye with regard to the Government to 
which they are accredited; they must tell the 
truth without bias; otherwise accreditation 
'should be withdrawn." · 

4. With this difference and distinction in 
mind, the actual wording•of th~ various item~ on 
the agenda will become clear, and the voting 
on numerous clauses, as shown in the full r~cord, 
will become , more intelligible. Mr. Lomakin 
(Union of Soviet Socialist Republics) frequently 
and emphatically depl9red the wording 1 of 
agenda items on the ground that they ,infringed 
the sovereign right of States to control ~he flow 
of information as they· saw fit; or that they 
opened the way to international action which 
would ·lead to infringement, of the specific SCJ.fe-
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taire et encourager le respect des droits de 
l'homme et des libertes fondamentales pour tous, 
SJ:lnS distinction de race, de sexe, d~ langue ou de 
religion; 

"e) Tout en developpant Ia liberte de !'infor­
mation, organiser une campagne efficace dirigee 
contre les organes de Ia presse et de }'information 
qui irtcitent les peuples a Ia guerre et a l'agres­
sion, et tendant a demasquer res6lument et sans 
relache les bellicistes_." 

D'autre part, M. Lopez (Philippines) a pro­
pose Ia formule suivante: 

"Examen des buts que doivent viser Ia presse, 
Ia radio et le cinema, consideres comme moyens 
d'inform~tion, notamment les buts suivants :' 

"a) Dire Ia verite sans idees precon~ues et 
repandre des informations sans intention mal­
veillante; 

"b) Faciliter Ia solution des problemes mon­
diaux d'ordre economique, social et humanitaire, 
par l'echange libre des informations relatives a 
c;es probler:nes; 

"c) Aider a d€velopper le respect des droits 
de l'homme et des libertes fondamentales pour 
tous, sans distinction de race, de sexe, de lan­
gue ou de, religion; 

"d) Aider a maintenir la paix· et Ia securite 
internationales grace a la comprehensi'on et a 
Ia collabonition entre les peuples." . 

3. La discussion qui s'est elevee sur Ia pdrtee 
et l'emploi du mot "ac;credite", qualifiant leper­
sonnel de presse, fournit un exemple tres net de 
ces difficultes et de ces divergences de vues. Selon 
M. Chafee (Etats-Unis· d'Amerique), M. van 
Heuven Goedhart (Pays-Bas) et M. A.R.K. 
Mackenzie ( Royaume-U ni), ce mot signifiait 
principalement que la personne accreditee avait 
ete designee par son employe'ur comme etant 
competente et qualifiee pour executer Ia tache 
qui lui avait ete assignee. D'apres M. Lomakin 
(Union des Republiques socialistes sovietiques), 
le mot "accredite" ne pouvait etre convenable­
ment employe que lorsqu'il etait utilise par )e 
Gouvernement sur le territoire duquel le person-

. nel interesse devait accomplir ·sa tache; il a 
declare que "les personnes ·en question devaient 
toujmirs se montrer honnetes et, objectives. a.· 
l'egard du Gouvernement aupr~s duquel elles 
etaient accreditees; elles devaient dire la verite 
sans parti pris; dans le cas contra ire, le privi­
lege devrait leur etre retire". 

4. Si l'on tient. compte de cette difference de 
vues et d'interpretation, le t_exte actuel des divers 
points de l'ordre du jour devient clair et l'on 
comprend mieux les nombreux scrutins qui ont 
eu lieu sur plusieurs dispositions et qui sont con­
signes au proces-verbal. M. Lomakin (Union des 
Republiques socialistes · sovietiques) a souvent, 

. et en termes energiques, regrette la fa~on dont 
etaient rediges certains points de l'ordre du jour, 
en declarant qu'ils transgressaient le droit souve­
rain qu'ont les Etats de controler, comme ils 
l'entendent, la circulation des inform~tions, ou 



guarding of sovereign rights in essentially do­
mestic matters, as stated in the ·Charter of the 
United Nations. On the· other hand, several 
members o~ the Sub-Commission equally de­
plored the final wording chosen for certain 
agenda items on the ground that it watered down 
the clear instructions (as they interpreted them) 
of the Gener;al Assembly and the Economic and 

. Social Cquncil to di~ect the attention of the Con­
ference to the r.emoval or relaxation of all or 
any of the restrictions on the free flow of in­
formation, and to the reinforcement of the free­
dom of the individual, with a minimum of inter-

. ference or .direction by the State. 

Resolution 59 (I) of the General Assembly 
states that: ' 

- ' 

bien ouvraien~ la voie a des mesures internatio­
,nales qui aboutiraient·a po.r;:t~r atteinte ala sau-. 
vegarde, expressement stipulee dans la Charte 
des Nations Unies, des droits souverains des 
Etats dans les affaires qui sont ·essentiellement 
d'ordre interne. D'autre part, plusieurs membres· 
de la Sous-Commission ont egalement regrette le 
texte definitivement choisi pour certains points 
de l'ordre du jour, estimant qu'il affaiblissait 
les instructions de l' Assemblee generale et du 
Conseil economique et social qui (telles qu'ils 
les interpretaient) tendaient clairement a concen­
trer l' attention de la Conference· sur la suppres- ' 
sion. ou !'attenuation de la totalite ou . d'une 
pattie quelconque des restrictions imposees a la 
libre circulation des informations et sur le ren­
forcement de la liberte individuelle, !'ingerence 
ou la direction de la part de l'Etat etant reduite 
au minimum. 

Aux termes de la resolution 59 (I) de l' A~sem­
blee generale : 

"ia liberte de !'information implique le droit 
de recueillir, de transmettre et de publier les 
nouvelles en tous lieux et sans entraves. A ce 
titre, elle cbnstitue un element essentiel de 'top.t . 
effort serieux pour favoriser la paix et le progres 

"Freedom of information implies the right !O 
gather, transmit and publish news anywhere and 
everywhere. without fetters. As such it is an 
essential factor in any serious effort to promote 
~he peace and progress of the world." 

·dans le monde." 

Resolution 46 (IV) of the Economic and So­
cial Council states that: 

"The Economic and Social Council requests 
the Sub-Commission on Freedom of Informa­
tion and of the Press to prepare, guided by reso­
lution)~~·o. 59(1) of 14 December 1946 of the 
General Assembly, a draft documented agenda 
for the Conference on Freedom of Information, 
and to submit this along with proposals con­
cerning preparations for the Conference to the 
Commission on Human Rights and to the Coun­
cil ... " 

5 .. Comparativeiy few of the items were 
placed on the agenda without a formal vote; 
and members' more thai]. once made specific de­
mands that their views and reservations should 
appear in. the sumrpary record of the proceed­
ings. It was, however, the view; of a substantial 
majority of the Sub-Commission that in its pres­
ent form the agenda_ opens the way for wide and 
useful discussion of all the main points contained 
in the terms of reference of the Con'ference. It 
was also the opinion of a substantial majority of 
the.members that no agenda items should be con­
sidered as expressing the view of the Sub-Com­
mission on matters of. substance. Agenda items 
are to be considered only as titles or headings of 
subjects on which the Conference might be in- · 
vited to reach its own conclusions: 

'· 2. frovisional Draft Agenda 

Note: By information, for the purposes of the 
Conference, is m.eant the following means of 
bringing current situatio-11s, events and opinions 
thereon to the knowledge of the public: news­
papers, news periodicals, radio broadcasts and 
newsreels. 
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On lit dans la resolution 46 (IV) du Conseil 
economique et social: 

"Le Conseil economique et social prje la. Sous­
Commission de la liberte de !'information et de 
la presse de preparer, en s'inspirant de la reso­
lution No 59 (I) de l'Assemblee generale, en 
date du 14 decembre 1946, un projet documente 
d'ordre du jour pour la_ Conference sur la liberte 
de !'information et de le soumettr,e, avec les pro­
positions concernant les preparatifs de !a-Confe­
rence, a la Commission des droits de l'homme­
et au Conseil." 

5. Relativement peu de points ont ete inscrits 
a l'ordre du jour sans un vote en regie; quelques 
membres de la Sous-Commission ont, plus d'une 
fois, expressement demande que leur opinion et 
leur reserves soient portees au compte rendu ana­
lytique des seilnces. Une forte majorite a pense 
toutefois que l'ordre du jour, sous sa forme 
actuelle, permet une discussion large et utile de ' 
tous les points principaux contenus dans le man­
dat de la Conference. Une forte majorite a ega­
lement emis l'avis qu'aucun point de l'ordre du 
jour ne devrait etre considere ,comme exprimant 
!'opinion de .la Sous-Commission sur des ques­
tions de fond. Les points de l'ordre du jour doi­
vent etre consideres comme de simples titres ou 
enonces de sujets sur lesquels la Conference pour­
rait etre invitee a prendre ses propres decisions. 

2. Projrt d'ordre qu jour pr?visoire 

Note: Du point de vue de la Conference, on 
entend par information les moyens ci-apres de 
porter a la connaissance c;lu public des faits et 
des evenements d'actualite et des opinions sur. 
ces faits et ces evenements: journaux, periodi­
ques d'information, emissions radiophoniques et 
actualites cinematographiques. 



1. General discussion on the prihciples of free­
dom of inforniatid'f!, taking in~o consi~erat~on 
the views on this subject•expressed by the Gen~ 
eral Assembly, the Economic and Social Cou.ncil, 
the Commission on· Human Rights, the Sub­
Commission on Freedom of Information and,of 
the Press, and other organizations working in 
this field. 1 I 

' I .. ,. I 

. 2.' Consideration of the following fundamental 
principles to which the Press, radio and films, as 
media of mformation, should have regard in per­
forming their basic functions of gathering, trans­
mitting and disseminating news and information 
without .fetters: 

(a) To tell the. truth without prejudice and 
to· spre~d knowledge withoht malicious intent; 

(b) 'To facilitate the solution of the eco­
nomic, social and humanitarian probleqts of the 
world as a whole, through the free interchange 
of information bearing on such problems; 

(c) To help prompte respect for human rights 
and- fundamental freedoms for· all, without dis­
tinction of race, sex, language, or religion; 

(d) To help maintain international peace and 
security through understanding and co-operat.ion 
between. peoples. . . 

3. Measures to !acilitate the gathering of in-
formation. · 

. I 

(a) Facilitating the entry, residence, move-
me.nt and travel of accredited news personnel 
( induding press, news periodical and radio cor­
respondents and newsreel operators); 

(b) Proteeting them against arbitrary ex­
. pulsion; 

I 

(c) Perrnitdng the widest possible access to 
news sources, private and official, without dis­
:crimination between nationals and accredited 
foreign news personn'el; 

(d) Eliminating unreasonable or discrimina­
tory taxes affecting the operations of foreign 
news agencies and news personnel. 

· 4. Measures . to facilitate the international 
transmission of fnfor~ation 

(a) Facilitating agreements on the progressive 
eliminatiqn of peacetime censorship, with due 
regard t9 the r~quirements of national security 
and public order, to the demands of public de­
cency, and to the laws of libel; ·and, in so far as 
it appears irnpo~ible to .obtain the abolition of 
all peacetime censorship, facilitating ·agreements 
which will reduce a number of the· incon­
veniences 'of cens~rship thr~ugh such means as 
the following: 

( i) By establishing in advance the categories 
of information subject to previous inspection, 

I' . . . 

1. Discussion generate des principes de la 
liberte de ['information, au cours de laquelle il . 
y aura lieu de tenir compte des avis exprimes en I 

la matiere par I' Ass~mbiee generale, le Conseil 
economique et social, la Commission des droits 
de l'homme, la Sous-Commission de la liberte 

· de !'information et de Ia presse, et les autres orga­
nisations travaillant dans ce do'maine.' 

2. Examen des principes fondamentaux ~ndi­
ques ci-apres' que la presse;la radio et le cinema, 
en tant que moyens d'informa~ion, doivent pbser­
ver en accornplissant leur t~che essentielle, qui 
consiste a recueillir, a, transmettre et a diffuser, 
sans entraves, les nouvelles et les informations: 

a) Dire I a verite sans idees precon~ues et 
. repanqre les informations sans intention mal-
veillante; , ' 

b) Faciliter Ia solution des problemes mon­
diaux d'ordre economique, social et humanitaire; 
par l'echange libre des informations relatives a. 
ces problemes; : 

c) Ai:der a developper le respect des' droits 
de l'homme et des libertes fondarp.entales pour 
taus, sans distinction de race, de sexe, de Ian­

. _gue ou de religion; 

d) Aider a· maintenir Ia paix et Ia securite 
internationales, grace a Ia comprehension et a la 
collaboration entre Ies peuples. 

I 

1 3. M esures tend ant a faciliter le rassemble­
blement des informations 

I 

a) Faciliter !'entree, Ia residence, les· depla­
cements et les voyages du personnel de presse 
accredite ( y compris les correspondants de la 
presse quotidienne et periodique et de Ia radio 
et les operateurs d'actualites cinematographi-
ques); · · 

I 

b) Ptoteger ce personnel· contre les expulsions 
arbitraires; 

c) Accorder l'acces le plus large possible aux 
sources, privees ou officielles, d'information, sans 
faire de distinction entre les nationau':{. et le per­
sonnel accredite de la presse etrangere; ' 

d) Supprimer les impots injustifies ou discri­
minatoires qui grevent l'activite des agence8 de 
presse etrangere ou des representants de la presse 
etrangere. . 

4. M esures· tend ani a faciliter la transmission. 
des information~ d'un pays a ['autre. . 

a) Favoriser .Ia conclusion· d'accords sur Ia 
suppression progressive de la censure en temps de 
paix, en tenant dument compte des ne~essites de 
Ia securite nationale et d'e l'ordre public, des 
exigences de la. morale' publ.ique et des lois sur 
Ia diffamation; et, dans la mesure ou il s'avere 
impossible d'obtenir !'abolition integrale de, la 
censure en temps de paix, favoriser la conclusion 
d'accords qui auront pour effet de reduire Uri 
certain hombre des inconvenients de Ia censure 
pat des m~yens tels que les suivants: 
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i) Determiner a l'avance les categories d'infor­
mations soumises a un controle prealable et 



' 
arid by publishing the directives of the censor 
·announcing forbidden matters; · 

. ( ii) · By carryiag out the censorship at the 
place of ·despatch and in the presence of the 

· correspondent concerned, so that he may imme­
diately know which portion of his text has been 
censored; 

(iii) By fixing the charge on the number of 
words composing a telegram a,fter censors\J.ip; 

(b) Recommending through the Economic 
and Social Council to the International Tele­
communications Union 'and the Universal Postal 
Unio1;1 preferential telecommunication and 
postal tqeatment for news materials by all media 
in order encourage the widest possible dissemina-
ti.on; · 

(c) Recommending non-discriminatory trans­
mission . rates, and services for foreign news 
agencies; 

(d) Recommending means • for alleviating 
economic or commercial restrictions on impm;ts 
of news material by all media, includi:hg: 

(i) 'Existing tariff~; quotas, and , exchange 
controls; · 

( ii) Restrictive or monopolistic ·commercial 
pr3:ctices. 

1 5. Measures to implement the right of all 
persons and peoples to receive accurate, objective, 
comprehensive and representative information, 
and the obligations of th,e workers of the Press, 
radio and films in this connexion 

(a) With due regard for the existing laws of 
the various countries, consideration of the re­
strictions imposed b'y Governments on persons or 
groups wishing to receive and disseminate in-

, ~ormation, ideas and opinions with particular 
reference to: 

( i) Discrimination by Governments for po­
litical or other reasoRS in the provision of ma­
terials and facilities; 

( ii) Censorship; 

(iii) The requirements of national security 
and public order; · 

(iv) The demands of public decency; 

(v) Laws of libel; 

· (vi) Ownership, control, administration and 
. availability of enterprises in the field of informa­
'tion· ', 

(vii) Th~ distinction to be drawn between the 
rights of correspondents, information agents, etc., 
:working in their own -country and those of 
foreign correspondents; 

publier les ~structions du censeur indiqnant le~. 
sujets iaterdits; 1 

'' , 
ii) Effectuer les operations de censure au lieu 

meme d'ou sont envoyees Ies informations et en 
presence du correspondan~,interesse, de telle sorte 
qu'il puisse savoir immediatement quelle partie 
de SOn teX:te a ete Censuree; . I ' \ 

I 

iii) Compter, lors du cakul du prix d'un tele-
gramine, le nombre ele mots ~pres les operations 
de censure; 

I 

b) Recominander a !'Union intemationale 
des telecommunications et a l'U nion. postale uni­
verselle, par l'intermediaire du Conseil ecqno­
mique et social, d'instituer un regime preferentiei 
pour la transmission des nouvelles sous toutes . 
leurs formes, par voie postale ou par telecorri- · 
munication, pour encourager leur diffusion 
maximum;, 

c) Recommander !'adoption de taux 'et de ser­
vices de transmission non discriminatoires pour 
les agences de presse etrangere; . 

d) Recommander des moyens permettant 
d'attenuer les restrictions economiques ou com­
merciales appliquees, a I' entree dans les pays, aux 
nouvelles sous toutes leurs formes, notamment: 

i) Tarifs douaniers, conting~nt~me,nts et con­
troles des 'changes actuels; 

I 

ii) Pratiques commerciales restrictives ou 
ayant un caractere. de monopole._ 

5. M esu~es tendant a mettre en pratique le 
droit qu' ont toutes les personnes et to us les peu­
ples de recevoir des informations exactes, objec­
tives, completes et caracteristiqu~s et les obliga­
tions incorhbant a cet egard au personnel de la 
presse, de la radiodiffusion et du cinema. 

a) Compte dument tenu des lois actuelles des 
divers pays, examiner les restrictions impos~es 
_par les Gouvemements aux perso,nnes ou aux 
groupes qui desirent recevoir et repandre des 
informations, des idees et des opinions, plus par-
ticulierement: 1 

' , 
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i) Mesures discriminatoires prises par ies 
Gouvernements, pour 'des raiSons politiques ou · 
autres, en ce. qui conceme l'octroi de foumitures 
et d'installations; ' 

ii) Censure; 

iii) Necessites de la securite nationale et de 
l'ordre public; · 

iv )' Exigences de la moralite publique; 

v) Lois sur la diffamation; 
\ . 

vi) Propriete, direction- et administration des 
entreprises d'information et mesure dans laquelle 
elles sont dispon~bles; 

vii) Distinction entre les droits des correspon­
daiits, du personnel des services d'inform~tion, 
etc., qui travaillent dans leur propre pays et ceux 
des correspondants etrangers; 



(b) Recommending . means to increase the 
amount of domestic and international informa­

, tign available to all peop~es, by: 

(i) Improving and increasing tlie 'supply .of 
physical facilities, such as printing presses, pap~r, 
radio equipment, film projectors and rapid trans­

. mission facilities and services, due co~sideration 
being taken of the work being , done by existing 
international organizations active in this field; 

( ii) Recommending removing or alleviating 
existing tariffs, quota regulations and exchange 
controls on the physical facilities mentioned 
above; 

(iii) Considering the disproportion existing iii 
mass media facilities now at the disposal of 
various countries; and considering means to 
overcome foreign exchange problems created for 
correspondents coming from weak currency. 
countries; 

' ' 

( iv) Eliminating monopolistic, restrictive and 
exclusive practices limiting the 'importation and 
dissemination of information for domestic pub­
lication; 

(c) Recommending measures for improvi(lg 
the quality of information in the direction of 
greater accuracy, objectivity, comprehensiveness 
and representative character, by: · 

( i) Promqting within the limits of national 
possibilities the. widest possible ' interchange of 
correspondents on th~ basis of reciprocal agree­
ments, the training of correspondents in profes­
sional competence and standards· of accuracy 
and fairness, and in knowledge and understand­
ing of the countries in which they will work, and 
the training of technicians in the operation of 
modem facilities; 

( ii) Considering special facilities for news 
personnel, including privileges of travel, trans-' 
'port and social security; 

(iii) Coun~eracting false informat~on through: 

( 1 ) The study of measures for counteracting the 
persistent spreading of demonstrably- false 
or tendentious reports which confuse . the 
p~oples of the world, aggravate relations be­
tween nations or otherwise interfere with 
tqe growth of interpational understanding, 
peace and security against a recurrence of 
nazi, fascist or Japanese aggressions; 

( 2) The' study of the vario~s laws of libel with 
a view to recommending the removal of 
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b) _Recommander des moyens _permettapt 
d'augmenter le'v'olume des informations, natio­
nales et intemationales, mises a la disposition de 
tous les peuples: · 

'i) E~ ameliorant et en augmentant les instal­
lations et le materiel, par exemple les presses a 
imprimer, le papier, le materiel de radio, les 
appareils de projection cinernatographique et les 
installations et services de transmission rapide 
des nouvelles, compte dument tenu du travail 
accompli dans ce domaine par les organisations 
internationales existantes; 

ii) En supprimant ou en attenuant .les tarifs 
douaniers, les contingentements, les reglements 
et les controles des changes en ce qui conceme 
les installati0ns et le materiel mentionnes- ci­
dessus; 

I 

iii) En etudiant la disproportion qui existe entre 
les moyens materiels de grande information dont 
disposent certains pays et ceux dont disposent 
d'autres pays; et en envisageant des moyens per­
mettant de surmonter les difficultes ·de change 
que rencontrent les correspondants venant de 
pays a monnaie depreciee; 

iv) En supprimant les pratiques ayant un 
. caractere de monopole, de restriction et d'exclu­
sion, qui limitent }'entree dans un pays et la 
pr0pagati0,n d',informatiOnS I destineeS a Ctre 

· publiees dans ce pays; 

c) Recommander des mesures tendant a ame­
liorer la qualite des informations, de fa~on a 
avoir ,des nouvelles plus exactes, plus objectives, 

_plus completes et plus caracteristiques: 

i) En encourageant, dans les limites des possi­
bilites nationales, l'echange le plus large possible 
de correspondants, sur la base d'accords reci­
proques; en instituant la formation profession- · 
nelle des correspondants en vue d'accro!tre leur ' 
competence et leurs qualites d'exattitude et 
d:honnetete professionnelles ainsi que leur con­
naissance et leur comprehension des pays_ ou ils 
travailleront; et en assurant Ia formation de 
techniciens capables de se ·servir d'installations 
et de materiel moderl).es; 

ii) En envisageant roctroi de facilites specia­
les au personnel des services d'information, 
notathment des privileges en matiere de voyages, 
de transports et de securite sociale; 

iii) En combattant les fausses nouvelles: 

1) Par I' etude de mesures permettant de Iutter 
contre la propagation systematique de nou­
velles dont le caractere faux ou tendan-

' cieux peut etre demontre et qui tendent a 
jeter la confusion dans }'esprit des masses, 
a envenimer les relations entre les nations 
ou a entraver 'de toute autre fa~on le pro­
gres de la ~omprehension entre les nations, 
de Ia paix et de la securite a l'egard de 
toute nouvelle agression nazie, fasciste. ou 
japonaise; 

2) Par !'etude des diver~es lois sur la diffa­
mation, dans I~ dessein de recommander Ia 



anomalies m the legislation of different 
countries; 

( 3 ~ The study of the possible universal adop- . 
tion of the right of reply; 

( 4) The study of the dissemination through do­
mestic news channels of official denials, par.: 
ticularly with respect to matters of coQcern 
to a!lother nation; · · 

( iv) Encouraging professional b()dies con­
cerned with the collection and dissemination of 
information to lay down for themselves stand­
ards of pr?fessional conduct and competence; 

( v) Studying the desirability and the pr.ac­
tical possipilities of organizing in all principal 
news centres of the world foreign correspondents 
corps with self-disciplinary powers. 

6. Consideration of possible continuing ma­
chinery, preferably within the framework of the 
United Nations,. to promote the free flow of true 
information 

Sue~ machinery might perform such functions 
as: 

(a) Receiving, considering carefully, and re­
porting on complaints regarding false news, 
tendentious or defamatory campaigns and •re­
garding obstructions to the flow of information 
al').d violations of' any international conventions 
arising ,out of the recommendations of the Con­
ference and other international agreements oper­
ative in this field; 

(b) Suggesting from time to time changes in 
the provisions of any such conventions or agree­
ments,' and publishing other recommendations on 
the question of freedom of information; 

(c)' Continuing study of the current per­
formance of news agencies and qther processes 
of international information; 

(d) Recommending the mutual study of the 
current. work of the yarious agencies by means 
of mutual visits based on bilateral agreements 
between countries. · 

7. Consir.f.eration of the problems involved in 
the establishment of information services by 
Governments, groups or persons in order t6 make 
information available in countries .other than 
their own 

Consideration of whether the facilities and 
' safeguards necessary for the establishment of 

such information services might best be assured 
by means of bilateral agreements. 

8. ~Consideration of the possibl~ modes of ac­
tion by which the recommendations and agree­
ments of the Conference could' best be put into 
effect, whether by resolutions of the General As­
sembly, international conventions, bilateral 
agreements, acceptance by St.ates of model legis­
lation drafted by the Conference, or other means 

supprdsion des anomalies que presente la 
legislation ~e divers pays; -

3) Par l'etude de la possibilite de faire adop-­
ter universellement le droit de reponse; 

4) Par 1' etllde cle la publication, par la voie 
de la presse nationale, de dement:ls officiels, 
particulierement lorsqu'il s'agit qe ques­
tions qui interessent un autre pays; 

iv) En encourageant les organismes profes­
sionnels qui s'occupent de recueillir et de diffuser 
les informations a se fixer des normes de cond!Jite 
et de competence professionnelles ;. 

v) En etudiant l'opportunite et les possibilites 
pratiques d'organiser, dans taus les principaux 
centres mondiaux d'information, des associations 
de correspondants investies de po~voirs auto­
disciplinaires. 

6. Examen de la possibilite de creer, de pre­
·ference dans le cadre,de !'Organisation .des Na­
tions u nies, un organisme permanent destine a 
favoriser la libre circulation des nouvelles vraies· 

I 

L'organisme en question pourrait remplir des 
fonctions teVes que les suivantes: . 

a) Recevoir et examiner soigl).eusement, pour 
faire rapport a leur sujet, les plaintes relatives a 
de fausses. nouvelles, a des campagnes tendan­
cieuses ou diffamatoires, a des entraves a la libre 
circulation des informations et a la violation 
des conventions· internationales qui pomTont 
etre conclues a. la suite des recommandations 
de la conference mondiale et d'autres accords 
internatioriaux en vigueur, dans ce domaine; . 

• 1 

b) Suggerer, occasionnellement, d~s modifica- . 
tions aux dispositions desdits accords ou conven­
tions· et emettre' d'autres recommandations con-

. cernant la questio~· de la liberte de !'information; 

c) Suivre l'activite courante des agences de 
presse et des autres moyens d'information inter­
nationale; 

d) Recommander l'examen reciproque de 
l'activite courante des diverses agences au moyen 
~e visites reciproques effectuees en vertu d'ac­
cords bilateraux entre pays. 

7. Ex amen des 'problemes que pose la crea­
tion, par de-s Gouvernements, des groupes ou 
des individus, de service-s d'information visant a 
mettre des informations a la' disposition de pays 
autres que le leur 

I 
Examiner si des accords bilateraux constitue-

raient le meilleur moyen d'assurer les facilites et 
les. garanties necessaires a la creation de services 
d'information de ce genre. 

8. Examen des moyens les plus efficaces a 
employer pour mettre en ceuvre les recomman­
dations et les accords adoptes par la Conference: 
·resolutions de l' Asserri.blee generale, conventions 
internationales, accords bilateraux, acceptatio·n 
par les Etats d'une legislation modele. preparee 
par la Conference, ou autres moyens 

I 
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CHAPTER IV· 
I '· 

I 
J • ' 

EXAMINATION OF THE CONCEPT OF 
FREEDOM OF INFORMATION 

I 

In aceotdance with its terms of reference~ the 
Sub-Commission began an examination of what 
rights, obligations and practices should. be in­
cluded in the concept of freedom of infon;nation. 

, .General. statements were made by. Mr. Chafee 
(United States of America), Mr. Christensen 
(Norway:), Mr. Geratid (France), Mr. van 
Heuven Goedhart (Netherlands), Mr .. Macken­
zie (United I).ingdom) and Mr. Sychrava 
(Czechoslovakia) . These statements have been 
published in document E/CN.4jSub.1/32. The 
'~ub-Qomm~ssion took note pf part I of the 
paper submitted by Mr. R. J. Cruikshank 
(United Kingdom) (document E/CN.4/Sub.1/ 
f2), tl!e paper submitted by Mr. Sychrava 
(Czechoslovakia) (document EjCN.4jSub.1/ 
31 ) and that submitted by the Secretariat ( docu­
ment E/CN.4jSub.1jlO'). Members also noted 
the probability of further such documentation 
being submitted. In the ljght of these considera­
tions, the Sub~Commission adjourned discussion 
of this subject uhtil its next session. 

CHAPTER V 

OTHER ITEMS 

1. Relations with the International Telecom-
'munications Union · · ' 

In view of the fact thilt the date of the Inter­
national Telecommunications Conference' did 
not permit the Sub-Commission to make its 
recommen.dations in this field through the Eco­
nomic and Social Couhcil, the Sub-Commission 
decided t,ci request the Secretary-General: 

(a,) To communicate with the International 
Telecommunications· Union; pointing out that 
the problems with which it is dealing in this field 
are ~f partieular interest to the Sub-Commis­
sion; · 

(b) To ask the International Telecommunica­
tions Union to convey to the Sub-Commissio,n 
any· information it believes would be helpful to 
the .S~b-Commission in its work; 

I . 
· (c} To· inform the International Telecom-
municationS Union of the hope of the Sub-Com­
.inission that the International Telecommunica~ 
tions Union will take the necessary steps to be 
represented at the Conference on Freedom of 
Info_rmation in accordftnce with the recom­
mendation of :the Sub-Commission concern'ing 
the participation in the Conference of specialized 
agencies, inter-governmental organizations, and 
non-governmental organizations. 

1 Sc;e ResolutionS, adopted by the. Economic and Social 
Council during its Fourth Session, resolution 46(IV), 
page 33. 

I 

C .H A P I T R E I V 
' - \ 

EXAMEN DE LA NOTION DE LIBERTE 
DE L'INFORMATION . 

t .. 

Conformement .a. son maridat\ I~ Sous-Com­
mission a commence l'examen. des droits, des 
obligations et des pratiques que devrait contenir 
la ·notion de liberte d'information. M. Chafee 
(Etats-Unis d'Am~rique), M. Christensen {Nor­
vege), M. Geraud (France), M. van Heuven 
Goedhart (Pays-Bas), M. Mackenzie (Royaume­
Uni) et M;. Sychrava (Tchecoslovaquie) ont 

. fait des declarations gener~es qui figurent 
au document EjCN.4/Sub.1/32 .. La Sous­
Commission a pris acte de la premiere partie de 
la note presentee par M. 'R.J. Cr,uikshank 
(Royaume-Uni) (document EjCN.4/Sub. 
1/12), de la note soumise par M. Sychrava 
(Tchecoslovaquie) (.document EjCN.4.jSub. 
1/31) et de la note soumise par le Secretariat 
(document E/qN.4/Sub.l/10). Elle a egale­
ment pris acte du fait que d'auttes documents 
de ce genre lui seront probablement soumis. La 
Sous-Commission, tenant compte de ces diverses 
considerations, a ajourne a sa prpchaine session 
la discussion de ce su jet. 

CHAPITRE V 
' ' 

AUTRES POINTS 

1. Rapports avec !'Union internationale des teU-1 
' • I communzcatzons 

La date a laquelle s'est tenue la Conference 
internationale. des telecommunicati9ns n'aya:p.t 
pas permis a la So us-Commission de ·presenter 
ses • recommandations dans ce doinaine par 
l'intermediaire du Conseil economique et social, 
la Sous-Commission a oecide d'inviter le Secre-
taire general: \ 

a) A se mettre en rapport avec l'Union inter­
nationale des telecommunications, en soulignant 
le fait que les problemes. dont s'occupe l'Union 
dans ce domaine interessent particulierement la 
So us-Commission; : · ' 

1 b) A, demander ·a l'Union internationale des 
telecommunications de transmettre a la Sous~ 
Commission toutes informations jugees qe nature 
a aider la Sous-Commission da~~ son' travail.; 

, c) A signaler a l'Union· internation~e des 
telecommunications que · la Sous-Commission 
espere voir l'Union internationale. des telecom­
mu~ications prendre les dispositions necessaires 
pour se faire representer a Ja Conference inter­
nationale de hi liberte de, !'information, confor­
mement a la recommandation de la Sous-Com­
mission rCiative a la pardcjp.ation a la Conference 
des institutions specialisees, des orgar\.isations 
intergouvernementafes e.t des organisations non 
gouvernementales. 
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1 Voir les Resolutions adoptees par le Conseil eco­
nomique et social pendant sa quatrieme session, resolu­
tion 46(IV), page 33. 



' . . 
2. Recommen'detions ,regarding newsprint short-

age· ' · ' ·. 
, I . . 

The Sub-Commission .passed 1 the. following 
x:esolution:' · 

' 
' "W/z.ereas the shortage of newsprint in inany 
parts of 'the world, and . nota;bly in ,the war.: 
devastated ar~as, continues to hamper the fl'et;: 
flow of infol!mation; and 

"Whereas enemy occupation deprived many 
countries of that benefit during the war; 

'"The Sub,-C?mmissfon 

"Recommends to the Economic and Social 
'Council, as an urgent matter, 

" (a) To study the situation now. existing in 
this respect, due consideration being taken of the 
work being done by existing internaticmal or-
ganizations; and ' 

" (b) To c~nsider measures to alleviate it."' 
,, • 1 

' 
Note: This report was adopted by the Sub­

Commission by ten votes to one, Mr. Lomakin 
(Union of Soviet Socialist ~epublics) dissenting. 

APPENDIX 

E.STIMATE BASED ON THE REPORT OF THE FIRST 

SESSION OF THE SuB-COMMISSION ON FREEDOM 

OF INFORMATION AND OF THE PRESS PRESENTED 

BY THE SECRETARY-GENERAL TO THE ECONOMIC 

AND SociAL CouNCIL 'IN ACCORDANCE WITH RULE 

No. 30 oF 'THE RULEs oF PROCEDURE oF THE 

CouNCIL (DocuMENT EI441IAoD.1) 
I 

Second session of the Sub-Commission on Freedom 
of Information. and of .the Press 

The Sub-Commission has reque~ted permission 
to hold a second session late in 1947 after further 
action on the Conference on Freedom of Informa­
tion by the Economic and Social Council and the 
General Assembly.' If this permission is granted by 
the Economic and Social Council, an additional 
expenditure of approximately $14,500 will be in-
volv.ed. ' 

Conference on Freedom of Information . 

On the assuinp,tion that the Conference would 
'be held in ~947, according to the terms of resolu­
tion 59(1) of the General Assembly, the latter 
appr9ved an item of $28,000 (document A/261) 
to meet the expenses of the Conference, should it 
be' held 'at the headquarters of the United Nations.· 
The cost of experts, ·Consultants and research proj­
ects in pteparatj.on for the Conference has been 
estimated by .the Secretariat at $25,000 as an addi­
tional expense for 194 7 (document E/259 I Add.1) . 

·The Sub-Commission, however, decided at its 
first ~ession to recommend that the Economic and 

1 See page 2 .. 

· 2. Recommandations relatives a la penitrie de 
p'apier~journal · 

La Sous-Cornmission a adopte la resolution. 
suiyante: ' 

' 
"Considerant que Ia penurie de papier7 

journal, dans de nombreuses parties du monde 
et notamment dans les regions devastees par ll,l. 
guerre, continue d'entraver la libre circulation 
des informations; et 

''Considerant que l'oocupatio~ enpemie a 
prive de nombreux pays de cet avantage au 
cou~s de la guerre; 

"La Sous-Co'mmission 

"Recommande' au Conseil economiql].e et so­
cial, en signalant l'urgence de la'que8tion~ 

"a) D'etudier la situatibn telle qu'elle ~e pre­
sente au jourd'hui a ,cet egard, en tenant dument 
compte du travail entrepris par les organisations 
intemationales existantes; et 

"b) D'envisager les mesures propres a ame-
liorer cette situation." , 1 

Note: Ce rapport a ete adopte par la Sous­
Commission par dix voix contre une, M. Lorna­
kin (Union des Republiques socialistes sovieti­
ques) ayant vot~ contre. 

I 

APPE·NDICE 

PREVISIONS BUDGETAIRES BASEES SUR LE RAPPORT 

DE LA PREMIERE SESSION DE LA Sous-COMMIS­

SION DE LA LIBERTE DE L'INFORMATION ET DE LA · 

PRESSE, PRESENTEES AU CoNSEIL ECONOMIQUE 

ET SOCIAL PAR LE SECRETAIRE GENERAL CONFOR­

MEMENT A L' ARTICLE 30 DU REGLEMENT INTE­
RIEUR DU CoNSEIL (DocuMENT E/441/AoD.l) 

Deuxieme session de la Sous-Commission de la 
liberte de ['information et de ~a presse 

La Sous-Commission a· sollicite l'autorisation de 
tenir une deuxieme session ala fin de l'annee 1947: 
apres que le Conseil economique et . soci~l et 
1' Assemblee generale auront pris de nouvelles 
mesures au sujet de la conference sur la liberte de 
l'information'. Dans l'hypothese ou le Conseil eco­
nomique et social accorderait' cette autorjsation, il 
en resulterait une depense supplementaire d'envi­
ron 14.500 dollars. 

Conference sur la liberte de l'information 

Dans !'hypothese ou la Conference aurait lieu 
en 194 7, ainsi que le prevoient les dispositions de 
la resolution 59 (I) de 1' Assemblee generale,. cett~ 
derniere a approuve un credit de 28.000 dollars 
(document A1261) pour subvenir aux frais de la 
Conference au cas ou celle-d se tiendrait au siege 
de }'Organisation des Nations Unies. Le Secreta­
riat a prevu, pour 1947, une depense supplemen­
taire de 25.000 dollars pour couvrir les fra:is d'ex­
perts, d'experts-corrseil, ainsi que les frai~ entraines 
par les travaux de recherches que necessite la pre­
paration de la Conference (document El259 I Add. 
1). 

La Sous-Commis~ion a cependant decide, lors 
de sa premiere session, de recommander qu~ le 

'Voir page 2. 
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·social Council request the General Assembly to 
amend its resolutibn 59(!) in• such a mannei: that 
the Conference could be convoked for March or 
April of 1948! 

The Sub-Commission also decided to recom­
mend that the Conference be· held in Europe. On 
the basis of th'e Conference being held in Geneva, 
the '1948 estimates make provision for the Con­
ference ·costing $30,925. Should the Conference be 
held elsewhere in Europe, the cost would 'be 
greater, owing to the extra provision which would 
have to be made for space, technical staff and 
necessary services for the Conference which are 
already available in Geneva. It may be necessary 
to prepare supplementary estimates, depending on 
the decision made by the Economic and Social 
Council regarding the specific site of the Confer­
ence for submission to the next General Assembly 
for inclusion in the 1948 budget. 

1 See page' 3 .. 

16 

Cpnseil economique et sociarpri~ 1' Assemblee gep.e­
rale d'amender sa resolution 59 (I), de_telle sorte 
que la Conference puisse se reunir en mars ou 
avril 19481

• • 

\ 
La Sous-Commission a egalemei:tt decide de 

recommai?-der que cette Conference se tienne en 
Europe. Partant de !'hypothese d'une reunion de la 
Conference a Geneve, les previsions de depenses 
resultant de la Conference, s'eleveraient pour 1948 
a 30.925 dollars. Si la Conference devait avoir lieu 
dans une autre ville d'Europe, les frais seraient 
plus eleves par suite de la m~rge supplementaire a 
prevoir pour les locaux, le personnel technique et 
les services necessaires a la Conference dont .on 
dispose deja a Geneve. Selon la decision prise par 
le Conseil economique et social au sujet du lieu 
particulier choisi pour la Conference, il faudra 
etablir des previsions supplementaires' a soumettre 
a la prochaine Assemblee generale pour les faire 
figurer dans le budget de 1948. 

1 Voir page 3. 




