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Los representantes de los siguientes pafses, miem-
bros del Consejo: Argelia, Argentina, Austria, Cana~
di, Checoslovaquia, Chile, Ecuador, Estados Unidos
de América, Francia, Gabdn, Irak, Japén, Luxembur~
go, Pakistin, Perf, Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte, Rumania, Unién de Repfiblicas So-
clalistas Soviéticas,

Los representantes de los siguientes pafses, miem=-
bros adicionales de los comités del perfodo de sesio~
nes: CamerGn, Dinamarca, Ghana, India, Irfn, Mada-
gascar, México, Replblica Arabe Unida, Reptblica
Unida de Tanzania,

Los observadores de los siguientes Estados Miem~
bros: Colombia, Costa Rica, Cuba, China, Filipinas,
Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Noruega, Nueva Ze-
landia, Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Turqufa,
Uganda,

El observador del siguiente Estado no miembro:
Suiza.

Los representantes de los siguientes organismos
especializados: Organizacién Internacional del Tra-
bajo, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura, Organizacién Mundial de la Salud, Banco
Internacional de Reconstrucecién y Fomento, Fondo
Monetario Internacional,

El representante del Organismo Internacional de
Energfa Atémica.

TEMA 7 DEL PROGRAMA

Revisién y reevaluacién de las funciones y mecanis~
mos del Consejo

1, El PRESIDENTE invita a los miembros a hacer
observaciones preliminares,

2, ElSr. TREMBLAY (Canad4) dice que lanecesidad
de proceder a una rc isi6n y a una reevaluacidn no
s6lo ha nacido del paso del tiempo, sino también de
la decisién de crear la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como
bérgano de la Asamblea General, La UNCTAD no es
més que el mis moderno de una larga serie de 6rga-

han visto obligados a establecer un contacto cada vez
mis estrecho con las propias Naciones Unidas, Todos
estos acontecimientos, en los que la especlalizacién
ha adquirido cada vez méis importancia, reflejan las
necesidades cambiantes de un mundo que va variando,
No tiene nada de sorprendente que estoimplique cam-
bios en las funciones del propio Consejo, ya que los
fundadores de las Naciones Unidas apenas podfan ha~-
ber previsto la funcibn que tendrfa que desempeiiar
veinte afios después de creado. Es una lastima que
durante esos veinte afios el debate razonado de las
nuevas tendencias econdmicas y sociales tuviera que
ceder el paso a la apremiante necesidad de adoptar
medidas para fomentar el desarrollo econbmico y
social, Siempre que se ha creado un nuevo 6rgano,
el Consejo hubiera tenido que mantenerse al margen
del debate, dejando a los especialistas la responsa~
bilidad de adoptar medidas detalladas, En el caso de
la UNCTAD, el proceso ha aleanzado un nuevo plano;
serfa absurdo que los veintisiete miembros del Con-
sejo ampliado discutieran las necesidades comercia~
les de los pafses en desarrollo cuando un drgano
mejor calificado y mis amplio se ha encargado es-
pecialmente de ellas, El Consejo deberfa estar sa-
tisfecho de delegar sus responsabilidades en esta y
otras esferas en los organismos especializados.,

3. Esto no significa que el Consejo ya no tenga que
desempeiiar una funcién Gtil, Al contrario, su misién
se ha hecho mis compleja y diffeil, Ahora le corres-
ponden dos responsabilidades principales, Primero,
tiene una obligacién legislativa con sus comisiones
orgfinicas y sus 6rganos subsidiarios, cuyas resolu-
clones debe aprobar si se quiere gque surtan efecto
en el plano internacional. E1 Consejo debe mostrarse
circunspecto cuando examine los textos que se le re~
comiendan, y los miembros deben resistir la tenta~
ci6n de hablar Ginicamente para que quede constancia
de lo que dicen, Segundo, debe actuar en esferas que
no entran en las atribuciones de ninguno de los orga-
nismos especializados, Al examinar esas cuestiones,
el Consejo ha de tener en cuenta la importancia rela-
tiva de las distintas actividades. Sin embargo, su
funcidén principal es evaluar y coordinar los esfuer-
zos que realiza la comunidad internacional para fo-
mentar el desarrollo,

4, Al establecer drganos especializados para que se
ocupen de problemas concretos, el Consejo ha trope-
zado con otra dificultad, que consiste en asegurar
gque tales 6rganos actuarfn armoniosamente dentro
de una estructura que cuente con la aprobacibén gene-
ral, Pero si la idea de la accibén conjunta ha de tenidr
significado, debe existir algln érgano que evalde to~
dos los aspectos del desarrollo; y esa funcidncorres-
ponde al Consejo Econdmico y Social en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, Nada de lo que el ora-
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dor ha dicho constituye una novedad, Desde luego, la
evoluciébn més significativa de la labor del Consejo
durante el fltimo ‘bienio ha sido en la esfera de la
coordinacién. Es necesario definir la "coordinacién",
A menudo se la concibe como una funcidén restrictiva
para lograr que los limitados recursos se empleen
en las actividades mfs urgentes, pero ademfs tiene
un aspecto mis vital; que estriba en evaluar las ac-
tividades que se realizan con objeto de identificar
lagunas, encauzar el interés hacia ofras esferas y
apuntar nuevas direcciones, El Consejo no sblo debe
gser un foco del pensamiento internacional sobre pro-
blemas y polfticas del desarrollo, sino el catalizador
que ha de estimular la accidn iniciada por otros 6r-
ganos de las Naciones Unidas. Debido a la misma va~
riedad de los organismos especializados, se corre
el riesgo de que el desarrollo econdmico y soclal se
enfoque al azar, El Consejo debe vigilar cuidadosa~
mente la labor de la complicada méquina internacio~
nal y hacer lo posible para que funcione con suavidad,

5. Algunos miembros temen que un Consejo refor-
zado intervenga en la labor técnica de los organis-
mos especializados, sobre todo de la UNCTAD. Su
delegacién cree que el Consejo nc debe ingerirse en
las actividades de la UNCTAD sino asegurar que ese
mecanismo funcione con suavidad, Los Gobiernos re-
presentados en el Consejo también tienen represen~
tantes en la UNCTAD y en otros drganos; la coordi~
nacién en el seno de cada pafs debe garantizar la
coordinacién en el plano internacional., E1 Consejo
debe desempeiiar su funcién coordinadora en la es~
fera de la politica a seguir. Esta tarea no es ficil,
pero merece la pena acometerla, Quiz4d convenga in-
troducir algunas reformas de menor importancia en
los métodos de trabajo del Consgejo, que podrian es-
tudiarse con detalle en el 39° perfodo de sesiones,
Sin embargo, la preocupacidn principal no debe con-
sistir en apuntalar a toda costa la posicién del Con-
sejo, sino en utilizarlo para beneficio de todos.

6. El Sr, WALDHEIM (Austria) manifiesta que, en
virtud de la Carta, el Consejo estd encargado del
desarrollo ordenado de las actividades econbémicas,
sociales y de derechos humanos de las Naciones Uni-
das, y de la coordinacién de esas mismas actividades
de todos los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, Sus funciones son, primero, servir de tribuna
para el intercambio de opiniones en un plano elevado
gsobre las normas econbmicas y sociales y sobre el
desarrollo; segundo, coordinar el programa y las ac-
tividades del sistema de organizaciones de las Na-
ciones Unidas y, tercero, establecer una orientaci6n
general de la polftica y asumir la responsabilidad
global por todas las actividades econdmicas y socia-
les del sistema de las Naciones Unidas,

7. No sblo el aumento del ntmero de Estados miem-~
bros, sino también la variacibn de las caracteristicas
de la Organizacibtn durante los Gltimos veinte afios
han hecho necesaria una revisién de la composicién
de los principales 6rganos, Austria, que comprende
bien la necesidad de esa adaptacib6n, ha sido uno de
los primeros pafses que ha ratificado las reformas
de la Carta para ampliar el nGmero de miembros de
los dos Congejos, Una distribucién geografica més
equilibrada y una mayor representacién de los nuevos

palses africanos y asifticos contribuirfan a aumentar
la confianza en el Consejo,

8, Habrfa que dar tiempo a los gobiernos para que
estudien los problemas que se plantean ahora y para
que hagan propuestas constructivas, La divisidn del
trabajo entre el Consejo y la Junta de Comercio y
Desarrollo recientemente creada seri una labor mo-
numental, pero mientras no se hayan definido las
atribuciones de los nuevos drganos, el Consejo no
puede llegar a ninguna decisién, Por lo tanto, su de-
legacibén esti de acuexrdo con los oradores anteriores
en que este tema deberfa incluirse en el programa
del 399 perfodo de sesiones y permanecer en los de
los futuros perfodos hasta que se encuentre una solu-
cibén aceptable. El1 Consejo tiene absoluta competen-
cia para iniciar la reevaluacidn, pero eso no afecta
la autoridad de la Asamblea General para adoptar la
decisién definitiva sobre las funciones y mecanismos
del Consejo en el futuro, Las actas de los debates
sobre el tema en el actual perfodo de sesiones y en
el anterior resultarin Gtiles para la Asamblea cuando
discuta esta cuestibn,

9. En virtud del Capftulo X de la Carta, el Consejo
estd encargado de coordinar las actividades de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados
en las esferas econbmica, social y de derechos hu~
manos, Al extenderse las actividades de las Naciones
Unidas a los campHs del comercio y del desarrollo,
todavfa resulta méis necesaria la coordinacién, El
Gobierno de Austria no quiere en modo alguno poner
trabas a las actividades de los nuevos 6rganos de co-
mercio, y.sobre todo a la planificacién eficiente de
su programa, pero existe una necesidad imperiosa de
coordinar en algln punto todas las actividades econd~
micas de las Naciones Unidas. El orader conffa en
que la reevaluacién de las funciones del Consejo se
efectuari con un espiritu de tolerancia y colaboracidn
y en que se dejarin a un L ‘o los prejuicios y las
decepciones del pasado, de forma que el Consejo
amplisdo se convierta en una tribuna donde puedan
encontrar una solucién satisfactoria los problemas
del desarrollo econdmico y social,

10, El1 Sr, WURTH (Luxemburgo) dice que la actual
revisién y reevaluacidn de las funciones y mecanis-
mos del Consejo reviste suma importancia por la
continua expansidén de las actividades econdmicas de
las Naciones Unidas., Aunque esa expansidn se ha
hecho temporalmente mis lenta debido a la crisis
financiera, la creacién del mecanismo de comercio
y desarrollo ha seiialado el principio de una enorme
ampliacidén de las actividades econémicas y sociales,
La labor de la Asamblea General en esa esfera se ha
hecho més pesada y diffcil en los Gltimos afios; por
lo tanto, el Consejo serd adn méds necesario que en
el pasado, El Consejo tiene tres obligaciones princi-
pales, que estfin definidas en la Carta, Primero, es
el 6rgano rector de todos los programas econbmicos
y sociales de las mismas Naciones Unidas; en esta
esfera, la integracidn del presupuesto y delprograma
de trabajo facilitarfa la labor del Consejo y su accidén
resultarfa mis eficaz, Segundo, el Consejo es el 6r-
gano coordinador de las actividades econdémicas de
las Naclones Unidas y de los organismos especiali-
zados, Y tercero, es el drgano encargado de estable~
cer la polftica econdmica mundial,
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11. Los Estados Miembros deben asegurar el fun~
cionamiento eficaz del Consejo, Hay dos formas prin-
cipales de lograrlo, En primer lugar, el Consejodebe
ser suficientemente representativo, La Asamblea Ge-
neral ya ha adoptado medidas para aumentar el n(-
mero de sus miembros hasta veintisiete; los nueve
futuros miembros nuevos ya participan en los traba-
jos del Consejo, En segundo lugar, el mecanismo del
Consejo debe adaptarse bien a su labor, Es evidente
que ha llegado el momento de proceder a una reeva=
luacidén, No obstante, si el Consejo ha de adaptarse
bien a sus nuevas funciones, es preciso evitar medi~
das apresuradas, La delegacién de Luxemburgo esti
dispuesta a participar en el debate del tema durante
el 390 perfodo de sesiones, pero no cree que deba
adoptarse ningln plan rigido,

12, El Sr. THORMANN (Confederacidn Internacional
de Sindicatos Cristianos) ve con satisfaccién que se
haya reconocido en general la necesidad de proceder
a una revisibén y reevaluacidn de las funciones y me-
canismos del Consejo, Esa necesidad ha nacido no
gblo de la aplicacién de las recomendaciones de la
UNCTAD, sino de varias tendencias persistentes,
Durante el Gltimo decenio se ha expresado reitera-
damente preocupacidtn por el fracaso de toda la Or-
ganizacién y del Consejo en particular, en el cumpli~
miento de sus obligaciones seglin los Capitulos IXy X
de la Carta, Se ha reconocido universalmente la ne-
cesidad de lograr los propbsitos enunciados en el Ar-
tfculo 55 de la Carta y se dispone de medios para lo~
grarlo, pero el grado de éxito ha sido decepcionante,
La Confederacidén Internacional de Sindicatos Cris-
tianos conffa en que el debate actual abriréd el camino
para mejorar la situacidn,

18, Al dar caricter consultivo a las organizaciones
no gubernamentales, los fundadores de las Naciones
Unidas quisieron asegurar que las iniciativas guber-
namentales e intergubernamentales se ajustarfan
siempre a las esperanzas y aspiraciones de la huma-
nidad, Esas organizaciones estfn en una posicién ex-
cepclonalmente favorable para ayudar a las Naciones
Unidas a enfocar bien las dimensiones sociales del
progreso econdmico, En el 370 perfodo de sesiones
del Consejo, el propio Secretario General subrayd
que el progreso econdémico no tenfa sentido si no
estaba Intimamente vinculado con las aspiraciones
sociales [pArr, 8, 1320a, sesidn]. Y, sin embargo,
como declard el Subsecretario de Asuntos Econémi-
cos y Sociales en el Comité de Coordinacién (E/
AC,24/1.,240), en ese mismo perfodo de sesiones,
existe una tendencia a tratar de las cuestiones socia-
les y econdmicas fuera del sistema del Consejo, El
orador conffa en que la ampliacién del Consejo — que
debe convertirse en realidad en un futuro préximo —
corregirf esa tendencia al hacer que el Consejo re-
fleje mejor la composicién de las Naciones Unidas,

14, E1 Sr. RAMOS (Argentina) menifiesta que su de-
legacién ha sido partidaria de incluir este tema en el
programa del actual perfodo de sesiones debido a la
complejidad de los problemas que plantea, Por la
misma razén, deberfa mantenerse en el programadel
390 perfodo de sesiones, cuando pueda examinarse
teniendo en cuenta las decisiones adoptadas en elpri-
mer perfodo de sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrollo, Al estudiar la relacién entre el Consejo

y la Junta de Comercio y Desarrollo, debe tenerse
presente la situacién jurfdica, En virtud del Artfculo
22 de 1a Carta, la Asamblea General puede establecer
los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para
el desempeiio de sus funciones, La Junta esun érgano
subsidiario de la Asamblea General al que se le han
dado responsabilidades de la mayor importancia, es-
pecialmente respecto a los pafses en desarrollo, Por
otra parte, en virtud del Artfculo 7 de la Carta, el
Consejo ha sido establecido como uno de los drganos
principales de las Naciones Unidas, Las dos obliga-
ciones principales del Consejo son dirigir los pro-
gramas econémicos y sociales de las Naciones Unidas
y coordinar la labor de los organismos de las Nacio-
nes Unidas en esa esfera, El punto de coordinacién
ha sido aclarado en los pérrafos 20 y 22 de la reso-
lucibén 1995 (XIX).

15, En cuanto a sus futuras funciones, el Consejo
debe examinar con gran cuidado todos los puntos,
sobre todo sus relaciones con el organismo de co-
mercio y desarrollo; en especial deberf decidir cul-
les son las funciones subsidiarias y qué medidas
deben adoptarse para evitar la duplicacién, Es nece~
sario hacer una reevaluacié4n general de las funciones
del Consejo segln los principlos de la Carta, las di~-
rectric -3 de la Asamblea General y las decisiones de
la Junta de Comercio y Desarrollo, Resulta evidente
que el Consejo es el 6rgano encargado de determinar
la polftica en la esfera econdmica y social,

16, Serfa Gtil que la Secretarfa preparase un docu-
mento para facilifar el examen de este tema en el
proéximo periodo de sesiones del Consejo teniendo
en cuenta el presente debate, lasdecisiones adoptadas
en el primer perifodo de sesiones de la Junta de Co~
mercio y Desarrollo y las disposiciones legales que
se refieran a esta cuestién,

17, El Sr, WILMOT (Ghana) explica que su delega~
cibn sigue sosteniendo la opinién que expuso en el
370 perfodo de sesiones: que la reevaluacibn actual
es demasiado importante para que la emprenda cual-
quier 6rgano que no sea la Asamblea General, Es
evidente que esta cuestiétn no puede discutirse pro-
vechosamente en este momentc, porque la situacién
no estari clara hasta que la Junta de Comercioy
Desarrollo se haya reunido y haya adoptado sus deci~
siones. Por lo tanto, el Consejo s6lo podri iniciar
realmente su reevaluacidén en su 39° perfodo de se~
siones,

18, El orador comprueba con satisfaccién que la
Unién Soviética ha ratificado la reforma de la Carta
por la que se amplia la composicién del Consejo de
Seguridad y del Consejo Econdmico y Social, Ladele~
gacién de Ghana siempre ha sostenido que la compo-
siciébn de los 6rganos principales de las Naclones
Unidas tiene que reflejar la composicién de la Orga~
nizacidén, Por lo tanto, ha sido uno de los patrocina-
dores de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General para ampliar el nGmero de miembros de los
comités que se retnen durante los perfodos de sesio-
nes y de los dos Consejo, Al reevaluar las funciones
¥y mecanismos del Consejo es preciso considerar pri-
merc su composicidn; si no es representativo de
todos los Estados Miembros de la Organizacién, no
puede desempeiiar satisfactoriamente sus funciones,
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19, Esta cuestién preocupa y seguird preocupando a
los pafses en desarrollo, El orador apoya la sugeren~
cia de la Argentina para que la Secretaria prepare un
documento que facilite el examen de este tema por el
Consejo en su 39° perfodo de sesiones, Mientras tan-
to, podrfa pedirse al Secretario General que averiglie
las opiniones de los Estados Miembros, de los orga~
nismos especializados y del Organismo Internacional
de Energfa Atébmica, a fin de que el Consejo disponga
de ellas en su 39° perfodo de sesiones,

20, El Sr, DE GREGORIO (Chile) declara que aestas
alturas sblo es posible hacer comentarios prelimina~
res que no pueden constitulr compromisos de ninguna
naturaleza, Su delegacién cree que el Consejo debe
constituirse en el organismo ejecutor, con plenos po-
deres, de ciertas actividades de las Naciones Unidas
en materia econdmico~social, pero es necesario de~
limitar estrictamente cufiles son esas actividades,
La importancia del Consejo se encuentra un tanto
disminuida frente al crecimiento e independencia que
han adquirido algunos orgunismos de la familia de
las Naciones Unidas, Adem#s, muchos organismos
internacionales sbio estfn obligados con el Consejo
por un mero espfritu de cortesfa, No obstante, el
Consejo ha logrado enfocar su atencidén en fendémenos
econdmicos de importancia fundamental, que diffeil-
mente podrfan tener solucién sin la creacidén de un
mecanismo separado con plenas atribuciones, Como
resultado se convocd la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que se trans-
formb en 6rgano permanente. Chile proporcionari a
ese nuevo mecanismo todo su apoyo. Deberd tener las
funciones mis amplias e independientes posibles, De~
berd constituir el foro mundial para la discusién de
todos los problemas del intercambio y desarrollo,
como manifestd la Comisidén Especial de Coordina-
cibén Latinoamericana en una declaracién aprobada en
Lima en diciembre de 1964,

21, Ahora bien, es demasiado prematuro promover
un debate de fondo sobre las nuevas funciones que
deberi tener el Consejo. Si bien ya se ha creado la
Junta de Comercio y Desarrollo, las atribuciones de
gus Organos auxiliares no se han determinado, Por
otra parte, la composicidn del Consejo todavia no se
ha modificado lo suficiente para proporcionar una
adecuada representacidén a las naciones de Africay
Asia recientemente independizadas. En consecuencia,
esos pafses sblo podrin dar a conocer sus opiniones
en una reunién normal de la Asamblea General, En
tales circunstancias, Chile no podrfa consentlr en
participar en un debate de fondo sobre las funciones
futuras del Consejo, pero no se opone a un cambio de
ideas preliminares, Sin embargo, este cambio de
ideas en el Consejo no debe prejuzgar sobre decisio-
nes que deben entregarse a la Asamblea General,

22, El Sr. MWALUKO (Reptblica Unida de Tanzania)
sostiene que la revisién y reevaluacidn de las funcio-
nes y mecanismos del Consejo s6lo podri realizarlas
un 6rgano realmente representativo, E1 Consejo no lo
es, S6lo el 11% de sus miembros son africanos, mien-
tras que los Estados de Africa ocupan aproximada-
mente el 30% de los asientos de la Asamblea General,
Aunque la Asamblea General haya tratado de rectifi-
car esta situacién al aprobar la resolucién 1991
(XVIII), los pafses desarrollados todavia no han rti-

ficado la reforma de la Carta que se ha propuesto,
Si el Consejo ha perdido su eficacia, se debe preci-
samente a que esos pafses han explotado su posicién
dominante para hacerlo funcionar seg(in sus propios
deseos y ahora insisten en la revisién y reevaluacién
de las funciones del mismo. A este respecto, el ora~
dor se muestra complacido de que la Unién Soviética
haya ratificado recientemente la reforma de la Carta,
Su delegacién es partidaria de una revisién y reeva-
luacibn, pero no cree que deba hacerse enel Consejo.
Como la crisis constitucional por la que esti pasando
la Organizacidn afecta todos los aspectos de susacti~
vidades, . revisién y reevaluacidn debe hacerse en
la Asamblea General y el orador espera que podrf
examinar esta cuestiébn en su vigésimo perfodo de
sesiones,

23, El Sr. CHIBA (Jap6n) considera que puede ini-
ciarse la revisidén de las funciones del Consejo sin
infringir el derecho de la Asamblea General a adop~
tar las decisiones definitivas, La creacitn del nuevo
organismo de comercio y desarrollo ejercerf una
gran influencia en la infraestructura de las Naciones
Unidas, y es preciso evitar la duplicacién deltrabajo,
Sin embargo, hay clertos aspectos de las cuestiones
econdbmicas que el nuevo mecanismo nopodriabarcar
y ademds, en virtud de la Carta, el Consejo seguiré
teniendo importantes funciones en la esfera de los
asuntos sociales y los derechos humanos, También
deberd coordinar todas las actividades de las Nacio~
nes Unidas en las esferas econdmicas, social y de
derechos humanos, y podrfan ampliarse sus funciones
en estos campos, Asimismo, tendrfa que seguir ocu~
pindose de la evaluacién de los programas, Elestudio
detallado de sus nuevas funciones habrfa de empezar-
se en el proéximo perfodo de sesiones y continuarse
en los siguientes,

24, El Sr. ARCA PARRO (Perd) dice que no parece
existir desacuerdo acerca de la necesidad de revisar
y reevaluar las funciones y mecanismos del Consejo,
sino acerca de la amplitud de esa revisién., Algunos
representantes se muestran pesimistas respecto del
porvenir del Consejo, Durante el largo perfodo enque
ha estado asociado a 61, el orador ha ofdo con fre-
cuencia opiniones pesimistas sobre algunas propues=-
tas que resultaron luego muy satisfactorias. Por
ejemplo, en un principio se expresaron dudas sobre
la necesidad de establecer la Comisibn Econbinica
para América Latina, que desde entonces no sblo ha
ayudado mucho a los pafses de la regibn, sino que ha
creado toda una nueva filosoffa del desarrollo en vir-
tud de la cual se convocd la Conferencia sobre Co-
mercio y Desarrollo y se organizd un movimiento
hacia la integracién econdmica de esa regibn, La Co-
misién de Poblacién también ha resultado un érgann
muy Gtil, a pesar de los prondsticos pesimistas que
se hicieron en el momento de constituirla, Como la
Organizacidén ha logrado tantos éxitos en las esferas
econdbmica y social, podria suponerse que las fun-
clones que se asignaron originalmente al Consejo
todavfa resultan adecuadas, Sin embargo, desde la
época en que se redact§ la Carta el mundo ha cam-
biado mucho, Aparte de la evolucidn politica, debido
a la cual aumentb tanto el nimero de Estados Miem-
bros de las Naclones Unidas, se han producido avan-
ces clentfficos sin precedentes: las tendencias demo-
graficas han tomado un giro inesperado; eldesarrollo
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de la energfa nuclear y la investigacién del espacio
ultraterrestre han abierto nuevas perspectivas, Por
muy previsores que hubjeran sido los fundadores de
las Naciones Unidas, no podrfan haber imaginado
esta evolucidén, Por lo tanto, es 1égico que la Organi-
zacibn analice su historia y examine en qué esferas
ha logrado sus objetivos originales, en qué esferas
se ha quedado corta y en qué esferas ha superado
esos objetivos, Convendrfa, como ha sugerido el re-
presentante de la Argentina, estudiar la situacién
desde un punto de vista jurfdico. Es indudable que el
Consejo resultaba pequeilo, pero no se ve claramente
a base de qué principio habri que ampliarlo, No se ve
por qué motivo se fij6 originalmente el nfimero de
sus miembros en dieciocho, Hubiera sido més 1ogico
decidir que el ntmero de sus miembros fuese pro-
porcional a los de la Asamblea General, Al mismo
tiempo deben estar representadas en &l todas las
tendencias de la comunidad mundial, Para ello hay
que reconocer que si, por una parte, el mundo ests
dividido en dos grupos principales de pafses (losdes~
arrollados y los que estin en vias de desarrollo)
existen dentro de esos dos grupos muchas subdivi-
sirnes. La cuestibn es muy compleja y antes de po-
derla discutir a fondo es preciso disponer de ciertos
documentos béAsicos cuya preparacién podrfa encar-
garse a la Secretarfa,

25. El Sr, HASEGANU (Rumania) declara que el ru~
mero y la importancia de los problemas que ge nian~-
tean al Consejo aumentan todos los afios y cue me~
diante una reevaluacidn de las funciones y mecanismos
de este Srgano podria determinarse lo que enla labor
realizada durante tantos ailos ha sido constructivo y
adecuado y lo que ha constituido un obsticulo, Esa
reevaluacién resulta tanto mis pertinente cuanto que
se ha creado un nuevo Srgano econdémico, la Confe~
rencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Sin embargo, en la prictica sélo podrai
discutirse con eficacia la cuestién cuando se haya
constituido la Junta de Comercio y Desarrollo y se
haya organizado su labor, El orador comparte la
opinién de que el debate que se celebre en el Con-
sejo no deberi prejuzgar ni la labor ni las decisiones
de la Junta en su primer perfodo de sesiones, El
Consejo estari en mejores condiciones paraexpresar
su opinidén en su 390 perfodo.de sesiones.

26, El Sr, VIAUD (Francia) dice que las funciones
del Consejo estfin claramente definidas en los Capf-
tulos IX y X de la Carta, Suobjetivo fundamental con~
siste en estimular la accidn conjunta de los gobiernos
y de los organismos internacionales pertinentes para
lograr el progreso econbémico y social de los pafses
en desarrollo, Cualquier duda que pudiera subsistir
respecto de sus funciones, sélo podrfa resolverse
basfindose en la Carta,

27, Ademés, en la Carta se asigna al Consejo una
doble funcién: permitir que los Estados Miembros
comparen sus opiniones acerca de los principales
problemas econbdmicos del mundo, y asegurar la co-
ordinacién de las actividades de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en la esfera eco-
némica y social, Algunas de sus actividades (trabajo,
educacién y cuestiones financieras) ya estén bajo la
jurisdiceién de los organismos especcializados, Sin
embargo, cada vez que, a causa de una nueva activi-

dad la Organizacidén ha tomado medidas concretas, el
Consejo Econdmico y Social no ha vacilado en crear
los 6rganos necesarios para ponerla en préctica; el
caso se ha planteudo con la asistencia técnica, la in-
dustrializacién, etc, El Consejo no ha solido usurpar
las funciones de los organismos técnicos que ha crea~
do ni ha ejercido sobre ellos una fiscalizacién rigu~
rosa, Su delegacién cree que la controversia que ha
surgido acerca de las funciones del Consejo y de la
UNCTAD nace de un problema falso. El Consejo no
puede ocuparse de los problemas técnicos del co-
mercio internacional, que son precisamente de la
competencia de la Conferencia, En cambio, tiene la
obligacidén de examinar en »nn plano méis elevado la
influencia que el comercio puede ejercer sobre el
progreso econdmico de los pafses en desarrollo, Los
debates anuales del Consejo Econémico y Social sobre
la situacién econémica mundial y los problemas del
desarrollo pueden proporcionar a los gobiernos y a
los organismos internacionales que participan en sus
trabalos el estfmulo intelectual necesario para estu~
diar los problemas econbdmicos del mundo desde un
punty de vista general,

27, En sus funciones de coordinacién, el Consejo
Zeonbmico y Social también debe considerarse como
el 6rgano insustituible en que se articulan y armoni-
zan las actividades de las Nacliones Unidas y de los
organismos especializados, Para llevar a cabo bien
esta labor, el Consejo debe tratar de no verse ago-
biado por los detalles y limitarse a discutir las acti~
vidades que tienen prioridad, velando continuamente
por que su programa de trabajo se ajuste a su pre-
supuesto, A este respecto, el Comité Administrativo
de Coordinacién (CAC) puede ayudar con eficacia al
Consejo, Si participaran en los trabajos del CAC el
Presidente del Consejo y el Presidente del Comité de
Coordinaci6n se podria mejorar muche la coordina-
cién entre ambos 6rganos. En cuanto al examen com-
parado del programa de trabajo y del presupuesto,
podrfa confiarse a un 6rgano menos importante que
el Comité de Coordinacidn, que podrfa ser el Comité
Especlal de Coordinacién o cualquier otro 6rgano que
el Consejo crea conveniente establecer,

29. El problema del futuro del Consejo Econdmico y
Social y de la revisidn de sus actividades estriba en
gran parte en que se establezca una divisidén racional
entre las responsabilidades del Consejo y las de la
Asamblea General. Algunos de los pafses que estén
representados desde hace mucho tiempn enel Consejo
consideran que 1a Asamblea no puede trabajar sinha-
cer uso de 6rganos auxiliares importantes, que pre-
paren los debates. Otros miembros, que han ingre-
sado en la Organizacibn después creen que el Consejo
ya no es representativo ni desempeiia adecuadamente
sus funciones. Ambos puntos de vista tienen un fondo
de verdad. Para que el Consejo cumpla bien las res«
ponsabilidades que le corresponden en virtud de la
Carta, debe ser totalmente representativo. Al plan-
tearse la cuestién, su delegacién sostuvo que deberfa
ampliarse, No obstante, incluso si tuviese 27 miem-
bros, la funcién del Consejo en la Organizacidn sbélo
resultarfa verdaderamente eficaz si los pafses yue
hoy constituyen la mayorfa de la Asamblea General
atribuyeran una auténtica importancia a su labor y lo
considerasen como el drgano competente para prepa-
rar los debates y las recomendaciones de la Asam=-
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blea General acerca de los problemas de carficter
econdmico y social que interesan a la OrganizaciSn,

30, El Sr. PACHACHI (Irak) opina quc mientras las
actividades econdémicas y sociales de las Nacicnes
Unidas han ido adquiriendo mis importancia con el
transcurso de los afios, la eficacia del Consejo para
ocuparse de esas cuestiones ha ido disminuyendo. En
esa paradoja estfn las rafces de todas lasdificultades
del Consejo, Como el representante de Francia, cree
que, de conformidad con la Carts, el Consejo resulta
evidentemente el 6rgano central de las Naciones Uni-
das para el desarrollo econdmico y social, Es parti-
dario de la ampliacidn prevista, que corregiri las
deficiencias de su composicion,

31, Por lo tanto, el problema fundamental no esta
actualmente constituido por las disposiciones de la
Carta ni por el nmero de miembros del Consejo,
sino por el método de trabajo, Conarregloa la Carta,
el Consejo debe encargarse de establecer la polftica
econdmica y social global y de coordinar todas las
actividades, Sin embargo, en ninguna de estas funcio-
nes ha logrado lo que se esperaba de él, en parte
porque su composicién no refleja las distintas co-
rrientes de opinidn de la comunidad internacional y,
en parte, como ha sefialado el Sr, Viaud, porque su
labor se ha visto entorpecida por cuestiones de deta-
lle. El Consejo ha delegado sus funciones coordina-
doras en el Comité Administrativo de Coordinacidn,
pero ese drgano adolece de ciertos defectos inheren~
tes., Es més bien un comité consultivo que coordina-
dor, y sus decisiones s6lo se basan en transacciones
generales, Mientras el Consejo acepte esa clase de
coordiracién, nunca podri cumplir sus funciones con
arreglo a la Carta, Para influir mejor y tener facul-
tades mAs amplias en cuestiones de coordinacién ten~
dri que reforzar su mecanismo coordinador, Las
tra.asacciones no tienen nada de malo, pero en la es~
fera econdmica y social pueden resultar excesivas,

32, A fin de reforzar su funcién de determinacién
de la polftica el Consejo debe dedicarse especial-
menfe a ciertos problemas fundamentales y no dis-
persar sus ene:gfas en el estudio de otras cuestiones
que pueden examinar mejor 6rganos méis pequefios,
Para decidir la politica, debe disponer de todos los
hechos requeridos y establecer claramente un orden
de prioridades con arreglo a las limitaciones del
presupuesto, En la actualidad no existe ningin meca~
nismo que ayude al Consejo a lograr ese objetivo, En
resumen, el Consejo debe revisar su mecanismo co-
ordinador y crear una nueva maquinaria para deter-
minar la polftica que se ha de seguir,

33. El Sr. WILLIAMS (Estados Unidos de América)
declara que la opinidén general en el Consejo es muy
favorablc a la reevaluacion, Esto demuestra que el
Consejo esti decidido a reflejar las necesidades
cambiantes del mundo. Sb6lo se puede elegir entre
cambio y estancamiento.

34. Por lo tanto, resulta sorprendente que algunos
miembros no parezcan dispuestcs a iniciar la reeva~
luacifn., Debiera recordar que no se trata de llegar
ahora a conclusiones definitivas, sino de iniciar un
debate minucioso de la cuestién, Una de las funciones
esenciales del Consejo consiste en proporcionar ayu-
da a millones de seres de los pafses en desarrollo

-

que luchan desesperadamente contra el hambre. el
analfabetismo y la enfermedad, Este fue el motivo de
que el Secretario General sugiriera en el 370 perfodo
de sesiones [1320a, sesibn] que habfa llegado el mo-
mento de una revisidn, No se trata de una labor que
pueda hacerse de prisa ni con facilidad, Se necesita~
rin largos preparativos. En 1954, los gobiernos pre~
sentaron sus opiniones sobre la reevaluacidn y ahora
podrfa seguirse el mismo procedimiento. El orador
no presenta ninguna propuesta formal al respecto
sino que se limita a sefialar que debenbuscarse ideas
nuevas de todas las fuentes posibles,

35, Se ha criticado muchas veces la composicion del
Consejo por que ya no responde a la realidad ni re-
fleja la composicidn actual de la Asamblea General,
Se trata de un hecho reconocido que ya ha conducido
a la eleccidén de otros nueve miembros de los comités
constituidos para los perfodos de sesiones, que estén
participando plenamente en los debates. No esposible
imaginar que el Consejo deba esperar que se adopten
las medidas parlamentarias nacionales requeridas
para la reforma de la Carta antes de empezar su
propia reevaluacién, Al ocuparse de esta cuestidn,
el Consejo no estari prejuzgando ninguna solucidn,
puesto que por el momento no se va a someter nada
a votacidén y, de todas formas, la Asamblea General
tendré ocasién de tratar lo que acuerde el Consejo.
Serfa muy conveniente que el Consejodeterminara los
problemas implicados y las cuestiones sobre las que
sus miembros estin de acuerdo, aunque sblo fuese
para que no vuelvan a plantearse las mismas cuestio-
nes en la Asamblea General,

36, Tampoco resultarfa prictico recomendar que el
Consejo no adopte ninguna medida hasta que se haya
reunido en abril la Junta de Comercio y Desarrollo,
No puede haber ningfin inconveniente en iniciar el de-
bate durante el perfodo de sesiones actual para con-
tinuarlo en el perfodo de sesionesdel verano, teniendo

en cuenta de lo que haya decidido la Junta. Antes del
390 perfodo de sesiones, puede pedirse a la Secreta-
rfa que refina las observaciones de los organismos
especializados y de los Estados Miembros, pero, de
todas maneras, el Consejo debe empezar inmediata-
mente a examinar el problema,

37. Sir Keith UNWIN (Reino Unido) esti de acuerdo
con el representante de Francia en que, para resclver
sus problemas de organizacidn, el Consejo debe ate-
nerse a la Carta, No hay nada que corregir en las
funciones del Consejo tal como se definenenla Carta,
aunque pudicra alegarse que esas funciones no se han
desempeiiado en debida forma, El Consejo era un 6r-
gano de deliberacibén y se ha convertido er un 6rgano
de accidn. Puede acusirsele de no ser bastante activo,
pero por lo menos ha rectificado la forma de abordar
los problemas, Tainbién se le ha criticado por ser
demasiado pequefio y poco representativo, pero esos
defectos se esidn corrigiendo; los veintisiete pafses
presentes y participantes pueden ya tratar de la ma-
teria hasta el punto en que ello sea provechoso en el
actual y aun en el 390 perfodos de sesiones, No podri
llegarse a una decisidn definitiva en 1965, puesla re-
visién es cuestidn larga y complicada, De todos mo-
dos, puede y debe realizarse mucha labor preliminar
y a este respecto estd de acuerdo con la propuesta
del representante de la Argentina, de que la Secre~
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tarfa averiglie opiniones de organismos especiali-
zados y gobiernos, que sirvan de base al debate en
el 390 perfodo de sesiones del Consejo y en el vigé-
simo de la Asamblea General, El Representante Per-
manente del Irak sugieré que toca al Consejo abordar
los problemas que le atafien por medios y procedi-
mientos propios., @Quizis en 1966 el Consejo esté en
situacibén de tomar en consideracidén la aprobacién de
ciertas propuestas, Sugiere que en el informe del pe-
rfodo de sesiones en curso se pida formalmente que
la Secretarfa recopile una coleccién preliminar de
hechos e ideas sobre el necesario mejoramiento de
las actividades del Consejo.

38. E! Sr, HAJEK (Checoslovaquia) cree que el Con-
gsejo no ha logrado todo lo que se esperaba de €1, a
pesar de que ha aumentado la cantidad y mejorado la
calidad de su trabajo. Por lo tanto, es l6gico exami-
nar las funciones y la estructura del Consejo y de
sus 6rganos auxiliares, asf corao sus relaciones con
la UNCTAD, a fin de darles un nuevo impulso. En
adelaute, e! Consejo debe dedicarse especialmente a
ejecutar programas de desarrollo, a proporcionar
ayuda para introducir reformas sociales democriti-

cas y a poner fin a las consecuencias econdmicas y
sociales del colonialismo, Muchos de los principios
que contiene el Acta Final de la UNCTAD también
podrfan aplicarse a las actividades de planificacidn
econémica y social, a la colaboracién para el des-
arrollo y al progreso cientffico. En todas estas cues-
tiones deberin tomarse en cuenta la experiencia y
los intereses de todas las regiones del mundo,

89, Al reevaluar la labor social del Consejo deberfa
tenerse presente la necesidad de intensificar el des-
arrollo y progreso de los pafses en desarrollo, de
conformidad con la resoluci6n 1916 (XVIII) de la
Asamblea General, Hay que estudiar la experiencia
de los pafses industrializados y en desarrollo con
objeto de solucionar determinados problemas de al-
fabetizaci6n, sanidad, educacibn, empleo y vivienda.
Los problemas sociales de naturaleza méis general
también influyen en el desarrollo econbdmico, Todas
estas actividades tendrfin que estar adecuadamente
coordinadas con las de otros 6rganos de las Naciones
Unidas.

Se levanta la sesién a las 18.20 horas,

Lithe in U,N,
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