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Chile, Dina-

Informe de la Organizacion Mundial de la Salud
(E/2416 y E/L.508/Rev.1) (continuacion)
[Tema 25 del programa] '

1. El PRESIDENTE invita al Consejo a votar sobre
el proyecto revisado de resolucion presentado .por la
India (E/L.509/Rev.1). :

Por 16 votos contra ninguno, y 2 abstenciones, queda

aprobado el proyecio revisado de resaluczdn presentado
por la India.

Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo
(E/2462 y E/L.513/Rev.1)

{Tema 22 del programa)

2. El Sr. MORSE (Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo) al presentar el informe de
su organizacién (E/2462) se declara convencido de la
importancia que para la OIT tienen las funciones
generales de coordinacién del Consejo y la contribucién
que puede aquella organizacién aportar a la labor de
éste. La OIT acoge favorablemente las criticas y
sugestiones constructivas que le hagan los miembros
del Consejo y en el informe se reflejan las observaciones
formuladas en afios precedentes, en particular sobre
prioridades. En opinién del orador, la tarea a que ha
de hacer frente el Consejo se divide en dos partes. En
primer lugar debe determinar cémo ha de organizarse
en sus lineas generales el esfuerze internacional en

materia econdmica y social ; luego tiene que estudiar,
en general, 1os medios mds eficaces de satisfacer esas
necesidades con los limitados recursos internacionales
disponibles. Las actividades generales de coordinacién
del Consejo son esenciales al éxito del esfuerzo de la
comunidad internacional por fundar la paz en condi-
ciones econdmicas y sociales favorables.

3. Es indudable que la accién internacional en gran
escala en materia social y econdmica se ha visto, durante
los tres tltimos afios, limitada por las condiciones
politicas. Sin embargo, se ha podido adelantar en
algunos respectos, por ejemplo, en el programa de
asistencia técnica ; y, a pesar de los obstdculos, se ha
elaborado la estructura de un programa de accién
que en interés del mundo enterc podrfa ejecutarse
cuando se disponga de mayores recursos para fines
pacificos.

4. Sin embargo, el orador se permite recordar al
Consejc que la paz tendra sus propios problemas y que
su seguridad dependerd en gran parte de i» forma en que
la ‘humanidad haga frente a la situacién. Hay tres
problemas principales pendientes de solucién :-
desempleo ; el desarrollo de la productividad mund1a1
como medio de mejorar los niveles de vida, especialmente
en las regiones insuficientemente desarrolladas y la
garantfa de que se respetardn los derechos humanos en
toda accién dedicada al mejoramiento de las condiciones
econdémicas y sociales. He aquf el tipo de problemas
que provechosamente podria examinar el Conse]o,
puesto gue requieren una accién concertada.

5. En cuanto al desempleo el orador reitera la decla-
racién que hizo en un reciente perfodo de sesiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, de que es esencial
que la opinién popular no tenga motivos para asociar
la llegada de la paz con la dislocaciéon econdémica y el
desempleo. Como organizacién que agrupa, ademds de a
los gobiernos, a los representantes de los trd.ba]adores
y de los empleadores, es decir, a quienes mds perjudi-
carfa el desempleo, la OIT tiene un interds vital en la
pol{tica de empleo total y ha adquirido mucha expe-
riencia en la materia ; seguxra trabajando con las
Naciones Unidas y otros organismos para mantener un
alto nivel de empleo.

6. La necesidad de aumentar la productividad, tanto
agricola como industrial, con objeto de elevar los niveles
de vida, se reconoce en todas partes. Es necesario
introducir, no sélo técnicas para mejorar la producti-
vidad, sino medidas complementarias para garantizar
que esa - mayor productividad tenga por resultado
mejores condiciones de vida. La OIT se interesa en
ambos aspectos del problema. -

7. A este respecto, el orador sefiala a la atencién del
Consejo las conclusiones de la reinién de expertos en
productividad en las industrias manufactureras, que
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constan en el mforme “Esas conclusiones reﬂe]an cabal—
mente los temores de las distintas. partes, es decir,
trabajadores, -empleadores, particulares y gobiernos,
‘de’ cuya cocperacién depende el aumento de la pro-
ductividad, Esas conclusiones quedaron confirmadas
en gran parte en la Conferencia Internacmnal del
Trabajo, recientemente terminada, y servirdn de orien-
tacién para futuras actividades.

8. La labor de asistencia técmca se encamlna cada vez
més al aumento de la productividad. Como ejemplos, el
orador describe la labor de la misién de la OIT sobre
productividad en la India, y el programa de formacién
de trabajadores yugoeala.vos. ‘Una de las prmmpales
razones en que se basa esta labor es la de iniciar un
programa que pueda tener efectos constantes y acumu-
lativos en el pafs beneficiario.

9. Dice que apenas necesita sefialar que los esfuerzos
internacionales por elevar la productividad, especial-
mente en las regiones insuficientemente desarrolladas,
son resultado de la cooperacién entre las instituciones
internacionales. En el informe del Comité Administrativo
.de Coordinacién se hace hincapié en que casi todos los

organismos podrian contribuir a la campafia de pro-

ductividad. ' El Programa Ampliado de Asistencia
Técnica es, en sf mismo, un sobresaliente ejemplo de
coordinacién entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados, Uno de los mayores éxitos de la accién
internacional coordinada es el programa de mejora-
miento de las condiciones de vida y de trabajo entre las
poblaciones indigenas gque viven en las alturas de los
Andes. Los goblf*rnos de los Estados andinos tratan de
incorporar a la vida econémica y aocml de sus paises a
unos diez millones de hombres y mujeres que viven en
condiciones depiorables. En virtud de un acuerdo, la
OIT se hizo cargo de la direccidon del proyecto, en el
cual participan también las Naciones Unidas, la
‘UNESCO, la OMS y la FAQ. Es una oportunidad sin
precedentes para que los organismos internacionales
que traba]an conjuntamente contribuyan en forma
prictica a mejorar la suerte de los hombres.

10, Con respecto al tercer problema — la proteccién y
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales — dice ¢l orador que la libertad sindical
es fundamental para el propio trabajo de la OIT. El
informe de la OIT incluye los presentados por el Comité
de Libertad Sindical al Consejoc de Administracién.
La lectura cuidadosa de esos informes, teniendo pre-
sente la situacidn mundial, muestra que la labor de ese
Comité ha logrado cierta mejora de la situacién con
respecto a los derechos sindicales en diversos paises.
Afirma el orador que ha habido una considerable coope-
racién por parte de varios gobiernos. En ciertos casos
el Comité ha hecho recomendaciones que ha sometido
a la consideracién del gobierno interesado; wvarios
gobxernos han aplicado espontdneamente las recomen-
daciones formuladas por el Comité y otros han mani-
festado su intencién de aplicarlas. El hecho mismo de
que se haya elaborado un procedimiento y creado un
organismo teconocido por los gobiernos representados
a la vez en la Conferencia Internacional del Trabajo y
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, es por

sf 1mportant131mo y, hasta cierto punto, obra como .

preventivo de flagrantes violaciones. En su préxima
reunibn, €l Consejo de Administracién examinard pro-
puestas de mejoramiento del procedimiento,

-

11. La OI’I‘ esté. tamblén mteresada en la labor de las
Naciones Unidas en.la totalidad de las cuestiones
referentes a los derechos humanos. Hay que coordinar
los esfuegzos en dicha materia y por lo tanto el orador
desea instar al Consejo a que, cuando examine los
proyectos de pactos sabre derechos humanos, incorpore
al pacto referente a la aplicacion de los derechos civiles
y politicos, una -cliusula para obviar toda.duplicacién
de competencias entre ¢l proyectado Comité de Derechos
Humanos y la OIT, en materias en las cuales la OIT
posee sus procedimientos y 6rganos propios.

12. Las medidas internacionales de progreso social son
de accién lenta. Sin embargo, estd probado que la labor
de la Conferencia Internacional del Trabajo, por
ejemplo, mediante sus convenciones y recomendaciones
aprobadas durante los 35 tltimos afios, ha sido causa
directa de gran progreso y de una elevacidn ‘de los
niveles de trabajo y de vida en numerosos pafses.
Recientemente han venido a agregarse a la lista de
instrumentos de la Conferencia Internacional del
Trabajo una recomendaci6én sobre la edad minima de
admisién para el empleo en el trabajo subterrdneo de las
minas de carbén y otra sobre la proteccién de la salud
de los trabajadores en los lugares de trabajo. También
se puede encontrar otra prueba de la accién lenta pero
eficaz de la OIT en el informe recién publicado por el
Comité Especial del Trabajo Forzoso, de las Naciones
Unidas y la OIT ; ello demuestra que una accién incoada
por la OIT hace un cuarto de siglo ha dado por resuitado
algin progreso hacia la supres16n del régimen Ge
trabajo forzoso de las poblaciones indigenas.

13. La coordinacién también ha de plantearse a largo
plazo. Las definiciones a priori de las obligaciones no
constituirfan solucién. El mejor medie para la solucién
estd en un sistema flexible que permita tratar los pro-
bleinas practicos particulares con espiritu de cocperacién
constructiva. Este sistemu existe y funciona cuando a
él se recurre, Hace posible plantear positivamente la
coordinacién mediante una accién conjunta o comple-
mentaria en cuestiones de interés comiin y en ciertos
proyectos de asistencia. Ejemplo de ello es un programa
de medidas practicas concertadas en materia social
que, seglin espera el orador, conducird a esfuerzos
constructivos todavia mayores de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados.

14. Los problemas restantes en cuanto al sistema y al
procedimiento de coordinacidn, se refieren principal-
mente a la coordihacién con las organizaciones regionales
fuera de las Naciones Unidas. A este respecto insiste
de nuevo en que, en dltima instancia, la coordinacién
entre organizaciones regionales e internacionales depende
de que los gobiernos mismos adopten politicas coordina-
das en las distintas organizuciones regionales e inter-
nacionales a que pertenecen. Como ha puesto de relieve
el Comité Administrativo de Coordmacxén, es necesario
adoptar urgentemente medidas para celebrar acuerdos
mds eficaces de cooperacién continua entre las organi-
zaciones internacionales y las regionales, Pese a las
dlﬁcultades, la OIT ha realizado algin progreso y desea
mencionar el e]emplo del reciente acuerdo oficial
celebrado entre la OIT y la Direccién de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, asi como la asistencia
concréta que la OIT presta a dicho organismo.

15, Para terminar, expresa ia esperanza de qué los
debates anuales sobre los informes de la OIT en el
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Consejo reafirmen -el’ enqu‘ué positivo y coustructivo
de ld accin conjunta para lograr el mejoramiento econd-
mico y -social en el mundo. El Consejo puede indicar

las-necesidades sociales y econémicas del mundo; es

obligacidn suya suscitar el apoyo necesario para que los
esfuerzos internacionales satisfagan esas necesidades ;
y podréd asegurar que esos esfuerzos sean bien dirigidos
insistiendo en que el sisterna de cogrdinacién se utilice
en la forma debida. Si el Consejc toma la iniciativa,
las diversas organizaciones juntas estardn en condiciones
de hacer una aportacién aiin mayor al afianzamiento de
una paz universal y. duradera.

16. -El Sr. MEADE (Reino Upido) felicita a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo por la forma en
que ha logrado adaptar sus funciones a las importantes
tareas que se ha fijado, a pesar de las restricciones
de orden econdémico, a saber, el aumento de la pro-
ductividad, la lucha contra el desempleo y el fomento
del desarrollo econémico. Su Gobierno considera que
este esfuerzo de la OIT constituve un excelente ejemplo
de Ia labor de un organismo que contribuye de manera
eficaz a la realizacién de los ideales de las Naciones
Unidas. El crador ha presentado ya un proyecto de
resolucién en que se tome nota con satisfaccién del
informe de la OIT, y espera que ese proyecto recoja el
asentimiento general. '

17. El Sr. DE KINDER (Bélgica) declara que el

informe de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que da a conocer satisfactoriamente las actividades
cada vez mds extensas de la Organizacién ha sido
acogido con gran interés por la delegacién de su pais.
El informe es tan extenso que convendria quizd pre-
sentarlo en forma nds concisa para facilitar su estudio.

18. El orador cornprueba con :grado gue, como habia
sugerido anteriormente la delegacidn de su pafs, el
informe contizne un capitulo especial sobre aplicacién
efectiva de las normas internacionaies de trabajo.

19, Como la accién legislativa sigue constituyendo la
principal tarea de la OIT, un estudio analitico que
indicara-en qué medida se estdn aplicando en la préctica
los convenios ratificados darfa una idea madas clara del
avance de la legislacidn internacional del trabajo.
Ese estudio no tendrfa, por supuesto, un valor absoluto,
pero servirfa para indicar ciertas tendencias generales.

20. En la actualidad, los convenios de la OIT abarcan
la mayorfa de los aspectos de legislacién del trabajo,
por lo cual es posibic que la Organizacién esté en
condiciones de consagrarse, en lo sucesivo, a consolidar
los resultados alcanzados hasta la fecha. En este sentido,
las aclaraciones que pide la delegacién de Bélgica serfan
titiles porque proporcionarfan un panorama general.

21. La delegacién de Bélgica aprecia la atencién que
el informe presta a los problemas del salario garantizado
y de las relaciones humanas. En muchos pafses se estd
concediendo cada vez mayor atencién al salario garan-
tizado, ya sea semanal o mensual o por un perfodo
mis largo, como factor importante del progreso social
Y, por consiguiente, como factor vital de seguridad.
Esta misma cuestién afecta también a la seguridad
social, aunque los estudios realizados por la OIT hasta
la fecha son atin fragmentarios, y el orador cree que
serfa conveniente emprender en el futuro préximo un
estudio completo de la cuestién para someterlo después
alexamen de una reunién de la Conferencia Internacional

del' Trabajo. De todo lo anterior se ‘deduce que va

informe sobre el salario garantizado serfa una adicién
provechosa que enriquecerfa la valiosa lista de publi-
caciones de la OIT, =~ :

22, La cuestion de las relaciones humanas es un
problema nuevo. Hasta la fecha se ha dade atencién
especial al aspecto material de las condiciones -del
trabajo, pero como eseé problema estd, €n gran parte,
resuelto en muchos pafses, ha llegado la hora de ocu-
parse de los walores humanos en los gué¢ debe basarse
la relacion entre empleadores y empleados, Para com-
plementar los estudios un tanto esporddicos que ha
realizado hasta ahora la OIT, convendrfa emprendér
una investigacién bastante completa de este tema, en
especial sobre la cuestién del incremento de la produc-
tividad, , '

23. En lo que se refiere a la defensa de la libertad
sindical, es evidente que el sindicalismo ha adquirido
carta de legitimidad en tcdo el mundo. Bélgica, que
es tradicionaimente un pafs de libertad, concede especial
importancia: a todos los asuntos relacionados con la
organizacidon de sindicatos y la libertad sindical, Por
esa razén, la delegacién de Bélgica tiene un interés
particular en las actividades de la Comisién de Investi-
gr.cién y Conciliacién en materia de Libertad Sindical,
Es evidente que ha habido bastante cooperacién entre

los gobiernos y el Comité de Libertad Sindical, lo que
ha permitido a éste examinar las reclamaciones que le "
fueron presentadas disponiendo de todos los datos
necesarios y con imparcialidad total. Es digno de notar,
por cierto, aunque sea de pasada, que todos los informes
del Comité se han aprobado por unanimidad, y teniendo
en cuenta que el Comité ¢ un 6rgano de composicitn
tripartita, esa unanimidad es prueba indiscutible sl
éxito del sistema de participacién en las consultas.

24. En cuantoal examen de lasreciamaciones recibidas,
el Comité pudo comprobar en varias ocaciones que
aunque Jas reclamaciones no requerfan medidas por
parte de la Comisién de Investigacién y Conciliacién
en materia de Libertad Sindical daban lugar a graves
dudas y el Comité no titubed en esos casos en dirigir
recomendaciones a varios pafses. El orador cita vatios
ejemplos para demostrar que las recomendaciones del
Comité han influido en cierta medida en el desarrollo
del sindicalismo en varios pafses. En uno de los casos,
los dirigentes sindicales que habfan sido detenidos ¥
desterrados, ocupan actualmente cargos en comités
gubernamentales ; en otro, se han restablecido las
garaatfas constitucionales y se ha’ puesto en libertad
a los dirigentes sindicales; en un tercero, el gobierno
del pais tuvo en cuenta las sugestiones del Comité al
revisar una ley; y en otro el gobierno respondié que
estaba estudiando la derogacién de una ley para hacer
posible que se ratificara el Convenio sobre Libertad
Sindical.

25. La delegacion de Bélgica verfa con el mayor
agrado que se acelerasen los procedimientos de la
Comisién de Investigacién, como ha prometido el
Consejo de Administrecidn, a condicién de que los
derechos legitimos de la defensa no se vieran en forma
alguna menoscabados. < '

26, Para terminar, el orador advierte con placer que
el Director General ha planteado la cuestién de la co-
operacién entre los organismos especializados en.la
esfera regional. Recuerda al Consejo que varias orga-
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nizaciones intergubernamentales guropeas han tenido
que tratar, en la esfera regional, diversos problemas
que se estdn tratando también en el plano internacional
por las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados. De ahf resulta evidente la necesidad de una
coordinacién mdés estrecha entre las organizaciones
regionales por una parte, y las Naciones Unidas y los
organismos especializados, por otra, a fin de evitar la
confusién y duplicacién del trabajo. El informe confirma
el considerahle progreso logrado en este aspecto, debido
principalmente a la labor del Consejo Econémico y
Social y del Comité Administrativo de Coordinacién, asi
como a los acuerdos concluidos entre la OIT y diversas
orgamzacmnes regionales. Podrfa sin duda darse un
gran pasu, si se adoptaran medidas practicas para
estimular las consultas y una ccordinacién més estrecha
de actividades entre las organizaciones mencmnadas

27. ' El orador estima también que es preferlble man-
tener el procedimiento que sigue la OIT y presentar un
informe anual al Consejo Econdmico y Social, a pesar
de }9s inconvenientes y dificultades de este sistema.

28. El Sr. BAKER (Estados Unidos de América),
después de felicitar a la Organizacién Internacional del
Trabajo, estima que el presente informe es el mejor
de los que hasta ahora ha presentado. El Gobierno de
su pafs ha sefialado a menudo en la OIT que, estu-
diando a fondo los programas, se podria simplificar la
operacién de establecer en términos presupuestarios las
propuestas de los programas, y el orador estima que la
informacion que pueda darse sobre este particular
serfa 1til tanto para el Consejo Econémico y Social

como para el propic Conse]o de Admmlsframén de la
OIT.

29. Los apéndices unidos al informe contienen muchos
datos utile¢ y €l mimero de reuniones es impresionante,
aunque se pregunta si no son tal vez excesivas. Opina
¢ue podria prestarse mayor atencién a la publicacién
de gufas y manuales destinados realmente a quienes
se ocupan directamente de los problemas practicos
v entiende que la lisia de actividades comprendidas
en la esfera de accién de la OIT, y sefialadas como
principales , si bien es alentadora, es probablemente
demasiado larga para poder destacar los puntos de
mayor importancia. El Sr. Baker preferirfa que, en los
futuros informes, se enfocasen las cuestiones con mds
precision.

30. Los Estados Unidos han apoyado la insistencia
cada vez mayor que se observa en las actividades
practicas de ejecucién y de asistencia técnica y el
orador se complace en observar los esfuerzos realizados
en este sentido.

31. El Gobierno de los Estados Unidos de América
ve con agrado la importancia que se ha concedido al
problema de la productividad y anhela una aceleracién
de los progresos en relacién con el aspecto humano del
problema. El Sr. Baler desearfa conocer las medidas
que la OIT y la FAO estin adoptando en cuanto al
problema del empleo insuficiente en la agricultura.
El sumario de asistencia t.cnica es sucinto e informativo
pero, en vista de los limitados fondos disponibles, duda
de que el gran nimero de becas constituya el método
mds eficaz.

1 Séptimo informe de la OIT a las Naciones Unidas,
capftulo 1.

e e i

32. El capitulo sobre « La OIT y la obra internacional
conjunta » presenta un interés particular para el Consejo,
pero con una mayor concentracién de las referencias en
todo el informe se hubiera descrito mds eficazmente la
extension y cardcter de la cooperacidon de la OIT ,con
las Naciones Unidas y otros organismos especializados,

33. El orador se muestra conforme cor el andlisis del
problema de la coordinacién y con la nueva orientacion
del esfuerzo hacia el aspecto mds positivo de la accién
cooperativa conjunta. El informe muestra también la
estrecha asociacidon que existe entre la coordinacién
y el planeamiento d: programas, el orden de, las priori-
dades y la adaptacién de las actividades a los recursos
presupuestarios disponibles, Todos estos 'son asuntos
que deben tenerse coristantemente presentes.

34. El Sr. MONTOYA (Venezuela) se asocia a las
felicitaciones de los oradores que le precedieron y
conviene con el representante de los Estados Unidos de
América en que el informe de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo es el mejor que hasta ahora ha
presentado. Como ya declaré en una ocasién anterior,
la OIT se enfren.« con el constante y dificil problema de
aplicar en los diferentes paises la considerabls cantidad
de legislacion del trabajo que contienen sus numeérosas
convenciones. A este respecto, el Sr. Montoya desea
poner de manifiesto la importancia que su delegacién
atribuye al programa y a la labor.de la OIT en materia
de asistencia técnica. Con ello, la Organizacién no sdlo
propugna los principios de una doctrina teérica sino que
da también una expresién préctica, eficaz y coordinada
de los principios de la legislacién del trabajo. Desde un
principio Venezuela ha manifestado un vivo interés por
la as’stencia técnica y desea insistir una vez mds sobre
las necesidades de los pafses insuficientemente desa-
rrollados, no s6lo desde el punto de vista econémico sino
también en lo que respecta a la administracién y apli-
cacion de las disposiciones de la legislacién internacional
del trabajo.

35. Ya se ha hecho una labor positiva en lo que se
refiere a las actividades regionales, pero es necesario
seguir ddndoles una orientacién practica a fin de lograr
una mayor flexibilidad. Conffa en que se amplie atin
mds el programa de las oficinas regionales que se tiene
el propdsito de crear. La misién de la OIT en relacién
con la mano de obra — a la que el informe no hace
referencia porque el acuerdo ¢ que se llegd es posterior
a su publicacion — tiene un interés especial para
Venezuela y merece la pena hacer observar que el
estudio se efectud en su pafs como consecuencia de la
reciente inmigracion. El andlisis de la repercusién de la
migracién en la mano de obra existente ha de dar, sin
duda, resultados interesantes.

36. Es. cierto que las actividades de las organizaciones
internacionales deben ajustarse a las restricciones
presupuestarias, pero convendria no escatimar esfuerzos
para poner en préctica los programas especificos ya
aprobados.

37. EIl Sr. MATES (Yugoeslawa) felicita a la OIT por
su informe y dice que la delegacién de su paifs se asocia
al tributo que le han rendido los oradores precedentes.
Afiade que la cuestién de la productividad de la mano
de obra es de importancia esencial para la elevacién del
nivel de vida. Desea limitarse a subrayar que la cuestion
de aumentar la productividad de la mano de obra fué
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ys tratada detalladamente y dominé ‘el debate en la
36.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

38. Esindudable que, especialmente con la produccién
industriaiizada, se podrfa obtener un importante
aumento de la productividad perc ello requiere un
equipo moderno. Sin embargo, existen importantes
factores subjectivos, como la formacién profesional de
los obreros a fin de que hagan el mejor empleo del
equipo de que disponen, la capacitacién profesional de
los productores, y la reglamentacién de las relaciones
de produccién en tal forma que permita a los produc-
tores adquirir la capacidad profesicnal necesaria y
participar, ademds, en la organizacién y distribucién
de la produccién, A este respecto, la experiencia y los
recursos de la OIT podrian servir de gran contribucion
al desarrollo técnico y econémico de cada uno de los
paises y, en realidad, ya se han obtenido resultados
satisfactorios.

39. La asistencia técnica prestada a los pafses ‘nsu-
ficlentemente desarrollados ha sido muy importante ;
no sélo se ha brindado formacién profesional a personal
y especialistas altamente calificados, sino que se han
enviado, por mediacién de la OIT, obreros de pafses
menos desarrollados a otros que va han alcanzado un
nivel de desarrollo superior, con objeto de dotarlos. de
conocimientos técnicos y de experiencia en todas las
fases de la produccién.

40. Yugoeslavia ha -aprovechado directamente los
beneficios de dicha asistencia y el Sr. Mates desea hacer
resaltar la gran ventaja de la experiencia personal
adquirida por los obreros yugoeslavos en las- fabricas
extranjeras, experiencia muy superior a la instruccién
tedrica abstracta. También se ha enviado a Yugoeslavia
técnicos y obreros de pafses altamente desarrollados a
fin de adiestrar a los obreros de dicho pais.

41, El orador termins dicienndo que si bien serfa
erréneo dar la impresion de que no ha habido difi-
cultades ni deficiencias en el trabajo, desea insistir
en un punto que estd fuera del alcance de la OIT, es
decir, el peligro que supone reducir los recursos mate-
riales destinados a las actividades emprendidas pcr la
organizacion. La delegacién de Yugoeslavia considera
que esas actividades son tan importantes, e inseparables
de otras medidas econdmicas destinadas a la asistencia
de los pafses insuficientemente desarrollados, que cual-
quier reduccién del presupuesto de la OIT para la
asistencia técnica originarfa graves perjuicios materiales
y politicos que serfan de lamentar. Encarece que se
concentren los esfuerzos para permitir que la OIT
prosiga y amplie las actividades que con tanto éxito
ha iniciado.

42. La delegacién de Yugoeslavia apoya calurosamente
el proyecto de resolucién del Reino Ynido (E/L.513).

43. El Sr. KATZ-SUCHY (Polonia) manifiesta que
aunque su delegacidén ha leido con iriterés el informe
de la OIT, cree que el Consejo Econémico y Social no
debe ocuparse de detalles sino seguir un criterio mds
amplio y averiguar si, en la practica, la OIT cumple sus
objetivos y lleva debidamente a cabo sus actividades.
Desgraciadamente, del informe se deduce que los
resultados alcanzados por el citado organismo distan
mucho de ser satisfactorios. Se han descuidado proble-
mas de importancia vital o han sido tratados en forma
superficial. E1 Consejo debe darse cuenta de que el

éxito de la OIT depende principalmente del manteni-
miento de la paz, seglin el propio Director General
declaré en la reciente conferencia de la OIT. El Director
General sefiald que los gastos de defensa reducen.consi-
derablemente los fondos disponibles para la produccién
y mejoramiento de los niveles de vida y agregd que la
OIT tenfa que limitarse a tomar nota de este hecho.
Esa actitud no es satisfactoria y se pricde hacer mucho
més. Todas las actividades de Ja OIT deben estar
inspiradas por la idea de que el principal medio de resol-
ver los problemss sociales y econémicos es el manteni-
miento de la paz y la supresion de la tirantez inter-
nacional mediante una amistosa cooperacién entre
las naciores.

44, Por lo que respecta a las relaciones de trabajo
la situacion tampoco es satisfactoria. En muchos. paises
la laber de la OIT ha sido muy reducida, a pesar de que
se siguie atacando a las organizaciones obreras y violando
el deréche sindical ; la OIT hubiera debido adoptar las
medidas procedentes y no limitarse a tomar nota de
los hechos. Para que su trabajo sea de alguna. eficacia
el organismo en cuestién debe conceder la méxima
importancia a los intereses de los trabajadores y a la
paz mundial. Debe abstenerse de desarrollar actividades
que constituyen una propaganda contra ciertos paises
mds que un esfuerzo para elevar los niveles de vida, y
de mantener relaciones de trabajo con organizaciones
cuyos propésitos no son los de las Naciones Unidas.

45. Para cumplir adecuadamente las obligaciones
contraidas con las Naciones Unidas, la OIT debe

cambiar de estructura y de¢ métodos. Debe tratar de

ocuparse en forma préctica de los problemas.econdémicus
y sociales fundamentales. Debiera incrementarse la
influencia y representacién de la clase trabajadora y.
prestarse mayor atencién a la opinién de los trabaja-
dores, mdis necesitados que nadie de la cooperacién
internacional. Er particular, la OIT debe establecer
relacmnes mucho mds estrechas con los sindicatos
y organizaciones obreras a fin de estar mejor enterada
de las verdaderas necesidades de la clase trabajadora.

46. La delegacion de Polonia en las conferencias
internacionales del trabajo ha sostenido que es esencial
la cooperacion de todos los Estados, cualquiera que sea
su estructura politica. La OIT debe unir sus esfuerzos a
los dé aquellas naciones y organizaciones que estdn
pugnando por apartar los obstdculos que se oponen al
mantenimiento de la paz. El orador puede asegurar al
Director General que esa actitud contarfa con €l apoyo
general y, desde luego, con el de su delegacién.

47. ElSr. MUNOZ (Argentina), si bien lamenta que su
delegacién no haya podido estudiar en detalle el muy
voluminoso informe de la OIT, tiene una favorable
impresién del mismo, asi como de la declaracién del
Director General. Sabe muy bien que la tarea de la OIT
dista mucho de ser facil, pero se ve obligado a manifestar
su decepcién por el hecho de que, pese a los esfuerzos
de la OIT, se esté todavia muy lejos de lograr que se
mantengan buenas relacione. entre el capital y el
trabajo. Después de los muchos afios dedicados a al-
canzar este objetivo, la OIT deberfa estar mejor habili-
tada para hacer frente a un problema cuya complejidad
es cada vez mayor. Existe hoy una variedad casi
infinita de sistemas sociales y econémicos, con los
cuales debe existir la posibilidad de cooperar en forma
armoénica. El Sr. Mufioz no duda de que la OIT y su
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D;lrertor General estén técmcamente habilitados para,
hacerlo asi, En consecuencia, votard a favor del proyecto
de resolucién (E/L.513) presentado. por el Reino
Unido., . :

48. Sin embargo, el orador ha de hacer terminante-
mente una salvedad en cuanto a las recomendaciones
del apéndice V, parrafo 322 del informe del Consejo de
Administracién sobre la Libertad  de Asociacién. En
primer término, la distincidn que se ha establecido en
la Argentina entre los sindicatos reconocidos y los
demds no viola ninguna convenciénn de la OIT. Los
sindicatos son reconocidos cuando agrupan una pro-
porcion de los trabajadores de una profesién, que sea
representativa de la totalidad de la profesiéon. El
reconocimiento en si mismo no afecta en modo alguno
a la garantfa y disfrute del derecho de asociacién.

49. La segunda sugestién del Comité es innecesaria :
la libertad de los trabajadores para sindicarse y proteger
sus organizaciones contra cualquier presién ejercida
por organizaciones rivales o terceros se halla plenamente
garantizada por la Constitucion revisada, en virtud de la
cual se garantiza a los trabajadores el derecho a cons-
tituir sindicatos y participar en toda actividad legal
en defensa de sus intereses, y el gobierno tiene obligacién
de impedir cualquier ingerencia en el ejercicio de tal
derecho. En la Argentina existe un procedimieuto
constitucional de garantia contra toda violacién ; por
consiguiente, no hace falta la adopciéon de ninguna
medida pertinente para garantizar el libre ejercicio
del derecho a sindicarse.

50. La tercera recomendacién del Comité parece da.r
por hecho, lo cnal es contrario a la realidad, que no se
han aplicado debidamente las leyes respecto a la segu-
ridad ptblica. Esto es insostenible. Aun si hubiese
ocurrido tal cosa, ¢l Estado hubiera actuado inmediata-
mente para poner coto a cualquier violacién de la ley
y castigarla.

51. ElSr. ADARXAR (India) declara que el informe de
la OIT pone de reiieve el hecho esencial de que las
Naciones Unidas son un 6rgano de coordinacién. El
Consejo deberfa concentrar su atencidn en ese aspecto
del inforrie. No incumbe al Consejo juzgar lo que haga
o no haga la OIT, sino dedicarse especialmente a la
cuestion de coordinar las actividades de las Naciones
Unidas y los organismos especializados. Algunas delega-
ciones se han referido a ciertos detalles que no conciernen
en realidad al Consejo sino a la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. Temas tales como los informes del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administra-~
cién que figuran en el apéndice V, debieron haber sido.
encomendados a la Comisién de Derechos Humanos.
Deberfa hacerse una distincién entre ‘los problemas
meramente interiores de los organismos especializados
y las cuestiones exteriores, como las relaciones con las
Naciones Unidas.

52. El orador conviene con el representante de Vene-~
zuela en que las restricciones financieras mencionadas
en la pagina 2 del informe no deben obstruir las necesa-
rias actividades internacionales. Sélo debe haber res-
tricciones cuando se trata de evitar una duplicacién
o desperdicio de actividades. La consideracién primordial
debe ser, pues, la determinacién de las prioridades.
Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se ha hecho
en ese sentido una labor muy 1til, pero la materia es
- tan amplia que resulta dificil establecer limites esttictos ;

tan importante como fijar las prmndades es concertar
la. accion. o

53, ' Afiade que las actividades de la OIT en cuanto a la
migracién adolecen, aparentemente, de cierto desequi-
librio, Hasta la fecha se habfan limitado principalmente
a la migracién desde Europa a la América Latina, sin
prestar suficiente atencién al Asia, a pesar de la enor-
midad del exceso de poblacién, del desemplec y del
subempleo que existen en ese continente.

54. El representante aprueba el capitulo V2 que, por
primera vez, ofrece un panorama global del plan de
accidn concertado entre la OIT y las Naciones Unidas:
Algo se ha podido adelantar en la perenne cuestion
de la coordinacién de los presupuestos y del personal
de ambas organizaciones:

55. Puede criticarse el informe en cuanto a su exten-
sién ; los apéndices por ejemplo, son demasiado volumi-
nosos y el capftulo IV ® pudo haberse resumido mds
con referencias a otros informes de la OIT en los casos
pertinentes. Toda gestidén que pueda aligerar ¢l trabajo
de las delegaciones sera conveniente, siempre que se dé
la importancia debida a la cuestion de la coordinacidn.
Sin embargo, la delegacién de la India estd muy satis-
fecha del informe y de la declaracién complementaria
del Director General ; y estima que, la OIT desempefia
sus funciones en pleno acuerdo con los deseos del
Consejo Econdémico y Social.

56. ELSr. JOBERT (Francia) hace notar que el séptimo
informe de la OIT indica cierta modern1zac16n de los
nétodos de la Organizacién, un aumento gradual
del ndmero de ratificaciones de los convenios del
trabajo, implica una consecuencia logica de la encuesta
sobre aplicaciéon de convenios y de recomendaciones
realizada por la Comisién del Reglamento y de la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, érgano
que tiene la facultad de estudiar los informes de los
gobiernos relativos a la legislacidén y a las précticas
nacionales destinadas a dar efectividad a los convenios ¥
recomendaciones no ratificados, El programa de la 36.%
Conferencia Internacional del T rabajo incluyé wun
estudio de la organizacién de los servicios de la mano
de obra nacional, tema de particular importancia para
la aplicacién efectiva de normas mternacmnales del
trabajo.

57. La disposicién sobre ratificacion progreswa. hara
posible en adelante que los pafses con niveles muy
diversos de desarrollo se asocien a un mismo convenio, es
decir, el Convenio relativo a la norma minima de segu-
ridad social {No, 102),

58. La OIT ha hechy grandes esfuerzos en el sentido
de la descentralizacién. Por ejemplo, se han introducido
cambios en Ja labor de los centros de formacién pro-
fesional,de manera que, ademads de las cuestionesrelativas
a potencial humano, dichos centros se ocupan ahora de
todas las formas de la asistencia técnica en cada region.
Hace notar también el orador que se han establecido
dos nuevos centros. ‘

59. El informe subraya, muy adecuadamente, la
necesidad de establecer una coordinacién entre la OIT
y los demds érganos de las Naciones Unidas. Ademads,
algunos de los convenics de trabajo estdn estrechamente

rp————

2¢La O.I.T. y la obra internacional conjunta ».
3¢ Apl1ca016n eficaz de las normas internacionales de
trabajo ». S
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ligados, a las cuestiones de asistencia técnica, puesto
que algunos de los gobiernos han tenido necesidad de
solicitar asistencia técnica con objeto de poder aplicar
ciertos convenios. Al mismo tiempo, serfa conveniente
que, en uno de los préximos informes, el capftulo sobre
actividades regionales y accién préctica pudiera indicar
los resultados obtenidos de la coordinacién entre los
varios érganos de las Naciones Unidas, que es ya un
hecho. ) o R
60. Serfa también conveniente que se diera informa-
cién sobre los resultados de las encuestas de la OIT
acerca de las nuevas normas de trahajo y seguridad
social, realizadas en virtud del acuerdo celebrado entre
la OIT y la Alta Autoridad dz la Mancomunidad Europea
del Carbén 'y del Acero. En ese campo, la OIT podria
sugerir provechosamente nuevos medios y maneras de
uniformar los diferentes sistemas. |

61. Una de las secciones importantes del informe es
la relativa a la productividad, ya que va a. publicarse
a su debido tiempo un estudio muy importante sobre
la contribucion de los asalariados para lograr una
productividad mds alta. La experiencie. de Francia
en ese campo, indica que una campaiia de productivi-
dad serfa imitil, a menos que fuera acompafiada de una
cooperacién sincera de todos los interesados.

62. FElorador se refiere, finalmente, a la forma juiciosa

en que se han administrado los fondos puestos a dispo-
sicién de la OIT en virtud del Programa de Asistencia
Técnica, sin trastornar la organizacién general de los
programas. Hace notar también, con satisfaccién, que
el presupuesto de la OIT ha sido manienido aproximada-
mente al mismo nivel desde 1950,

63. El Sr. EL. TANAMLI (Egipto) dice que deplora
no estar en condiciones de comentar adecuadamente el
informe de la OIT, pues hasta esta mafiana no ha tenido
tiempo de estudiarlo.

64. Sin embargo, resulta claro, de la declaracién del
Director General, que la Organizacion atribuye gran
importancia a la cuestién de la productividad, que es un
asunto de vital interés para paises como Egipto, que
tienen exceso de poblacién y escasez de capitales, y
cuya economia radica fundamentalmente en la agri-
cultura, En tales circunstancias, los esfuerzos que se
hagan por aumentar la productividad pueden ocasionar
el desempleo. ’

65. Expresé la gratitud de su delegacién por la cons-
tante asistencia prestada a Egipto por la OIT, y men-
ciond, o este respecto, que se habfa firmado un acuerdo
entre su pafs y dicha organizacién, para el envio a
Egipto de peritos en productividad. .

66. Como muestra de su satisfaccién, anuncia que la
delegacién de Egipto votard en favor del proyecto de
resolucién del Reino Unido (E/L.513).

67. El Sr. KURAL (Turquia) agradece también al
Director General de Ia OIT su interesante declaracién
y felicita a la organizacién por la presentacién de su
informe, claro y constructivo.

68. Declara el orador que Turqufa se mantiene en
contacto permanente con la OIT, tanto por su calidad
de miembro de la organizacién y por las relaciones a que
da origen el Centro de Mano de Obra establecido en
Estambul, como a causa de los programas de asistencia
técnica. Tiene confianza en que esas relaciones sigan
desarrolldndose satisfactoriamente. Para concluir, ex-

presa la esperanza de gue la OIT siga concediendo
especial importancia a la cuestién de las prioridades,

69. El Sr. LOPEZ (Filipinas) declara que el aniplio
informe de la. OIT y la exposicién del Director General
ofrecen perspectivas esperanzadoras acerca de Ia forma
en que una organizacién internacional, més antigua que
las Naciones Unidas, no solamente cumple sus objetivos
tradicionales sino que coordina también sus actividades
con las de las Nacicnes Unidas. Aplaude su buena
disposicién a asumir el lugar que le corresponde en la
constelacién internacional, al adoptar los programas
prioritarios de las Naciones Unidas. Por esa razén, 1
también por las limitaciones presupuestarias, se ha
producido un cambio en el orden de importancia de los
trabajos, Esas lLimitaciones presupuestarias son de
lamentar, y cabe esperar que sélo serdn temporales.
Es especialmente satisfactoria la forma en que la OIT
ha aceptado el principio establecido por el Consejo
Econémico y Social, de que el desarrollo econémico de
los pafses insuficientemente desarrollados debe cons-
tituir la preocupacién esencial. Ese punto estd muy bien
explicado en el capitulo IT ¢. Es de esperar que Ja organi-
zacién contimie dando especial importancia a las
necesidades de los pafses insuficientemeite desarro-
llados, porque es en estos pafses donde puede resolverse
mejor el problema de la baja productividad, mediante
el uso adecuado de la mano de obra. Las economfas
de los paises mds desarrollados se ven a menudo influfdas
por otros factores ; el nivel de vida en los pafses in-
suficientemente desarrollados es tan bajo que mby.
dificilmente puede verse perjudicado por crisis econé-
micas del tipoc a que estan expuestos los paises mds
desarrollados. Las actividades de la OIT en relacién
con el aumento de la productividad y con problemas
tales como el seguro social, la reforma agraria y la
legislacién del trabajo, podrfan tenmer un efecto casi
milagroso en los pafses que desde tanto tiempo viven
en la pobreza. El representante de Filipinas elogia los
esfuerzos hechos por la OIT en beneficio de Jos pafses
insuficientemente desarrollados, espera que en informes
futuros podrd dar cuenta de mayores progresos en la
obra de asistencia a los territorins en fideicomiso y a los
territorios no auténomos. :

70. El Sr. MICHANEK (Suecia) hade notar que es
especialmente satisfactoria la labor d¢ la OIT en el
campo de la productividad. Aprecia también la decla- -
racién del Director General, de que los esfuerzos de la
OIT han producido cierta mejora con respecto a la
libertad de asociacién, pero estima, como el Director,
que siempre serd posible mejorar la labor de procedi-
miento a ese respecto ; y se ha enterado con agrado de
que el Consejo de Administracidn se propone continuar
sus investigacionés sobre este asunto.

71, Indudablemente, la estructura tripartita es la
mejor para hacer frente a este problema. El repre-
sentante de Suecia declara que apoyari el proyecto de
resolucion del Reino Unido (E/L.513).

72. El PRESIDENTE concede la palabra al repre-
sentante de la China, pero el Sr. KATZ-SUCHY (Polo-
nia), planteandc una cuestién de orden, preguntd si el
sefior al que el Presidente acaba de _onceder la paiabra

ha presentado sus credenciales en debida forma.

4 ¢« Actividades Regionales y Accién Practica»,
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73. El PRESIDENTE declara que se le ha informado
que las credenciales correspondientes han sido presen-
tadas.

74. El Sr. KATZ-SUCHY (Polonia) pide que se haga
constar en las actas que su Gobierno sélo puede reconocer
como representante de la China a una persona que tenga
credenciales firmadas y concedidas por el Gobierno
Popular Central de la Republica Popular de China,
pero no a ninguna otra persona que se presente al
Consejo con credenciales que no estén en regla.

75. El Sr. ARUTIUNIAN (Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas) sefiala que su delegacién no
puede aceptar la respuesta ‘dada por el Presidente a la
pregunta hecha por el representante de Polonia. La
persona que ha pedido la palabra como representante
de la China carece, indudablemente, de credenciales que
la autoricen a actuar como ial. No puede representar ai
pueblo chino porque el tinico representante legitimo
serfa una persona que contara con poderes otorgados
por el gobierno legal de China, a saber, el Gobierno
Popular Central de la Repiblica Popular de China.

76. El Sr. NUNEZ PORTUONDO (Cuba) indica que
el sefior que ha pedido la palabra ha hablado en otras
reu..iones previas como representante de la China, sin
protesta alguna de las demads delegaciones.

77. EIl Sr. HSIA (China) declara haber esperas_o que
la objecion se presentara en una sesion anterior. No
comprende por qué ha sido planteada en este momento.
Sélo puede hacer constar su propia opinién, de que sus
credenciales como representante de la China son tan
buenas como la de los representantes de Polonia o de la
URSS. En vista de que el Presidente ha declarado. que
sus credencirles estaban en debida forma se abstendra
de decir nada mds sobre el asunto.

78. El Sr. ADARKAR (India) dice que su delegacmn
desea asociarse a la objecién planteada por los represen-
tantes de la URSS y de Polonia. Duda de que hubiera
debido permitirse que el sefior que desea hablar en
nombre ‘de la China pudiera hacerlo sin ob]ecmnes en
sesiones anteriores.

79. El PRESIDENTE estima que debe darse por
terminado el incidente.

80. El Sr. ARUTIUNIAN (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) declara que la cuestién no puede
considerarse terminada en lo gr~ respecta al Consejo
Econdmico y Social. Un pais s6lo puede estar represen-
tado por una persona con credenciales otorgadas por
su gobierno legal. Cuanto mdés pronto comprenda el
Consejo el verdadero estado de cosas, més facil le
serd alcanzar una verdadera cooperacién internacional ;
el Consejo no puede realizar un trabajo eficaz mientras

se permita que personas cuyas credenciales son sus-

‘ceptibles de critica se cuenten entre sus miembros.

81. El Sr. HSIA (China) hace notar que el represen--
tante de la URSS no objeta ya a sus credenciales sino
a la paturaleza de su Gobierno; por consiguiente, la
cuestion no es ya de procedlmlento sino de fondo;
pero el Consejo no tiene autoridad para.ocuparse de
asuntos de esa indole. El 25 de octubre de 1952, la
Asamblea General decidié que no se discutiria la cues-
tion durante su séptimo periodo de sesiones. El repre-
sentante de lJa URSS desea que el Consejo se convenza
de que el Gobierno de la Reptiblica de China no repre-
senta a la China. Esta no es una cuestién de la que pueda
ocuparse o discutir con provecho el Consejo. Constituye
una ironfa que sea la URSS la que objete al derecho
de su Gcbierno a representar a la China. El ¢consenso
de la opinion en el mundo civilizado es que la URSS
es la perturbadora de la paz en el mundo de la posguerra
e instigadora de la agresion.

82. El Sr. ARUTIUNIAN (Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas) pide al Presidente que llame al
orden al representante de la camarilla del Kuommtang
culpable de iniciar, sin motivo, una polémica de caricter
politico. Si los debates han de proseguir en forma seme-
jante la delegacion soviética no carecera de argumentos.
Estima, sin embargo, que ni el momento ni el lugar se
prestan a debates de cardcter politico.

83. El Sr. HSIA (China) declara que sit intencién
habia sido meramente -felicitar al Director General de
la OIT por su interesante declaracién, que complementa
el informe de su organizaciéon. En general reconoce que
la OIT ha hecho una aportacién eficaz a la solucién
de los problemas econdmicos y sociales ; y es alentador
Ver que esa organizacién no se contenta con dormir
sobre sus laureles.

84. Apoya el proyecto de resolucién del Reino Unido
(E/L.513).

85. El Sr. KATZ- SUCHY (Polonia) declara que plan-
teé la cuestion de orden para que conste en acta la
actitud de su delegacion respecto a las credenciales del
sefior que hizo uso de la palabra cuando el Presidente
llamé al representante de China. El incidente ocurrido
demuestra claramente el peligro que existe para la
labor del Consejo cuando participa en él una persona
que sélo representa a un grupo particular.

86. El PRESTDENTE propone que se considere ter-
minado el incidente, y afiade que las diferentes opiniones
expresadas constardn en el acta.

Ast queda acordado.

Se levanta la, sesion a las 13.0D horas.

Printed in Switzerland
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