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1. El Sr. WESTERLIND (Suecia) expresa su admira-
cién por el plan técnico que establece el Comité en el
Informe velativo a un Fondo Especial de las Naciones
Unidas para el desarrollo econémico (E[2381)1, aunque
no suscribe necesariamente todas las -conclusiones
précticas a que llega el Comité.

2, Hasta ahora, ni un solo orador ha puesto en duda la
necesidad de realizar un esfuierzo cooperativo inter-
nacional destinado a apoyar el desarrollo de los pafses
- 1 Publicacién de las’ Naciones ' Unidas. Numero de
venta® 1953.I1.B.1 :

insuficientemente desarrollados. Esa unaziimidad cons-
tituye por sf sola un éxito. Uno de los agpectos de-ese
esfuerzo cooperativo serd el intercambio de cono-
cimientos técnicos que permitird a los pafses insufi-
cientemente desarrollados informarse sobre la expe-
rienzia de cada uno de ellos, asi como sobtre la de los
pafses desarrcllados. Estos ltimos tendrin tambisn
algo que aprender. ’ ,

3. Sin embargo, la cuestién principal es la necesidad
de capital que se plantea a los pafses insuficienteraente
desarrollados. Aunque esa necesidad debe satisfacerse
en gran parte mediante la formacién de capital nacional,
se necesitard también muche¢ capital extranjero. Nada
tiene esto de extraordinario, puesto que muchos de los
paifses mds adelantados dependieron también, en una u
otra época, del capital importado. ‘A ese respecto, el
orador comparte muchas, si no todas, de las opiniones
expuestas por el representante de Yugoeslavia. Dice que
este dltimo ha subestimado injusiamente la impor-
tancia que reaimente tiene la nueva corriente de capital
privado hacia los pafses insuficientemente desarrollados
y, en particular, su importancia potencial. Es verdad
que la corriente de capital privado ha disminuido
considerablemente y que un mercado de capital privado
sin orientacién no tiene garantia alguna de estabilidad.
Pero deb¢ »dmitirse que todo capital privado, con sus
inconvenientes, no tiene que ser forzosamente pernicioso.
Un aumento de la corriente de capital privado exigirfa,
entre otras cosas, una tensién politica minima, un mejor
sisinma de pagos int=inacionales y cierto grado razonable
de spguwibiad en el pafs importador de capital. Con
regpecto a este dltimo punto, el orador comprende
perfectamente la posicién de los paises insuficientemente
desarrollados y su deseo de evitar una dependencia o
explotacién polftica. Es también comprensible que los
pafses insuficientemente desarroliados sientan aversion,
hacia el capital privado extranjero que busca obtener
utilidades excesivamente elevadas. Pemo lo trdgico
de la situacién-es que.cualquier inteito que se haga
para modificar con demasiada rapidez las condiciones
existentes, dificuitarfa inmediatamente la obtencién
de capital privado extranjero, salvo en los casos de
inversiones que ofrecen utilidades eXcepcionalmente
altas. : S

4. El orador considera que un organismo como la
propuesta Entidad Financiera Internacional serfa eficaz
para facilitar la corriente de capital privado. Es légico
suponer que parte de la resistencia opuesta a este
proyecto, puede basarse mds en los intereses creados de
los particulares — e incluso en motivos ideolégicos —
que en consideraciones de orden préctico. Sin embargo,
admite que, debido a la falta de interés que se observa en
los principales centros financieros y a las dificultades de
la balanza de pagos de muchos paises, todavia no ha
liegado el momento de crear ese organismo, aunque debe
tenerse presente la idea de hacerlo.

E/SR.730
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5. Al hablar de la corriente de xapital privado, el
orader no ha tenido la intencién de restar importancia
a la necesidad del capital piblico internacional para el
desarrollo econérmico de las regiones insuficientemente
desarrolladas. El unico interés que le anima es que la
corriente *otal de capital hacia los paises insuficiente-
mente desarrollados sea lo mayr.: posible.

6. Ademés del Banco Intérnacivnal de Reconstruccién
y Fomento y de I proyectada Entidad Financiera
Internacional, se ha pedide al Consejo que estudie la
creacién de un Fondo Especial para el desarrollo econé-
mico (FENUDE). El Sr. Westerlind afirma que la
opinién publica de Suecia se percata cada vez mdés de
la necesidad de prestar asistencia financiera a los paises
insuficientemente desarrollados y dice que se han
presentado propuestas oficiales al Gobierno para qus se
concierte cierta ayuda bilateral con algunos de los
paises menos adelantados, con arreglo a las lineas
generales de los planes ya adoptados por Noruega.
Suecia espera, sin embargo, que a fin de evitar toda
duplicacién de esfuerzos, debe tratarse de encontrar la
forma de que su asistencia se efectia en colaboracién
con las Naciones Unidas. Suecia tiene cada vez mas
deseos de cooperar; pero el orador duda de que la
creacién de nuevas instituciones internacionales sirva
‘realmente de aynda a los paises insuficientemente
desarrollados. Sostiene que la corriente total de capital
no depende del niimero de instituciones y, por el con-
trario, un aumento de su mimero implicaria realmente
gastos generales mas elevados y el con51gu1ente desper-
dicio de dinero. Por lo tanto, parece mas conveniente
ampliar las actuales instituciones — como el Programa
de Asistencia Técnica — que podra ulteriormente llegar
a ser algo mds parecido al Programa del Punto 4 de los
Estados Unidos de América y acompariar la asistencia
técnica con la ayuda financiera para ciertos proyectos.

7. El debate ha demostrado que la parte de los
paises desarrollados, que serdn los principales con-
tribuyentes a toda nueva asistenciz quae se conceda
a los paifses insuficientemente dcsarrollados, estan en
favor de la propuesta de los Estados Uiiidos de América
(E/L.536 y Corr.1). Indudablemente, esta propuesta
contribuye a mantener vivo el problema y parece
ofrecer upz soluvién positiva para el futuro, siempre
que el desarme sea genuino. La aprobacidn de esa
propuesta podria facilitar el desarrollo de las institu-
ciones existentes porgue los paises no podran contribuir
a muchos fondos a la vez, pero tal vez fuese posible
combinar todo futuro fondo de desarrollo con el pro-
grama de asistencia técnica a fin de evitar cualquier
dispersion innecesaria de esfuerzo. En estas circuns-
tancias el orado: 2 siente inclinado a apeyar por lo
menos ia idea fundamental de la propuesta, sobrenten-
~diéndose que ese 1poyo no compromete en forma alguna
a su Gobierno er. cuanto a los detalles de cualquier
arreglo futuro. Los procedmnentos administrativos .y
la creacién de nuevas instituciones, o la ampliaciéa de
las existentes, tendrdn que decidirse cuando - licgue
el momento oportuno. Por las razones .expuestas, el
orador lamenta no peder: apoyar el proyecto de resolu-
ci¢én de Yugoeslavia (E/L.522) ni el proyecto de resolu-
cién de la India (E/L.534).

3. El representaate de Suecia comprende q‘ae los
pafses insuficientemente desarrollador puedén sentirs
desilusionados ante la. incapacidad del Consejo para

acordar inmediatamente la creacién del FENUDE,
Los representantes de los pafses--insuficientemente
desarrollados pueden incluso pensar que los debates
del Consejo nan dado muy pocos resultados practicos,
Pero estos resultados son mucho menos negativos de lo
que a primera vista parecen. Es opinién unanime que
las Naciones Unidas deben intensificar sus esfuerzos
para lograr el progreso econdémico y social de los pafses
insuficientemente desarrollados y esa unanimidad se
debe en gran parte a la experiencia adquirida por los
representantes de los pafses mas desarrollados al esta-
blecer contacto con los representantes de los pafses
insuficientemente desarroliados en los diversos érganos
y organismos especializados de las Naciones Unidas.
Debe recordarse también, que los pafses que habrin
de contribuir a cualquier programa de asistencia
financiera adicional, son todos paises democraticos, y
que se necesita cierto tiempo para convencer a sus
pueblos de la necesidad de hacer sacrificios financieros
en favor de los pafses insuficientemente desarrollados,
Sin embargo, durante los tltimos afios, se ha progresado
mucho y en todo el mundo hay una conciencia cada
vez mads clara de que el progreso econémico y social ~
los pafses menos industrializados es el mas importuue
de todos los problemas econémicos y sociales. El repre-
sentante de Suecia estd convencido de que, tarde o
temprano, este nuevo estado de dnimo permitird que
se- tomen disposiciones méas practicas. Por supuesto,
si se somete el problema al Comité de Asuntos
Fconémicos puede incluso existir la posibilidad de
liegar a una férmula de transaccion en el actual periodo
de sesiones del Consejo.

9. ElSr: McDOUGALL (Organizacién de las Nacionas
Unidas para la Agriculturs v la Alimentacién) declara
que la FAO se interesa = «lmente en cada uno de los
puntos del tema « Desszroilo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados», aunque algunos de
los asuntos no sean de su competencia.

10. Con respecto al financiamiento del desarrollo
econémlco el orador sefiala que en un informe sobre las
inversiones internacionales y las posibilidades de finan-

‘ciamiento (C.49/16) — presentado a la Conferencia de

la FAO en su quinto perfodo de sesiones — se ha
puesto de relieve el enorme abismo que existe entre
los fondos que son necesarios y los fondos de que se
dispone para las inversiones, y se ha propuesto que se
adopten ciertas posibles medidas para remediar la
situacion. Entre otras cosas, en el informe se proponen
normas especiales para la concesion de préstamos a largo
plazo v a muy bajo interés con destino a proyectos de
inversion a largo plazo, como son los de riego. .

11. En el mismo perfodo de sesiones, el representante
del Banco declard que el Banco encontraba dificultades
para proporcionar asistencia para el desarrollo agricola,

~debido a la falta de solicitudes de prestamo concretas:

y debidamente - documentadas. En consecuencia, la
FAOQO se ofrecid a los gobiernos para ayudarles a preparar
esas solicitudes y patrociné también centros de forma-
cién profesional en Pakistin, Chile y Turquia, con
objeto, de capacitar a iuncionarios de los gobiernos
para la programacién de proyectos de desarrollo. agricola
y para la evaluacién de sus consecuencias financierss
En 1952, el Director General de la FAQ eavi6é un
cuestionario relacies ado con el crédito agricola y; a

pesar del reducido mimero de respuestas recibidas, la
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,FAO pmnsa contmuar tratando de reumr mformamén
sobre este particular.

12. En su 17.° periodo de sesiones, celebrado rec1ente-
mente en Roma, el Consejo de la FAO convino en que
el actual volumen de fondos privados y piblicos que se
destinan a las inversiones agricolas es insuficiente,
‘Tom6 nota de las resoluciones aprobadas por el Consejo
Econémico y Social y vié con agrado la atencién que
laz-Naciones Unidas estan prestando a la creacién de
un nuevo fondo para 'subsidio de ayuda, préstamos a
largo plazo y bajo interés, y otras formas de ayuda a
los pafses insuficientemente desarrollados. El Consejo
de la FAO también tomé nota de que las Naciones
Unidas estaban estudiando los medios para finatnciar
programas de reforma .agraria. Recomendé que el
Consejo Econémico y Social prestara especial atencién
a la necesidad de estimular el desarrollo agricola, a fin
de elevar el nivel de vida de las poblaciones en general.

13, Para que los pafses insuficientemente desarrollados
puedan mejorar realmente su alimentacidn, necesitan
mds asistencia de la que hasta ahora se ha dispuesto.
Un aumento apreciable de la produccién de alimentos y
de materias primas requiere una considerable inversion
en obras de riego y otros proyectos anédlogos. A este
respecto, el orador se refiere a una exposicién que figura
en el informe que el Secretario General presentd en
1949 titulado Asistencia Técnica para el Desarrollo
Econdmico (E[1327/Add. 1, pigina 6) 2 segin el cual
un débil desarrollo puede a veces ser peligroso si repre-
senta solo un paliativo temporal al hambre y a la miseria,
sin producir un ~iza continua y equilibrada del bienestar
y de la productividad.

14. Respecto del documento de traba]o de la FAO
sobre productividad (E/2435), el orador sefiala que
al intentar incrementar la productividad en la agricul-
tura, contrariamente a lo que sucede en la industria, es
necesario asegurarse de que los recursos renovables sean
mejorados v no reducidos o malgastados. Se ha hablado
tanto de los métc “9s inadecuados de cultivo que originan
la erosion el sueio y la formacién de zonas aridas que
con demasiac. frecuencia se olvida que el hombre ha
mejorado los medios de utilizar la tierra. Sin embargo,
los excelentes resultados de técnicas agricolas eficaces
han tenido probablemente repercusiones econdmicas
de mayor alcance que las destrucciones causadas por
el empleo de métodos nocivos. El orador subraya, en
particular, la seccién del documento que se refiere a la
nesca (paginas 10 y 11), ya que los nuevos métodos
ut localizar peces y de pescarlos pueden incrementar
cons1d¢=rablemente la productividad.

15. En la pagma 6 del informe de la FAO (E/2435), se

enumeran los seis principales medios para aumentar
la productividad agricola, pero cabe mencionar también
la importancia de los incentives de los sistemas de
crédito agricola fiscalizado y de los precios adecuados
¥ estables para los productos primarios.

16. En las pdginas 20 a 22 del informe de Ia FAO
al Consejo (E/2432) figura una breve exposicién sobre
las actividades de la Organizacién en relacién con los
problemas de los productos esenciales. El Comité de
‘Problemas de Productos Esenciales de la FAOQ, que es
el tinico érgano intergubernamental de las Naciones
“Unidas en esta materia, celebr6 después de la presenta-

Namero de

2 Publicacién de las Naciones -Umdas
Venf”é 1949.11.B.1,

con el Consejo Econémijcs

cién del informe anual de Ia FA’;I otra reumén en la que
aprobd dos resoluciones ® zolatives a la cooperacién
© Bocid, "En la primera, se
recomienda al Director, {;w ¢ral ‘que mantenga al dfa
el andlisis del m"ercambm en dolares de productos
agricolas y los prc -:nte al \,onse]o para que lo examine
en su préximo debate sobre la situacién econémica
mundial ; en la segunda, se pide al Director General
que transmﬂ:a al Secretario General de las Naciones

Unidas un estudio sobre « Politicas y acuerdos inter-

gubernamentales sobre pr¢.uctos agricolas » (CCP/53/16)
para que lo examine €l grupo de expertos que ha de
ser establecido con arreglo a lo dispuesto en el parrafa 6
de la resolucién 623 (VII) de la Asamblea General.

17. Por tltimo, el orador refiriéndose al Final Report
of the Mixed Committee of the League of Nations on the
Relation of Nutrition to Health, A griculture and Economic
Policy (Informe final del Comité Mixto de la Sociedad
de las Naciones sobre la relacién entre la alimentacién
y la salud, la agricultura y la politica econémlca)
cita la afirmacién de que la desnutricién es, al mismo
tiempo, un reto a la conciencia.humana y una oportuni-
dad para eliminar un maisocial, empleando métodos que
favorezcan la prosperidad econdmica. Si la palabra
«desnutricibn» se reemplazara por las palabras
«desempleo v desarrollo insuficiente », esta declaraciéon
constituirfa el comentario mas acertado al deba:te que
se desarrolla en el Consejo.

18. El Sr. ENNALS (Federa(:lén Mundial de Asocia-
ciones pro Naciones Unidas), interviene por invitacién
del PRESIDENTE, y dice que su organizacién anhela
que las Naciones Unidas encuentren aligtin procedimiento.

~financiero para acelerar el desarrollo econdmico y

social, con mayor urgencia y en mayor medida que el
Programa de Asistencia Técnica. La Federacién ha
estudiado durante los cuatro tltimos afios la cuestién
del financiamiento del desarrollo econémico y ha
examinado detenidamente la propnesta encaminadas a
la institucién de un Fondo Especial de las Naciones
Unidas para tal fin. No le es posible dar a conocer la
actitud de la FederacuSn respecto a esa propuesta
pero felicita sinceramenie a los miembros del Comité
de Expertos por su interesante informe.

19. Teniendo en cuenta una resolucién aprobada por
la Federacion en su tltima asamblea, el Sr. Ennals no
puede menos que subrayar que, si se instituye un fondo
especial, los ‘arritorios en fideicomiso de las Naciones
Unidas deberfan disfrutar plenamente de las facilidades
que ofrezca el Fondo. Conviene acelerar el desarrollo
econémico de los territorios en fideicomiso a fin de
asegurar una base estable a su futura autonomia
polftica, pero por lo que se refiere a ciertos territorios
en fideicomiso, la carga es demasiado grande para que
puedan sobrellevarla las Potencias Admlglstradt)ras por
si solas. En el informe presentado por el Comité de
Expertos no se ‘hace referencia a los territorios en
fideicomiso y el Sr. Ennals se pregunta si el Comijté
ha examinado ese aspecto de la cuestién.' En fodo cidso,

esPera. que las Nagiones' Unidas concederdn en ‘lo
sucesnro mayor atericién al problema del ﬁnancxamlem‘:o

i

3 Informe del C0m1tc de Problemas de Productos:
Esenciales (Documento de la FAO CCP/53/21). v

- 4 Sociedad de las Naciones — II. Cuestiones econémicas
y financieras, 1937.11. A.IO (pubhcado solamenté en mglés
y francés).
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del desarro]lo econémlco en los temtorlos en ﬁde1co-
miso ya que de acugrdo con la Carta, han asumido una
responsabilidad respecto de ellos. '

20. El Sr. EGGERMANN (Federacion Internacional
de Sindicatos Cristianos), tomando la palabra a invita-
cion del PRESIDENTE, declara que la FISC ha
estudiado ya en su programa el problema de %a pro-
‘ductividad. La Federacién tiene sumo interés en que se
proteja a los trabajadores contra toda demanda indebida
‘que se les haga como resultado de una aceleracién
excesiva de trabajo y, en especial, desearfa ver dismi-
nufda la jornada de trabajo. ' ‘

21. A principios de 1953, las autoridades de la Fede-
racion declararon que, en su opinién, e! desarrollo de
los territorios insuficientemente desarrollados se debia
promover para bien de la comunidad internacional en
su conjunto, pero que ‘los habitantes de esos paises
debfan ser los primeros beneficiarios de tal desarrollo.
Este pincipio no sblo es aplicable en general a los
pafses inciicientemente desarrollados, sino también
a los tersitorics no metropolitanos, Con tal 4nimo aborda,
la FISC la cuestién de la productividad.

22. - El Secretario General de la FISC ha declarado que
la productividad tiene que estar ligada al me]oramlento
del bienestar de la humanidad. Esta es la tinica manera
justa de hacer frente al problema y con ella se evitarian
los peligros que entrafia una politica de productividad
mal concebida o mal ejecutada. Esos peligros, como ha
dicho la OIT en su documento de trabajo (E/2440) al
respecto son: un aumento de la explotacién de las
clases trabajadoras y una tendeéncia a tratar de obtener
utilidades aun mayores. Los trabajadores no quieren
dejarse tratar como simples instrumentos de creciente
productividad, sino que reclaman su participacién en
los beneficios derivados de tal aumento de productividad.

23. En su congreso de 1952, la FISC proclamé la
necesidad de reformar totalmente las empresas modernas
y pidi6 que se introdujese la direccion conjunta, para
permitir a los asalariados participar activamente en la
orientacién, administracion y direccién de las empresas.

24. Refiriéndose a la mano de obra industrial y agricola
en los pafses insuficientemente desarrollados de las
regiones tropicales, el orador recuerda que el Presidente
de la Uni6én Federal de Sindicatos Cristianos del Africa
Ecuatorial Francesa, en un estudio- sobre el factor
humano en la productividad de su pafs, anal’z6 en
especial cuatro factores principales: la psicologia,
fisiologfa, climatologia y formacién profesional. En
cuanto a la psicologfa, después de referirse a los ante-
cedentes de esclavitud y trabajo forzoso en Africa,
observaba que el recuerdo de estos abusos estd tan
profundamente arraigado en la mente del trabajador
africaro, que “ste ha perdido todo amor al trabajo.
Refiriéndose -a los factores fisioldgicos, sefialaba nque
uno de los obstaculos para ¢l aumento de la produccién
es el hecho de que la mayorfa de los trabajadores
africanos estdn mal nutridos. En este caso, no hay duda

de que el clima tropical influye perjudicialmente en la

produccién del trabajador autéctono. Por tltimo, en
materia de formacién profesional, decfa que .Jo que
hace falta es proporcionar al trabajador africano una
instruccidr. basica y formacién técnica.

25. En lo tocante a la productlwdad relativa, el
Sr. Senghor sefialé, en un debate en la Asamblea

Nacmnal sobre e’ Cédigo del Traba]o, que si hlen Ja
produccién del irabajador africano sélo ‘alcanzaba a la
cuarta parte de la del trabajador metropolitano, no
debfa olvidarse el hecho de que la produccién del
trabajador europeo era sélo una tercera parte de la del
trabajador americano.

26. En una resolucién aprobada a principios de 1953,
la FISC declar6 que no podfa prever ninglin aumento
de la productividad de la mano de obra africana si no
se adoptaban medidas para proporcionarle un régimen
alimenticio suficiente y equilibrado, para coordinar los
esfuerzos destinados a la organizacién de cooperativas
de compra y venta al servicio del consumidor aut6ctong,
para organizar y desarrollar la formacién profesional,
para generalizar la ensefianza primaria obligatoria, y
al mismo tiempo, proporcionar a los habitantes autdc-
tonos mayores oportumdades de 1nstrucc16n media y
superior.

27. Tal politica, aplicada con arreglo a las sugestiones
presentadas recientemente al Consejo por el Presidente
de la FISC 5 no sélo aumentarfa la product1v1dad en los
pafses insuficientemente desarrollados sino que asegu-
raria el bienestar de sus habitantes.’

28. La Federacién esta resuelta a proseguir, junto con
el Consejo, el estudio de este importante problema ; y
a tal efecto la reunién de Comité de expertos de la OIT
en materia de politica social en los territorios no metro-
politanos, que ha de celebrarse en Lishoa en diciembre
de 1953, puede contar con la plena cooperacmn de la
Federacion. :

29. Por ultlmo, el Consejo debiera recomendar que I
gobiernos y los organismos especializados interesadc
intensificaran sus esfuerzos por aumentar el bienest
de los habitantes de los pafses insuficientemente desart
llados, teniendo presente que el desarrollo de un sinc
calismo libre y democritico .permitirfa a los trab
jadores proteger sus intereses y beneficiarse con to
aumento de la productividad.

30. El Sr. TERENZIO (Organizacién de las Nacion
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultur
dice que muchas de las actividades de la Organizacis
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienc
y la Cultura (UNESCO) en materia de ciencia y educ
cién, contribuyen al desarrollo econémico de los pais
insuficientemente desarrollados. En consecuencia,
UNESCO sigue con interés la labor del Consejo relatis
a las medidas para aumentar la productividad y es
haciendo lo posible por facilitar la labor de la Orgar
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Orgar
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO).

31. En los pafses insuficientemente desarrollados, -
produccién depende en definitiva de millones de camp
sinos y obreros, Ja mayoria de los cuales son analfabeto
La UNESCO ayuda alos goblernos a formar personal qt
ha de llevar a cabo campafias de educacién fundaments
Teniendo presente esta finalidad, ha establecido centrr
regionales de formacién profesional en América Latix
y en los Estados 4rabes, asi como también ha cread
centros de experimentacién. £demds, estd ayudand
a ciertos Estados miembros a organizar la enseﬁanz

5 ¢ Social and economic policies in non-metropolita
territories » (E/C. 2/348) (solamente en.inglés y francés
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nacional y, en particular, la ensefianza primaria gratuita

y obligatoria. Bajo los auspicios de la UNESCO, se

yeunié en diciembre de 1952 una Conferencia Regional
Intergubzrnamental de Estados del Asia. Meridional y
del Pacffico, la cual formulé una serie de recomenda-
ciones sobre el desarrollo progresivo de la ensefianza
gratuita y obligatoria. En cooperacién con la OIT, la
UNESCO también presta asistencia técnica en materia
de formacién profesional y técnica a varios paises.
Ademis, en los tltimos afios ha iniciado un programa
de ensefianza para los obreros que, hasta la fecha,
interesa principalmente a los paifses industrializados,
aunque mds tarde se va a extender al Asia Meridional.

32. En la esfera de la ciencia, la UNESCO ha partici-
pado en la coordinacién de las investigaciones sobre
bonificacién de tierras dridas.’ La cooperacién con la
FAO, permitird aplicar a la agricultura ciertos des-
cubrimientos cientfficos. Actualmente estd empefiada
en un trabajo relativo a las zonas tropicales hiimedas.

33. En la esfera de las ciencias sociales, la UNESCO
estd colaborando con la FAO, la OIT y las Naciones
Unidas para resolver el problema de la reforma agraria,
y en particular para estudiar el papel que corresponde
a las cooperativas.
efectos sociales de la industrializacién de los pafses
insuficientemente desarrollados. Es posible que, gracias
a la colaboraciéon que le estin prestando las organiza-
ciones internacionales competentes, pueda llevar a cabo
un estudio cientifico de los factores sociales, culturales
y psicoldgicos que influyen en la productividad.

34, La UNJSCO se interesa muchisimo en el estudio
relativo a 1la creacion del FENUDE. En su séptima
reunion, la Conferencia General pidi6 a los Estados
miembros interesados que preparasen para 1954 planes
financieros para introducir progresivamente la en-
sefianza libre y obligatoria. Esos planes han de abarcar
particularmente los edificios escolares, el material de
ensefianza y comedores, asi como la inspeccion médica y
la formacién profesional de maestros. "

35. En vista de las recomendaciones hechas por la
Conferencia regional sobre la ensefianza libre y obliga-
toria en Asia Meridional y el Pacifico, celebrada en
Bombay, el Consejo Ejecutivo ha dado instrucciones
al Director General para que asocie a la UNESCO en
toda labor que las Naciones Unidas y los organismos
especializados emprendan con objeto de suministrar
a los pafses de esa regién una buena asistencia técnica
y financiera. ’ »

36. ElSr.B.R.SEN (India) dice que, habiendo tratado
ya del punto a) del tema 3 en su declaracién anterior,
se limitard en sus observaciones a los puntos ) y ¢
de dicho tema. v ' ’

37. Acerca de la Entidad Financiera Internacional,
seflala que es menester conocer algunos antecedentes
de la propuesta para poder comprender exactamente
la situacién, La propuesta fué hecha primeramente en
marzo de 1951 por la Junta Consultiva Internacional
de los Estados Unides de América (United States
International Advisory Board); discutida luego por
varios 6rganos de las Naciones Unidas, y remitida al
Banco en agosto de 195! para que la examinara. En
consecuencia, el personal dr!l Banco discutié la propuesta
con los representantes de los inversionistas de varios
Pafses donde es probable que la Entidad atraiga capitales,

También estd estudiando los -

También ha tomado en cuenta las declaraciones oficiales
formuladas en ‘nombre de los pafses insuficientemente
desarrollados que se interesan en la propuesta. EL
Banco ha presentado luego su primer informe (E/2215)
y ha llegado a la conclusién de que una institucién de
esa indole, con las funciones que se sugieren, llenarfa
una laguna importante del actual mecanismo inter-
nacional de financiamiento del desarrollo econdémico,
Al transriitir el informe, el Presidente del Banco ha
explicado que los directores ejecutivos no expresaron
ninguna opinién. sobre el fondo de la propuesta ni
hablaban en nombre de los gobiernos que representaban,
En su 14.c perfodo de sesiones, el Consejo discutio
el informe y sugiri6 que los gobiernos consultasen a las
organizaciones internacionales y a los grupos industriales
y comerciales y que comunicasen sus observaciones al
Banco. Pidi6 al Banco que informase sobre los resultados
de un examen mds detenido de la propuesta. En el
segundo informe del Banco (E[2241), que el Consejo
estd examinando actualmente, se manifiesta que las
observaciones generales recibidas son esencialmente
idénticas a las incluidas en el informe anterior y el
Banco expone una vez mdés su opinién al respecto.
Explica la situacién diciendo que, como los paises de los
que la entidad forzosamente habria de depender mds

todavia no han manifestado estar dispuestos a compro-
meterse a suscribir el capital del fondo, es prematuro
tratar de concretar mas el proyecto. - ' '

38. El orador se da cuenta de la posicion del Banco,
pero estima que el Consejo podria ir un poco mas
lejos evaluando algunos de los argumentos aducidos
en pro y en contra de la propuesta. Se ha sefialado que
el verdadero obsticulo a las inversiones privadas del
extranjero, es el ambiente desfavorahle y no la falta
de capital; y que al hacer menos dependiente del inver-
sionista privado a los pafses insuficientemente desarro-
llados es probable que ia Entidad empeore el ambiente
en lugar de mejorarlo. También se ha arguido que la
entidad no habrfa de aportar forzosamente un suple-
mento al total disponible para las inversiones en’los
pafses insuficientemente desarrollados y que las opera-
ciones proyectadas son de alcance demasiado limitado
para que influyan apreciablemente en el problema de las
inversiones internacionales. En su sentir, todos esos
argumentos ya estin adecuadamente discutidos en el
primer informe del Banco. Como se manifiesta en el
informe, el éxito de la Entidad no se podria medir por
las cantidades que el Banco lisgase a suministrar, sino
por la aftuencia de capital privado que la Entidad facili-
tase. El Banco ha llegado a la conclusién de que hay
razones vilidas para suponer que la Entidad podria
estimular apreciablemente el desarrolio de la empresa
privada. ' ‘

39. EI representante de la India reconoce que existe
un grupo importante de entidades comerciales y finan-
cieras que han recibido en forma absolutamente des-
favorable la propuesta para la creacién de una Entidad
Financiera Internacional. Su oposicién se basa general-
mente en la creencia de que no deberfan usarse fondos
ptiblicos en inversiones por acciones ordinarias en
empresas privadas. Como lo ha hecho notar el. Barco
en su Informe, de las opiniones de estas entidades se
deduce claramente que ningtin cambio en la estructura
o en los métodos de funcionamiento les haria modificar
su opinién. Por consiguiente, parece que la dnica forma”
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de ganar su apoyo seria darles una demostracion prictica
del éxito del funcionamiento de la Entidad Financiera.

40. - Si-bien es verdad que hasta ahora la opinién no
es unanime, el Sr. Sen sefiala que entre los paises alta-
mente desarrollados a los que ha consultade el Banco,
por lo menos dos han expresado su aprobacién y otros
han expresado interés, pero no han opinado sobre el
fondo de la propuesta Ademds, los grupos mids in-
fluyentes de las entidades come*ciales y de inversion
de los diferentes paises se han mostrado en favor de la
propuesta. La propuesta ha recibido también el apoyo
de un gran nimero de gobiernos de Estados miembros,
y, por consiguiente, estima que el Consejo deberia
enfocar el problema en forma positiva. Deberfa también
tenerse en cuenta que en las propuestas que ha expuesto
el Banco, se considera que la Entidad Financiera
deberfa comenzar a funcionar en una escala moderada
y ampliar gradualmente sus actividades.

41. El Consejo deberia considerar sus recomendaciones
a la Asamblea General teniendo en cuenta esta situacién:
Aunque muchos paifses opinan que las discusiones y
estudios de la propuesta han progresado lo suficiente
como para hacer posible que se adopte una decision,
el Sr. Sen comprende que el éxito del proyecto dependera
en gran parte de la cooperacion voluntaria e ilimitada
de los principales paises exportadores de -capital,
especialmente de los Estados Unidos de América. Esto
_es lo que ha movido a la delegacién de la India a pre-
sentar un proyecto de resolucién (E/L.534), en el cual
se hace hincapié en que un plan mas detallado basado
en los estudios e investigaciones ya efectuados, permi-
tirfa a-las difereirtes partes interesadas examinar mds
concretamente el problema. Al mismo tic.apo, en la
resolucidon se establece claramente que la preparacién
de ese plan no implicarfa ningiin compromiso definitivo
por parte del Banco o de cualquier gobierno. El propé-
sito del proyecto de resolucién es llevar adelante: el
estudio del proyecto y-no el de llegar a decisiones
definitivas.

42. Respecto al punto ¢) del tema 3 del programa, el
representante de la India declara que su pafs estd muy
interesado en la cuestion del aumento de la producti-
vidad y espera que las importantes recomendaciones
de la resolucién 416 (XIV) del Consejo se aplicardn
cada vez mas en lo futuro, especialmente en los paifses
insuficientemente desarrollados. Un grupo de expertos
visit6 a la India para estudiar el problema y, compren-
diendo la escasez de capital, bas6é sus recomendaciones
en la mano de obra y materiales ya existentes. A reco-
mendacion del grupo, el Gobierno ha aceptado establecer
un centro de productividad nacional en Bombay. El
representante de la India espera que, una vez que
comience a funcionar el centro, éste podrar ofrecer asis-
tencia a otros paises. E1 Gobierno de la Indiatienetambién
en preparacién un programa para aumentar la pro-
ductividad en la agricultura. Hace también referencia
a la ayuda recibida por la India en virtud del Programa.

de Asistencia Técnica, del Programa del Punto 4 de-

Inz Estados Unidos de América y del Plan de Colombeo.

43. Il PRESIDENTE invita a los representantes a
‘ pasar del examen del tema 3 en conjunto al examen de
cada uno de los puntos del tema.

‘44 1 Sr. HILL (Banco Internacional de Reconstruc-
‘©i6n y Fomento) dice que el informe del Banco (E/[2441)

sobre la Entidad Fmanmera Internacmnal (tema 3, b))
estd destinado meramente a resumir los resultados de
las consultas celebradas por el Banco desde el 1iltimo
examen de la propuesta efectuado por el Consejo en su
14.0 periodo de sesiones.

45, - El Banco opina todavia que la Entidad Financiera
Internacional constituirfa un estimulo modesto pero
valioso al crecimiento de las empresas privadas, y en
esta forma, fomentarfa el desarrollo de los paises
miembros del Banco. Sin embargo, por ahora, la falta
de deseo de los pafses miembros mds importantes de
suscribir el Ca.plta.l de la corporamén hace abrigar
dudas acerca de la conveniencia de "levar adelante el
proyecto en la actualidad. ‘

46. No obstante, el Banco piensa contlnuar e;tudlando
el asunto con los gobiernos de los Estados miembros e
informara al Consejo sobre cualquier cambio importante
en la situacion.

47. El Sr. MATES (Yugoeslavia) deplora que el
reglamento no permita que el Sr. Sudrez, Presidente del
Comité que preparé el informe sobre el Fondo Especial
(punto @) del tema 3), asista .a la sesiébn para pre-
sentar su informe (E/2381). Por ser el tinico miembro
del Comité que se halla presente, désea agradecer a
los representantes la acogida favorable que han dado
al informe y agradecer también la valiosa asistencia
prestada por la Secretaria para su freparacion.

48. Recuerda la sugestion hecha por el representante
del Uruguay en una sesién anterior de que, en vista del
recelo-de la- Asamblea General con respecto a la dupli-
cacién, serfa preferible no crear un érgano independiente,
e indica que esa cuestién fué examinada extensamente
en el capitulo VI del informe.

49. Pide a los representantes que consideren el informe
como un documento de trabajo, destinado a ofrecer una
base flexible para futuras decisiones, y no como una
serie de propues.as definitivas. -

50. Afiade que le complace advertir que en el Consejo
se ha llegado a un amplio acuerdo de principio sobre las
recomendaciones del informe, pero deplora que ese
acuerdo no se refiera a la aphcac16n practlca de dlchas
recomendaciones.

51. Afirma que, por ejemplo, ha habido an ol mnue de
opiniones respecto a la cuestion de sabersidebe tomarse
una decisién sobre el Fondo sin tener en cuenta los
progresos que se efecttien en cuanto al desarme, Estima
que, como la decisién de aplazar la crescidu del Fondo
Especial no puede acelerar ¢l desarme, no cabe aducir
motivos d« orden politico para el aplazamiento. Desde
el punto de vista econdmico, si bien es cievto que el
desarme permitirfa disponer de fondos mas considera-
s para el desarrollo, es posible que en determinado
momento disminuya el total de las contribuciones al
Fondo. Tales altas y bajas son inevitables, Cuaiquiera
que sea la situacién futura, es 1ndlspensab1e recalcar
que el plan estd abriendo nuevos caminos y, por consi-
guiente, tardarda algin t1empo en avanzar definitiva-
mente, Lo importante es pr1nc1p1ar y permiiir que el
Fondo adquiera experiencia antes de .emprender
actividades en mayor escala. En tedo caso, estima que
la suma inicial de 250 millones de délares, prevista en
el Informe, no podria poner en peligro la seguridad de '
los principales Estados contribuyenies.

0
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52 Est1ma, también, que los temores expresados por
ciertos representantes sobre una posible contradiccién
entre los acuerdos bilaterales y las opervaciones del
Fondo carecen de fundamento. A ese respecto, sefiala a
la atencién el parrafo 16 del Informe, en el cual se
subraya el valor de la asistencia prestada por un pafs
a otro.: YugoeslaV1a puede dar testimonio, por propia
experiencia, de la generosidad de las naciones amigas.
Insta al Consejo a que; en una situacién econémica
que empeora, tome medidas inmediatas para promover
el desarrollo. Si no lo hace asi, es posible que sobre-
vengan males mds graves a la huma.mdad

53. El Sr. WERNER (Réino Unido) estd de acuerdo
con la refutacién hecha por las delegacmnes de Bélgica
y de Suecia del argumento de que las inversiones en
acciones ordinarias son un medio poco satisfactorio de
promover el fomento de los pafses insuficientemente
desarrollados. Su delegacién estima que las inversiones
en acciones ordinarias ofrecen ciertas venta]ab sobre
el capital a interés fijo, entre otras la de ir acompafiadas
de conocimientos técnicos 'y experiencia.- Ademads,
"como lo ha indicado el representante de Bélglca, muchas
de las criticas que se han hecho a las inversiones pri-
vadas, se basan en lo sucedido en la iiltima década de
un largo perfodo de inversiones, sin tener en cuenta las
fuertes pérdidas que posiblemente éstas sufrieron en
las primeras etapas. Sea cual fuere la relacién entre
el capital invertido y las utilidades obtenidas, apenas
si puede usgarse que estas ultimas sélo represernitan una
parte de la riqueza creada, directa o indirectamente,
por la inversién. En realidad, el representante de Yugo-
eslavia ha llegado aun a mculpa_r a las inversiones de
capital privado el crear un ingreso adicional de la

exportacion demasiado grande para los pafses que estan

en proceso de desarrollo.

54. Otros representant»s ‘han sostemdo que, aunque
.]a inversidn en acciones ordinarias como tal es deseable, se
~acesita una institucién internacional encargada de pro-
nioverla y complementarla. Sin embargo, el orador duda
de que un aumento en las inversiones internacionales en
acciones crdinarias pueda lograrse solamente a condicién
de que se cree un nuevo organismo internacional, No
desea invocar los argumentos en favor y en contra de
tal medida, debatidos en sesiones anteriores, pero el
hecho es que el Gobjerno del Reino Unido no estd por
ahora en condiciones de ofrecer contribucién financiera
alguna destinada a la Entidad Financiera Internacional.
Al parecer, los gobiernos de otros paises se haiian igual-
mente imposibilidados de contribuir. En todo caso,
el orador invita al Consejo a conceder atencién deteni-
disima a la recomendacién del Banco de que nada se
ganarfa concretando maés el proyecto en este momento.

55. El que el Gobierno del Reino Unido no esté
dispuesto en la. actualidad a contribuir al capital de la
‘Entidad propuesta, no se debe a falta de interés por el
desarrollo. Al contrario, el Reino Unido cuenta en su
haber varios vastos proyectos para el financiamiento
dela expansién econdmica. En el 14.9 perfodo dzsesiones
del Consejo, la delegacién del Reino Unido ilustrd
algunos de¢ sus argumentos recurriendo a la exPenencm
de la Colonial Development Corporation, organismo
financiado por el Estado. Desde entonces, se ha orga-
nizado la Commonwealth Development Finance Company,
con un capltal inicial de 15 millones de libras. esterlinas
susctito pof empresas privadas, para financiar proyectos

de desarrollo dentro del Commomwealth bntamco y para
hacer que los pafses del Commonwealth puedan beneficiarse
de la experiencia industrial, financiera y comercial del
Reino Unido. En esa labor, la Commonwealth Development
Finance Company ha de colaborar con otras organiza-
ciones ¢n la misma esfera y, cuando sea necesario, con
los mercados de capitales de ultramar y con el Banco,
La labor de esta Companfa se facilita por la relativa
inexistencia de dificultates de cambio y de transferencia
dentro del Commonwealth y por la existencia er Londres
de importantes instituciones financieras y comerciales.

56. El Sr. Warner dice que no sefiala la conveniencia
de proceder a idénticos arreglos en otras partes .d,el
mundo ; sin embargo, estima que un estudio mas
flexible y que enfoque los muiltiples aspectos del pro-

blema podrfa conducir a una solucién mds eficaz que

la creacién de instituciones de alcance universal.

57. Por lo tanto, la delegacién del Reino Unido sélo
podrd apoyar el proyecto de resolucién-de la India
(E/L.534) en el raso de que se introduzcan enmiendas
para que la propuesta se ajuste a las obserVa.cmnes
formuladas por el Banco. ‘

58. El Sr. BAKER (Estados Unidos de Amériéa)
manifiesta que comparte plenamente el parecer del
representante del Reino Unido sobre el desarrollo de
los pafses de ultramar. Elogia al Banco por su informe
y por su propuesta de crear una Entidad F1na*z"1era
Internacicnal (E/2441). EI Gobierno de los Eiwudos
Unidos de América, entre otros, no puede todavia com-
prometerse a suscribir capital a la proyectada Entidad.
Sin embargo cree que podra tratar en forma mds ade-
cuada y detallada de esta Cuestién en la préxima sesi6n
del Comité de Asuntos Econémices durante la cual,
segiin tiene ertendido, se examinard el proyecto de
resolucién de la India.

59. El Sr. MASOIN (Bélgica) hace presente que en la
728.% sesién expresé su desconformidad ante las con-

clusiones a que ha llegado el Banco respecto de la
creacion de una entidad financiera internacional..

Después de ofr la exposicién del representante del.

Banco, ha podido advertir que, por motivos de pru-
dencia, el Banco ha redactado con cautela su informe.
Observa que el Banco tiene el propdsito de proseguir el
estudio de la cuestién. Ello concuerda con los deseos del
orador ; por tanto, apoyara todo proyecto de resolucién
en el que se pida al Banco que prosiga el examen de la
propuesta encaminada a la creacién de una Entldad
Financiera Ii:ternacional.

60. El Sr. MALET (Uruguay) cita varias empresas
extranjeras que han aportado una wvaliosa contribucién
a la economia del Uruguay y afirma que entre la inver-
sién privada y las actividades de la Entidad Financiera
Internacional, no han de producirse mewtablemente
antagonismos. :

61. El Sr. UZCATEGUJI RAMIREZ (Venezuela)
dice que el Gobierno de su pafs acoge ton satisfaccién
el capital procedente del extranjero y que desearfa su
incremento. Venezuela ha apllcado constantemente la
politica de ofrecer a las inversiones de capital extranjero
seguridad, trato igual al del capital nacional y libertad
de exportar las utilidades.

62. . El Sr. ARNGW (Estados Unidos de América)
manifiesta que su delegacién se interesa particularmente
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por los métodos de aumentar la productividad en el
mundo (punto ¢) del tema 3). Es probable que los
mejores resultados tengan su origen 10 en la mecaniza-
cién intensiva como es creencia general, sino en el

interés activo en la productividad que deben mostrar

los que se dedican a las actividades de produccién,
como lo demuestra el hecho de que el aumento de la
produccion agricola de los Estados Unidos de América
durante la tltima década se ha debido principalmente
al mejoramiento de los procedimientos técnicos de
cultivo y al empleo de abonos e insecticidas en gran
escala.

63. En los ultlmos afios, el Gobierno de los Estados
Unidos de América, atendiendo a las peticiones que le
dirigieran varios gobiernos para que se lés asesorara sobre
la manera de aumentar su productividad, ha prestado
ayuda para la creacién de centros de productividad en
los que han participado trabajadores, representantes
de las empresas y de los gobiernos interesados.
E! Sr, Arnow cita varios casos en que, gracias a este
procedimiento, se ha logrado un aumento notable de la
produccién.

64. El Gobierno de los Estados Unidos se ha ocupado
también activamente de los paises menos industriali-
zados. En relacién con su programa de asistencia técnica,
los Gobiernos de Chile y del Brasil han creado centros
de asesoramiento, con objeto de fomentar una mejor
utilizacién de las instalaciones manufactureras y de las
- nuevas técnicas de productividad en general. Ha que-
dado demostrado, en esos paises también, que puede
elevarse el rendimiento sin recurrir a aumentar la
mecanizacién.

65. El orador afiade que le ha 1mpres1onado la vahosa
labor que en esa esfera realizan la OIT yla FAO, cuya
insistencia en la instruccién agricola acoge con satis-

faccién, Pone de relieve la necesidad de coordinar. el
trabajo de los organismos especializados, tema planteado
por el Director General de la OIT en su 1nforme al
Consejo (E/2462). . L

66, El Gobierno de los Estados Unidos considera que
el programa de productividad merece muy alta“priori-
dad, ya que, entre otras cosas, puede dar, con una pro-
porc16n de gastos més baja, resultados més inmediatos
que muchas otras formas de actividad de las Naciones
Unidas. Estd dispuesto a cooperar, mediante sus
proyectos del Punto 4 y por conducto de los organismos
especializados de las Naciones Unidas, en medidas
concebidas para elevar la productividad.

67. Ll Sr. MASOIN (Bélgica) elogia la forma en que
la FAO y la OIT han tratado en sus informes el pro-
blema de la productividad. Ambos organismos han
demostrado que la inversién de capital no es el wnico
requisito y que el elemento esencial en el desarrollo
econdémico es el factor humano. El aumento de ld
productividad depende de la formacién profesional de
los' trabajadores y de la atmoésfera en que viven, es
decir, el medio familiar, las condmones de empleo y la
labor de los sindicatos.

68. El Consejo estd tratando el probllema. de la pro-
ductividad desde . e! punto de wvista del desarrollo
econdmico de los paises insuficientemente desarrollados,
pero los paises altamente desarrollados pueden también
beneficiarse, sin duda alguna, de la experiencia y cono-
cimientos obtemdos.

69. Para terminar, subraya la importancia del informe
de la OIT (E/2440) y conifa en que se le daré la maés
ampha pubhc1dad p051ble :

Se levanta la sesién a las 17.45 horas.

‘Printed in Switzerland.
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