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SUMARIO
. Pdgina
Reclamaciones relativas a violaciones de los dere-
chos sindicales recibidas en conformidad con las
resoluciones 277 (X) y 474 (XV) del Consejo
(E/2434, E[2464 y E[L.532) (conclusién). . . . .

Empleo total (reanudacidn del debate efectuado en la
7218 sesidn)
a) Reconversion después del perfodo de rearme”
(E/1584, E/2421, E[2474); o
. b) Examen de las respuestas de los .gobiernos al
. cuestionario sobre empleo total (E/2408
Add. 1 a 3, E/2408/Add.4 y Corr.1, E/[2408/
- Add.5, E/2445 y Addil y 2); B
¢) Informe del Fondo Monetario Internacional,
presentado conforme al parrafo 6 de la reso-
gici)én 427 (XIV) del Consejo (E/2454, E/L.
9); ;

. d) Informe del Secretario General, presentado
conform= a la resolucién 426 B (XIV) del Cor-
sejo (E/2404, E/2449) ;

Proyecto de resolucién (E/L.531)
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Presidente : Sr. Raymond SCHtEYVEN (Bélgica).

Presentes : - :

Los representantes de los siguientes paises : Argentina,
Australia, Bélgica, Cuba, China, Egipto, Estados Unidos
de América, Filipinas, Francia, India, Poclonia, Reino
Unido. de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia,
‘Turquia,” Unié~ de Republicas Socialistas Soviéticas,
Uruguay, Vene:zuela, Yugoeslavia.

Observac.ves de los siguientes pafses: Indonesia,
Italia, Japén, Pafses Bajos, Repiiblica Dominicana.

‘Los representantes de los siguientes organismos
especializados : Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, Fondo Monetario Internacional.

Recflamaciones relativas a viclaciones de les derechos
sindicales recibidas en conformidad con las reso-
laciones 277 (X) y 474 (XV) del Consejo (E/2134,

- E[2464 y E/L.532) (conclusion) '

[Tema 17 del programa]

1. El Sr. SOLOVIOV (Unién de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas) dice que las reclamaciones a que se refiere
el documento E/2464 no constituyen nueva informacién.
El problema de las supuestas violaciones de los, derechos
sindicales ha sido ya objeto de debates en los pe-
riodos 12,0 y 15.2 de sesiones. En ambas ocasiones la
delegacién de la URSS ha precisado su posicién vy,
€n particular, ha puesto de relieve el notable alcarce
de las actividades sindicales en la Unién Soviética en
contraste con las restricciones impuestas a esta clase
de actividades en los pafses capitalistas. '

2. En consecuencia, no hay fundamento para discutir
sobre sapuestas violaciones de los derechos sindicales

en la URSS, y se opor:ud al proyecto de resolucién
presentado por la Argentina (E/L.532) y a la propuesta
formulada en el curso de la 719.2 sesi6n del Consejo por
el representante de la Federacién Internacional de
Sindicatos Cristianos, en el sentido de que se instituya
un comité internacional para investigar lo referente a
dicha cuestién. Toda reclamacién de violaciones debe
ser examinada por el propio Consejo, el que no debe
tratar. de eludir sus obligaciones.

3. El Sr. TSAO (China) dice que votard a favor del
proyecto de resolucién de la Argentina ; sin embargo,
estima necesario explicar que no debe considerarse que
su voto refleja la opinién del Gobierno de China acerca
de la interpretacién que ha de darse a las disposiciones
pertinentes de la Carta (Articulos 2, parrafo 6, y 62)
o sobre el fondo.de las acusaciones objeto del debate.
4, El Sr. JOBERT (Francia) dice que su delegacién
votara a favor del proyecto de resolucidén de Argentina,
que proporciona ciertamente no s6lo la forma mds
ripida ‘de terminar el debate, sino también la mds
facil solucion al problema que tiene planteado el Consejo.
Comparte la opinién que el representante de Yugo-
eslavia expuso en la sesién -anterior en el sentido de
que éste debe examinar en breve plazo el fonde del
problema, a fin de mejorar el actual procedimiento para
examinar las reclamaciones sobre violaciones de los
derechos sindicales relativas a los Estados no miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

5. El Sr. MICHANEK (Suecia) reitera el parecer que
expresd en la 708.2 sesién, de que puede mejorarse el
procedimiento en vigor para garantizar la libertad de
asociacién. Hace presente que la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo estudia actualmente la cuestion, y
que tiene la seguridad de que las conclusiones a que
llegara ese organismo serdn de utilidad también respecto
del procedimiento que habrd que adoptar en el caso
de los Estados no miembros. (
6. Dice que, sin perjuicio de las reservas hechas anterior-
mente, votard a favor del proyecto de resolucién de la
Argentina (E/L.532). ' ‘
Por 16 votos a favor y 2 en conira, queda aprobado el
proyecto de resolucidn.

Empleo total : E/1584, E/2404, E/2408 y Add, 1 a 3,
E/2408/Add. 4 y Corr.l, E/2408/Add.5, E 2421,
E2445 y Ald. 1 y 2, E/2449, E/2454, E/2474,
E/L.519y E/L.531) (reanudacidn del debate efectnado
en la 721.% sesion) ' o |

[Tema 2 del programa)

7. Hablawdo a invitacién del PRESIDENTE, el
Sr. MOERI (Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres) recuerda al Consejo que éste
inscribié en su programa la cuestién de la reconversion
después del periodo de rearme, a peticién de l. Con-
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federacién Internacional de Organizaciones Slndlcales
Libres (CIOSL). La CIOSL ha presentado dos memoran-
dums (E/2421 y E/2474), en los que formula recomenda-
ciones pricticas. Por lo tanto, dice que se limitard a los
aspectos principales de ese problema esencial, con la
esperanza de que el Consejo podrd encontrar el modo
de someter a los gob1ernos recomendaciones ue com-
pleten las que ha formulado la Confederacién. Los
gobiernos y los organismos internacionales podrin

utilizar las recomendaciones de la CIOSL. como base -
para una politica de empleo total destinada a con- °

trarrestar la depresién econémica resultante de la
reduccién de los gastos en armas.

8. Las relaciones internacionales han mejorado reciente-
mente y asf pudo comprobarse ‘en la reciente 36.2 Reu-
pi6én de la Conferencia Internacional del Trabajo, en la
que varios oradores. afirmaron que es perfectamente
posible la coexistencia pacifica de ideologias politicas
aparcrtemente contradictorias. La experiencia ha
indneide % los gobiernos a obrar con cautela, pero de
confirjv:. 3¢ las nuevas tendencias, es preciso aprove-
charlas cor decisibn para llegar a una paz duradera
basada en la justicia social. No hay que olvidar que todos
los pueblos del mundo ansfan ardientemente la paz.

9. El cambio gradual y paulatino que se registra en
las’ relaciones internacionales lleva .a reducir la pro-
duccién de armas. Las dificultades financieras obligan
asimismo a los gobiernos a escalonar mas lentamente
sus programas de armamento. Una disminucién de la
produccién de material bélico influird sobre la situacién
del mercado del trabajo y durante el perfodo de tran-
sicién convendra atenuar en todo lo posible el peligro
del desempleo. Los gobiernos deben apresurarse a tomar
las medidas necesarias para utilizar los recursos indus-
triales que, de este modo, quedaran disponibles en la
produccién de bienes de consumo y en el mejoramiento
de los niveles de vida. Esta politica exije un aumento
de la asistencia técnica a los paises insuficientemente
desarrollados, y la inversién en esos paises de capitales
més cuantiosos. Finalmente, la reduccién de la semana
de trabajo ‘es uno de los medios para contrarrestar el
desempleo. Pero para ello serd necesaria una accién
tanto nacional como internacional, ademas de la buena
voluntad de las asociaciones de empleadores.

10. Le corresponde al Consejo persuadir a los Estados
miembros de que elaboren cuanto antes sus respectlvos
programas de reconversién. El Conse]o tiene ademds
la misién de abrir paso a la accién internacional indis-
pensable. Sefiala el orador que el Consejo viene exami-
nando ‘el problema del empleo total desde 1950 y que,
en algunas resoluciones, he preconizado el desarrollo
de las' inversiones internacionales, la creacién de un
fondo especial de préstamos a largo plazo y a interés
reducido .pa 4 el desarrollo econdmico de los pafses
insuficientemente desarrollados y la-adopcién- de otras
medidas importantes para suprimir el desempleo.-

11. El Sr. Moeri afiade que el Consejo es el organismo
internacional llamado a persuadir a los gobiernos de
la grave situacién a que podrfa dar lugar un aumento del
desempleo y a pedirles que tomen a tiempo las med1das
necesarias pard evitar la crisis.

12. Muchos pafses han tratado ‘de establhzar ‘e
empleo mediante restricciones econémicas 0 pot medio
de la propaganda directa entre las personas interesadas.
Algunos de estos pafses han. controlado, restringido y

hasta prohibido la inversién de capitales durante los
periodos de expansién econdmica. En otros pafses,
donde se sigue todavia una politica econémica libera],

. los gobiernos han tratado de convencer a los empleaaores

de que los trabajos en gran escala y menos. urgentes,
deben efectuarse solamente durante los perfodos de
depresién econémica. Sin embargo, esos llamamientos
de los' gobiernos no ‘han sido oidos y ello sobre todo
porque las inversiones desmesuradas en perfodo de
auge econémico, han ofrecido con excesiva frecuencia
al contribuyente, un medio para reducir sus cargas
tributarias. Reciente estd la adopcidn por un determi-
nado gobierno de medidas legislativas estimulando a los
empleadores a crear reservas para un momento de crisis,
mediante un sistema de compensaciones de orden
tributario. Deben fomentarse estas medidas de previsién
en el plano nacional ya que en ellas reside la mejor
garantia contra el riesgo de aventuras politicas
indeseables.

13. La adopcién por el Consejo de un programa tan
ambicioso como el que propone la CIOSL, exigirfa
de los gobiernos la aceptacién de sacrificios econémicos
considerables. Como ha propuesto el partido laborista
britdnico, una parte de los gastos de armamento deberfa
destinarse a aumentar la asistencia técnica a los paises
insuficientemente desarrollados. De esta manera, las
organizaciones internacionales podrian aliviar la miseria
que existe en muchas regiones del mundo.

14. El representante de Bélgica ha deplorado las
restricciones comerciales adoptadas por paises que
sufren de una balanza de pagos desfavorable. El
Sr. Moeri comparte esta opinién, aunque no llegarfa
al extremo de decir que existe un punto en que el
desarrollo del empleo entra en conflicto con las necesi-
dades econémicas. Los trabajadores no estan hoy
dispuestos a aceptar el desempleo, aunque los econo-
mistas lo consideren un fenémeno inevitable. El empleo
debe desarrollarse bajo un régimen de libertad comercial
siempre que una tal libertad no per]udlque los intereses
de las clases trabajadores.

15. El orador aprecia en su justo valor el gran esfuerzo
financiero de los Estados Unidos.de América por dar
sélidas bases a la economia del mundo libre. Pero serd
preciso que los Estados Unidos hagan compras en el
extranjero de forma que permitan a los demds paises
remediar su escasez de ddlares, si aspiran a establecer
y mantener el equilibrio financiero mundial. No faltan,
al parecer, en los Estados Unidos de América elementos
responsables que acepten este punto de vista.

16. El capitalismo occidental sélo podra sobrevivir si
da pruebas de estar més capacitado que los paises
totalitarios para garantizar la seguridad del empleo y
el bienestar general en condiciones de libertad y. paz

17. - La CIOSL recomienda que se investiguen inme-
diatamente las consecuencias probables de un descenso
de la produccién de armamento. Recomienda asimismo
que se elabore un programa de acci6én para hacer frente
a las indeseables repercusiones que la baja de dicha

- produccién pudiera acarrear y para orientar los recursos

que asf queden disponibles hacia actividades -encaini-
nadas a mejorar las condicisnes de existencia -de la
poblacién. Sugiere ademds la adopcién de medidas que
permitan aumentar el consumo individual mediante
una politica de salarios elevados, mejorar la seguridad
social, reducir las cargas tributarias que pesan sobre los
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grupos sociales menos favorecidos, La CIOSL . re-
comienda finalmente el aumento de las inversiones pi-
blicas, especialmente para la construccién de vi-
viendas, y que los paises industrializados adopten una
politica de fomento de las inversiones publicas y pri-
vadas en los paises insuficientemente desarrollados. -

18. El PRESIDENTE recuerda que, en- la sesién
precedente, el Consejé escuché al representante de la
Federacién Sindical Mundial. Acaba ahora de ofr.al de
la CIOSL y afiade que el Presidente de la Federacién
Internacional de Sindicatos Cristianos (FISC) ha
solicitado.que se le dé, asimismo, la oportunidad de hacer
una declaracién ante el Consejo sobre el empleo total.

19. El Presidente de la FISC no supo que habria
de enconirarse ahora en Ginebra con la antelacién
debida para poder cumplir con las disposiciones del

reglamento, en virtud de las cuales las solicitudes de -

audiencia ante el Consejo han de presentarse dentro.de

las 48 horas siguientes a la adopcién del programa. Por -

consiguiente, "consulté al presidente del Comité del
Consejo encargado de las organizaciones no guberna-
mentales, quien, después de consultar con sus miembros,
le ha comunicado que ninguno de ellos se opone a que
se acceda a la peticién del Presidente de la FISC.

20. Propone, por consiguiente, que el representante
de la FISC haga uso de la palabra mds tarde, en el
curso de la sesi6n.

Ast queda acordado.

21. El Sr. BUNGE (Argentina) dice que, como lo
subrayé el representante de Bélgica en la 720.% sesidn,
la mayoria ds los paises estiman indispensable protegerse
contra las consecuencias que pudiera tener sobre sus
economias un posible retroceso econémico en los Estados
Unidos de América. Los paises insuficientemente desa-
rrollados, cuyas exportaciones consisten principalmente
en materias primas, se hallan en una posicién especial-
mente vulnerable debido a la enorme diferencia que
existe, como ocurre entre los pafses altamente desarro-
llados y los insuficientemente desarrollados, en la
relacion del aumento per capite en la demanda de
productos. industriales al aumento per capifa en los
ingresos. Sélo creando nuevas industrias y promoviendo
el comercio intrarregional puede hallarse una solucién
a ese problema. La industrializacién de los pafses
insuficientemente desarrollados puede ser condenada
por las economias caducas del siglo xix, pero ella
constituye la tinica esperanza de aumentar la demanda
efectiva en la América Latina y de evitar un desequi-
librio perpetuo en el comercio exterior de esa regi6n.
22. Otro requisito para lograr el empleo tctal en la
América Latina es el mantenimiento de precics equita-
tivos para las materias primas en relacién con los de los
productos manufacturados. Es significativo el hecho
de que las grandes potencias recurren siempre a la
aplicacién de controles cuando se elevan los precios de
las materias primas, pero se abstienen de hacerlo cuando
€s0s precios-bajan, y se prebcupan menos por los aumen-
tos en los precios de los productos manufacturados.
23, La paz debe ir acompafiada por el progreso. La
Argentina ha luchado constantemente por mantener
ese principio practicandlo una politica de desarrollo
econémico compatible con el comercio exterior y con-
certando acuerdos regionales, tales como el pacto
recientemente firmado con Chile. -

24. El Sr. NUNEZ PORTUONDO (Cuba) dice que se
limitard a formular algunas observaciones sobre cadq
uno de los incisos del tema 2. Con respecto a la recon-
version después. del perfodo de rearme, indica que
un ‘tal procedimiento seria factible s6lo cuando. se
haya restablecido la confianza entre las’ naciones.
Declara que es algo escéptico a este respecto, y dice
que sus dudas no han sido desvanecidas por los recientes
aconteciinientos internacionales.

25, Aifiade que ve con satisfaccién que el criterio de la
CIOSL sobre la necesidad de estabilizar los precios de
las materias primas mediante un acuerdo internacional,
coincide en gran parte con el suyo. A este-respecto,
recuerda el éxito de los .esfuerzos de la delegacién -de
Cuba, en el curso del séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, encaminados a conseguir los fondos
necesarios para convocar, bajo los auspicios del Consejo,
la Conferencia Internacional del Azticar que se inau-
gurard el 13 de julio en Londres. Toma nota con satis-
faccién de que ia CIOSL aprueba esta medida y expresa
su confianza de que podré llegarse a la conclusidn de un
acuerdo satisfactorio. Abriga el convencimiento de que
un tal acuerdo podra servir de orientacién para el
empleo de métodos andlogos en relacién con otros
productos primarios. Pero los precios que en definitiva
se fijen deberan garantizar siempre un salario justo para
los obreros empleados en la elaboracién de los productos
bésicos en cuestion.

26. La delegacion de Cuba aprueba la mayoria de las
recomendaciones presentadas por la CIOSL, felicita a
la Confederaciéon por su excelente trabajo y apoyard
cualquier proyecto de resolucién que tienda a hacer
efectivas dichas recomendaciones. o :
27. En cuanto a las contestaciones de los gobiernos
al cuestionario sobre empleo total, el representante de
Cuba considera que constituirdn un valioso fondo de
informacién suplemcitaria. No acepta, sin embargo,
la tendencia de ciertos gobiernos, en particular el dela
Reptiblica Popular de Rumania, a exagerar, por razones
de pelitica interna, la amplitud de sus realizaciones.

28. Declara haber lefdo también con gran placer el
informe del Fondo Monetario Internacional (E/2454),
y la declaracién de su Director Gerente (E/L.519)
pronunciada en Viena el 20 de mayo de 1293, ante el
74.° Congreso de la Camara de Comercio Internacional.
El hecho de que estos documentos sélo se hayan distri-
buido recientemente y la necesidad de someterlos -a
un andlisis minucioso, son causa de que no haya recibido
todavia instrucciones de su Gobierno al respecto, Pero
hace suyas, sin mds espera; las conclusiones que figuran
en el dltimo parrafo del discurso del Director Gerente y,
en particular, el criterio de que «la eficacia:de esa tribuna
(el Fondo) dependerd en gran parte del deseo de coope-
racién de los' gobiernos que en ella participan». *

29." Con respecio a las medidas .para combatir la
inflacidn, el orador estima que el Secretario General ha
presentado un estudio imparcial y objetivo. Estd de
acuerdo con el punto de vista expuesto en el parrafo 10,
@ saber que serfa contrario a los términos de los Arti:
ctlos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas eliminar
la inflacién aumentando el desempleo mundial. Pero no
le entusiasman tampoco ninguna de las demds soluciones
propuestas+: ni el control de salarios, qu¢ supeditaria
su aumento al aumento de la productividad; ni el
control de los precios, acompafiado de la libre fluctuacién
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de los sueldos, pues la inflacién en Cuba se debe princi-
palmente al aumento de precio de los articulos impor-
tados.

30. Refiriéndose a la declaracion sobre el desempleo
estructural caracterfstico de los pafses insuficientemente
desarrollados, que figura en el parrafo 16, el orador hace
observar que. la industria principal de Cuba, el cultivo
de la cafia de aziicar y la elaboracidén el producto, esta
expuesta a un desempleo estacional importante. El
remedio estriba en aumentar las posibilidades de empleo

intensificando el desarrollo econémico. A este respecto, |

se remite al extracto de una publicacién del Fondo Mone-
tario Internacional que figura en las paginas 9 y 10 del
apéndice del documento E/2449, donde se sostiene que
una parte de la reserva de mano de obra de los paifses
insuficientemente desarrollados se podria utilizar para
la ejecucién de proyectos de inversién sin reducir la
produccién de mercaderfas de consumo y que, en ciertos
casos, serfa de este modo posible aumentar la produccién
y los sueldos reales sin ser causa de inflacién.

31. La delegacion de Cuba votard a favor de cualquier
proyecto de resolucién que tenga por objeto facilitar
al Consejo el desempefio del cometido que le incumbe en
virtud de los Articulos 55 y 56 de la Carta, pero sola-
mente si se trata de propuestas constructivas que
permitan realizar progresos concretos y a las que no
se pueda reprochar un propdsito de propaganda doc-
trinal.

32. Invitado por el PRESIDENTE a hacer uso.de la
palabra, el Sr. TESSIER (Federaciéon Internacional
de Sindicatos Cristianos)) recuerda que su Federaci6n,
la mds antigua de las organizaciones sindicales inter-
nacionales, ha sometido a la consideracion de. Consejo
una nota donde expone sus puntos de vista sobre la
posibilidad de extender la asistencia técnica y de fomen-
tar el progreso social, reduciendo los gastos de arma-
mentos. El mundo se halla ineludiblemente ante la
sigaiente aiternativa: o bien ha de permitir que la
carrera de armamentos continde, con la carga aplastante
y la consiguiente inestabilidad que ello supone, o bien
debe orientarse por la senda de la paz y establecer un
orden juridico bien definido al amparo del cual sea
posible la emulacién por el progreso social. El problema
de la reconstruccion econdmica y financiera estd, pues,
intimamente rclacionado con el del desarme.

33. FEl orador recuerda al Consejo que en un discurso
reciente, el Sr. Bidault, Ministro de Relaciones Exteriores,
sefialé que nunca habia estado mds seguro de que la ca-
. rrera de armamentos era una carrera hacia la muerte de
toda la civilizacién y que la reconversién jamds habia
ofrecido tan bellas promesas de felicidad. El Sr. Bidaul:
afiadi6 que hace veinte afios, la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas hizo una serie de propuestas preci-
sas para ¢l desarme mundial. Por lo tanto, se puede
suponer que el deseo de comprensién permitird superar
las sutilezas de indole juridico y disminuir la descon-
fianza politica.

34. En la 392 reunién de las Semaines Sociales de
Fraice celebrada en Dijon en 1952, el Sr. Frangois
Perrouy, sugirié que las Naciones Unidas hiciesen a la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas una pro-
puesta oficial de desarme. Se trataba de proponer el
ingreso de las cantidades que actualmente se gastan
- en armamento en un fondo comin de desarrollo econé-
mico mundial. £1 Presidente de los Estados Unidos de

América anuncié el 16 de abril de 1953 que su gobierno
estaba dispuesto a pedir al pueblo de su pafs que se
uniese con todas las demds naciones para asignar una
gran parte de las economfas que serfan posibles gracias
al desarme, a un fondo de asistencia técnica y de
reconstruccién mundial. Conforme a los términos de la
Carta, incumbe al Consejo llevar a la practica la suges-
tién del Presidente Eisenhower.

35. El orador se refiere a la labor efectuada por la
Comisiéon del Desarme y estima que los resultados
logrados hasta la fecha son sumamente prometedores.
Sobre este particular, no debe olvidarse -que, ya en
agosto de 1917, el Papa Benedicto XV d<-laré que habia
que substitnir la fuerza material de las armas por la
fuerza moral de la ley mediante un sistema internacional
de arbitraje.

36. El Sr. Frangois Perroux ha tratado de calcular
el volumen de los recursos que el desarme dejaria
disponibles para la aplicacién del programa ampliado
de asistencia técnica. El total de gastos de rearme
asciende a unos 40 mil millones de ddélares, o sea, a

109, del total mundial de rentas nacionales. Para

aumentar en un 29%, al afio, las rentas nacionales de los
paises insuficientemente desarrollados se necesita un
capital de 18 mil millones de délares. Si se deduce de esa
cifra el monto de los ahorros nacionales en los paises
insuficientemente desarrollados, es decir, alrededor de
9 mil millones de ddlares, se puede ver que se debieran
asignar anualmente 10 mil millones de ddlares al
desarrollo econémico. En 1920, los capitales invertidos
en Jos paises insuficientemente desarrollados alcanzaron
la cifra de 120 millones de ddlares. Actualmente, el
monto de los capitales invertidos es ligeramente superior
a mil millones. En consecuencia, si se destinara el 2149,

- del total de las rentas nacionales al desarrollo econémico

de los pafses insuficientemente desarroillados, el monto
de las inversiones en esos paises podria ser seis veces
mayor.

37. La <CIOSL propone que el Consejo manifieste
su deseo de que la Comision de Desarme llegue a una
solucién rapida y positiva de los problemas que estd
examinando. El Consejo debiera también recomendar
gne se proceda a un estudio para determinar el monto
de los fondos que podrfan obtenerse mediante una
reduccidén de los gastos de armameénto, y la destinacién
que debiera dirseles, teniendo especialmente en cuenta
los problemas de la productlwdad del comerciv v de la
vivienda.

38. El Sr. MEADE (Reino Unido) observ;s, que los
distintos miembros del Consejo plantean de manera
diferente el problema del emplec total y no dan la
misma importancia a sus diferentes aspectos. En los
pa;i'ses insuficientemente desarrollados este problema
est estrechamente vinculado al desarrcllo econémico.
Ademads, esos pafses de produccién primaria, con rentas
per capita reducidas y con necesidades urgentes de
desarrollo, no pueden determinar un movimiento
general de contraccién econdémica. Los paises altamente
industrializados deben reconocer que les incwnbe la
mds alta responsabilidad en lo que se refiere a marntener
un nivel elevado y creciente de actividad econbmica
y de empleo’ en el mundo entero.

39. En su 14.° periodo de zesiones, el Consejo exammé

principalmente el aspecto internacional de las medidas
para lograr el empleo total y la estabilidad econdmica,
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y el orador se congratula de que en el actual perfodo
de sesiones se haya dado mayor importancia a las
medidas de cardcter nacional.

40. Es alentador comprobar por un estudio de los tres
afios dltimos que el perfodo de 1950-1951, no ha sido
seguido de una depresién, aunque se ha observado un
relativo marasmo de la produccién y un aumento del
desempleo, en los pafses industrializados de occidente.
No obstante, no estd de acuerdo con el representante
de la URSS, en que el aumentc del desempleo en 1952
sea debido a los programas de rearme de los pafses
de que se trata, ya que, en realidad, las exigencias de
los programas de defensa han determinado en -esos
paises un aumento de la demanda de mano de obra y
de otros recursos en el transcurso de los dltimos afios.
Las declaraciones del Ministro de Hacienda del
Reino Unida a que se refirié el representante de la
URSS, ilustran claramente esa situacién. La reduccion
general inicial de la demanda de ciertos bienes de

consumo en 1951 parece debida a una reaccién natural

después del anterior auge en la acumulacién de reservas,
y a un cambio espontdneo de la demanda. A partir de
ese momento, el consiguiente descenso de las rentas en
los paises de produccién primaria y las crecientes
restricciones a las importaciones, han ejercido su
influencia. depresiva. Las fluctuaciones en el consumo
y en la demanda pueden, generalmente, originar el
desempleo temporal, pero estos cambios son inevitables
en toda sociedad en la cual los consumidores pueden.
decidir libremente la manera e gastar sus ingresos.

41. Una de las finalidades primordiales de las medidas
de caridcter nacional e internacional, ha de ser la de
lograr que el relativo marasmo de la economfa del
mundo en el transcurso del afio pasado aparezca,
retrospectivamente, como ura mera fase pasajera
de reajuste entre el auge del perfodo de 1950 a 1951
y una nueva era de expansiéon contimia. Deplora que
lIa Secretarfa no haya incluido en su andlisis de las
r 'puestas de los gobiernos al cuestionario sobre empleo
total, una sucinta evaluacién de las tendencias mas
importantes de la economfa del mundo después del
perfodo que abarca el «Informe econémico mun-
aial», En el afio pasade hubo un ripido aumento
de la produccion y del smpleo en América del
Nozte. En Europa Occidental la situacién fué menos
clara, pero hasta cierto punto alentadora. Existen
sintomas de una nueva tendencia al acrecentamiento
de la produccién en paises donde anteriormente se habfa
registrado un descenso, y el desempleo es menor que en
1952, Al mismo tiempo, se ha establecido un sistema
de pagos internacionales mds satisfactorio aunque a
expensas del volumen del comercio. El documento
redactado por la Secretarfa (E/2445), muestra que los
pafses que han presentado célculos acerca de la actividad
en 1953 preven un mejoramiento en relacién con la
situacién de 1952. Lo que sefialadamente incumbe al
Consejo es estudiar si esas esperanzas podran realizarse..

42. Respecto a la reconversién después del perfodo de
rearme, el orador conviene con la CIOSL en que no
todos los problemas que resulten de la disminucién
de la demanda en las industrias relacionadas con la
defensa serdn automdticamente resueltos por wuna
gran demanda tanto de bienes de consumo como de
inversiones, como sucedi6 después de la segunda guerra
mundial, No obstasate, no hay que exagerar la dificultad

del problema, y la amplitud de la reconversién necesaria
serd, mucho menor que en 1945. Estima que la perspec-
tiva de la disminucién de los gastos de defensa no
constituird necesariamente una amenaza grave para
la prosperidad mundial. Por ¢l contrario, toda reduccién
ofreceré posibilidades para un acrecentamiento mds
ripid~ de las inversiones en la industria civil y en el
mejoramiento del nivel de vida, a condicién de que
los principales pafses industriales sigan politicas
nacionales positivas para mantener un alto nivel de
produccién y de empleo. Respecto a la naturaleza de las
medidas necesarias, se refiere al informe sobre las
« Medidas de caricter nacional e internacional para
lograr y mantener el empleo total» (E/1584) y, dice
que la experiencia, en general, ha demostrado que sus
recomendaciones eran razonables. Es indispensable
que los gobiernos adopten procedimientos técnicos
para el anélisis y prevision de las tendencias econémicas
y para la orientacién de la economfa. Las medidas
concretas deberdn variar con arreglo a los problemas
particulares de cada pafs. Teniendo en cuenta lo anterior,
la delegacion del Reino Unido aceptard algunas de las
propuestas concretas formuladas en el memordndum de
la CIOSL (E/2474). Sin embargo, hay dos propuestas
respecto a las cuales abriga muchas dudas. -

43. En primer lugar, los gobiernos deben estimular
con mucha prudencia el aumento de las rentas en efec-
tivo como medio para acrecentar el consumo. Si fomen-
tan el rendimiento y elevan ¢l nivel general de los p: ...0s
de coste nacionales, el aumento de las rentas en efectivo
podria tener efectos contrarios en la balanza de pagos
que tal vez comprometerfan el éxito de las medidas
para asegurar el empleo total en cualquier pafs. En
segundo lugar, no corresponde al Consejo instituir un
fondo internacional especial para financiar la construc-
cién de viviendas, como sugiere la CIOSL. A su juicio,
no conviene que el Consejo trate de influir en las formas
particulares gue los Estados miembros den a sus inver-
siones, proporcionando fondos para finalidades tan
concretas y, en todo case, diida de que mediante el
método propuesto se alcancen los objetivos perseguidos.

44. El orador examina a continuaciéon las dos notas
del Secretario General sobre el informe relative a las
medidas tendientes a lograr y mantener el empleo total
evitando la inflacién (E/2404 y E/2449). El Consejo
debe estar agradecido con el representante de Suecia,
que ha sefialado especialmente ese problema en
la sesién precedente, puesto que el mantenimiento
del verdadern empleo total pudiera muy bien
depender de su solucion. En todo pafs que trata
de comerciar libremente con otros y donde los consumi-
dores tienen libertad para elegir la manera de gastar
sus ingresos, pueden haber de vez en cuando fluctua-
ciones pronunciadas en la demanda de productos de las
distintas industrias. Por ello, las medidas que se adopten
para fomentar el traslado de la mano de obra a los
sectores de demanda creciente y la asignacién de recur-
sos para los mismos ; o bien las medidas (jue se adopten
para evitar que una dermanda excesiva y brusca en.un
sector particular haga aumentar indebidamente el
nivel general de los precios, permitirfan mantener un
alto nivel de demanda total y de empleo total dentro
del conjunto de la economia, sin que se produjera ningiin
alza de precios. La experiencia del Reino Unido parece

indicar, en los Wltimos afios, que los gobiernos han’
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juzgado rara vez suficiente adoptar tnicamente
medidas de caricter general para mantener la demanda
global. Al contrario, en. varias ocasiones se ha tenido
que recurrir a una gran variedad de medidas cuidadosa-
mente elaboradas con objeto de encauzar la economia.
El orador menciona algunas de las medidas concretas
adoptadas en el Reino Unido. Principalmente en los
dltimos dos afios, se ha visto en su pafs que las politicas
seguidas con respecto a las cuestiones monetarias y de
crédito que influyen en la demanda de inversion, son
sumamente importantes.

45. Otra leccién utilisima de los afios de posguerra nos
ensefia que para mantener el empleo total en una socie-
dad libre sin que haya inflacién, los asalariados, los agri-
cultores y otros trabajadores han de colaborar abste-
niéndose de aprovechar los aumentos de la demanda de
sus servicios para tratar de aumentar sus rentas reales
mds de prisa que el aumento en la renta de la comunidad
en su conjunto lo puede permitir. Tal vez sea este un
terreno en el cual los gobiernos aun puedan intensificar
sus esfuerzos para aumentar la comprensién general
de las condiciones econdémicas y de las politicas perti-
nentes en todos los sectores de la comunidad, asi como
para adoptar, siempre que sea posible, politicas que
merezcan la aceptacién, por ser consideradas socialmente
justas y dignas de respeto.

46. Por dltimo, el orador sefiala dos recientes aconte-
cimientos que se han producido en el Reino Unido.
Las cifras citadas por el representante de la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas en la 720.2 sesidn,
con objeto de indicar que el desempleo habfa aumentado
en 1952, son sumamente engafiadoras, y desea sefialar
que el desempleo en el Reino Unido no ha alcanzado en
1952 mds del 2,59, del nimero, total de personas ocu-
padas. En el andlisis que la Secretarfa ha hecho (E/2445)
de las respuestas de. los gobiernos al cuestionario, se
indica que las perspectivas de ‘empleo son mds inseguras
en el Reino Unido que en otros paifses. El Gobierno de
su pafs ha expresado en su contestacion que no se ha
hecho ningun célculo de empleo y desempleo exacto con
respecto a 1953, pero que, si se mantiene el volumen
actual de las exportaciones, ¢l nivel de empleo serd
elevado. De hecho, el desempleo ha ido disminuyendo
progresivamente durante los primeros cinco meses de
1953 y en mayo solamente representaba el 1,89 del
nimero total calculado de personas empleables.

47. El objetivo principal de la politica del Reino Unido
durante los afios 1952 y 1953 fué por necesidad el
contrarrestar el grave descenso de la balanza de pagos
iniciado unos dos afios antes. Esta [politica di6 buen
resultado, y a fines de 1952 la amenaza dela inflacién
quedo en gran parte eliminada. La produccién aumenta
y estadisticas recientes .indican que la produccién es
m4ds elevada que en 1951. Sin perjuicio de hacer frente
a la necesidad primordial de evitar cualquier recarga de
la economia, ‘asi como nuevas presiones en la balanza,
de pagos, la politica interna del Reino Unido tiene por
objeto estimular una nueva expansién. -

48. DPara terminar, el orador da las gracias al repre-
sentante de Austra,ha por su referencia a las sugestiones
hechas por la delegacién del Reino Unido en el 15.0 pe-
rfodo de sesiones, y dice que continda creyendo que
estos objetivos son los que el Consejo debe perseguir.
Afiade que més adelante hablard sobre las medidas de
caracter internacional para fomentar el empleo tota)
y sobre el informe del Fondo Monetario Internacional
acerca de la suficiencia de los recufsos monetarios
(E/2454).

49. El Sr. MONTOYA (Venezuela) dice que llmltara
sus observaciones al problema de.la reconversién después
del perfodo de rearme. Ya se han sugerido varias medidas
de cardcter nacional y regional de alcance limitado para
combatir los efectos posiblemente adversos que una
sibita reduccién de la produccién de armamentos
puede tener sobre la economfa. Algunas de estas suges-
tiones ya se han puesto en prictica, pero seguramente
habrd que adoptar otras medidas generales de alcance
internacional. Entre los programas a largo plazo que
seran necesarios para resolver el problema, el orador
subraya la.importancia del desarrollo econémico de los
paises insuficientemente desarrollados. No tratard
esta cuestién desde el punto de vista de la elevacion del
nivel de vida de esos pueblos, ya que esto serd objeto
de discusién cuando se examine el tema 3 del programa
(Desarrollo econdmico de los paises insuficientemente
desarrollados) ; perce desea insistir también sobre su
importancia teniendo en cuenta el aumento del
comercic internacional y la apertura de nuevos merca-
dos. Actualmente, los mercados de los pafses insufi-
cientemente desarrollados son .muy limitados, no sélo
por los obsticulos geogrificos y las dificultades de
transporte, sino también por el bajfsimo poder adquisi-
tivo de. sus poblaciones. Con el desarrollo econémico
y la industrializacién, estos pafses se convertirin en
mejores compradores. Este hecho estd demostrado con
el aumento de las 1mporta01ones en la América Latina
durante los 1liimos quince afios, el cual no se puede
1mputar enteramente al aumento de. las expor*acmnes
sino que debe atribuirse, en parte, a los programas de
industrializacién. A primera vista parece que la acele-
racién del desarrollo econémico conduce a la reduccidn
de la dependencia del pafs del mundo exterior, pero en
realidad el aumento del nivel de vida trae normalmente
consigo una mayor interdependencia de las economfas
de los diferentes pafses, debido a la creciente demanda
de productos de todas clases.

50. Paraterminar el orador-afirma que apoya la propo-
sicién de la CIOSL (E/2474), de conformidad con la cual
el Consejo deberfa iniciar la investigacién de los efectos
probables de la reduccién de la produccién de arma-
mentos. Sin embargo, cree que, en el presente perfodo
de sesiones, el Consejo no debe adoptar nuevas
medidas en lo que respecta a dicha proposicién, puesto
qile no podrd redactar programas de accién hasta no
tener conocimiento de los resultados de la investigacion.

Se levanta la sesién. a las 13 horas.

Printed in Switzerland.
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