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41. Respecto a un segundo grupo de 16 paises industriales
que figuran en las estadisticas del FMI, la proyeccion para
1974 hace que aparezca un déficit de 30.300 millones de
dolares, o sea una variacion negativa de 40.900 millones'de
ddlares, frente a un excedente ajustado de 10.600 millones
de dodlares para 1973.

42. Respecto a un tercer grupo de 12 paises denominados
en las estadisticas del Fondo ‘‘paises de produccion
primaria mas desarrollados”, y que comprende, por
ejemplo, a Australia y a Nueva Zelandia, existe un déficit
proyectado de 6.400 millones de délares, o sea una
variacién negativa de 7.500 millones de ddlares, frente a un
excedente de 1.100 millones de ddlares en 1973.

43. Respecto a un cuarto grupo, el de los “paises de
produccién primaria menos desarrollados”, excluidos los
productores de petrdleo, la proyeccion hace que aparezca
un déficit de 20.900 millones de délares, o sea una
variacién negativa de 11.800 millones de délares frente a un
déficit estimado de 9.100 millones de dolares en 1973.

44. El total de las estimaciones de las balanzas de pagos
que el Sr. Zegers ha mencionado representa una cifra
positiva de 8.800 millones de délares para 1974. Eso se
debe a las balanzas de pagos corrientes de paises que no han
informado al FMI, asi como a los errores y asimetrias
bastante importantes que son inevitables en las estimaciones
de esta naturaleza.

45. Por ultimo, el Sr. Zegers especifica que las proyec-
ciones que ha indicado se prepararon hace casi dos meses y
deberian revisarse para tener en cuenta la evolucion futura.
Por el momento no es posible proporcionar estimaciones
precisas para 1975.

46. El Sr. SCALI (Estados Unidos de América) da las
gracias a los representantes del BIRF y del FMI por sus
prontas respuestas. No cbstante, se extrafia de que el
representante del Banco Mundial no haya proporcionado
cifras que ya se facilitaron a otras reuniones. Lamenta
también que la respuesta del representante del FMI se
refiera a un solo afio. Pero las cifras dadas por dicho
representante —un excedente de 65.000 millones de ddlares
para ciertos paises en 1974, o sea 58.800 millones mds que
en 1973— ponen claramente de manifiesto la magnitud de
la crisis financiera causada por el aumento del precio del
petréleo. Si algunos paises pueden obtener sumas tan
fabulosas en 1974, sin hablar de 1975 y de 1976, eso
quebrantard profundamente la cooperacién econdmica in-
ternacional. Esa perspectiva deberia ocupar un lugar prin-
cipal en las deliberaciones del Consejo. Cabe preguntarse si
los paises industriales podrin sobrevivir a cambios tan

catastroficos y qué ocurrird a los paises menos desarro-
llados.

Se levanta la sesion a las 16.25 horas.

1903.2 sesion

Viernes 5 de julio de 1974, a las 10.10 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional, inclusive la evolucion regional y sectorial
(continuacion) (E[5479, E[5486, E/5490, E/[5502,
E/5517,E/5521 y Add.1 a3,E/5532 y Corr.1)

1. El Sr. MAHEU (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) presenta el
informe de la UNESCO sobre sus actividades en 1973
(E/5518).

2. Refiriéndose al informe de la UNESCO presentado en
aplicacién de la resolucién 1575 (L) del Consejo sobre los
resultados durante el Afio Internacional del Libro y sobre la
manera en que estos resultados pueden contribuir a la
realizacién de los objetivos de la Estrategia Internacional
del Desarrollo (E/5468), el orador declara que los autores
del informe se han esforzado por definir los objetivos
nacionales, regionales e internacionales de una estrategia
mundial del libre, a la luz de las conclusiones de las
reuniones generales de expertos que se celebraron antes del
Afio Internacional del Libro y de las lecciones derivadas de

E/SR.1903

la propia campafia. Entre los problemas que requieren un
planteamiento internacional, merecen especial atencién los
parrafos 12 a 102 del informe acerca de la penuria de papel
en el mundo, que afecta en particular a los paises en
desarrcllo y sobre la que el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO ha expresado gran preocupacion. Ese estado de
cosas podria tener serias repercusiones en la difusion de
ensefianza, informacién, ciencia, tecnologia y cultura.

3. Sus observaciones se refieren, en primer lugar, al
establecimiento de un nuevo orden econémico y social en el
mundo y, en segundo término, al robustecimiento y mejora
del sistema institucional de las Naciones Unidas con miras a
que pueda aportar una mejor contribucion a la implan-
tacion y funcionamiento de ese nuevo orden mundial.
Consciente de la excepcional importancia de las perspec-
tivas que se abren a la cooperacién internacional, el orador
sefiald a la atencion del Consejo Ejecutivo de la UNESCO a
comienzos de su 94a. reunién la Declaracién y el Programa
de accién sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional. El Consejo se hizo inmedia-
tamente cargo de su importancia y, después de un debate en
el que mostré p.an interés por el tema, aprobd dos
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decisiones; por la primera se incluyé en el programa
provisional de la Conferencia General un tema sobre las vias
y modalidades con las que la UNESCO puede contribuir,
dentro de su esfera de competencia, al establecimiento de
un nuevo orden econdémico internacional y se invitd al
Director General a que prepare un documento sobre ese
tema del programa para su examen por el Consejo Ejecutivo
en su 950. periodo de sesiones; en la segunda decision, el
Consejo Ejecutivo recomendd que la Conferencia General
examine en su 18a. reunién de qué modo la UNESCO,
dentro del marco de las disposiciones o propuestas de la
Asamblea General de las Naciones Unidas o del Consejo
Econémico y Social, podria participar en el empefio comin
encaminado a mejorar el funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas e invit6 al Director General a que presente
un informe con sus opiniones y sugerencias sobre el tema,
ademds, recomendd a la Conferencia General, habida cuenta
del debate sobre el particular, que tome todas las medidas
apropiadas para fomentar la participacion de la UNESCO,
dentro de los limites de su competencia, en el esfuerzo
conjunto para hacer que el sistema de las Naciones Unidas
pueda contribuir mejor al establecimiento de un orden
mundial mds justo, efectivo y fraterno.

4. De momento, no cabe todavia indicar con precision
cémo la UNESCO aportard su contribucién. Toda decision
al respecto tendra que ser tomada por la Conferencia
General. Ademds, hasta que el Consejono discuta el asunto
y presente recomendaciones concretas a la Asamblea
General seguird habiendo varias incognitas sobre prioridades
y modos de proceder, particularmente en materia de
recursos financieros, y sobre el mecanismo para la partici-
pacién de los organismos especializados. Todo esclare-
cimiento que aporten los debates del Consejo ayudard
mucho al orador a hacer los andlisis y propuestas que se le
ha pedido prepare para la Conferencia General.

5. No obstante, a la luz del proyecto de programa y
presupuesto para 1975-1976 y del cuadro de objetivos para
1977-1982, cabe formular algunas observaciones generales
sobre cudl podria ser el papel de la UNESCO en esa labor.
Su funcién en las operaciones de asistencia urgente a los
paises mds afectados por la crisis econdémica o por
catéstrofes naturales puede considerarse secundaria. No sélo
sus métodos de trabajo se adaptan poco a ese tipo de
actividad, sino que tal accién ha de efecutarse en primer
lugar y sobre todo en esferas que escapan a su competencia,
tales como financiacién, alimentos y salud. Con todo, la
UNESCO podria participar en el empefio comin, por
ejemplo, ayudando a organizar campafias que movilizasen y
encauzaran la opinion piblica. En casos de desastres
derivados de situaciones permanentes o de factores repe-
tidos, la asistencia urgente deberia ir acompafiada de
medidas destinadas no sblo a aliviar los efectos, sino
también a remediar las causas. Esto se aplica a los
problemas naturales y humanos que afectan a la zona
saheliana de Africa y a otros paises de situacion climética
similar. Dichos problemas no son accidentes o meros
episodios. Su solucién requiere un esfuerzo sostenido
dentro del marco de los programas a plazo largo y medio,
que deberian incluir, claro estd, investigaciones en ciencias
naturales, sociales y humanas, juntamente con una accién
educacional y cultural respecto del comportamiento de la
poblacién, en todo lo cual la UNESCO estd especialmente

bien calificada para fomentar una cooperacidn util con
otras organizaciones del sistema.

6. Por el cardcter de sus actividades, la contribucién de la
UNESCO serfa claramente mayor en el caso de operaciones
a plazo mis o menos largo que en el de la asistencia a
situaciones de urgencia. Su programa y planes a medio
plazo comprenden bastantes actividades, muchas de ellas de
varios afios de duracién, basadas en preocupaciones idén-
ticas a las del Programa de accidén en general y del
Programa Especial en particular. En este ultimo sentido,
cabe sefialar las actividades sobre alfabetizacion, formacién
técnica, introduccidon y transferencia de tecnologia, infor-
macién publica, y el plan para reunir una Conferencia de
Ministros de Educacién de los paises menos desarrollados
en 1975.

7. Bstd convencido de que la Conferencia General no
tendra grandes dificultades en dirigir las propuestas prepa-
radas el invierno pasado para el programa futuro y los
objetivos de la planificacién a plazo medio hacia las metas
generales trazadas en el sexto perfodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. Esa direccién se estd
siguiendo ya en lo esencial. Bastara en primer lugar hacer
hincapié en algunos puntos acd y alld, con la esperanza de
que los importantes recursos adicionales que cabe prever si
el Programa de accidn hace honor a su nombre permitirin
dar sustancia prictica a los proyectos fundamentales pro-
mocionales del programa ordinario de la UNESCO, para
conseguir después que la aplicacién de tales proyectos se
prosiga en el marco de una accion operacional amplia.

8. Pe¢in sobre todo, ia contribucion de la UNESCO se
referird esencialmente al aspecto social, cuya importancia
huelga sefialar. Es natural que en los debates del sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
se haya hecho hincapié en temas y soluciones econdmicos,
por tiatarse de los factores que condicionan todos los
demds y por ser sin duda la crisis econémica la que ha
suscitado la necesidad de un nuevo orden mundial. No
obstante, la dimensién social es al menos tan importante
como la econdmica, pues constituye parte integrante del
desarrollo y de cualquier otra labor en pro de la justicia
internacional. El desarrollo ya no puede reducirse al simple
crecimiento, ni su evaluacién simplemente al ingreso medio
per capita. Se trata fundamentalmente de un proceso
humano, en el que el hombre es el medio y el fin.
Cuestiones de cardcter estrictamente social tales como el
empleo o distribucion del ingreso nacional se encuentran,
por tanto, en el centro del problema del desarrollo, y
servicios sociales bdsicos tales como salud y educacién
figuran en el primer plano de las necesidades y reivin-
dicaciones prioritarias de los pueblos.

9. Asimismo, deberia entenderse que el término “social”
comprende el aspecto cultural. En ninglin caso el bienestar
material por si solo puede ocupar el lugar del desarrollo; la
dignidad humana es al menos tan importante como la
felicidad, y esta dignidad, cuya conciencia constituye la
cultura, carece de sentido si no se relaciona con los valores
que constituyen las razones de vivir. Lo que se conoce
como “calidad de la vida” define esa doble exigencia de
bienestar y de dignidad, expresion que carece de sentido
fuera de las normas de la cultura y que la generacién mds
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joven considera cada vez mas como el ciiterio del auténtico
desarrollo. Los problemas ambientales han adquirido subita-
mente gran importancia como desafio a la propia civili-
zacion industrial. Incluso si se reconoce que para muchos
pafses cuyas economias se encuentran todavia al margen de
la civilizacidn industrial, el crecimiento sigue siendo esencial
para remediar las penurias de que adolecen, es comple-
tamente imposible al establecer un orden nuevo de rela-
ciones entre naciones desairolladas y en desarrollo desa-
tender las consideraciones socioculturales citadas. Las
graves dificultades culturales que se han encontrado para
ayudar a esos paises, especialmente en la transmisién de
tecnologia, constituyen un recordatorio constante de ese
aspecto esencial de los problemas del desarrollo.

10. El elemento social es una dimension del orden
internacional exactamente igual que lo es del desarrollo
nacional. Al hablar de dignidad, podria igualmente em-
plearse 1z palabra “justicia”, que es el objetivo social
primordial. El nuevo orden mundial que se desea es
fundamentalmente un orden més justo. Quienes promo-
vieron el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General insistieron en ese punto. La justicia
internacional, sin embargo, no puede limitarse a relaciones
entre Estados; para ser real ha de referirse a los prapios
pueblos en sus condiciones genuinas, lo que significa que la
accion internacional deberia preocuparse por esas condi-
ciones. Es imposible estar satisfecho de una situacidon en
que un Estado es rico y poderoso y sus dirigentes son
capaces de expresar y defender sus opiniones en el escenario
mund;il mientras amplios segmentos de su poblacién viven
en la pobreza, la ignorancia y la pasividad. La liberacion
econémica de los Estados, después de su independencia
politica, ha de ir acompafiada de la correspondiente
emancipacion de sus pueblos; esta es la definicién misma
del progreso social.

11. Tal deberia ser la finalidad y la justificacién Gltima de
la Carta de los derechos y deberes econdmic:os de los
Estados y tal ha de ser el sentido del interés que las
organizaciones del sistema de las Naciones Uridas, incluida
la UMNESCO, mostrardn, en sus respectivas esferas de
competencia, por el tema de las relaciones entre las
actividades de las empresas multinacionales y la auronomia
y autenticidad del desarrollo nacional.

12. En cuanto al segundo punto principal que ha sefialado
y que trata de las medidas que han de adoptarse, de
conformidad con las resoluciones 1768 (LIV) del Consejo y
3172 (XXVIII) de la “samblea General, para el robuste-
cimiento y mejora del sistema de las Naciones Unidas,
declara que sus observaciones al respecto las hara a titulo
personal y constituirdn las conclusiones de sus reflexiones
personales sobre 28 afios de servicio.

13. El examen del sistema en su conjunto es oportuno }
necesario. Ning(n sistema de instituciones gubernamentaies
ha durado tanto. No séle es con mucho el sistema maés
complejo que la historia ha conocido, sino que el mundo
nunca ha registrado cambios tan grandes y rapidos como los
que han tcnidos lugar en los 30 afios transcurridos desde
que el sistema se concibi6 por vez primera. Esto es un dobie
motivo para examinar la idoneidad de! instrumento con
miras a las grandes y nuevas tareas del futuro.

14. Ni las constituciones de les organismos, ni tampoco
los acuerdos interinstitucionales se ponen en tela de juicio.
La ideologia hurranistz en que se basaron las constituciones
no han perdido nada de su valor; al contrario, deberia
reiterarse con mayor firmeza que nunca frente a las
pasiones e intereses divisorios que amenazan a la familia
humana. Los acuerdos son instrumentos formales cuyo
tnico objeto es servir de marco para la cooperacion sin
definirla; la substancia de tal cooperacion, sus ideas rectoras
y sus métodos practicos son de suma importancia. Con esa
idea de realismo presente, él y sus colegas de la secretaria de
la UNESCO han intendado responder en el documento
E/5476/Add.3 al parrafo 13 de la resolucién 1768 (LIV) del
Consejo. Esté totalmente convencido de que todo ¢l sistema
de las relaciones interinstitucionales deberia revisarse en un
plano realista. En consecuencia, desea que sea retirada la
declaracion que figura en la correccion al documento
E/5476/Add.3, donde, a causa de un error de inter-
pretacion, se le hace decir lo contrario.

15. Las estructuras a que se refiere la resolucién de la
Asamblea General deberian ciertamente revisarse, pero el
aspecto funcional —métodos de trabajo, planteamiento de
los problemas y pautas para la buisqueda de soluciones y su
aplicacion— es mds importante y deberfa estudiarse mas
estrechamente en una perspectiva critica y realista abierta a
la innovacion.

16. La capacidad de sintesis del sistema actual deberia
reforzarse y mejorarse. El tratamiento analitico de pro-
blemas, desde el puiito de vista de las ideas y la accion, y los
consiguientes resultados de las diversas instituciones del
sistema, consideradas por separadc, son por lo general muy
satisfactorios. En cambio, la capacidad del sistema para
pensar y obrar como un todo solidario deja mucho que
desear. Deberia hacerse un gran esfuerzo sin demora para
supeiar esos defectos si se quiere que ¢! sistema sea capaz de
llevar adecuadamente a cabo las tareas cuya sintesis le
corresponderia en la implantacién y funcionamiento de un
nuevo orden social y econdmico internacional.

17. Las funciones de sintesis del sistema deberian ejer-
cerse sobre todo en el reconocimiento de situaciones y
problemas v en la definicién de objetivos que abarquen
actividades especializadas en los diversos aspectos de tales
problemas y situaciones. Con este fin, el sistema deberia
dotarse de mecanismos centrales permanentes, tanto para el
acopio y sintesis de informacién como para la formuiacién
de objetivos y estrategias. Es menester poner a disposicion
del Consejo un centro de documentacion i de previsiones y
un personal técnico, todo ello de ia mejor calidad posible, a
fin de que el Consejo pueda disponer de todos los datos
necesarios que sirvan de base a sus decisiones y jugerencias
asi como de gufa para la aplicacion de las mismas, tomando
previamente las precauciones necesarias para que dichos
mecanismos no puedan considerarse como entidades sepa-
radas o superiores 'al sistema. La participacion en estos
organismos de Ia mayorfa, o incluso la totalidad de los
componentes del sistema es esencial.

18. La coordinacion efectiva de esfuerzos en un sistema
tun diversificado puede lograrse s6lo mediante una progra-
macién concertada de planes a plazo medio. Los proyectos
a corto plazo requieren un tipo de coopeiawion diferente,
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que variard con arreglo a cada situacién y para la que no es
menester formular principios generales. Hay que celebrar
que desde hace algunos afios muchos organismos especia-
lizados, entre ellos la UNESCO desde 1969, hayan empren-
dido una programacién a plazo medio y sentado asi las
bases necesarias para una accién concertada metddica. En
este szuitido, cabe sefialar el informe del CAC (E/5488), que
en muchos puntos coincide con sugerencias del informe del
inspector Bertrand sobre la planificacién a plazo medio en
el sistema de las Naciones Unidas'. Una vez que las
cuestiones y problemas de metodologia general se hayan
esclarecido, habrd que establecer el mecanismc necesario
para conseguir un funcionamiento regular de la progra-
macion concertada a plazo medio. Esos mecanismos deberia
dedicarse en primer iugar a tratar problemas generales que
puedan tratarse en el marco del CAC. Seguidamente serad
necesario crear algun mecanismo sobre el terreno para la
programacion por paises inspirdndose en la experiencia util,
pero todavia no concluyente, del PNUD en la materia.

19. El sistema es Gnicamente un instrumento y no puede
trabajar solo. Lo realmente importante es la voluntad
politica de los gobiernos a los que reune y sirve. Esa
voluntad se demostrard lo més claramente posible en los
meses préoximos para sacar el mayor partido de las
excepcionales oportunidades de renovacion de las organi-
zaciones internacionales y para conjurar los graves peligros
de la crisis econémica.

20. La voluntad politica ha de afirmarse especialmente en
dos esferas: la de recursos vy la de negociaciones multi-
laterales.

21. Si las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas han de asumir sus crecientes responsabilidades, es
esencial que aumenten apreciablemente sus recursos; esto se
aplica en particular a sus presupuestos ordinarios, de los que
depende su eficiencia, competencia y efectividad, sin las
cuales no pueden aceptar indefinidamente la carga de las
actividades operacionales en continua expansién financiadas
por recursos extrapresupuestarios.

22. Por lo que atafie a las negociaciones multilaterales, el
sistema tiene dos funciones esenciales: brindar una tribuna
" la que puedan expresarse puntos de vista e intercambiar
ideas, y funcionar como grupo de instituciones que consti-
tuyen otros tantos instrumentos de planificacién y agentes
para ejecutar programas practicos de cooperacion inter-
nacional. Tiene también la misién fundamental de promo-
ver y organizar negociaciones multilaterales “en pie de
igualdad. Al considerar el establecimiento de un nuevo
orden internacional, los Estados deberian expresar su
disposicién a aprovechar mejor las aportunidades que ofrece
el sistema en este aspscto. Tales negociaciones son esen-
ciales antes de que se celebre el préximo periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

23. Para concluir con una nota personal y siendo ésta la
Gltima vez que se dirige al Consejo en calidad de Director
General de la UNESCO, desea subrayar que el sistema esta

! JIU/REP/74/1, distribuido ulteriormente con la signatura
A/9646.

constituido por hombres v nwujeres -—represantantes de
gobiernos y funcionarios—. Para Ia azinonia del sistema es
esencial que esos grupos se comprendan y respeten y
colaboren en un - nbiente de confianza. Es también
sumamente importante que los funcionarios comprendan
que su profesién entrafia un elemento esencial de vocacion.
Una persona que entra a trabajar en el sistema de las
Naciones Unidas no lo hace simplemente para ganarse la
vida, sino porque tiene unas convicciones. Su experiencia
personal muestra que la inmensa mayoria de hombres y
mujeres que tienen el privilegio de servir al sistema no sélo
son competentes, dedicados y leales, sino que creen en io
que hacen. Ese elemento de fe y conviccion es tan
importante como el concepto de eficiencia y rendimiento.
Incumbe a esos hombres y mujeres servir lo mejor que
puedan, e incumbe a los gobiernos darles crecientes motivos
para que puedan estar cada dia orgullosos y esperanzados.

24. El PRESIDENTE expresa su profunda apreciacion al
Director Genaral de la UNESCO por sus muchos afios de
entrega y servicio al sistema de las Naciones Unidas en
beneficio de la humanidad. Sus palabras han cobrado
singular relieve en la que es su Ultima aparicién ante el
Consejo.

25. El Sr. Sardar SINGH (India) dice que una de las
principales tareas que tiene ante si el Consejo en su actual
periodo de sesiones es decidir un calendario para la
aplicaciéon de las decisiones adoptadas por la Asamblea
General en su sexto periodo extraordinario de sesiones, y
asignar las responsabilidades en cuanto a dicha aplicacién a
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas. Las
deliberaciones, del periodo extraordinario de sesiones han
demostrado que las dificultades econémicas con que se
enfrenta el mundo sélo pueden superarse mediante una
accién concertada, en el marco de la cooperacién inter-
nacional basada en la igualdad y la equidad. El mundo
desarrollado ha comprendido que no puede seguir basando
su riqueza en la explotacion de los recursos naturales de los
paises en desarrollo y la pobreza de sus pueblos. Los paises
pobres han quedado especialmente afectados por las re-
cientes crisis financieras y econdmicas, y, sin embargo,
hasta ahora sus intereses s6lo han desempefiado un papel
marginal en la bisqueda de soluciones. Las justas exigencias
de los productores de algunas materias primas que desean
obtener precios mas equitativos para sus productos ha
puesto de relieve la interdependencia de las naciones. Las
decisiones de unos cuantos ya no deben decidir el destino
de muchos. Lo que se requiere es la voluntad politica de
biscar soluciones efectivas a los problemas de desarrollo de
todos los paises, ricos o pobres, desarrollados o en
desarrollo. La inflacién es un fendmeno general, pero sus
repercusiones han sido particularmente graves para los
paises en desarrollo, cuyas exportaciones de materias
primas no se han beneficiado de los recientes aumentos de
precios.

26. El Consejo no debe contentarse con un simple debate
de conceptos tedricos, sino que debe orientar sus dis-
cusiones hacia problemas reales y buscar soluciones. Es
preciso tomar medidas urgentes y enérgicas para impedir el
colapso econémico de los paises en desarrciio, seriamente
afectados por la actual crisis econdmica. En caso de
aplicarse rdpida y decididamente, la Declaracién y el
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Programa de accién aprobados por la Asamblea General
pueden contribuir a remediar las desigualdades y defi-
ciencias del sistema econdémico internacional. Estos dos
documentos son resultado de negociaciones intensivas y
representan una transaccién que no refleja plenaments las
necesidades e intereses de los parses en desarrollo. Por ello
es tanto mas lamentable que no hayan sido apoyados
plenamente por los paises desarrollados. El orador hace un
llamamiento a todos los paises y organizaciones represen-
tados para que se unan en una empresa comn a fin de
poner en ejecucion dichas medidas. Abriga la esperanza de
que los paises de-arrollados, en particular, demostrarin la
voluntad politica de avanzar con valor y energiz, hacia un
nuevo orden econdmico, puesto que sus propios intereses a
largo plaze coinciden con los del resto de la humanidad. La
opulencia no puede sobrevivir aisladamente en medio de la
pobreza.

27. De tod.:s las medidas aprobadas por la Asamblea
General, las previstas en el Programa especial de medidas de
emergencia merecen la mis seria y urgente atencién de la
comunidad internacional. No podrd alcanzarse el proposito
mismo de la ayuda de emergencia a menos de prestarla
rapidamente. Acoge con satisfaccion el llamamiento del
Secretario General para que preste ayuda de emergencia a
los paises mds gravemente afectados asi como el nombra-
miento del Sr.Prebisch como jefe de la operacion. Es
indispensable asegurar que el volumen de las importaciones
de dichos paises se mantenga durante doce meses por lo
menos a fin de salvaguardar sus programas de desarrollo. En
vista del gran aumento de los precios de algunas impor-
taciones esto sblo es posible mediante la transferencia de
fondos a dichos paises. El programa de medidas de
emergencia debe empezar a aplicarse a mds tardar en agosto
de 1974. Una operacién de emergencia bien coordinada es
decisiva para el proceso de reajuste en tales paises. Agradece
la actitud de los paises que han anunciado generosas
contribuciones al programa de emergencia y espera que
otros que pueden hacerlo tomardn asimismo las medidas
que exige la magnitud del problema. Deben hacerse todos
los esfuerzos para ayudar al Secretario General a fin de que
los problemas administrativos de la distribucién de fondos
con arreglo al programa de emergencia se reduzcan al
minimo y que la operacién pueda llevarse a cabo rdpida y
eficazmente.

28. Los paises en desarrollo mds gravemente afectados
seran evidentemente los que tend-dn mas dificultades en
ajustarse a las nuevas circunstancias y es posible que tarden
varios afios en conseguirlo. El Fondo Especial establecido
con arreglo al Programa de accién no es un iondo de
desarrollo, sino un medio de prestar asistencia a dichos
paises para que se incorporen al proceso de desarrollo. Es
lamentable que las propuestas concretas relativas a las
modalidades de operaciéon del Fondo Especial no se hayan
presentado al consejo para su examen en el actual periodo
de sesiones. El Comité Ad hoc del Programa Especial
(E/5555) ha presentado un informe provisional en el que
se esbozan las principales propuestas formuladas y los
puntos de vista expresados. El nombramiento de un consejo
de administracién para el Fondo Especial seria otro paso
importante. Espera que el alcance, dimensiones y moda-
lidades del Fondo se establecerdn a la brevedad posible.

29. La Asamblea General ha pedido que se establezca una
relacién equitativa entre los precios de las exportaciones e
importaciones de los paises en desarrollo. Esta cuestién
tendrd que ser estudiada a fondo por la UNCTAD con miras
a preparar un plan integrado para el mejoramiento pro-
gresivo de los precios de los productos bdsicos, habida
cuenta de la tasa de inflacién de los pafses desarrollados y
las necesidades de los paises en desarrollo. Dicho mejora-
miento tendrd que ser ordenado y general. Las actuales
consultas intergubernamentales que se llevan a cabo en la
UNCTAD no han permitido alcanzar hasta ahora los
resultados que se esperaban. Los paises desarrollados se han
resistido a asumir obligaciones, aduciendo como pretexto
que éstas sdlo pueden contraerse dentro del marco de las
negociaciones comerciales multilaterales que han de cele-
brarse bajo los auspicios del GATT. Dichas negociaciones
ain no han comenzado, a pesar de la decisiéon tomada en la
reunién ministerial celebrada en Tokio en septiembre de
1973. Para que se cumplan las promesas hechas a los paises
en desarrollo, las medidas previstas en la Declaracién de
Tokio, la Estrategia Internacional del Desarrollo del Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Programa de accién recientemente adoptado deben
aplicarse con toda urgencia. La reciente ampliacién de los
arreglos preferenciales entre paises desarrollados y la
reduccion de los aranceles industriales que, segin se espera,
resultardn de las negociaciones comerciales multilaterales,
reducirdn gravemente los beneficios conseguidos por los
paises en desarrollo con arreglo al Sistema Generalizado de
Preferencias. Si bien se felicitan de la tendencia hacia la
liberalizacién del comercio, los pafses en desarrollo desean
asegurarse que ésta no redundard en perjuicio suyo. Para dar
plena vigencia al Sistema Generalizado de Preferencias es
preciso que los paises ¢ue no lo hayan hecho lo pongan en
aplicacién y que se mejoren considerablemente los esque-
mas ya en funcionamiento.

30. La Asamblea General también ha hecho importantes
recomendaciones en cuanto a la reforma monetaria y a la
financiacién del desarrollo. Los paises en desarrollo tienen
intereses vitales en el buen funcionamiento del sistema
monetario internacional, y ninguna reforma tendrd sentido
a menos que se mejoren con ella las condiciones inter-
nacionales para su desarrollo. Finalmente se les ha conce-
dido el derecho a participar en las decisiones sobre politica
monetaria internacional, pero también tienen derecho a
esperar que cualquier reforma del sistema monetario mun-
dial permitird corregir las desigualdades que los han
condenado a un bajo nivel de desarrollo.

31. En el Programa de accién se pone de relieve con todo
acierto la promocion del esfuerzo propio y la cooperacion
colectiva entre los parses en desarrollo. Las enormes
posibilidades de fomentar dicha cooperacién en todos los
campos deben estudiarse a fondo. La Cuarta Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados
expres6 la opinién de que el periodo extraordinario de
sesiones de 1975 de la Assamblea General, previsto en la
resolucién 3172 (XXVIII) debe dedicarse exclusivamente a
los preblemas de desarrolio, incluyendo el comienzo de los
cambios estructurales apropiados en el sistema de las
Naciones Unidas para convertirlo en un instrumento eficaz
de cooperacion econdmica internacional. Si bien es indis-
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pensable llevar a cabo estos cambios estructurales, la India
piensa que el periodo extraordinario de sesiones deberia
centrarse sobre todo en los problemas actuales de desarrollo
y estudiar los resultados de algunas importantes confe-
rencias que han de celebrarse sntretanto, como la Confe-
rencia Mundial de la Alimentacién y la Conferencia Mundial
de Poblacién. Los problemas de desarrollo no pueden
plantearse sin estudiar detenidamente influencias tan consi-
derables en la estabilidad econdémica internacional como
son la creciente presion demogréfica y la escasez mundial de
alimentos, abonos y materias primas.

32. El fracaso del primer Decenio para el Desarrollo debe
atribuirse a la falta de una politica de desarrollo. Se ha
rectificado esta omision y la comunidad internacional se ha
comprometido a aplicar una estrategia detaliada en pro del
desarrollo. Se han definido los objetivos y existe un
programa de accién convenidu para alcanzarlos. Todo lo que
se requiere es la voluntad politica de actuar.

33. No puede haber seguridad econdmica colectiva en el
mundo a menos que la conducta econémica internacional
esté basada en la equidad. En los asuntos econémicos
internacionales, la explotacion de los pobres por los ricos
sigue siendo lo mds frecuente. Sin embargo, la equidad no
significa trato igual, que sélo es equitativo entre iguales.
Para fomentar la seguridad econdmica colectiva debe
aplicarse deliberadamente un trato preferencial cuando sea
necesario a fin de reparar la injusticia econdmica y
fomentar un mejor orden econdmico mundial. La necesidad
de la ayuda de emergencia mencionada en la nota del
Secretario General sobre la asistencia en casos de desastres
naturales y otras situaciones de desastre (E/5531) es un
sintoma de la mala salud econémica del mundo. La
seguridad econémica colectiva debe ser de tal indole que
haga innecesaria esta ayuda de emergencia.

34. El Consejo tiene como funcidn especial coordinar las
actividades de los Organos del sistema de las Naciones
Unidas, con lo cual desempeiia un papel decisivo en la
aplicacion de las decisiones aprobadas por la Asamblea
General en su sexto periodo extraordinario de sesiones.
Dichos 6rganos deben mejorarse constantemente a fin de
permitirles desempeiiar el papel que les corresponde en el
nuevo orden econémico mundial. La interdependencia y la
adecuada coordinacién son necesarias para el funciona-
miento efectivo del sistema de las Naciones Unidas en su
totalidad, pero cada uno de los drganos requiere una cierta
autonomfa a fin de actuar sin obstdculos en ‘u propia
esfera. Al tiempo que se fortalece la funcién de coordi-
nacion del Consejo es importante precaverse contra toda
centralizacién excesiva de las funciones rectoras o de
direccion en materia de cooperacion econdmica inter-
nacional.

35. El informe del Grupo de Personalidades sobre los
efectos de las empresas multinacionales en el proceso
de desarrollo y en las relaciones internacionales
(E/5500/Add.1) es de especial importancia en el actual
periodo de sesiones del Consejo. En el informe se lacen
varias sugerencias para que los gobiernos tomen medidas al
nivel nacional. Sin embargo, como lo ha reconocido el
Grupo de Personalidades, se requiere una accion coordinada

a_nivel internacional, Habrd que formular un cddigo de
conducta para reglamentar las actividades de las empresas
multinacionales que sea generalmente aceptable y pueda
aplicarse en el plano internacional. El orador acoge con
agrado la recomendacién de crear una comision sobre
empresas multinacionales (cap.IIl). Las atribuciones pro-
puestas por el Grupo para dicha comisién son apropiadas.
La comisién deberfa estudiar como cuestién prioritaria la
elaboraciéon de un marco reglamentario. Apoya asimismo el
establecimiento de un centro de informacién e inves-
tigaciones sobre las empresas multinacionales. El meca-
nismo institucional apropiado al nivel internacional facili-
tarfa la participacion constante y efectiva del Consejo y del
sistema de las Naciones Unidas en el estudio de las
actividades y del papel que incumbe a dichas empresas.
Espera que el Consejo tomard medidas en su actual periodo
de sesiones a fin de permitir a la Asamblea General tomar
durante el presente afio las disposiciones institucionales
propuestas.

36. A su juicio, habrd que tener muy especialmente en
cuenta en las deliberaciones del Consejo los aspectos
siguientes. Se requieren nuevas medidas enérgicas en rela-
cién con las materias primas y los precios de los productos
basicos para contrarrestar las constantes tendencias al
estancamiento o la disminucion en los precius reales de los
diversos productos bdsicos que exportan los paises en
desarroilo. Los problemas especificos de todos los paises en
desarrollo, en particular en épocas de escasez de alimentos,
han de tenerse presentes en los esfuerzos internacionales
para hacer frente a los problemas de alimentos, y los paises
desarrollados deben organizar sus economias a fin de
facilitar la expansién y diversificacién de las importaciones
procedentes de los paists en desarrollo. El Sistema Gene-
ralizado de Preferencias debe mejorarse y ampliarse, y
deben introducirse los principios de no reciprocidad y de
trato preferencial en favor de los paises en desarrollo en sus
relaciones comerciales con los paises desarrollados. la
reforma del sistema monetario internacional ha de empren-
derse con una participacion igual de los paises en desarrollo
y debe establecerse un vinculo entre los derechos especiales
de giro y la financiacién para el desarrollo, teniendo
debidamente en cuenta la carga que represente el servicio de
la deuda. Todos los esfuerzos internacionales deben orien-
tarse en la medida de lo posible 2 promover la ripida
industrializacién de los paises en desarrollo. La transfe-
rencia de tecnologia a los paises en desarrollo debe
mejorarse cualitativa y cuantitativamente, y habrd que
asegurarse de que la tecnologia corresponda a las nece-
sidades y condiciones propias de los paises en desarrollo.
Las actividades de las empresas transnacionales deben
reglamentarse y controlarse, tomando disposiciones para
que las condiciones ofrecidas por tales empresas se ajusten a
las necesidades del pafs huésped. Hay que fomentar la
cooperacion entre paises en desarrollo, puesto que en
Gltima instancia su desarrollo sblo podrd alcanzarse me-
diante el esfuerzo propio. Las necesidades de emergencia de
los paises en desarrollo mas gravemente afectados por la
recientc crisis econdmica deben satisfacerse urgente y
eficazmente mediante una oportuna asistencia inter-
nacional, que incluya un aumento de la liquidez en la escala
apropiada. La funcion del sistema de las Naciones Unidas en
la cooperacion internacional y el desarrollo, asi como en la
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esfera econdmica y social en general, debe fortalecerse y
hacerse mds eficiente.

37. El Sr. BARCELO (México) dice que su pafs ha
considerado siempre que la funcién fundamental del Con-
sejo Econdmico y Social es promover medidas que bene-
ficien a todos los pueblos, y mds concretamente, mejorar la
calidad de la vida entre los paises en desarrollo, ayudén-
doles a superar su problemdtica de miseria, insalubridad y
analfabetismo. Las medidas para conseguir esos objetivos
deben apoyarse en el derecho de cada Estado a utilizar los
mecanismos correspondientes conforme a su decision, libre
de toda forma de coaccidn, sea ésta econdmica, politica o
de cualquier otra indole. El Consejo debe cooperar am-
pliamente, tanto en la proteccién de los derechos inalie-
nables del hombre como en el desarrollo de la economiay
del comercio internacionales, acordes a los intereses legi-
timos de todos los pueblos. Por consiguiente, es funda-
mental que el Consejo desempeiie su funcién plenamente en
! aplicacién de las principales decisiones adoptadas en el
sexto perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. Algunas cuestiones que exijan un andlisis ulterior
deberdn remitirse a los organismos especializados y organi-
zaciones regionales, donde la cooperacion parece dar

v

mejores resultados. -

38. Debe tenerse en cuenta que ios paifses del tercer
mundo han llegado a una decisién indeclinable de realizar
su futuro en condiciones de plena soberania sobre la
explotacién y uso de sus recursos naturales; de encauza-
miento de sus inversiones internas o provenientes del
exterior a los usos mas adecuados; de control de la
transferencia tecnolégica para hacerla 1til y costeable; de
ajuste en las acciones de la empresa transnacional a los fines
de estrategia global del desarrollo y de todos aquellos
aspectos que integran su preocupacion por un desarrollo
econdmico y social auténomo y autosostenido.

39. El Grupo de Trabajo de la UNCTAD encargado de
elaborar la Carta de derechos y deberes econémicos de los
Tstados acabé recientemente su labor de redaccion de la
versién final de la Carta. El orador confia en que el
documento que aprueben las Naciones Unidas contenga los
principios juridico-econémicos y politicos necesarios para
superar la actual crisis econémica mundial y mejorar las
perspectivas de desarrollo del tercer mundo. Esos principios
serdn la base del nuevo orden econdémico. El Presidente de
México tenfa esos objetivos presentes cuando propuso esa
Carta ¢n el tercer perfodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

40. El Consejo Econdémico y Social debe intensificar sus
esfuerzos para asegurar la asistencia a los paises en
desarrollo en las esferas mds convenientes y necesarias para
esos pueblos. Para ello debe procurarse informacion al dia
pero debe evitar la creacién de una constelacion de grupos
de estudio. Las préximas Conferencias Mundiales de la
Alimentzcion y de Poblacién examinardn sin duda esos
problemas en el marco del desarrollo econémico y social,
puesto que, como lo sefial6 el Presidente de México, es
erréneo suponer que esos problemas se pueden solucionar
separadamente: la explosion demogrifica es un aspecto
esencial de subdesarrollo y s6lo puede rectificarse mediante
el desarroilo.

41. Es lamentable que el programa del Consejo esté tan
sobrecargado que no permita el andlisis cuidadoso, y que,
por otra parte, el retraso en la recepcion de los documentos
del periodo de sesiones no permita que los expertos de los
departamentos gubernamentales correspondientes efectien
un andlisis minucioso de las cuestiones en estudio. Esta
situacion reduce la eficacia del Consejo. Por tales circuns-
tancias, su delegacion se limitard a exponer sus puntos de
vista sobre algunos temas que considera bésicos.

42. México reafirma su derecho a ejercer la plena sobe-
rania permanente sobre sus recursos naturales y actividades
econdmicas conexas. Su Jegislacion nacional prevé el pleno
ejercicio de ese derecho; recientemente se ha nacionalizado
una serie de empresas extranjeras que explotaban los
recursos naturales de México. México insiste en que
cualquier controversia que surja del ejercicio de la soberania
permanente sobre los recursos naturales debe solucionarse
de conformidad con la legislacion nacional, que establece la
posible indemnizacién cuando el ejercicio de la soberania
conduzca a la nacionalizacién. Su delegacién apoya las
afirmaciones hechas al respecto en la Declaracién aprobada
por la Asamblea General. La soberania permanente sobre
los recursos naturales permite a los Estados determinar los
sectores clave de su economia asi como el alcance y
cardcter de la inversidn extranjera en las diversas esferas de
la economia nacional. En el caso de México, la actual ley de
inversiones extranjeras delimita claramente los campos de
accién de la inversidon exterior con objeto de que sea
complementaria del capital nacional, piblico o privado, y
adecuada al contexto y objetivos nacionales de desarrollo.
Adecuadamente orientada, la inversién extranjera es espe-
cialmente Gtil en aquellos campos en que se requieren altas
tecnologias para producir bienes y servicios que compitan
ventajosamente en los mercados internacionales y para
proporcionar bienes re capital necesarios para acelerar la
industrializacion del pafs.

43. La creciente influencia de las empresas trans-
nacionales, mediante la internacionalizacién de la produc-
cidn, plantea una grave amenaza a [a soberania nacional
por lo que se hace necesario regular sus actividades. En
México, las leyes relativas a la inversion extranjera y a la
transferencia de tecnologia regulan las actividades de las
empresas internacionales. Su delegacién apoyaré la creacion
de un mecanismo apropiado dependiente del (.onsejo
Econémico y Social para que revise en forma continua el
impacto de esas empresas en el desarrollo. Estd de acuerdo
con los puntos de vista expresados por el Grupo de
Personalidades en que la inversién extranjera directa no
debe ser un sustituto de la asistencia publica internacional.
En relacién con la recomendacién del Grupn de que ios
paises huéspedes deben instalar servicios centralizados de
negociacion con los inversionistas extranjeros, México ya lo
ha hecho a través de la creacion de !a Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras y del Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia, y estd dispuesto a poner su
experiencia a disposicion de otros paises en desarrollo. Las
Naciones Unidas podrian proporcionar asistencia a los
paises en desarrollo ayudédndoles a revisar periédicamente las
cldusulas de negociacién con los inversionistas extranjeros.
Su delegacion estd de acuerdo en que los paises huéspedes
podrian adoptar politicas para el inversionista extranjero
similares a las que se aplican al inversionista nacional, en
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determinados casos. Tales politicas debieran estudiarse con
miras a su probable adopcién dentro de un contexto
regional. Su delegacién ve con enorme satisfaccion que el
Grupo de Personalidades condena inequivocamente toda
intervencién de las empresas transnacionales en los asuntos
internos del pars huésped. Las metrépolis deberdn evitar
verse envueltas en las controversias que puedan surgir entre
filiales de las corporaciones transnacionales y el Estado
receptor.

44, Su delegacién apoyard una resolucién que incluya las
recomendaciones del Grupo de Personalidades que el
Consejo estime aceptables, y mds concretamente el estable-
cimiento de una comisién sobre corporaciones multi-
nacionales asi como un centro de investigaciones. La
comision deberd depender del Consejo Econdmico y Social,
que examinard la cuestién por lo menos una vez al afio.

45. México aprueba el propuesto cddigo de conducta para
las empresas transnacionales, siempre y cuando no vulnere
la soberania nacional de los paises receptores. Sugiere
ademds que el cddigo incluya los principios siguientes, que
sean aplicables a la vez a las corporaciones transnacionaies y
a las inversiones extranjeras en general: que esta inversién
sea complementaria de la inversibn nacional; que no
desplace 2 empresas nacionales ni se dirija a campos
adecuadamente cubiertos por ellas; que tenga efectos posi-
tivos sobre la balanza de pagos v, en particular, sobre el
incremento de las exportaciones; que tenga efectos bené-
ficos sobre el empleo atendiendo al nivel de ocupacion que
genere y a la remuneracién de la mano de obra; que ocupe y
capacite técnicos y personai administrativo del pais recep-
tor; que incorpore al méaximo posible insumos y compo-
nentes nacionales en la elaboracién de sus productos; que
financie sus operaciones preferiblemente con recursos pro-
venientes del exterior, sin gravar el ahorro interno de los
paises receptores; que procure la diversificacion de las
fuentes de inversién; que contribuya al desenvolvimiento de
las zonas o regiones de menor desarrollo econdmico relativo
del pais receptor; que no ocupe posiciones monopolisticas
en el mercado nacional; que aporte las mejores y mas
adecuadas tecnologias a las condiciones del pais receptor y
contribuya a la investigacion y desarrollo de tscnologia
local; que tenga un efecto favorable sobre el nivel de precios
y la calidad de la produccion; que se preservcn los valores
sociales y culturales del pais receptor; que se dirija a las
actividades de importancia para el desenvolvimiento econ6-
mico del pais receptor; que se identifique con los intereses
del pafs al que acuda; que no distorsione patrones de
consumo; y, en general, que coadyuve al logro de los
objetivos y se ajuste a las politicas de desarrollo de los
paises receptores.

46. En su calidad de miembro activo del Comité de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, México particip6
activamente en el segundo periodo de sesiones del mismo y
colabord en sus proyectos de resoiucién. Por ello apoyara
toda accion del Consejo encaminada a dar efectividad a esas
resoluciones.

47. México participé también activamente en la Comisién
Preparatoria de la Conferencia Mundial de la Alimentacion
y opiné que la Conferencia deberfa dedicarse funda-
mentalrente a elevar la produccion y consumo de ali-

mentos en los paises en desarrollo. La delegacién mexicana
reiteré asimismo su interés por la constitucion de un banco
mundial de la alimentacion, propuesta por ¢l Presidente de
Méyico.

48. El primer ejercicio de examen y evaluacién de la
Estrategia Internacional del Desarrollo sirvié para poner de
manifiesto la falta de cooperaciéon internacional en esa
esfera. Es una necesidad impostergable que la comunidad
internacional, y mds concretamente los paises desarrollados,
cumplan y superen las metas de asistencia para el desarrollo
establecidas en la Estrategia. No se puede construir la
estabilidad sobre las amplias disparidades que separan a los
pueblos. Su delegacion espera que en el examen de
mediados del Decenio para el Desarrollo que ha de
celebrarse en 1975, en el periodo extraordinario de la
Asamblea General se reorienten las politicas y objetivos de
la Estrategia Internacional del Desarrollo de manera que se
reduzca la diferencia que sigue dividiendo a las naciones en
ricas y pobres y se logren asi los objetivos previstos en el
Preimbulo de la Carta de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, el Consejo Econdémico y Social debera dar
cardcter prioritario al examen de las medidas que deba
adoptar el sistema de las Naciones Unidas para conseguir ese
objetivo.

49. La delegacion de México desempefié un papel activo
en los grupos de redaccién que formularon la Declaracién y
Programa de accidén aprobados en el sexto periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General. México conffa
en la pronta y efectiva aplicacién del Programa, sobre todo
de las medidas concretas que contiene, como la expansion
del comercio de los paises en desarrollo y el mejoramiento
de su relacién de intercambio.

50. El problema de la vivienda es vital para el desarrollo;
el mero hecho de que en los paises en desarrollo haya sélo
50 viviendas por cada 1.000 habitantes indica abruman-
doramente lo mucho que hay que hacer para impedir que
empeore la situacion, sin mencionar los esfuerzos necesarios
para imejorarla. Su delegacién considera que un enfoque
unificado por medio de las Naciones Unidas puede contri-
buir grandemente a movilizar la cooperacién internacional
en esa esfera. El problema de México es especialmente
dificil, aunque la industria de la construccién es uno de los
sectores mdas dindmicos de la economia y el Gobierno
Federal estd realizando inmensos esfuerzos para propot-
cionar vivienda decorosa a todos los mexicanos. Los paises
en desarrollo necesitan asistencia exterior de toda fuente
con objeto de proporcionar la financiacién suficiente para
la construccién local e industrias conexas y para hacer .

realidad la resolucién 2998 (XXVII) de la Asamblea
General.

51. La economia mexicana mantuvo en 1973 el ritmo de
crecimiento general de América Latina; su PIB aumentd en
7,5 por 100, igual que el afio precedente. Se produjeron
algunos factores desfavorables, como un aumento en el
indice de los precios y un empeoramiento de la relacién de
intercambio. Las autoridades adoptaron una serie de medi-
das antiinflacionistas. No obstante la baja produccién
agricola y la desfavorable situacién internacional, el valor
de la produccién industrial crecié en 10,7 por 100 en 1973
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y se prevé un crecimiento sustancial de la produccién
agricola para 1974/75. Como resultado principalmente de
la crisis econdmica, el déficit de la balanza comercial
aumentd, pero se redujo en cierto modo a causa de los
ingresos por. turismo y de las operaciones fronterizas. Las
exportaciones aumentaron en 25,1 por 100 y México
superd los objetivos fijados en la Estrategia Internacional
del Desarrollo para todos los componentes del crecimiento.
En realidad, toda América Latina en general supero su cifra
objetivo anual. Sin embargo, las Naciones Unidas todavia
pueden hacer mucho para fomentar la cooperaciéon econé-
mica internacional persuadiendo a la comunidad inter-
nacional, sobre todo a los paises desarrollados, para que
aumenten la corriente de transferencia de recursos reales
para el desarrollo.

52. Durante mds de un cuarto de siglo el Consejo
Econémico y Social ha ayudado a los paises en desarrollo,
pero quizds no al ritmo que era de desear. Algunos de sus
6rganos, como la CEPAL, han ofrecido cooperacién técnica
de alto nivel que ha sido primodial para la integracién
regional y para el desarrollo de los distintos paises de
América Latina. Ahora bien, para que el Consejo Econé-
mico y Social haga realidad todas sus posibilidades, serdn
necesarios algunos cambios de estructura, funciones y
métodos de funcionamiento. El Consejo debe esforzarse por
elevar el nivel de vida en general y superar el subdesarrollo,
afirmando su determinacién de que todos los hombres y
pueblos consigan la independencia.

53. El Sr. STANOVNIK (Secretario Ejecutive de la
Comisién Econémica para Europa) dice que la carac-
teristica principal de la situacién econdmica en la regién de
la CEPE, que comprende la mayoria de los paises desarro-
llados del mundo, es una presibn continua sobre los
recursos, que ha acelerado la inflacién en muchos paises y
obligado a otros a reajustar sus objetivos. La evolucién
reciente de los mercados de productos basicos y, en
zspecial, del de la energia, ha agravado la situacion.

54. En 1973, tanto los paises de economia de mercado
como los paises socialistas de la region han alcanzado tasas
elevadas de crecimiento en la produccién, el ingreso
nacional y el comercio exterior. Sin embargo, el alto nivel
de actividad econdmica logrado a mediados de 1973 ha
disminuido desde entonces rdpidamente en muchos paises,
aunque se advierten ahora algunos indicios de mejoria. En
1974, los paises de economia de mercado alcanzardn, segin
se espera, una tasa de crecimiento del 1 6 del 2 por 100,
con aumentos similares en las importaciones y algo supe-
riores en las exportaciones. Las tasas de crecimiento en los
paises de economia planificada han tendido también, con
algunas excepciones, a disminuir.

55. La inflacién es quizd un problema tan caracteristico
del decenio de 1970 como el desempleo lo fue del decenio
de 1930. El incremento anual medio de los precios de
consumo pas6 del 2,5 por 100 en los Ultimos afios del
decenio de 1950 a la tasa actual del 10 6 el 15 por 100. Es
probable que esta tasa siga aumentando en 1974, ya que los
incrementos de los precios al por mayor y de los salarios no
se han reflejado todavia en los precios al por menor. Las
presiones inflacionarias se han incrustado en las estructuras
socioeconémicas de los paises desarrollados y la estructura

econémica y monetaria del mundo, en razén de la espiral de

-aumento de los salarios y los precios en condiciones de

pleno empleo, el elevado nivel de actividad econémica y, en
especial, la inflacién anticipante de los precios de las
materias primas y otros costos. El cardcter internacional de
la inflaci6n se explica por el alto grado de interdependencia
econdmica. En los ultimos decenios han caido muchas
barreras que entorpecian el comercio y el movimiento de
capitales, y el comercio exterior se expande mds rapida-
mente que la produccién. También ha aumentado la
importancia de las corrientes de capital. El valor de la
produccién internacionalizada supera en la actualidad al de
las exportaciones totales entre los paises occidentales de la
region. La evolucion reciente del sisteina econémico inter-
nacional tiene, por tanto, el efecto de extender la inflacion
a todas las economias nacionales. No cabe duda de que el
déficit de la balanza de pagos del pais que posee la principal
moneda de reserva ha favorecido la inflacion al aumentar la
liquidez mundial, aunque algunos de sus asociados comer-
ciales se han abstenido hasta ahora de compensar los
aumentos de los precios con aumentos iguales de los tipos
de interés para no estimular demasiado las entradas de
capital e incrementar asi la inflacién. Los recientes y
espectaculares cambios de los precios en muchos mercados
internacionales de productos bdsicos se han producido en
una situacién de corrientes de capital especulativas, malas
cosechas, reservas de alimentos agotadas y subida de los
precios de los productos alimenticios en la Ultima fase de la
inflacién mundial.

56. Los paises de economia de planificacion centralizada
también han sido afectados por los aumentos de los precios
de las materias primas y del combustible en los mercados
mundiales, en vista de su participacién cada vez mayor en
esos mercados. Su politica de estabilizacion de precios
dentro del CAEM requiere recursos financieros suplemen-
tarios a medida que aumentan los precios de importacion.
Las subvenciones presupuestarias, uno de los principales
instrumentos de esa politica, absorben una parte creciente
de los ingresos nacionales, limitando asi los recursos
disponibles para la inversion y el desarrollo.

57. Los datos estadisticos pueden causar la impresion de
que la tendencia desfavorable para los paises desarroliados
ha mejorado la posicion de los paises en desarrollo. En
1973 estos ultimos aumentaron sus ingresos reales de
exportacién en un 8 por 100, mejoraron su relacion de
intercambio en un 10,5 por 100 y agregaron 11.500
millones de dolares a sus reservas monetarias; es probable
que su participacién en el comercio mundial llegue a
representar un 27 por 100 en 1974 y, sin embargo, esa
mejora es ilusoria. Su refacién de intercambio ha venido
disminuyendo constantemente durante los dos fltimos
decenios. Los recientes aumentos de los precios de los
productos bdsicos han afectado a los distinios paises en
desarrollo de un modo muy diferente. Ademds, los aumen-
tos de los precios de exportacién no han hecho mis que
redistribuir los ingresos de exportacion, y su efecto depen-
derd del modo en que se gasten esos ingresos. Si se invierten
en ampliar la capacidad de produccién en los paises en
desarrollo, contribuirdn a una auténtica redistribucion de la
riqueza y al desarrollo econémico mundial. Si se utilizan
como refugio financiero, no tendrin ese efecto de redis-
tribucién y si, en cambio, posibles consecuencias desfa-
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vorables para el crecimiento econdémico mundial. Ya hay
indicios de dicho efectos en la reduccién del crecimiento
econ6émico mundial que, a su vez, probablemente contraerd,
si continda, la demanda de importaciones y hard bajar los
precios de los productos bdsicos. Por ejemplo, se espera que
los paises de la OCDE tengan que pagar 55.000 millones de
délares mds por el petréleo en 1974, lo que producird un
déficit de 35.000 millones de doélares en el comercio
exterior. Ello aumentard el costo de los insumos industriales
y puede estimular a algunos de esos paises a adoptar
medidas econOmicas restrictivas. En las actuales circuns-
tancias, tienen importancia decisiva las politicas econémicas
que han adoptado los gobiernos de los paises desarrollados.
Una economia restrictiva puede perjudicar infinitamente el
crecimiento y el empleo en todo el mundo. Ademds, las
medidas tradicionales destinadas a contraer la demanda
creardan desempleo sin contener la inflacion. Sélo una
politica de crecimiento coordinada a nivel internacional y
auténticamente basada en la cooperacién puede producir
resultados beneficiosos para todos. Los paises desarrollados
sélo podrén adoptar dicha politica con la colaboracion de
los paises en desarrollo y, en especial, de los de produccion
primaria. Ante este panorama econdmico se hace un
llamamiento a los gobiernos para que pongan en prictica el
Programa de accién adoptado en el reciente periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

58. Aunque la .naturaleza de los problemas econémicos
del mundo exige soiuciones de alcance mundial, existe la
posibilidad e incluso la necesidad de tomar medidas
regionales. En el comercio Este-Oeste se ha hecho siempre
hincapié en las materias primas. Solamente la ~nergia,
representa casi una cuarta parte de las exportaciones de
Oriente al Occidente. Sin embargo, también se registra un
comercio bastante amplio en el campo de la tecnologia y,
en especial, de las técnicas que versan sobre la utilizacion
eficaz de los materiales y de la energia. El desarrollo de esas
tecnologias beneficiard asimismo a los paises que no
pertenecen a la regién. De un modo similar, el crecimiento
del comercio dentro de la regién revestird una importancia
decisiva para la economia mundial en cunjunto. La coope-
racién econémica entre paises con diferentes sistemas
econdémicos, politicos y sociales, ha constituido siempre
uno de los intereses especiales de la CEPE y es un campo
que sigue ofreciendo grandes posibilidades. La situacion
politica de la regidn, simbolizada por la Conferencia sobre
la Seguridad y la Cooperacién en Europa, ofrece condi-
ciones favorables a la cooperaciéon econémica necesaria para
establecer un nuevo orden econémico mundial.

59. El Sr. IGLESIAS (Secretario Ejecutivo de la Comisién
Econémica para América Latina) desea referirse a tres
temas: determinadas caracteristicas del desarrollo econo-
mico en América Latina en 1973, las repercusiones de la
crisis econdmica mundial en la regidn latinoamericana y las
posibilidades de un nuev» orden econémico mundial.-

60. En América Latina se ha registrado un crecimiento
sostenido durante 1973 con un promedio del 7,4 por 100,
debido fundamentalmente a la expansion de los sectores
industrial y minero. El valor en d6lares de las exportaciones
de la regién ha aumentado en un 40 por 100 o sea, un 33
por 100 representado por el aumento de los preciosy un 7
por 100 por el volumen de las exportaciones. Esta situacion

favorable no se explica exclusivamente por las condiciones
econémicas mundiales, sino también por el dinamismo que
han mostrado la mayoria de los paises de América Latina
en su politica de penetracién de mercados extrarijeros. Cabe
sefialar, sin embargo, que en la mayoria de los casos, los
precios de las materias primas solamente recuperaron los
niveles que habian alcanzado en el pasado y que la relacion
de intercambio fue menos favorable que en el decenio de
1950. Dado que el crecimiento econdmico de Ameérica
Latina estd estrechamente vinculado a los resultados del
sector exterior, lo importante es saber si se mantendran las
actuales tendencias favorables. Para responder a esa pre-
gunta, es preciso evaluar la situacién internacional en la que
se dan muchas variables, tanto econdmicas como politicas;
hay que tener también en cuenta el profundo cambio de
valores registrado en la comunidad industrializada, que ha
repercutido sobre las metas de la sociedad. Todos estos
elementos contribuirdn a determinar el nuevo orden inter-
nacional.

61. En la actualidad, sin embargo, el sistema de relaciones
sigue igual: los paises industrializados constituyen el centro
y los paises en desarrollo la periferia. El centro tiene la
seguridad de disponer de los mercados financieros y existe
el peligro de que la experiencia del pasado pueda repetirse y
que los precios de los productos industriales se mantengan
elevados mientras que los precios de los productos basicos
fluctien con las consiguientes repercusiones desfavorables
sobre la relacidbn de intercambio en América Latina.
Aunque hay una serie de imponderables, cabe decir que en
la actualidad existen mas probabilidades de lograr acuerdos
internacionales sobre los precios de los productos bdsicos.

62. El aumento de los precios de las importaciones en
1973 ha afectado a la balanza de pagos en los paises de
América Latina y a los insumos de la produccion agricola.
La grave inflacion importada ha tenido repercusiones de
cardcter econdémico y social especialmente desfavorables en
los paises de América Latina, donde existe una tradicién de
inflacién que muchos de ellos han intentado recientemente
contener con medidas restrictivas.

63. La situacion econémica mundial constituye un
desafio a nivel nacional, regional y mundial. El desafio a
nivel nacional ha puesto claramente de relieve las dife-
rencias entre los diversos paises d¢ América Latina y la
necesidad de revisar los criterios con arreglo a los cuales
estdn clasificados, teniendo en cuenta factores suplemen-
tarios como los recursos naturales, las posibilidades energé-
ticas y la disponibilidad de capital.

64. La secretaria de la CEPAL ha clasificado a los paises
de la regién en tres grupos: los que estin beneficidndose
netamente de los aumentos de precios; los que tienen una
gran experiencia y pueden hacer frente a la situacin; los
que tienen menos recursos y se enfrentan con problemas
graves.

65. Para los paises que se benefician de los aumentos de
precio, el problema consiste en decidir entre el consumo
presente y la inversion hacia el futuro. La situacién ofrece
grandes oportunidades de lograr un desarrollo autdénomo,
de aplicar refirrmas rdpidas y de hacer llegar los beneficios
del progreso a la masa de la poblacién. Para los paises
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mayores ‘de la regién con margen de maniobra, la situacién
internacional plantea problemas, pero también ofrece opor-
tunidades, ya que tienen recursn naturales, energia. e
instrumentos de politica econdmica que pueden usar como
armas de defensa. El aspecto méis importante es que la
situacion les da una oportunidad de examinar la funcién de
sus mercados internos y de ampliar la cooperacion regional.
El problema mds grave estd en los pafses pequefios de la
regién, donde las repercusiones de los aumentos de los
precios han sido mds fuertes. Tendrin que organizar
cuidadosamente su politica internacional, por lo que el
apoyo de la comunidad internacional y regional serd un
factor clave para mantener su estabilidad.

66. En cuanto al desafio a nivel regional, América Latina
tiene una experiencia fructifera de cooperacion regional. La
situacién actual ofrece la posibilidad de cooperar en
muchos campos nuevos, de explorar los recursos de
América Latina y su habilidad comercial.

67. A nivel mundial, la crisis econdmica ha dado a
América Latina la oportunidad de colaborar en los 6rganos
internacionales para promover un nuevo orden inter-
nacional. Como los demés paises en desarrollo, los de
América Latina conocen los peligros que entrafia el antiguo
sistema, por lo que ha sido iniciativa suya la Carta de
derechos y deberes econdmicos de los Estados. Un ele-
mento clave del nuevo orden internacional serd la situacion
de las materias primas: ningin orden econdmico inter-
nacional serd duradero si no se basa en unos precios justos
de los productos bisicos, determinados de comin acuerdo
entre los productores y los paises industrializados. El
orador cree, sin embargo, que hay posibilidades de llegar a
soluciones rdpidas y fructiferas en la medida en que el
concepto de interdependencia estd mas claro que nunca
para todos los paises.

Se levanta la sesion a las 12.55 horas.

1904.2 sesidn

Viernes 5 de julin de 1974, a las 15.20 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdomica y social inter-
nacional, inclusive la evolucion regional y sectorial
(continuacion) E[5479, E/5486, E/5490, E/5502,
E/5517,E/5521 y Add.1 a 3, E/5532 y Corr.1)

1. El Sr. DUMAS (Francia) recuerda que la Asamblea
General ha encomendado al Consejo la ejecucion de las
decisiones tomadas por ella en su sexto periodo extraordi-
nario de sesiones sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional. El Consejo apenas dispone
de tiempo para ello y la situacion de crisis exige decisiones
rapidas; ademds las tareas habrin de estar terminadas antes
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1975.

2. Ante todo, por lo que se refiere al espiritu en que debe
inspirarse el nuevo orden econdémico internacional, la
delegacion de Francia se atiene desde hace tiempo a tres
ideas clave.

3. En primer lugar, el orden econémico internacional
renovado deberd reflejar una mentalidad nueva, basada en
un conocimiento objetivo de los datos econdmicos mds
exactos que permitan obtener los modernos métodos de
andlisis. Aliora bien, las ideas econémicas sobre las que se
ha construido la aventura del desarrollo, sobre todo desde
hace treinta afios, estdn modificindose profundamente mds
o menos en todo el mundo. El simple peso de la economia
contemporinea sobre un planeta que estd dejando entrever
ahora sus limites fisicos debe modificar muchas maneras de
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ver las cosas. Ademds, la exigencia de justicia se impone de
forma irreversible a la conciencia universal. En esas condi-
ciones, todo repliegue autidrquico resulta inconcebible; se
percibe como un peligro la persistencia de desigualdades y
surge la necesidad de controlar de comiin acuerdo el futuro
de la humanidad para que no sufra errores catastroficos
debidos al azar o a un accidente.

4. La salvaguardia del bien comin, identificada cada vez
mds con la simple supervivencia de la especie humana, exige
que se refuerce la cooperacion internacional, y la seguridad
econémica colectiva requiere una organizacidn mds cohe-
rente. El informe del Secretario General sobre la seguridad
econdmica colectiva (E/5529) se basa ciertamente en este
espiritu.

5. Dentro del concepto integrado de desarrollo adoptado
por el Consejo, no debe dejarse al margen ninguna esfera de
actividad: economia, organizacién social, ciencia o cultura.

6. Pero la preocupacién por consolidar la cooperacion
internacional no debe hacer que se pierda de vista la
segunda idea clave, que es el respeto a la independencia
nacional, que figura por otra parte entre los principios
fundamentales del nuevo orden econdémico internacional.
Conviene salvaguardar en toda circunstancia para cada
nacién el derecho a su personalidad original, la libertad de
concertar libremente alianzas en materia politica, econd-
mica o cultural y la posibilidad de trazar su destino como
mejor le parezca. La experiencia de la Comunidad Econé-
mica Europea demuestra que ello no es incompatible con la
cooperacion.





