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funciones respectivas de la agricultura y la industria, la
colonizaci6n agricola y otros problemas relacionados con la
estructura social y ‘administrativa. A los gobiernos les
incumbe la responsabilidad de fijar prioridades y determinar
qué medios son mds apropiados para el desarrollo de su
pars. Francia no desea alentar ninguna tendencia hacia la
formulacién de una estrategia general para esos paises,
puesto que eso podria considerarse como una injerencia en
sus asuntos internos.

73. Por otra parte, en el Comité Permanente Interestatal
de Lucha contra la Sequia en el Sahel los seis paises
podrian formular por si mismos politicas de accion comun,
examinar programas concretos y debatir sobre las fuentes
financieras. Ademds de las operaciones de urgencia para
satisfacer las necesidades inmediatas de determinados
grupos de la poblacidn, el Comité estda ya estudiando
medidas a mediano y largo plazo para fortalecer las
economias de los seis paises. El Comité ha recibido
asistencia bilateral y multilateral en esa labor y, sin duda,
acogera favorablemente la asistencia que se le preste para
lograr esos objetivos. El Comité ha bosquejado ya algunos
planes de acci6on. Una politica intensiva de ordenacién de
los recursos hidrdulicos y de desarrollo agricola, junto con
otros proyectos afines, debiera producir resultados satisfac-
torios a plazo mediano. No deben abandonarse los pro-
gramas actuales para la produccion de cultivos comerciales
que son al mismo tiempo productos de subsistencia. El
equilibrio econdémico y de produccion de alimentos se
produce en etapas vinculadas con el tiempo necesario para
que surtan efecto algunas medidas: las obras hidroagricolas
en grande y pequefia escala, y los cultivos de secano y de
regadio son complementarios.

74. Es, desde luego, necesario preparar planes a largo
plazo para mejorar las condiciones naturales por etapas
sucesivas. Esta labor es de gran envergadura y requerird
diversas formas de asistencia. Los organismos especializa-
dos, el PNUD, las instituciones financieras internacionales y
los distintos gobiernos tienen que adoptar medidas concer-
tadas para apoyar los esfuerzos realizados por los paises
interesados. El Comité Permanente Interestatal podria
beneficiarse en las diferentes fases de esa iabor de la

asistencia de cualquier organizacién que desee colaborar
con él. Por ejemplo, los diversos proyectos hidroagricolas
importantes requeririn grandes masas de capital a largo
plazo concedido en condiciones favorables, principalmente
para cubrir gastos locales y, por consiguiente, tendran
repercusiones inmediatas sobre el nivel local de vida.

75. La cuestion del desarrollo de los paises de la zona
sudanosaheliana debs examinarse de nuevo en un contexto
geogrdfico mds an.piio que el de los propios paises. Ninguna
accion adoptada en el Sahel puede separarse de la de los
paises vecinos en materia de agricultura, transporte y
aprovechamiento de los recursos. La solidaridad en que se
inspir0 la asistencia de urgencia es también una de las
normas del desarrollo.

76. El orador elogia al Alto Comisionado para los
Refugiados por su excelente organizacion de las operaciones
de rehabilitacién en el Sudian meridional. La eficaz coordi-
nacion de los esfuerzos de los organismos especializados
interesados ha demostrado que pueden realizar eficazmente
la urgente labor de socorro y elaborar planes de asistencia a
plazo mds largo. Sus esfuerzos han contribuido a fortalecer
la paz basada en el Acuerdo de Addis-Abeba del 27 de
marzo de 1972 y los Protocolos que lo acompafian han
exonerado a los paises vecinos de la carga que representaba
el mantenimiento de unos 180.000 sudaneses, han permi-
tido a estos sudaneses y a cerca de medio millén de otros
sudaneses desplazados encontrar un hogar y comenzar una
nueva vida y, mediante la generosa asistencia de algunos
gobiernos, han contribuido a mejorar las comunicaciones
entre el Sudin meridional y el resto del pais. El éxito de las
operaciones del Alto Comisionado en el Sudin y en el
subcontinente indio ha demostrado que su Oficina puede
utilizarse para prestar una ayuda en mds amplia escala a las
personas desplazadas. Ademds, el Alto Comisionado ha
conseguido hacer frente a gastos adicionales en otros
sectores sin tener que obtener fondos suplementarios de la
comunidad internacional. Francia apoyari el proyecto de
resolucion sobre la asistencia a repatriados y personas
desplazadas del Suddn meridional (E/L.1604/Rev.1).

Se levanta la sesion a las 13 horas.

1914.2 sesion

Lunes 25 de julio de 1974, a las 15.10 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMAS 10,11, 12 Y 22 DEL PROGRAMA

Examy 'a situacién econdémica y social de la region
suds .ana asolada por la sequia y medidas que
habrau de tomarse en su favor (continuacion) (E/5554,
E/L.1605) :

Asistencia econémica a Zambia (continuacion) (E[L.1603)

E/SR.1914

Asistencia a las zonas de Etiopfa asoladas por la sequia
(continuacion) (E/5560, E/L.1606)

Asistencia a repatriados y personas desplazadas del Sudan
meridional (continuacion) (E/5483, E/L.1604/Rev.1)

1. El Sr. DALE (Estados Unidos de América) deplora que
desde hace algin tiempo el Consejo tenga que examinar
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todos los afios la situacion de paises que han sufrido
catastrofes, naturales o no, tanto mas cuanto que, en
general, se trata de los paises peor preparados para soportar
esas adversidades. Los Estados Unidos estiman que la labor
de socorro corresponde en primer lugar a los gobiernos de
los paises victimas, pero que, sobre todo cuando la
catdstrofe es de una amplitud tal que esos gobiernos no
pueden realizarla solos, también deben participar los pafses
ricos.

2. Los Estados Unidos han prestado en el Sahel asistencia
bilateral por un importe de 129 millones de doélares
aproximadamente, en forma de ayuda alimentaria y de
otras clases, por ejemplo: el establecimiento de puentes
aéreos y el suministro de camiones y medicamentos. Hace
menos de dos semanas, el Gobierno de los Estados Unidos
ha facilitado una suma suplementaria de un millén de
délares al Fondo Fiduciario de la FAO para la zona
saheliana. Son fondos no vinculados que pueden utilizar
indistintamente todas las organizaciones de las Naciones
Unidas que tengan un programa en el Sahel, con sujecién a
los procedimientos y criterios enunciados por la FAO. Es el
segundo millén de délares que entregan los Estados Unidos
al Fondo Fiduciario de la FAQ; el primero se asignd a las
operaciones de la OMS y del UNICEF en el Sahel.

3. Ademds, el Sr. Kissinger, Secretario de Estado, propuso
en el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General (2214a. sesion plenaria) que el CIUC y la
OMM estudiaran las repercusiones que pudiera tener una
modificacién climdtica a largo plazo en las regiones de
Africa que son victimas de la sequia. El Secretario General
de la OMM, en su declaraciéon ante el Consejo (1908a.
sesion) ha descrito las labores realizadas en relacion con
dicha sugerencia. El Gobierno de los Estados Unidos esta
asimismo dispuesto a facilitar asistencia directa a las
operaciones de las Naciones Unidas en el Sahel, y la
delegacién de los Estados Unidos dard pronto més detalles
sobre ello. El propio orador ird préximamente al Sahel para
estudiar la situacion.

4, En fin, el Gobierno de los Estados Unidos esta en
negociaciones para mantener a un nivel elevado la asistencia
bilateral para los parses de la regién sudanosaheliana,
asistencia que se concentrard en proyectos para aliviar los
efectos de la sequia y en actividades destinadas a aumentar
la produccién de alimentos y de ganado en la region.

5. El Gobierno de los Eitados Unidos ha prestado
asimismo considerable apoyo al Gobierno etiope; el socorro
de emergencia a Etiopia se presta por conducto de la Misién
de la AID en Addis-Abeba, en cooperacion con el PNUD, la
FAO y el Comité Nacional Etiope de Socorro. Esta
asistencia se presta también en colaboraciér con las
Naciones Unidas, que ayudan al Gobierno etiope a coordi-
nar el suministro y la distribucién de los socorros.

6. La asistencia bilateral de emergencia prestada por los
Estados Unidos a Etiopra, hasta junio de 1974, ascendi6 a
unos 17,6 millones de dolares. Ademas de la ayuda
alimentaria, comprendié distintos capitulos de gastos:
gastos de transporte, medicamentos, mantas, almacenes
provisionales, puentes aéreos y asistencia técnica. Ademds,
los Estados Unidos han entregado recientemente 245.000

délares al Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre, 145,000 ddlares como
participacion en los gastos del transporte aéreo de 25
camiones de Italia a Etiopfa y 100.000 ddlares para
contribuir a los gastos de transporte de 20 camiones del
Reino Unido a Etiopra.

7. Como en el caso del socorro a la regién del Sahel, el
Gobierno de los Estados Unidos ha entablado conversa-
ciones acerca del suministro de una ayuda de emergencia
suplementaria para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones etiopes mas desfavorecidas mediante la mejora
de las pricticas agricolas y una distribucién mejor de los
beneficios del desarrollo.

8. La situacién en Zambia y en el Suddn es un poco
distinta, tanto por su gravedad como por su propio cardcter.
Los Estados Unidos han concedido un préstamo de
5 millones de dolares a Zambia en concepto de ayuda. Al
Suddn, donde parece que la situacion de los refugiados ha
mejorado, los Estados Unidos han facilitado 1,4 millones de
dolares aproximadamente durante el periodo de 1974, en
forma de productos alimenticios distribuidos por conducto
del PMA, del UNICEF y de otras organizaciones volun-
tarias, en beneficio de los refugiados del Suddn meridional
que retornan a su pais. Durante el ejercicio financiero de
1973, el Gobierno de los Estados Unidos ha entregado al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados la suma de 10 millones de ddlares aproximadamente
para ayuda a los refugiados sudaneses en forma de
productos alimenticios, herramientas, dispensarios, al-
bergues provisionales y medicamentos.

9. En las cifras indicadas no se incluye una gran parte de
la asistencia que el Gobierno de los Estados Unidos presta
mediante sus contribuciones anuales a organizaciones de
ayuda multilateral, contribuciones que cubren préctica-
mente la financiacion de las actividades de socorro de esas
organizaciones. La importancia de la asistencia que prestan
los Estados Unidos atestigua su interés por los paises que
son victimas de catdstrofes. '

10. Finalmente, la delegacién de los Estados Unidos, que
figura entre los autores del proyecto de resolucion sobre
asistencia a repatriados y personas desplazadas del Sudin
meridional (E/L.1604/Rev.1), apoya también los proyectos
de resolucion relativos a la situacion de la region sudano-
saheliana (E/L.1605) y en las regiones de Etiopia asoladas
por la sequia (E/L.1606), asi como el proyecto de resolu-
cién relativo a Zambia (E/L.1603).

11. El Sr. PU Ming (China) rinde homenaje a la valentia y
determinacién del pueblo de Zambia, que ha sabido resistir
a la provocacién del régimen de Rhodesia del Sur después
del cierre de la frontera entre esos dos paises. El pueblo de
Zambia sigue luchando contra el imperialismo, el colonia-
lismo y el racismo y apoyando los movimientos de
liberacién nacional en Africa. Bajo la direccién del Presi-
dente Kaunda y con el apoyo de los paises amigos,
especialmente los paises africanos, Zambia ha logrado
desarrollar su economia y hacer fracasar la conspiracién de
Rhodesia del Sur. El Gobierno y el pueblo chinos estin
unidos a Zambia por vinculos de profunda amistad y
seguirdn prestidndole su firme apoyo.
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12.. Las sequias se suceden en la region saheliana desde
hace varios afios, asi como en el nordeste de Etiopia,
comprometiendo gravemente los medios de subsistencia de

los habitantes de esas regiones. Hay millones de personas-

amenazadas por el hambre y la enfermedad, numerosos
pastores han perdido gran parte de sus rebafios y muchas
aldeas han quedado abandonadas. Los gobiernos de algunos
de los paises victimas de la sequia han creado comités
nacionales -encargados de suministrar viveres, semillas,
bombas de agua y pozos, de crear granjas para la cria de
ganado y de ayudar a los campesinos y a los pastores a
luchar contra los efectos de la sequia. Esos paises han
recibido la ayuda de los demds paises africanos y de otros
paises en desarrollo que, con ello, han dado prueba del
espiritu de solidaridad y ayuda mutua que reina entre los
parses-del tercer mundo.

13. En respuesta al llamamiento de los gobiernos de los
paises afectados por la sequia, los organismos del sistema de
las Naciones Unidas han participado en la labor de socorro,
y China espera que seguirdn desempefiando una funcion
eficaz en las actividades de socorro de emergencia y en la
elaboracién de programas de accion a mediano y largo
plazo.

14. Las actividades de asistencia a los refugiados del
Suddn meridional terminaron el afio pasado; la delegacién
de China apoya el proyecto de resolucion relativo a esta
cuestion (E/L.1604/Rev.1). También aprueba sin reserva los
proyectos de resoluciéon E/L.1603, E/L.1605 y E/L.1606, y
espera que sean aprobados por unanimidad.

15. El Sr. MAES (Observador de la Comunidad Econ6-
mica Europea) habla por invitacién del Presidente y hace
" una declaracién acerca de la situacion de la regién sudano-
saheliana. El déficit de lluvia acumulado desde 1965 y la
sequia casi permanente desde 1969 han afectado grave-
mente el destino de las poblaciones del Sahel, y 1a CEE ha
aportado inmediatamente una contribucién importante a la
labor internacional de ayuda que se ha realizado por
iniciativa de las Naciones Unidas. Los cereales suministrados
en 1973 a los seis paises del Sahel, sin incluir a Etiopia, por
toda la comunidad internacional han ascendido a un total
de casi 500.000 toneladas, de las cuales, 180.000 toneladas,
con un valor de 32 millones de unidades de cuenta,
provenian de la CEE. Ademis, la Comunidad ha facilitado
13.000 toneladas de leche en polvo, de un valor de 9
millones de unidades de cuenta.

16. Los expertos de la FAO habian calculado que en
1974 se necesitarfan unas 650.000 toneladas de cereales y
ciertas cantidades de otros productos para asegurar la
supervivencia de las poblaciones amenazadas por el hambre
en los seis paises del Sahel y en Etiopia. El Consejo de
Ministros de la Comunidad ha aprobado un programa de
ayuda a corto plazo que incluye tanto a los paises del Sahel
 asociados a la Comunidad como a Etiopia, en el que se
prevé el suministro de 130.000 toneladas de cereales,
14.000 toneladas de leche descremada en polvo y 6.000
toneladas de aceite de manteca, cuyo valor total se calcula
aproximadamente en 54 millones de unidades de cuenta, es
decir, 65 millones de délares, de los cuales 14 millones de
unidades corresponden a los gastos de transporte. Por otra
parte, se ha previsto un crédito de 5 millones de unidades

de cuenta para financiar los gastos excepcionales de
transporte, los gastos de almacenamiento y otros gastos
relacionados con la ejecucién de la ayuda alimentaria.
Ademds se han previsto prestaciones de ayuda bilateral de
los paises miembros por un total de unas 115.000 toneladas
de cereales que valen 25 millones de unidades de cuenta.

17. Las entregas previstas en el programa comunitario se
estdn realizando satisfactoriamente: a finales de junio se
habia embarcado el 85 por 100 de los cereales, el 82 por
100 de la leche en polvo y el 91 por 100 del aceite de
manteca con destino a los seis parses del Sahel, asi como la
mayor parte de las entregas para Etiopia, La ayuda
alimentaria se distribuye gratuitamente entre las victimas de
la sequia, con excepcion de una pequefia cantidad de
cereales que se puede vender, destinindose los ingresos asi
conseguidos a los proyectos de desarrollo.

18. 'Ademais de la ayuda alimentaria, la Comunidad presté
en 1973 una ayuda financiera de emergencia por un total
de 19 millones de unidades de cuenta procedentes del
Fondo Europeo de Desarrollo, y en 1974, de 35 millones de
unidades de cuenta que, por decision del Consejo de
Ministros, se tomaron del presupuesto de la Comision de las
Comunidades Europeas.

19. La urgencia de la intervencion exige una gran flexibi-
lidad en la ejecucién de los programas. Por eso, la Comision,
que se encargd de ellos, ha previsto una serie de procedi-
mientos simplificados y pragmaticos que han permitido
gjecutar el programa con mucha rapidez. Segin los contra-
tos de ejecucion relativos a la ayuda de urgencia en 1974
concertados entre los siete pajses interesados y la Comision,
se pudo ver que, cuatro me\’§és después de su entrada en
vigor, ya se habia comprometido el 53 por 100 de los
créditos conseguidos y se habia realizado el 23 por 100 de
los gastos.

20. No cabe duda de que durante algunos afios, hasta que
se hayan reconstituido los rebafios de ganado, habra que
seguir realizando prestaciones de ayuda alimentaria. En
octubre se podrin evaluar los suministros necesarios para
1975 en funcién de las condiciones climaticas y de la
produccién local de cereales. Sin embargo, hay que tener
cuidado de no comprometer el restablecimiento de la
produccion local, y de ahi la importancia concedida a la
preparacion de los medios de almacenamiento, sobre todo
en los grandes centros de distribucion.

21. Para evitar los errores cometidos en el pasado, la
Comisién organizé6 en Bruselas, en junio de 1974, una
reunion de coordinaciéon y de informacién sobre la cria
ganadera en los paises del Sahel, en la que participaron,
aparte de los pafses del Sahel y de la Comunidad,
representantes del BAfD, del BIRF, de la FAO, del Canada
y de la AID. El objetivo fundamental de toda accidn a largo
plazo debe ser el de asegurar una vida normal a las
poblaciones del Sahel y elevar al méximo la produccion
agricola de alimentos, por ejemplo, aprovechando los valles
aluviales de los grandes rfos, tales como el Senegal y el
Niger y sus afluentes, y racionalizando e intensificando la
produccién pecuaria. Por ello, una parte del programa de
ayuda de la CEE estd destinada a rehacer y mejorar el
sistema de produccibén agropecuaria de esos paises mediante
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el suministro de semillas y el pago de primas de siembra a
los campesinos damnificados, la creacién de medios perma-
nentes de abastecimiento y el cuidado de las perforaciones
existentes.

22. El Sr. CAVAGLIERI (Italia) dice que, a propésito del
Sahel, su delegacién ha observado que ya no es indispen-
sable la presencia en Nueva York de la Oficina Especial del
Sahe] de las Naciones Unidas, la cual podria trasladarse a
Ouagadougou para que trabaje en estrecha colaboraciéon con
el Comité Permanente Interestatal de Lucha contra la
Sequia en el Sahel, creado por los seis gobiernos de la
region.

23. Los cuatro proyectos de resolucién presentados al
Consejo tienen el apoyo de la delegacion de Italia. El caso
de Zambia es un poco distinto de los demas debido al
origen politico de las dificultades de este pars; la ayuda de
que tiene necesidad entrafia no sélo la aportacion de
recursos, sino también la colaboracion de los paises del
Africa oriental. Parece que la situacion evoluciona de
manera alentadora.

24. En la region del Sahel y en Etiopia la sequia se ha
manifestado en forma especialmente trigica. Italia ha
acudido en ayuda de los paises del Sahel tanto en forma
bilateral como dentro del marco de la CEE. Pero si el
socorro de urgencia sigue siendo necesario, la tarea funda-
mental es tomar medidas a mediano y largo plazo a fin de
evitar que se repita una catdstrofe semejante. La delegacion
de Italia ha estudiado con atencion el informe del Secre-
tario General sobre la situacion de la regién asolada por la
sequia (E/5554), donde se exponen claramente las bases del
problema. Hay que centrar los esfuerzos en el sector
agricola, cuidando de graduar la aportacion de recursos en
funcién de los progresos alcanzados en los diversos aspec-
tos, por ejemplo, en la construccion de represas y el
abastecimiento de energfa. '

25. El desarrollo agricola del Sahel estd estrechamente
vinculado al equilibrio ecolégico, como lo demuestra la
amplitud de la catdstrofe provocada por la sequia. La
reconstruccién y conservacién de suelos serdn, pues, los
problemas decisivos que han de resolver los gobiernos
interesados. En tal sentido, la delegacion de Italia elogia las
labores realizadas por la Oficina Especial del Sahel de las
Naciones Unidas asi como por el PNUD, la FAQ, el
UNICEF y la OMS en relacién con la dyuda prestada a los
parses de la zona saheliana. Esos organismos van a asociarse,
al igual que el PNUMA y la CEPA, a los gobiernos de los
paises sahelianos a fin de buscar soluciones a largo plazo
para esos problemas, y los Representantes Residentes del
PNUD serdn los encargados de asegurar la coordinacién de
dichas actividades. Es indudable que la organizacién, la
administracién y la reparticion de los recursos incumben en
primer lugar a los seis gobiernos interesados, y la coopera-
cién regional, tantas veces preconizada, parece constituir no
s6lo una necesidad sino también un estimulo para la
integracién econémica.

26. Etiopia ha dado el ejemplo de la voluntad de un
pueblo y de un pais de acudir en ayuda de los centenares de
miles de victimas -de la sequia. Tampoco ha tardado la
ayuda internacional. También en este aspecto conviene

analizar a fondo el problema de la sequia: hay que
organizar el abastecimiento y la produccion de viveres de
modo permanente, proporcionar medicinas, aportar una
ayuda financiera a los agricultores, resolver el problema del
transporte y las comunicaciones. Los esfuerzos desplegados
en forma individual por los paises, como lo hace Italia, y
por las organizaciones internacionales del sistema de las
Naciones Unidas permiten esperar que el Gobierno de
Etiopfa, merced a la ayuda recibida, logrard evitar que se
repita una situacion tan penosa, El PNUD acaba de tomar
medidas complementarias de ayuda, la AIF, la FAQ, el
UNICEF y el PMA también han puesto manos a la obra,
Ademds, la sequia que afecta a la zona saheliana y a Etiopia
amenaza a los paises vecinos como el Suddn y Somalia, que
se esfuerzan por contrarrestar los efectos locales dal
desastre, Suddn también debe hacer frente al problema del
retorno de los refugiados, en favor de los cuales recibe la
ayuda eficaz del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados.

27. El Sr. GEBRU (Etiopia) declara que el espectro del
hambre amenaza a un gran nGmero de africanos, pero
Etiopia y la regién sudanosaheliana han sido las zonas mas
gravemente afectadas por el hambre durante los Gltimos
afios. Se calcula que sélo en Etiopfa habrin muerto de
hambre 100.000 personas. Se trata de una catdstrofe sin
precedentes en la historia del pafs, cuya causa principal es la
sequia, fenémeno que escapa al control del hombre. En

efecto, Etiopia ya ha tenido periodos de sequia debidos a

variaciones en el régimen de lluvias, y lo que acaba de
ocurrir se explica por profundos cambios ecolégicos. En
regiones habitadas desde tiempo inmemorial por pobla-
ciones que practican la ganaderia y que cultivan la tierra
desde hace mucho tiempo ha podido comprobarse cierto
grado de deforestacién seguido de una erosion del suelo. A
esta erosién han venido a afiadirse las lluvias torrenciales
que han transformado tierras cultivables en valles profundos
separados por abruptas roquedas. La configuracidn fisica de
esta region de Etiopia hace que las comunicaciones por
carretera sean pricticamente imposibies.

28. Sin embargo, su Gobierno ha emprendido diversos
proyectos de obras piiblicas: reforestacion, construccion de
caminos, irrigacion en pequefia escala, desarrollo de los
sistemas de abastecimiento de agua, conservacion del suelo,
explotacién pecuaria, etc. Pero, a pesar de todos los
esfuerzos, se sefiala que muchas aldeas de regiones alejadas
han quedado aisladas y que las victimas de la sequia estan
libradas a sus propios medios. Los problemas de transporte
han sido agravados aGin mas por las lluvias torrenciales

caidas en el pals durante los ultimos meses, que han .

arrasado los puentes provisionales y las vias de comunica-
cién construidas durante la estacién seca para distribuir los
socorros de urgencia. Algunas operaciones de socorro se
hacen por via aérea, pero los helicopteros y otros medios de
transporte aéreo resultan insuficientes para atender a las
necesidades. ‘

29. Hay un tercer elemento que agrava ain mds la
situacion. Se trata de las larvas de un pequefio insecto que
forma enormes ejércitos (army worms) y que se ha
extendido ya en 11 de las 14 provincias etiopes. La FAO
proporciona insecticidas, pero habria que contar con
cantidades enormes para proteger las cosechas. Las reservas
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alimentarias se han agotado ya, y las perspectivas de una
devastacion de las nuevas cosechas por ese pardsito compro-
mete gravemente la situacién alimentaria. El hambre genera-

lizada amenaza ahora a millones de etiopes, y hay el peligro -

de que perezcan millones de cabezas de ganado.

30. Ante tal situacion, la comunidad internacional podria
acudir en ayuda del Gobierno de Etiopia aumentando sus
envios de viveres y de insecticidas. El concepto de
seguridad econdmica colectiva podria encontrar aqui una
expresion concreta en un esfuerzo colectivo por venir en
ayuda de un Estado miembro.

31. Las necesidades de las victimas de la sequia varian
seglin la amplitud del fenémeno. Los expertos del Gobierno
han podido precisar ahora el alcance de la sequia que abarca
ocho de las catorce provincias etiopes y afecta directamente
a tres millones de personas asi como a millones de cabezas
de ganado. Las ultimas estimaciones de las necesidades
alimentarias indican que se requieren 160.000 toneladas
anuales para alimentar a las victimas de la sequia. Un
experto agricola ha publicado recientemente un cilculo de
las necesidades alimentarias, que fija en 270.000 toneladas,
cantidad que, aun si pudiera obtenerse, seria casi imposible
distribuir. R
32. Indudablemente, el socorro de urgencia es tan sélo un
remedio provisional y no puede reemplazar los trabajos de
rehabilitacién y desarrollo. El Gobierno de Etiopfa ha
dictado una serie de medidas destinadas a reinstalar a la
poblacién afectada por la sequia proporcionandole semillas,
bueyes para la labranza, etc. La sequia ha agravado aiin més
el desempleo urbano, pues las victimas se han refugiado en
masa en las ciudades buscando alimentos y empleo. Muchas
de ellas viven todavia en refugios provisionales a lo largo de
las grandes carreteras; los nifios y los viejos son los mas
vulnerables, ya que los hombres y mujeres vélidos aban-
donan los hogares para partir en busca de agua, de alimento
y de abrigo. Muchos mueren en el camino.

33. El Gobierno de Etiopia se ha fijado ahora como tarea
prioritaria luchar contra la sequia y sus repercusiones sobre
la situacién econdémica y social del pais. Pero sus recursos
estdn lejos de responder a las necesidades, a pesar del aporte
de la asistencia financiera y material venida del exterior. La
comunidad internacional se compone de paises que se
enfrentan con dificultades de.otro tipo. Las economias de
los paises industrializados estdn afectadas por la inflacién y
los déficit de sus balanzas de pagos. Otros tienen un exceso
de liquidez. Pero los paises en desarrollo carecen de todo y
estdin privados de medios como consecuencia del alza
general de los precios de sus principales importaciones:
abonos, productos energéticos, equipos, servicios, etc.

34. Etiopia, cuyo ingreso por habitante es de 76 d6lares,
figura entre los paises menos adelantados segun la clasifi-
cacion del CPD. Con su escasa productividad, su bajo nivel
de tecnologia y desarrollo, males a los que se afiade el alza
brutal de los precios de las importaciones de productos
esenciales, Etiopia no estd preparada para resistir a la crisis
econémica internacional. El costo de la vida ha subido
acusadamente, acuciado por la inflacién venida del extran-
jero, y ha creado tensiones sociales. Recientemente, el
Gobierno de Etiopia ha publicado una declaracion politica
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tendiente a remediar las actuales dificultades y a introducir
cambios estructurales favorables al desarrollo. Se reconoce
que el régimen de la propiedad de la tierra ha retrasado el
progreso de la productividad agricola, habiéndose tomado
medidas para superar esta situacion. El Gobierno de Etiopia
se dedica en prioridad a la lucha contra la sequia. Manifiesta
su agradecimiento a los gobiernos, a las Naciones Unidas y a
todos los organismos intergubernamentales, no guberna-
mentales, ptiblicos y privados que han acudido a su ayuda,
y espera que, dentro del marco de las medidas aprobadas
por la Asamblea General en su sexto periodo extraordinario
de sesiones, la comunidad internacional continuard pres-
tando su colaboracién a Etiopra, pais desfavorecido.

35. El Sr. LONGERSTAEY (Bélgica) hace referencia al
informe del Secretario General sobre la sequia que asola la
regién sudanosaheliana (E/5554) y dice que la situacién que
impera en esa regién contintia siendo motivo de profunda
inquietud, pues las sequias sucesivas ponen en grave peligro
la vida de sus habitantes. Por tal razén, como manifiesta el
Secretario General en su informe, el primer objetivo a que
debe apuntarse después de las medidas de urgencia, consiste
en evitar que pueda plantearse en el futuro una crisis
andloga a la que padece actualmente el Sahel. Para ello es
indispensable almacenar reservas, pero, sobre todo, debe
prestarse asistencia a los paises del Sahel a fin de que
puedan llegar a proveer a sus propias necesidades. Ese es el
prop6sito perseguido por Egipto, el Pakistin, Tinez y
Bélgica al presentar en el Comité de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo un proyecto de programa global de
investigacion y desarrollo y de aplicacién de la ciencia y de
la técnica para la solucién de los problemas propios de las
zonas dridas (E/5473, cap. I, proyecto de resolucion II). Ese
proyecto fue aprobado por el Comité de Asuntos Econo-
micos y serd presentado al Consejo.

36. Ante la necesidad de hacer frente de inmediato a la
catastrofe, Bélgica prosiguié en 1974 la accién que habia
emprendido en 1973. Esta accién, centrada principalmente
en la provisién de medios de transporte aéreos y terrestres
en el Niger, permitié el envio rdpido de viveres, a saber,
180 toneladas de productos alimenticios, entre ellos leche
en polvo, provenientes de la CEE y transportados por via
aérea desde Bruselas, y varios miles de toneladas de viveres
transportados por tierra, destinados a una poblacion de mds
de 100.000 personas. Al mismo tiempo, médicos belgas han
asistido a la poblacién a razén de 250 consultas diarias.
Gracias al concurso financiero de la, CEE, la mision belga
podrd continuar su accién sobre el terreno hasta mediados
de agosto, y podrdn ponerse a disposicién de las autoridades
nigerinas aviones para el envio de viveres al Niger o para su
transporte local. En lo que se refiere a la asistencia
alimentaria, Bélgica acaba de enviar 10.000 toneladas de
maiz al Niger y 1.150 toneladas de cereales al Senegal. Con
independencia de esta asistencia gubernamental, las organi-
zaciones privadas han continuado la accién emprendida
en 1973,

37. En lo tocante 3 la accién en pro del desarrcllo de los
paises de la region sudanosaheliana, la estrategia de recupe-
racién que propugna el Secretario General en su informe, y
en particular su propuesta de dar prioridad en la regi6n a los
cultivos de primera necesidad y a la cria de ganado, parecen
adecuadas a las circunstancias. A este respecto, la dele-
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gacion de Bélgica estima que las actmdades correspon-
dientes a otros sectores deben organizarse en torno a la
gncultura y la ganaderia, y advierte con satisfaccion que
mds del 90 por 100 de los fondos asignados a los proyectos
propuestos por el Comité Permanente Interestatal se desti-
nan a la agricultura, ala ganaderia y al aprovechamiento de
los recursos de agua y de la tierra, asi como también que la
agricultura, en su acepcion amplia, ocupa el primer lugar en
los nuevos planes de desarrollo de los parses de la regidn.

38. Las actividades emprendidas por los diferentes érga-
nos de las Naciones Unidas deberdn integrarse necesaria-
mente con la restante asistencia proporcionada por la
comunidad internacional, ya que una parte importante de la
accion en favor del Sahel se lleva a cabo fuera del marco de
las Naciones Unidas. En efecto, serd menester que la
comunidad internacional prosiga sus esfuerzos durante
muchos afios, y éstos han de realizarse en forma coordi-
nada. Tal coordinacion deberd efectuarse sobre el terreno y
a iniciativa de los propios paises en desarrollo interesados,
es decir, por intermedio del Comité Permanente Interes-
tatal. A este respecto, el representante de Bélgica acoge con
satisfaccion la propuesta de transferir a Ouagadougou la
mayor parte de las atribuciones de la Oficina Especial del
Sahel de las Naciones Unidas, lo que permitird estrechar los
vinculos entre esta dltima y el Comité Permanente Interes-
tatal.

39. Bélgica no dejard de hacer su aportacion a los
esfuerzos de recuperaciéon a mediano y largo plazo que
realizan los paises de la regién del Sahel, tanto proporcio-
nandoles asistencia bilateral como apoyando la accion
multilateral emprendida por las Naciones Unidas o por
la CEE. :

40. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
de Bélgica han proporcionado también asistencia alimen-
taria y medicamentos a las poblaciones etiopes victimas de
la sequia. Bélgica participard en las medidas adoptadas por
la comunidad internacional para contribuir a la recupe-
racion de ese pafs.

41. El Sr. STURKEY (Australia) sefiala que Australia
siempre ha aportado, directamente o por conducto de
instituciones internacionales, asistencia oficial y privada a
los paises que han sido victimas de catdstrofes, debidas ya a
causas naturales o a la accion del hombre.

42. Los acontecimientos ocurridos en Asia meridional en
1971 llevaron al Gobierno de Australia a la conviccion de
que, si se deseaba lograr la médxima eficacia, era necesario
establecer una cooperacion mads estrecha entre los esfuerzos
del sector publico y los del sector privado. Por tal razén,
dicho Gobierno apoy6 la iniciativa de constituir en Austra-
lia un comité de ayuda de urgencia en casos de catéstrofe.
El primer llamamientc hecho por ese organismo estaba
destinado a socorrer a las victimas de la sequia en Etiopia y
en la regién sudanosaheliana; de tal modo se reunieron en
poco tiempo mds de 1.250.000 ddlares de los Estados
Unidos, suma a la que se afiadié la contribucién del
Gobierno de Australia. Su pars espera poder responder en el
futuro a situaciones andlogas con la misms rapidez y la
misma eficacia.

43. La delegacion de Australia estima que tanto los paises
individualmente como la comunidad internacional deben
responder rdpidamente a las solicitudes de socorro. Por ello,
Australia fue en 1973 el primer pais que participd en la
financiacion del puente aéreo organizado en el subconti-
nente indio, aportando una contribucion inicial de 500.000
ddlares de los Estados Unidos, que ulteriormente aumentd.
Esta operacion, que acaba de concluir, es un ejemplo de
cooperacion internacional llevada a cabo con éxito. La
delegacion de Australia rinde homenaje al Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados y a sus
colaboradores por la labor realizada en esa ocasion.

44. Al aportar socorros, es también esencial coordinar
eficazmente la accién internacional. A este respecto, la
delegacién de Australia estd satisfecha en general de lo
realizado hasta el presente, pero volverd a referirse a la
cuestién cuando se examinen las act. dades de la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unide para el Socorro en
Casos de Desastre.

45. Por ultimo, el Sr. Sturkey dice que, si el objetivo
principal en una crisis es mitigar de inmediato los sufri-
mientos de las victimas, no hay que perder de vista las
necesidades a mediano y largo plazo de los paises a los que
se aporta asistencia.

46. Inspirado en este principio, el Gobierno de Australia
sigue atento a las necesidades de las poblaciones de la region
sudanosaheliana y a la posibilidad de continuar prestandoles
asistencia durante el ejercicio 1974/75. Por la misma razén,
Australia ayuda a Zambia a crear nuevas vias de comuni-
cacion para su trifico de importacién y exportaciéon por
otras rutas que no pasen por Rhodesia del Sur. Australia ha
respondido asi a las exhortaciones del Comité del Common-
wealth y del Consejo de Seguridad, que han pedido que se

-apliquen sanciones a Rhodesia del Sur. Los bienes de capital

que su pais proporciona a Zambia para el transporte y
manutencién de mercancias contribuirdn a disminuir las
dificultades con que se enfrenta ese parfs, tanto en lo
inmediato como en,su desarrollo a largo plazo. Por ello, la
delegacién de Australia ha aceptado complacida la invita-
cion de Zambia, que le ha pedido que fuese una de las
patrocinadoras del proyecto de resolucién presentado al
Consejo sobre esta cuestion (E/L.1603).

47. El Sr. FADLALLA (Observador del Sudin) hace uso
de la palabra por invitacion del Presidente y, con referencia
al informe del Alto Comisionado sobre la asistencia a
repatriados y personas desplazadas del Suddn meridional
(E/5483), dice que el programa del Alto Comisionado se ha -
aplicado integramente y con la maxima eficacia y rapidez.
Agradece por ello al Alto Comisionado y a todos sus
colaboradores, tanto los que trabajaron en la sede como los
que actuaron sobre el terreno.

48. La delegacion del Suddn expresa también su agradeci-
miento a todos los gobiernos que contribuyeron, en el
plano bilateral o en el multilateral, a la financiacién y
ejecucion de ese programa. Manifiesta asimismo su agradeci-
miento a la QUA, la CEE, los organismos especializados de
las Naciones Unidas y las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales que han contribuido al éxito de la
operacién. Los paises limitrofes del Suddn, por su parte,
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han facilitado el retorno de los refugiados y su readapta-
cion.

49. El pueblo sudanés ha emprendido actualmente un
programa urgente de desarrollo para cuya ejecucion necesita
contar con la asistencia de la comunidad internacional. A
este respecto, corresponde felicitar al PNUD por la funcién
que desempefia como 6rgano centralizador en la fase de
reconstruccién de la regién meridional del Sudadn.

50. Para concluir, la delegacién del Sudin expresa su
agradecimiento al representante de Egipto por haber pre-
sentado el proyecto de resolucién sobre asistencia a
repatriados y personas desplazadas del Suddn meridional
(E/L.1604/Rev.1), asi como a los demds patrocinadores de
ese texto.

51. El Sr. RYDBECK (Suecia) habla en nombre de su
propio pais y de Finlandia y manifiesta que los temas que
se estan examinando actualmente brindan a las Naciones
Unidas la oportunidad de promover la causa de la coopera-
cién internacional y del desarrollo, al mismo tiempo que
ponen a prueba la voluntad politica de sus Estados
Miembros. Los problemas que se plantean al Suddn meridio-
nal, Zambia, la regién sudanosaheliana y Etiopia ofrecen al
sistema de las Naciones Unidas la oportunidad de demostrar
su aptitud para hacer frente a los problemas atiin mas graves
que amenazan plantearse en el futuro.

52. Los Gobiernos de Suecia y Finlandia siempre han
apoyado sin reservas las operaciones de socorro empren-
didas por el Alto Comisionado en favor de los refugiados y
de las personas desplazadas del Suddn meridional. Hoy debe
felicitarse al Alto Comisionado por la forma en que ha
cumplido la tarea que se le habia asignado. Ahora incumbe
al PNUD continuar las operaciones. El Sr. Rydbeck estd
convencido de que las actividades de este organismo
resultardn tan eficaces como las del ACNUR.

53. En el caso de Zambia, las Naciones Unidas deben dar
pruebas de solidaridad respecto de un pais que ha contri-
buido mediante su accion a defender el ideal de la justicia y
la dignidad humana en el Africa meridional. Las medidas
adoptadas con este fin por Zambia le han creado problemas
econdémicos y sociales, y es normal que la comunidad
internacional le ayude a resolverlos.

54. Mediante su intervencion en la regién sudanosahe-
liana, los d6rganos de las Naciones Unidas han demostrado
hallarse dispuestos a proporcionar una ayuda concertada e
integrada. Ante el desastre que ha afectado a los pueblos de
esta regidn, los pafses ndrdicos han respondido al llama-
miento del Secretario General y han contribuido a las
operaciones de socorro. En el momento actual, estas
operaciones van a entrar en una nueva fase. A este respecto,
el informe del Secretario General sobre la situacion de la
region sudanosaheliana (E/5554) contribuye de manera
importante a la formulacidon de una estrategia internacional
adecuada para el desarrollo de la regi6n afectada. Los
informes que tiene ante si el Consejo demuestran ademads
que el éxito de la empresa depende de la manera en que las
Naciones Unidas, sus organismos especializados, los do-
nantes bilaterales y los gobiernos de los parses interesados
puedan combinar su accién. Ante la amplitud del problema,

algunos habian llegado a pensar que la comunidad interna-
cional, en particular las Naciones Unidas, no estaban en
condiciones de hacer frente a la situacion. Es cierto que no
se puede exagerar la necesidad de poner en marcha una
accion coherente y coordinada. A este respecto, las deci-
siones adoptadas en los diferentes 6rganos de las Naciones
Unidas imponen una obligacién dificil a la comunidad
mundial, a la Organizacién de las Naciones Unidas, y muy
especialmente a los paises ricos que tienen la posibilidad de
aportar las contribuciones financieras mis importantes. Por
otra parte, conviene que los organismos regionales y las
instituciones financieras participen en los esfuerzos glo-
bales. Pero, en tltima instancia, la mayor responsabilidad
incumbe a los propios pafses del Sahel y a su Comité
Permanente Interestatal.

55. Es esencial que los esfuerzos emprendidos por las
Naciones Unidas a mediano y largo plazo se basen en el
orden de prioridad fijado por los propios gobiernos intere-
sados, tal como figura en el propuesto proyecto de
Ouagadougou. Pero los nuevos arreglos que han de adop-
tarse deben estudiarse detenidamente teniendo en cuenta la
necesidad de lograr la maxima eficacia. Los programas de
recuperacion deben basarse en los datos disponibles sobre ia
situacion de la region estudiada; pero esos datos no son
suficientes, siendo por consiguiente necesario realizar estu-
dios para evitar nuevas catastrofes. Estos estudios deberdn
verzar, en particular, sobre los problemas ecoldgicos y
meteoroldgicos.

56. También es esencial que se lleven a buen término los
esfuerzos emprendidos en beneficio de los pueblos intere-
sados y con su participacién. Por otra parte, la estrategia de
la recuperacién que se adopte debe tener plenamente en
cuenta las estructuras sociales locales y la motivacion de la
poblacidon, cuya participacion es una condicion indispen-
sable.

57. Pero la sequia en la regién sudanosaheliana afecta
también al Africa oriental y en particular a la zona este de
Etiopia. Si el informe publicado a este respecto por el
Secretario General (E/5560) presenta la situacién de
Etiopia como razonablemente alentadora, el problema no
es por ello menos grave. Es cierto que se han obtenido ya
resultados, pero los esfuerzos deben continuar.

58. En todas las situaciones de urgencia, los Gobiernos de
Suecia y Finlandia, como los de los demas paises nordicos,
han prestado siempre su apoyo y consideran tal actitud
como la expresion natural de su solidaridad internacional.

59. El Sr. MACKENZIE (Reino Unido) dice que su
Gobierno ha proporcionado una ayuda considerable a los
paises a que se refieren los cuatro proyectos de resolucién
actualmente presentados al Consejo. Asi, en cuanto al
programa en favor de la region sudanosaheliana, el Reino
Unido ha concedido directamente o por conducto de la
CEE una suma de 5,3 millones de libras esterlinas en forma
de ayuda alimentaria, ayuda especial no alimentaria y
medios y gastos de transporte. Por otra parte, el Reino
Unido se propone participar en las actividades de recupera-
cién a largo plazo que se realizardn en un futuro inmediato
en la region sudanosaheliana. A este respecto, continuara la
ejecucion de un proyecto bilateral, contribuyendo asi al
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mismo tiempo a las actividades de asistencia de las
instituciones multilaterales que se ocupan del problema.

60. En el caso de Etiopia, el Gobierno britdnico ha
proporcionado un total de 850.000 libras esterlinas para
financiar las medidas de ayuda y de recuperacion necesarias
como consecuencia de la sequia. A esto se afiaden las
contribuciones aportadas por los organismos voluntarios del
Reino Unido. En lo que se refiere a la ayuda a Etiopia, la
medida mads reciente adoptada por el Reino Unido ha sido
el suministro, previa consulta con el viceministro de Etiopia
responsable, de 20 vehiculos complementarins, cuya
entrega se podra efectuar en 10 dias, gracias a la interven-
cién de la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en casos de Desastre, que ha movilizado los
medios financieros facilitados por otros gobiernos para
cubrir los gastos de transporte aéreo. Este es un ejemplo de
lo que puede lograrse mediante la coordinacién entre
donantes en casos de urgencia.

61. En cuanto a Zambia, el valor del programa de ayuda
ordinaria del Reino Unido asciende aproximadamente a
7 millones de libras esterlinas al afio. Por otra parte, el
Reino Unido ha aceptado asumir la responsabilidad de un
préstamo de 12 millones de libras esterlinas concedido a
Zambia por el BIRF. Ademas, el Reino Unido va a conceder
a este pais un préstamo sin interés de 1 millén de libras
esterlinas para que pueda adquirir equipo de transporte para
reorganizar su trdfico comercial. Por Gltimo, el Gobierno
britdnico ha convenido en asignar varios millones de libras
esterlinas para el pago de pensiones a los antiguos funcio-
narios destinados en otro tiempo a Zambia.

62. En lo que se refiere a la asistencia a los refugiados
repatriados y a las personas desplazadas del Suddn meridio-
nal, , trata de una tarea completamente sin precedentes
que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y sus colaboradores han cumplido con rapidez ¥
eficacia. Se debe también felicitar al Alto Comisionado pox
la forma en que ha coordinado las actividades de asisteacia
en el subcontinente indio.

63. La delegacion del Reino Unido espera que los
problemas que se plantean en la region sudanosaheliana,
Zambia y Etiopia se resuelvan tan felizmente como han
terminado las operaciones en favor del Sudan meridional.
Para ello, las instituciones multilaterales y los organismos
especializados no s6lo han de participar en las operacicnes
de socorro en casos de urgencia, sino también en la solucién
de los problemas a largo plazo creados por esas situaciones.

64. En cuanto a los cuatro proyectos de resolucién que
tiene ante si el Consejo, la delegacion britdnica los apoya
sin reservas. No obstante, el proyecto de resolucion relativo
a Etiopia (E/L.1606) parece confundir de manera lamen-
table lo particular y lo general. Algunos de los parrafos del
texto propuesto tratan especificamente de Etiopia,
mientras que otros, en particular los parrafos 3 y 7, podrian
aplicarse a 30 paises diferentes Miembros de las Naciones
Unidas. Esto se debe a que se ha hecho referencia a la
seccion X (Programa Especial) del Programa de accién sobre
el establecimiento de un nuevo orden econdémico interna-
cional, aprobado por la Asamblea General en su sexto
periodo extraordinario de sesiones [resolucién 3202 (S-IV)].

Si se examinan-el segundo parrafo del preambulo del
proyecto de resolucién E/L.1606 y la seccion X del
Programa de accién, cuyo contenido recuerda el
Sr. MacKenzie, se observa que se refieren en realidad a los
problemas debidos al aumento de los precios de determina-
dos productos y servicios, mientras que el texto del
proyecto de resolucién en su conjunto concierne a la
asistencia a las zonas de Etiopia victimas de la sequia.

65. A continuacion, el Sr. MacKenzie sefiala los parrafos 5
de los proyectos de resolucién E/L.1605 y E/L.1606. En
particular, en el pdrrafo5 del proyecto de resolucion
E/L.1605 se prevén actividades de investigacién en una
esfera de la que ya parece ocuparse la OMM. La delegacion
del Reino Unido quisiera saber qué relaciones existen entre
los dos pérrafos 5 de los proyectos de resolucion en
cuestién y pide a los organismos especializados o a los
autores de los proyectos de resolucién que le aclaren este
punto.

66. El Sr. KAUFMANN (Paises Bajos) ve indicios de
progreso en la decisién del Consejo de examinar simulta-
neamente los cuatro temas que estd tratando en la
actualidad, pues ello permite resolver al mismo tiempo
situaciones que, si bien son diferentes, presentan elementos
comunes. La mejora de las politicas y directrices en materia
de asistencia, asf como el fortalecimiento de las operaciones
de socorro llevadas a cabo por el sistema de las Naciones
Unidas, deberian ser una preocupacién constante del
Consejo. Por otra parte, deberian fortalecerse los arreglos
institucionales, con objeto de asegurar una acciébn més
eficaz y mads rdpida. Ademas, el representante de los Paises
Bajos ha indicado durante el debate general (1901a. sesion)
que -leberfa reforzarse la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para resoiver los problemas planteados.

67. La delegacidon de los Paises Bajos no volverd a hablar
de las contribnciones que ha aportado su Gobierno para
hacer frente a las necesidades de los paises cuya situacion
examina actualmente el Consejo, y recuerda simplemente
que el representante de los Paises Bajos ha dicho durante el
debate general que su Gobierno asignzria 100 millones de
délares, con cargo a su presupuesto de 1975, para la
financiacion de los programas y proyectos destinados a las
operaciones bilaterales y multilaterales de socorro inme-
diato.

68. En el Sudin, el plan de urgencia ejecutado con la
ayuda del Gobierno y del pueblo sudanés ha permitido
restablecer relaciones normales tras 17 afios de disturbios
internos. Se debe felicitar al Alto Comisionado y a sus
colaboradores por la manera en que han contribuido a
resolver la situacidn. Los resultados cbtenidos ilustran lo
que pueden hacer las Naciones Unidas en casos de este
género. La delegacién neerlandesa toma nota de que el
PNUD serd en lo sucesivo el 6rgano centralizador de las
actividades relacionadas con la asistencia al Suddn meri-
dional. También se debe felicitar al Alto Comisionado y a
sus colaboradores por la manera en que han realizado las
operaciones de puente aéreo en el subcontinente indio.

69. En el caso de Zambia, es normal que la comunidad
internacional dé pruebas de un espiritu de cooperacion,
dado que la economia de este pafs sufre de hecho por las
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medidas que ha adoptado para aplicar las sanciones conve-
nidas por las Naciones Unidas contra Rhodesia del Sur. A
este respecto, el Sr. Kaufmann estd autorizado para declarar

que en 1975 su Gobierno aportar al Gobieino de Zambia-

una contribucion bilateral especial cuya cuantia se fijard
ulteriormente.

70. En lo que se refiere a la situacion de la region
sudanosaheliana y de Etiopia, es evidente que los efectos de
la sequia seguirdn sinucndose durante mucho tiempo. Por
esta razén, los Paises Bajos acogen favorablemente las
propuestas relativas a la necesidad de emprender simulta-
neamente actividades de recuperacion a largo plazo y
programas de desarrollo econémico y social, sin hablar de
los problemas de gestidn ecoldgica que se plantean en las
regiones afectadas. El sistema de las Naciones Unidas debe
ser reforzado para que pueda afrontar con mayor facilidad
situaciones de esta indole.

71. En cuanto a los proyectos de resolucién que tiene
ante si el Consejo, la delegacion neerlandesa apoya plena-
mente ios textos relativos al Suddn y a Zambia y pide que
se la incluya entre sus patrocinadores.

72. Con respecto a los proyectos de resolucion relativos-a
la region sudanosaheliana y a Etiopia, seria preferible
adoptar un solo texto. Ademds, el representante del Reino
Unido ha sefialado que los proyectos de resolucién pro-
puestos entrafiaban en ciertos aspectos una duplicacién de
actividades. La delegacion de los Paises Bajos preferiria que
los antores combinaran ambas propuestas en una sola que
podria comprender tres partes: la primera trataria del
problema de la region sudanosaheliana, la segunda del
~-ohlema etiope, y la teicera de problemas generales que
plantean las perturbaciones ecolégicas comunes a todos los
paises y regiones interesados. En la tercera parte, se podria
asimismo pedir al Secretario General que continuase el
estudio de los problemas creados por la sequfa y que
presentase al Consejo, al reanudarse su 570. periodo de
sesiones, un informe provisional sobre las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera. Una decision
de esta indole tendria la ventaja de simplificar Ia documen-
tacién sobre los problemas tratados que, por el memento,
son objeto de «studios maés bien dispersos.

73. Las feservas que acaba de formular la delegacion
- neerlandesa no significan que los Paises Bajos no seguirdn
contribuyendo a las actividades de socorro en favor de la
region sudanosaheliana y de Etiopia. Esa delegacién desea
simplemente que las actividades emprendidas se realicen
con mayor eficacia.

74. El Sr. FLOREAN (Rumania) destaca que la dificil
situacion econOmica €n que se encuentra actualmente
Zambia demuesira que los regimenes fascistas de Africa
meridional estdn totalmente decididos a impedir el des-
arrollo econdémico independiente de los Estados libres de
Africa culpables de adoptar posiciones contra eilcs. For su
parte, Rumania ha aprobado la justa decision del Gobierno
de Zambia de que su comercio no pase ya por la ruta del
Sur, con la cual aplica las decisiones del Consejo de
Seguridad relativas a las sanciones contra el régimen ilegal
de Rhodesia del Sur.

75. Rumania, que por su parte ha prestado asistencia
material a Zambia ¥ que aprecia los esfuerzos realizados en
favor de este pais por los pueblos del mundo y por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, consi-
dera, sin embargo, que se debe hacer todavia mds y tratar
de movilizar todos los recursos necesarios para aumentar la
asistencia financiera, técnica y material destinada al pueblo
de Zambia. Por eso, la delegacion de Rumania, que es
copatrocinadora del proyecto de resolucién E/L.1603,
apoya toda decisién que se adopte en este sentido.

76. Rumania se suma a los esfuerzos de la comunidad
internacional y ha suministrado, por via bilateral y
conforme a sus posibilidades, ayuda de urgencia a los paises
africanos victimas de la sequia. Como se destaca en el
informe del Secretario General sobre la situacién en la
region sudanosaheliana, el Gnico medio de poner remedio a
esa situacion es preparar una estrategia a largo plazo,
realista y viable, basada en una cooperacién armoniosa
entre los organismos de las Naciones Unidas, a fin de iniciar
el desarrollo general de estos paises. Por eso, la delegacion
de Rumania apoya el proyecto de resolucion E/L.1605, que
le parece corresponder a ese objetivo y constituir una base
atil para la coordinacién de los esfuerzos de la comunidad
internacional.

77. Con el mismo éanimo, esta delegacion apoya las
medidas previstas en el proyecto de resolucion E/L.1606
para ayudar a la poblacion de Etiopfa victima de la sequia.
La delegacién de Rumania puede aceptar sin dificultad el
proyecto de resolucion E/L.1604/Rev.1.

78. El Sr. NEUHOFF (Reptblica Federal de Alemania)
recuerda, en relacién con la situacién econdmica y social de
la regién sudanosaheliana asolada por la sequia, que su pais
ya ofrecia ayuda econdémica a los paises de esta regién
mucho antes de que la catastréfica sequia de que han sido
victimas atrajera sobre ellos la atencién de la comunidad
mundial y ha aumentado considerablemente con esta
ocasién la ayuda que ya prestaba. En 1973, el programa de
ayuda bilateral de la Republica Federal de Alemaniza
destinada al Chad, Mal{, Mauritania, el Niger, el Senegal y el
Alto Volta ascendia a 152 millones de marcos alemanes, de
cuya suma 76 millones de marcos se consagraban a la
aplicacion de medidas de urgencir (productos bdsicos,
transportes, compra local de articulos «'imenticios, semillas,
abonos y vacunas); los proyectos de asistencia técnica y de
equipo se referfan sobre todo a la agricuitura y 1a ganaderfa.
A esta ayuda bilateral oficial hay que afiadir la sumiristrada
en 1973 en el marco de las medidas de urgencia adoptadas
por diversas instituciones de beneficencia y donantes
privados (11,5 millones de marcos). Por otra parte, la
Repibiica Federal de Alemania ha entregado 47 millones de
marcos al programa de urgencia de la CEE destinado a los
paises afectados por la sequfa, 1,8 millones de marcos al
Fondo Fiduciario de la FAQ para la zona saheliana y
1 millén de marcos al Comité Permanente Interestatal de
Lucha contra la Seéquia en el Sahel, con lo que la ayuda
prestada er. 1973 a estos paises por la Republica Fedoral de
Alemania asciende a 213,3 iillones de marcos.

79. La Alemania Federal, consciente de que las opera-
ciones de socorro inmediato deben ir acompafiadas de
medidas concretas para responder a las necesidades a plazo
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medio y a plazo largo de la region, continia en 1974 su
programa de ayuda, que se inspira en gran parte en las
directrices establecidas en septiembre de 1973 por los Jefes
de Estado de los parses afectados, y que, conforme a los
cilculos provisionales y a reserva de la autorizacién de las
autoridades competentes, debe ascender este afio a 220,4
millones de marcos alemanes. Por otra parte, la Republica
Fedeval de Alemania contribuird con unos 40 millones de
marcos a la ejecucion del proyecto relativo al Senegal que
prevé la construccion de dos presas.

80. La Fundacién alemana para el desarrollo internacional
organiz6 en Niamey en mayo de 1974 un seminario sobre el
programa de accién emprendido por la Republica Federal
de Alemania en favor de los parses del Sahel, en el que
participaron las autoridades competentes de los paises
interesados.

81. Aunque prevé entregar una contribucién de 50.000
ddlares para los gastos administrativos de la Oficina Especial
del Sahel de las Naciones Unidas, la Republica Federal de
Alemania cree que en realidad es el Comité Permanente
Interestatal el que constituye el punto central de coordi-
nacién de las operaciones de ayuda a plazo medio y largo
plazo.

82. En cuarto a la labor de socorro emprendida por la
Oficina de la FAO para la operacién de socorro a la zona
saheliana ha resultado sumamente eficaz, sobre todo por lo
que respecta a los programas de distribucion de semillas y al
sistema de informacion destinado a coordinar el transporte
de los viveres de socorro. Por eso convendria reforzar el
papel de dicha Oficina, especialmente en esta tltima esfera.
Los paises donantes anunciarian la ayuda que se proponen
aportar a la Oficina en materia de productos alimenticios y
la Oficina se dirigirfa a ellos en el momento necesario y les
daria instrucciozes detalladas para el envic de las mercan-
cias. La Reptiblica Federal de Alemania se propone
continuar e intensificar la estrecha y fructuosa cooperacion
que practica con la Oficina de la FAO desde que ésta fue
fundada.

83. El orador pasa a la asistencia econdmica a Zambia y
recuerda que la Repiiblica Federal de Alemania aumento en
1973 la ayuda que concedia a este pafs. La ayuda para
material (39 millones de marcos) se ha destinado en su
mayor parte a la adquisicién de camiones y de articulos de
importacion necesarios para el transporte, a la ayuda para
asistencia técnica (6,7 millones de marcos) fundamental-
mente al desarrollo rural. El Gobierno de la Republica
Federal de Alemania se propone continuar su ayuda a
Zambia en 1974, y actualmente estd estudiando las solici-
tudes presentadas por las autoridades de dicho pais.

84. En lo que resnecta a la asistencia a las zonas de
Etiopia asoladas por la sequia, el orador recuerda que su
Gobierno entregd inmediatamente 1 millén de marcos
alemanes para la compra de alimentos para nifios, 4
millones de marcos para la compra de cereales, distribuidos
por conducto del PMA, 300.000 marcos para la adquisicion
de semillas, y 2,7 millones de marcos como contribucién al
Fondo Fiduciario de la FAO para la Zona Saheliana, a fin
de que éste pudiera comprar productos alimenticios y
semillas. Ademds, la Repiblica Federal de Alemania ha

puesto 17 camiones a disposicién del Gobierno de Etiopia.
En total, la ayuda oficia, bilaters! y multilateral, de la
Repiblica Federal de Alema;iia asvendid en 1973 a 36,8
millones de marcos, de cuya suma 17,6 millones se
destinaron directs wente a 'y ayuda humanitaria. Conviene
destacar que, ani. el llamamiento hecho por una gran
revista alemana en favor de la poblacién de Etiopia victima
de la sequia, el publico de la Reptiblica Federal de
Alemania ha entregado 20 millones de marcos, de cuya.
suma 2 millones se utilizaron en 1973 para ayuda de
urgencia.

85. La Reptiblica Federal de Alemania desea atender a las
necesidades a plazo medio y iargo plazo de la regién y prevé
para 1974 una serie de medidas (entre ellas mejoramiento
de la infraestructura y construccién de pozos, fuentes y
silos) que responderian en especial a las necesidades de las
provincias de Wollo y de Tigré, muy gravemente asoladas
por la sequia. A reserva de las posibilidades presupuestarias
del afio en curso y de la concertacién de acuerdos con el
Gobierno de Etiopia, la Reptiblica Federal de Alemania
prevé, entre otras cosas, encargar a un equipo de expertos
que elabore, en cooperacion con las autoridades de Etiopia,
un programa de desarrollo integrado para las zonas agricolas
de la meseta de Kobo y de Alamata y poner a disposicién
de las autoridades de Etiopra cinco expertos alemanes que
ayuden a planificar y coordinar los proyectos de ayuda de
la Republica Federal de Alemania; ademds, se han entre-
gado a las autoridades de Etiopia nuevos camiones por un
valor de 1,8 millones de marcos para la distribucion de los
viveres.

86. Por lo que respecta a la asistencia a repatriados y
personas desplazadas del Suddn meridional, el orador dice
que su Gobierno, consciente de que los 17 afios de guerra
civil en las provincias meridionales han agravado considera-
blemente la situacidn econdémica y social ya precaria de la
poblacién de estas regiones, empez6 en 1972 a partici_jar en
las operaciones de ayuda al Suddn meridional, mis concre-
tamente en la readaptacion y la instalacién de los repatria-
dos y las personas desplazadas. La ayuda oficial de cardcter
humanitario de la Republica Federal de Alemania ascendi6
a 12,8 millones de marcos en 1973, y las iglesias cristianas
alemanas entregaron por su parte una contribucion de
2 millones de marcos. A raiz de las recientes negociaciones
entre el Sudén y la Repiblica Federal de Alemania se ha
concertado un acuerdo en virtud del cual el Sudan recibird
una ayuda financiera de 65 millones de marcos y asistencia
técnica por 10 millones de marcos.

87. La delegacién de la Republica Federal de Alemania
estd dispuesta a poyar los proyectos de resolucion
E/L.1603, E/L.1604/Rev.l, E/L.1605, y E/L.1606; por
otra parte, hace suyas las observaciones formuladas por el
Reino Unido respecto de determinadas disposiciones de los
dos ultimos proyectos de resolucién mencionados.

88. El Sr. BASSIOUNY (Observador de la Organizacion
de la Unidad Africana), haciendo uso de la palabra por
invitacion del Presidente, da, a su vez, las gracizs al
Secretario General de iis Naciones Unidas y a su equipo de
expertos por haber movilizado la asistencia internacional en
favor de los paises que la necesitaban, asi como a las
numerosas instituciones gubernamentales y no gubernamen-
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tales que han respondido al llamamiento del Secretario
General. La OUA estd especialmente agradecida al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
cuya acciéon en favor de los refugiados y repatriados del
Suddn sigue siend. un modelo en su género. Rinde también
homenaje al Suddn, que ha contribuido a poner punto final
a ese triste episodio de la historia de Africa.

89. La grave situacién que reina actualmente en Zambia a
raiz del cierre de la frontera meridional por el régimen ilegal
de Rhodesia del Sur pone de relieve el desprecio que los
regimenes racistas minoritarios de Africa meridional conti-
ndan manifestando por las aspiraciones de los pueblos
oprimidos y las decisiones de las Naciones Unidas. Esta
actitud constituye, de hecho, una constante para la inde-
pendencia de los pafses africanos vecinos. El Presidente de
Zambia declaré que su Gobierno no cejaria en sus esfue-
zos, y expreso su gratitud a las Naciones Unidas por haber
asumido las responsabilidades que incumben a Zambia,
responsabilid. .es que, en realidad, son las de los gobiernos
del mundo entero.

90. El orador se refiere a contiriuacion al problema de la
sequia y subraya que el nuevo orden econdémico interna-
cional, cuya instauraciéon han previsto las Naciones Unidas,
debiera permitir que los paises en desarrollo resuelvan sus
problemas, en particular el de la sequia, lo que no estdn en
condiciones de hacer en la actualidad. Los programas
combinados e integrados de asistencia que ejecutan los
organismos especializados de las Naciones Unidas represen-
tan un paso importantisimo en esta lucha contra el
problema de la sequia, expuesto en toda su amplitud en el
informe del Secretario General sobre la situacion en la
region sudanosaheliana.

91. Desde el comienzo, la OQUA ha intentado en vano
sefialar a la atencién de! mundo este problema, cuya
gravedad solo se advirtié cuando habia adquirido propor-
ciones de catdstrofe en una parte considerable del territorio

africano. El problema principal reside en que se ha atendido

demasiado tarde a las advertencias formuladas desde hace
varios afios acerca de los cambios climiticos y ecolégicos
que se venian registrando al norte del paralelo 12. Por otra
parte, como se sefiala en el informe del Secretario General,
las catastroficas consecuencias de la sequia se explican por
una ruptura del equilibrio ecolégico, provocada por un
ripido crecimiento de la poblacion y del niimero de cabezas
de ganado, en contraste con un desarrollo econdmico y
social lento y desigual. El orador subraya que este desequili-
brio del desarrollo econémico y social de dichos paises
refleja el desequilibrio y la desigualdad del propio sistema
econémico internacional.

92. Tal vez sorprenda que, a pesar de que el costo total
del programa para la regién sudanosaheliana alcanzard los
150 millones de ddlares, sélo se cuente en la actualidad con
38 millones. Esta observacién se aplica también a las
regiones de Etiopfa asoladas por la sequia, cuyas necesi-
dades est4n lejos de haberse atendido. El orador espera que
se consignen cuanto antes los créditos indispensabl=s.

93. Pese a los limitados recursos de que Africa dispone, la
reunién de Jefes de Estado o de Gobierno de la OUA, en su
110. perfodo ordinario de sesiones, celebrado en Moga-

discio, adoptd un programa integrado de accidn. Se
nombrard un representante permanente de la secretaria de
la OUA ante el Comité Permanente Interestatal de Lucha
contra la Sequia en el Sahel, con objeto de reunir los datos
necesarios para la preparacion de una politica comin, y de
armonizar mejor la accién conjunta a nivel del continente;
se creard un fondo de socorros de urgencia integrado
mediante suscripciones obligatorias y contribuciones volun-
tarias, para sufragar medidas inmediatas destinadas a aliviar
los sufrimientos de la poblacion; este fondo serd indepen-
diente del depositado en el BAfD, cuyo objeto es financiar
las operaciones a mediano y a largo plazo. Se constituird un
comité compuesto de representantes del Alto Volta,
Marruecos, Kenia, Zaire y Argelia, encargado de efectuar
estudios detallados sobre el origen de la sequia, su
distribucion geografica y los diferentes factores ecoldgicos
que permitan dilucidar el fendmeno. Se invitard a los
Estados de Africa a que creen un Organo subregional
andlogo al Comité Permanente Interestatal, con el fin de
favorecer la lucha comiin contra la sequia.

94. El representante de la OQUA expresa la esperanza de
que la CEPA, a la que se ha comunicado el programa de
accion y que ha adoptado una resolucién al respecto,
cumplird la funcién coordinadora que le corresponde y
concederd al programa de los Jefes de Estado de la OUA la
atencion necesaria. El orador confia también en que los
organismos interesados contribuyan a la ejecucién del
programa, y en que el Secretario General de la QUA
participe activamente en la preparacién del programa de
ayuda inmediata y de asistencia a mediano y a largo plazo
emprendido por las Naciones Unidas en favor de las
regiones afectadas.

95. Por ultimo, l2 OUA ruega encarecidamente que
prosigan las actividades iniciadas, pues, como han sefialado
ya numerosas delegaciones africanas, pese a los progresos
realizados, el problema sigue siendo grave y exige sostenidos
esfuerzos y la disponibilidad de mayores recursos.

96. El Sr. AKSOY (Turqura) celebra que la comunidad
mundial preste asistencia tanto a Zambia, cuya valerosa
actitud frente a Rhodesia del Sur le ha acarreado dificul-
tades econémicas, como a los paises de la region sudano-
saheliana y a Etiopia, victimas de la sequia.

97. Con todo, en el caso de estos ultimos pafses, resulta
evidente que los socorros de urgencia destinados a aliviar en
lo inmediato las penalidades de la poblacién deberdn
complementarse con programas a mediano y a largo plazo, a
cuya financiacidn serd conveniente que contribuyan no sélo
los paises interesados, sirio también la comunidad interna-
cional en su conjunto. Visto que los actuales problemas de
los paises asolados por la sequia no obedecen finicamente a
factores ecoldgicos y climaticos, sino también a las caracte-
risticas econdmicas de esos paises, seria conveniente defi-
nitlas para que las conclusiones del estudio previsto puedan
aplicarse a los paifses de otras regiones con caracteristicas
econdémicas analogas.

98. El representante de Turquia celebra que, segiin se
desprende del informe del Secretario General, en los planes
de ayuda a la regién sudanosaheliana previstos se haga
hincapié en la expansién integrada del sistema de pro-
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duccién agricola y del sistema industrial. Celebra ademads la
decision adoptada por el Comité Permanente Interestatal de
actuar en comunicacién constante con la Oficina Especial
del Sahel de las Naciones Unidas.

99. En su declaracion (1913a. sesion), el Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General, ha sefialado con razén que la sequia de
que es victima la regién sudanosaheliana habia cumplido,
por asi decirlo, una funcién catalizadora, pues ha desper-
tado una clara conciencia de los problemas generales del
desarrollo de la regién. El Sr. Morse, ademds de dar cuenta
de los progresos logrados, ha manifestado ciertas inquie-
tudes y subrayé, en particular, que la situacion sanitaria en
la regién no ha mejorado desde el afio Gltimo y que existe
riesgo de epidemias. El Sr. Morse ha agregado que, incluso si
hubiera llovido normalmente, se habria necesitado ayuda.

100. También en Etiopia se estd lejos de haber resuelto
los problemas, y aunque en varias provincias se haya vuelto
a la normalidad, la situacién ha empeorado, sobre todo en
las zonas urbanas. Cabe encomiar, sin embargo, la accion
emprendida por el PNUD y la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre.

101. Precisa rendir también tributo al Alto Comisionado
por su eficaz accion en pro de los refugiados repatriados y
de las personas desplazadas del Sudin meridional, y al
Suddn por los esfuerzos que ha desplegado para desarrollar
la zona meridional del pafs.

102. Zambia merece también elogios por haber respetado
sus compromisos y hecho frente a Rhodesia del Sur, pese a
los riesgos que esta actitud suponia para su economia. La
delegacion de Turquia ha expresado ya su opinién al
respecto en otros Organos, opinién que sigue sosteniendo.

103. Turquia apoya los proyectos de resolucion sobre los
diferentes temas del programa presentados al Consejo.

104. El Sr. KANNAWAT (Tailandia) indica que, aunque
la situacién ha mejorado un tanto en la regién sudano-
saheliana, pasardn aun unos quince afios antes de que ese
mejoramiento pueda calificarse de efectivo. En el informe
del Secretario General sobre la cuestién se sefiala que los
organismos y los programas de las Naciones Unidas han
intensificado sin cesar sus esfuerzos en esta regién. 'a
delegacién de Tailandia observa complacida que en los
parrafos 6, 7 y 8 del informe se definen claramente los
objetivos a corto plazo y a largo plazo; el orador toma nota,
en particular, de que se prevé que, de aqw’ a 1990, los
paises de la region tendrdn que haber alcanzado una tasa de
desarrollo econémico y social regular y satisfactoria si se
quiere evitar que se repitan situaciones semejantes a la que
reina desde 1972,

105. Entre las actividades emprendidas por los organismos
de las Naciocnes Unidas para alcanzar esos objetivos, el
representante de Tailandia sefiala especialmente la de la
OMM que, ademds de sus labores actuales, ha previsto un
estudio meteoroldgico regional en gran escala para conocer
el mecanismo de las variaciones climiticas en esta region;
cabe confiar en que este estudio se inicie cuanto antes. El
orador espera, ademds, que el PNUMA, después de haber

previsto diversas actividades, tome la iniciativa en ciertos
casos.

106. El Director Ejecutivo del PMA declar6 al Comité de
Coordinacion de la Politica y del Programa (518a. reunién)
que la asignacion anual del PMA para ayuda de urgencia
habia aumentado de 10 millones de ddlares a 15 millones
en 1973, y agregé que la mayor parte de ella se habia
destinado a la zona saheliana; ello ha permitido suministrar
58.000 toneladas de cereales a los siete paises afectados. El
que el PMA pase en la actualidad de la ayuda de urgencia a
la ayuda para la recuperacion es prueba de que la situacion
ha mejorado.

107. El orador subraya el interés que reviste la parte del
informe del Secretario General que versa sobre los acuerdes
de cooperaciéon entre los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, por una parte, y entre el sistema de las
Naciones Unidas y los paises de la region, por la otra. Esta
cooperacion es indispensable para evitar todo despilfarro. El
Sr. Kannawat observa complacido, a este respecto, que la
Oficina Especial del Sahel de las Naciones Unidas ha podide
mantener una estrecha coordinacion entre los componentes
del sistema de las Naciones Unidas, y que algunas de las
funciones del citado 6rgano se han transferido a Quagadou-
gou, pues de este modo podri mantenerse un contacto
directo e inmediato con el Comité Permanente Interestatal.

108. En cuanto a la asistencia a Zambia, el orador afirma
que, pese a los progresos de las actividades encaminadas a
librar a ese pais de su dependencia econdémica de Rhodesia
del Sur, en particular mediante la inauguracion inminente
del ferrocarril de Tanzania, cabe ain deplorar la insufi-
ciencia de la ayuda que se le ha facilitado; hay que confiar
en que tanto los paises que disponen de recursos como las
organizaciones de las Naciones Unidas hagan cuanto esté a
su alcance por remediar tal situacién.

109. El Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre y su personal merecen ser
felicitados por la rdpida y eficaz ayuda que han prestado a
las zonas de Etiopia afectadas por la sequia.

110. El orador encomia también las actividades del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
sobre todo en lo relativo a la operacién de repatriacion
efectuada en el subcontinente de Asia meridional, y da las
gracias a los paises que han facilitado aviones, embarca-
ciones y otros medios para permitir dicha repatriacion.

111. Por ultimo, el orador estima que el Consejo ha
acrecentado la eficacia de sus trabajos mediante la agrupa-
cion de los cuatro temas del programa actualmente en
examen.

112. El Sr. SYLLA (Senegal) dice que, ante todo, quiere
felicitar al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
y de Asuntos de la Asamblea General por su conocimiento
de los problemas de lz region sudanosaheliana, la perseve-
rancia de que ha dado pruebas y las armoniosas relaciones
de trabajo que ha mantenido con el Comité Permanente
Interestatal de Lucha contra la- Sequia en el Sahel. El
Secretario General Adjunto ha tenido bien en cuenta las
posiciones de los gobiernos de esta regi6on. En la sesién
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anterior, algunos oradores han formulado resérvas sobre las
actividades de las Naciones Unidas en esta regién y han
llegado casi a deplorar injerencias en los asuntos internos de
esos Estados. A eso, el Sr. Sylla responde que el informe del
Secretario General sobre la situacion econémica y social en
la region sudanosaheliana refleja decisiones de los gobier-
nos. La estrategia que se propone en ese informe coincide
con la del Comité Permanente Interestatal. Se trata especial-
mente de asociar sistemas industriales y agricolas, armoni-
zdndolos para eliminar las dificultades que imperan en el
sector agricola, favorecer el empleo y aumentar las inver-
siones, con lo que se logrard mejorar los servicios sociales.

Como ya se ha subrayado en el informe, actualmente hay-

que ir mds alld de la ayuda de emergencia y emprender
esfuerzos a mediano y largo plazo, tratando especialmente
de conseguir mayor coherencia, a nivel econdmico y social,
en los planes nacionales de la region.

113. En cierto modo, el Secretario General Adjunto y su
personal han sido los testigos de la comunidad internacional
en la region sudanosaheliana damnificada. El representante
uel Senegal destaca también la unidad que ha creado ura
situacién dificil en esta regién. Saint-Exupéry decia que
para unir a los hombres hay que darles una torre para que la
construyan juntos; en las zonas damnificadas se ha
desarrolladc una cooperacién que antes no existia, se ha
abierto un camino nuevo hacia la unidad.

114.  Ademas, es necesario que la comunidad interna-
cional reconozca sus responsabilidades respecto de Zambia
y que ayude a ese pais a hacer frente a las obligaciones que
emanan de las decisiones que la comunidad misma ha
tomado.

115. A propdsito de la situaciébn en las regiones de
Etiopia afectacdas por la sequia, el Sr.Sylla sefiala a los
representantes del Reiio Unido y de los Paises Bajos que la
sequia es un fendmeno que ain no se entiende bien. No hay
que creer que es uniforme; la sequia del Africa oriental no
es la misma que la del Africa occidental. Asi pues, la
peticion que se hace al Secretario General en la resolucion
E/L.1605 de que acelere los trabajos preparatorios relativos
« la creacidn de un instituto de investigaciones sobre las
zonas aridas del Sahel, en colaboracién estrecha con el
PNUMA, la FAO, el PNUD, la UNESCO, la OMM y la
ONUDI, no duplica la peticion que se hace en el proyecto
de resolucién E/L.1606 relativo a un estudio preliminar del
origen de la sequia en £tiopra. El Reino Unido y los Pafses
Bajos deberian retirar sus objeciones en ese sentido. De
hecho, es necesario que se realicen estudios lo mds
detallados que sea posible, porque, desgraciadamente, por
muy loables que sean, las actividades actuales no se basan
en una informacién adecuada. Los paites victimas de la
sequia se alegran de recibir ayuda, pero quieren liberarse
definitivamente de ese mal. El hecho de que tal problema
subsista hoy en dia no honra al hombre; es absolutamente
necesario que el hombre pueda dominar fenémenos elemen-
tales de ¢ue tipo.

116. Finalmente, €l Sr. Sylla felicita al Alto Comisionado
para los Refugiados por las actividades realizadas por su
organismo en el Suddn para resolver los problemas debidos
especialmente al desarraigo, a menudo tan complicados que
es dificil obtener buenos resultados.

117. El Sr. ASHFORD (Organizacién Meteoroldgica
Mundial), en respuesta a una pregunta hecha por el
representante del Reino Unido, y repetida por otras
delegaciones, acerca de la relacién que existe entre el
parrafo 5 del proyecto de resolucion E/L.1605 y el
proyecto de resolucion E/L.1606, da detalles sobre las
actividades de la OMM en favor de la regién sudanosahe-
liana damnificada. Estas actividades se pueden clasificar en
dos grupos: las relativas a la sequia y las relativas a las
variaciones del clima. Las actividades emprendidas para
luchar contra la sequia responden en gran p.ite a los deseos
formulados por el Comité Permanente Interestatal; el
Sr. Ashford menciona especialmente un estudio de la
relacién entrc la sequia y las condiciones meteoroldgicas
que la preceden, destinado a determinar en qué medida se
puede prever una sequia. '

118. A peticion del Comité Permanente Interestatal, la
OMM ha previsto la creacién de un instituto regional
meteoroldgico e hidrolégico para la zona sudanosaheliana;
este instituto estudiard los aspectos climatoldgicos de la
sequia y formard expertos nacionales en esa materia. Aun es
demasiado pronto para decir si este instituto podra inte-
grarse en el instituto de investigaciones sobre las zonas
dridas del Sahel, cuya creacion se prevé en el parrafo 5 del
proyecto de resolucién E/L.1605; pese a que las actividades
de este Gltimo instituto abarcarin un campo mds amplio
que las de la OMM, se podria asegurar una, esirecha
coordinacion.

119. En una decision aprobada en su 170. periodo de
sesiones, el Consejo de Administracion del PNUD ha pedido
al Administrador que prepare un informe sobre la amplitud
de la sequfa en Africa (E/5446, pirr.279), la OMM va a
redactar la parte relativa al clima para que el Administrador
del PNUD la incluya er su informe.

120. Actualmente, la OMM esta revisando sus actividades
relacionadas con los cambios climéticos como respuesta a la
peticion hecha en el sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General por el Sr. Kissinger (2214a.
sesion plenaria). Sus actividades mds importantes en este
campo se refieren a la teorfa del clima. Pr6ximamente se v
a celebrar en Estocolmo una conferencia sobre este tema
bajo los auspicios del CIUC y de la OMM, con un apoyo
considerable del PMUMA. La OMM est4 realizando también
un estudio preliminar de las repercusiones de las variaciones
climdticas en la produccién de alimentos. La OMM va a
convocar para 1975 en el Reino Unido un coloquio sobre
las variaciones climaticas.

121. Ademads, el cuarto pérrafo del predmbulo del
proyecto de resolucion E/L.1605 suscita reservas. En este
parrafo se habla de “las alarmantes pruebas cientificas
segun las cuales es poco probable que las condiciones
climdticas y ecoldgicas vuelvan a ser normales” en la regién
sudanosaheliana. Aunque es cierto que algunos cientificos
han Hegado a la conclusién de que las precipitaciones
seguirdn probablemente siendo inferiores al volumen medio
en esta region, no es esa la opinién de toda la comunidad
cientifica. Por ejemplo, un climatélogo eminente de los
Estados Unidos ha sefialado que las cifras facilitadas por
una estacion meteoroldgica del Sahel no indican que se
haya producido un cambio climitico general durante los
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cien afios Gltimos. Recientemente, las precipitaciones han
sido més débiles que durante el perfodo de 1950-1970, pero
este perfodo habia sido mas himedo que los 20 6 30 afios
anteriores. Parece mds bien que la sequia sea en esta region
un fenémeno que se repite periddicamente. En este sentido,
cabe preguntarse qué significado debe darse a la palabra
“normales” en el pdrrafo de que se habla. Aunque esta vez
la sequia ha sido mas grave que de costumbre, ello no
quiere decir que las condiciones no vuelvan a ser normales.
Asi pues, el Sr. Ashford estima que habria que modificar el
texto de este pdrrafo.

122. Asimismo, en el lltimo pdrrafo del predmbulo del
proyecto de resolucién E/L.1606 no es adecuado decir que
la zona asolada por la sequia en Etiopia “se estd exten-
diendo constantemente”. Seria mejor que se dijera simple-
mente que la zona afectada por la sequiin “abarca actual-
mente ocho de las catorce provincias de Etiopia”. La
evolucién que se sugiere con el texto actual no es segura y
no hay que prejuzgar de esa forma el porvenir.

123. El representante de la OMM asegura que en caso de
que se aprueben los proyectos de resolucion que ha
mencionado, su organizacién colaborard en cuanto pueda
en su ejecucion.

124. El Sr. THATCHER (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente) confirma que el Consejo
de Administraciéon del PNUI’A concede alta prioridad a la
situacion de la region sudanosaheliana asolada por la sequia.
Durante el segundo periodo de sesiones celebrado en
Nairobi, designé en su decisién 8 (II) (E/5485, Anexo I) el
tema “Tierra, agua y desertificacién” como esfera priori-
taria de actividades y pidi6 al Director Ejecutivo que, en el
marco del programa del PNUMA, prestase especial atencion
a la region sudanosaheliana, de conformidad con lo dispues-

to en la resolucion 3054 (XXVIII) de la Asamblea General,
Aungque el Consejo de Administracién ha decidido que el
afio proéximo sea el Director Ejecutivo el encargado de elegir
los sectores sobre los que se deben concentrar los esfuerzos,
L; ha sugerido una breve lista de temas entre los que figura
la ordenacion de ecosistemas de tierras dridas y semidridas y
bosques tropicales y problemas de desertificacion.

125. Al no ser un organismo operacional, el PNUMA
realiza sus actividades en colaboracién con organismos
operacionales en el marco del sistema de coordinacion
establecido por el CAC. En este sentido, el Sr. Thatcher
confirma el apoyo del PNUMA a los trabajos de la OMM
relativos a las variaciones climaticas que ya ha mencionado
el representante de esta organizacion. Asimismo sefiala a la
atencién un informe preparado por el PNUMA! como parte
de sus funciones de coordinacién en el que, entre otras
cosas, se explican detalladamente las actividades de los
organismos de las Naciones Unidas relativas a las zonas
aridas, especialmente las de la UNESCO, la FAO y 1a OMM.

126. El Sr. Thatcher menciona a continuacidn la decisién
tomada la semana pasada por el Comité de Asuntos
Econémicos del Consejo (689a. sesién) de pedir al Secre-
tario General que constituya una fuerza de urgencia especial
interorganizacional. Es ésta una idea que inicialmente habia
presentado el CACT. El PNUMA espera que cuando
participe con otros organismos en las reuniones que va a
convocar el Secretario General a ese respecto, podrd
contribuir, en el ejercicio de sus funciones de coordinacion,
a un acuerdo sobre la distribucién de los trabajos.

Se levanta la sesion a las 18.10 horas.

1 pPNUMA/GC/14/Add.1/y Add.1/Corr.1.

1915.2 sesion

Marz:s 16 de julio de 1974, a las 10.20 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMAS 10, 11, 12 Y 22 DEL PROGRAMA
Examen de la situacion econdmica y social de la region
sudanosaheliana asolada por la sequia y medidas que
habrin de tomarse en su favor (conclusion) (E[5554,

E/L.1605/Rev.1, E/L.1607) .

Asistencia econémica a Zambia (conclusion) (E/L.1603)

Asistencia a las zonas de Etiopia asoladas por la sequia
(conclusion) (E/5560, E/L.1606, E/L.1607)

Asistencia a repatriados y personas desplazadas

del Sudin meridional (conclusion) (E/5483, E/L.1604/Rev.1)

E/SR.1915

1. El Sr. CABRIC (Yugoslavia) dice que es importante
continuar prestando asistencia en todos ios casos que se
estdn examinando, pero que deberin tenerse presentes las
dos diferentes razones que justifican esa continuacion. Al
prestar asistencia a Zambia, la comunidad internacional estd
cumpliendo con sus obligaciones en virtud de lo dispuesto
en la resolucion 329 (1973) del Consejo de Seguridad,
como lo estd haciendo Zambia al cerrar su frontera
meridional. El orador confia en que todos los paises
reafirmardn la necesidad de continuar prestando asistencia a
Zambia, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
del Consejo de Seguridad. Como ha sefialado (19132.
sesion) el Coordinador de la Asistencia de las Naciones
Unidas a Zambia, este pais ha recibido hasta ahora





