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mayores ‘de la regién con margen de maniobra, la situacién
internacional plantea problemas, pero también ofrece opor-
tunidades, ya que tienen recursn naturales, energia. e
instrumentos de politica econdmica que pueden usar como
armas de defensa. El aspecto méis importante es que la
situacion les da una oportunidad de examinar la funcién de
sus mercados internos y de ampliar la cooperacion regional.
El problema mds grave estd en los pafses pequefios de la
regién, donde las repercusiones de los aumentos de los
precios han sido mds fuertes. Tendrin que organizar
cuidadosamente su politica internacional, por lo que el
apoyo de la comunidad internacional y regional serd un
factor clave para mantener su estabilidad.

66. En cuanto al desafio a nivel regional, América Latina
tiene una experiencia fructifera de cooperacion regional. La
situacién actual ofrece la posibilidad de cooperar en
muchos campos nuevos, de explorar los recursos de
América Latina y su habilidad comercial.

67. A nivel mundial, la crisis econdmica ha dado a
América Latina la oportunidad de colaborar en los 6rganos
internacionales para promover un nuevo orden inter-
nacional. Como los demés paises en desarrollo, los de
América Latina conocen los peligros que entrafia el antiguo
sistema, por lo que ha sido iniciativa suya la Carta de
derechos y deberes econdmicos de los Estados. Un ele-
mento clave del nuevo orden internacional serd la situacion
de las materias primas: ningin orden econdmico inter-
nacional serd duradero si no se basa en unos precios justos
de los productos bisicos, determinados de comin acuerdo
entre los productores y los paises industrializados. El
orador cree, sin embargo, que hay posibilidades de llegar a
soluciones rdpidas y fructiferas en la medida en que el
concepto de interdependencia estd mas claro que nunca
para todos los paises.

Se levanta la sesion a las 12.55 horas.

1904.2 sesidn

Viernes 5 de julin de 1974, a las 15.20 horas

Presidente: Sr. A. KARHILO (Finlandia)

TEMA 3 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econdomica y social inter-
nacional, inclusive la evolucion regional y sectorial
(continuacion) E[5479, E/5486, E/5490, E/5502,
E/5517,E/5521 y Add.1 a 3, E/5532 y Corr.1)

1. El Sr. DUMAS (Francia) recuerda que la Asamblea
General ha encomendado al Consejo la ejecucion de las
decisiones tomadas por ella en su sexto periodo extraordi-
nario de sesiones sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional. El Consejo apenas dispone
de tiempo para ello y la situacion de crisis exige decisiones
rapidas; ademds las tareas habrin de estar terminadas antes
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1975.

2. Ante todo, por lo que se refiere al espiritu en que debe
inspirarse el nuevo orden econdémico internacional, la
delegacion de Francia se atiene desde hace tiempo a tres
ideas clave.

3. En primer lugar, el orden econémico internacional
renovado deberd reflejar una mentalidad nueva, basada en
un conocimiento objetivo de los datos econdmicos mds
exactos que permitan obtener los modernos métodos de
andlisis. Aliora bien, las ideas econémicas sobre las que se
ha construido la aventura del desarrollo, sobre todo desde
hace treinta afios, estdn modificindose profundamente mds
o menos en todo el mundo. El simple peso de la economia
contemporinea sobre un planeta que estd dejando entrever
ahora sus limites fisicos debe modificar muchas maneras de
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ver las cosas. Ademds, la exigencia de justicia se impone de
forma irreversible a la conciencia universal. En esas condi-
ciones, todo repliegue autidrquico resulta inconcebible; se
percibe como un peligro la persistencia de desigualdades y
surge la necesidad de controlar de comiin acuerdo el futuro
de la humanidad para que no sufra errores catastroficos
debidos al azar o a un accidente.

4. La salvaguardia del bien comin, identificada cada vez
mds con la simple supervivencia de la especie humana, exige
que se refuerce la cooperacion internacional, y la seguridad
econémica colectiva requiere una organizacidn mds cohe-
rente. El informe del Secretario General sobre la seguridad
econdmica colectiva (E/5529) se basa ciertamente en este
espiritu.

5. Dentro del concepto integrado de desarrollo adoptado
por el Consejo, no debe dejarse al margen ninguna esfera de
actividad: economia, organizacién social, ciencia o cultura.

6. Pero la preocupacién por consolidar la cooperacion
internacional no debe hacer que se pierda de vista la
segunda idea clave, que es el respeto a la independencia
nacional, que figura por otra parte entre los principios
fundamentales del nuevo orden econdémico internacional.
Conviene salvaguardar en toda circunstancia para cada
nacién el derecho a su personalidad original, la libertad de
concertar libremente alianzas en materia politica, econd-
mica o cultural y la posibilidad de trazar su destino como
mejor le parezca. La experiencia de la Comunidad Econé-
mica Europea demuestra que ello no es incompatible con la
cooperacion.



19044, sesion — 5 de julio de 1974 31

7. La doble adhesion a la independencia y a la interdepen-
dencia organizada tiene por objeto sustituir las relaciones de
fuerza que han prevalecido hasta ahora por relaciones de
igualdad y de justicia entre asociados. En esta perspectiva,
habrd que organizar progresivamente las relaciones econo-
micas entre paises para que las desigualdades de poder
influyan lo menos posible en la negociacién. Para ello, es
preciso aumentar la importancia de los que poseen menos,
favoreciendo la continuacion de su desarrollo, sobre todo
en el sector industrial, y facilitando la creacién de agrupa-
ciones regionales.

8. Por ultimo, la tercera idea clave es que el nuevo orden
econémico internacional debe ser bastante abierto y pres-
tarse suficientemente a la creacidn continua para adaptarse
con flexibilidad a todos los acontecimientos futuros.
Debido a la mutacidn por la que estd pasando la huma-
nidad, serd preciso controlar, quizd durante varios decenios,
una inestabilidad permanente que afectard un poco a todas
las esferas de la vida colectiva. Si se consigue, se lograra
restaurar un orden a la vez dindmico y al proximo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

9. Sin embargo, la implantacion de un nuevo orden
econémico internacional tropezara con miltiples dificul-
tades. La primera se deriva de la existencia de empresas
privadas transnacionaies que, por definicion, no dependen
exclusivamente de un pais determinado y que, por su
condicién juridica, no pueden participar en los debates de
las naciones soberanas interesadas en organizar sus rela-
ciones econdémicas mutuas. Ademds, esas empresas per-
siguen objetivos distintos de los de las naciones, reivindi-
cando una libertad de empresa, por lo demds legitima.

10. La existencia y el dinamismo de unidades de pro-
duccion que no se limiten al interior de las fronteras de un
Estado son una necesidad de la época actual. Esas unidades
tienen la facultad de combinar en todo el mundo los
factores de produccion del modo mds eficaz y disponen de
las técnicas y los capitales necesarios para la explotacion de
los recursos naturales atin disponibles, con lo que resultan
dificiles de sustituir en la industrializacién de los Estados de
pequeiias dimensiones.

11.  Sin embargo, las empresas multinacionales no deben
constituir un obstdculo de hecho al establecimiento del
nuevo orden econdmico previsto. Habrd que preparar, por
tanto, para ellas unas normas de conducta que permitan
conciliar los principios de libertad en que se basan sus
actividades con los principios de organizacién en que se
basa la accién de las Naciones Unidas. El informe (E/5500/
Add.1) del Grupo de Personalidades encargado de estudiar
los efectos de las empresas multinacionales en el desarrollo
y en las relaciones internacionales ha llegado en el momento
oportuno y ofrece sugerencias interesantes.

12. Otra de las dificultades estd relacionada con la
transferencia de los recursos financieros a los paises en
desarrollo. No hay que olvidar que, por razones geograficas
o de otro tipo, un nimero considerable de paises tanto
desarrollados como en desarrollo, no se ha beneficiado, en
su posicion negociadora, de las modificaciones que se
derivan de los acontecimientos econdmicos de los tltimos
meses. Las necesidades de ayuda financiera de esos paises

siguen siendo considerables y exigen, como antes, los
esfuerzos de toda la comunidad internacional y, sobre todo,
de aquellos, sean cuales fueren, que disponen hoy en dia de
los dividendos del poder.

13. La delegaciéon de Francia opina que la cooperacion
internacional debe seguir siendo un asunto de todos. En
cuanto a las transferencias de recursos financieros para el
desarrollo, deben entrafiar derechos y deberes repartidos
equitativamente y no es necesario que esto se haga
exclusivamente con referencia a los grupos reconocidos en
el seno de la Asamblea general. Un nuevo orden econémico
no podrd de ninguna manera consagrar otro estado de cosas
que el que se deriva del vinculo entre la independencia
nacional y la responsabilidad internacional. '

14. Expone a continuacién la forma en que la delegacion
de Francia concibe formalmente las disposiciones que
describen el nuevo orden econdmico internacional y la
manera en que se deben preparar, y formula tres sugeren-
cias.

15. Primero, por lo que se refiere al aspecto formal del
Programa de ac.iAn sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional, aprobado por la Asamblea
General en el sexto periodo extraordinario de sesiones, la
delegacion de Francia lo considera como una construccion
intelectual rigurosa a partir de los principales problemas de
la actualidad y de las soluciones que se pueden propugnar al
respecto. No quedaran eliminados los problemas de menor
importancia ni las soluciones de detalle, pero ocupardn un
lugar secundario como consecuencia de los problemas
principales. El Programa de accién no es de momento mds
que un primer esbozo de la construccidn prevista.

16. Por falta de tiempo, la Asamblea General no ha
podido fijar una tarea concreta a los diferentes 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas. En especial, el Programa de
accion, en la parte relativa al papel del Consejo (seccion IX,
parr. 3), sigue siendo muy general.

17. Para que un orden econdmico internacional de ca-
rdcter nuevo tenga auténticas probabilidades de convertirse
en realidad, hay que cumplir dos condiciones. Por una
parte, todos los 6rganos competentes del sistema de las
Naciones Unidas deberdn abordar los problemas que les
conciernen para aportar al Consejo informaciones sobre ias
realidades a las que debera aplicarse la accion comin y para
facilitarle opiniones técnicas sobre las medidas que hay que
aplicar; por otra parte, las informaciones y las opiniones
deberdn someterse a examen en los consejos gubernamen-
tales de que dependen dichos 6rganos. Habrd que cumplir
estas dos condiciones para que los informes establecidos por
los organismos representen verdaderamente la contribucién
intelectual necesaria con objeto de que la acciébn empren-
dida tenga el alcance previsto.

18. En segundo lugar, el Consejo dispone ya de un
material considerable preparado en estos Gltimos afios por
la comunidad internacional, o en curso de preparacion. En
este sentido, cabe citar en especial la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Carta de los
derechos y deberes econémicos de los Estados. La idea
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misma de un orden econémico internacional nuevo implica
una estrategia para su aplicacion. Ahora bien, esa estrategia
existe y ha sido objeto ya de un primer examen y de una
evaluacion en 1973, El Consejo tiene ya las primeras
disposiciones previstas para un segundo examen en 1975,
examen que deberd desembocar en una revisidon en la que se
tengan en cuenta a la vez las decisiones del sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General y los
cambios registrados en los datos econémicos sobre los que
se basaba la Estrategia. Una vez revisada, esta estrategia
proporcionard a todos los operarios de la comunidad
internacional los planes de ejecucion del nuevo orden
econdmico internacional que hay que construir, mientras
que la Carta de los derechos y deberes econémicos de los
Estados definird, por otra parte, la ética de las relaciones
econdmicas internacionales.

19. A los dos textos generales anteriormente mencionados
se suman varios programas de accién, entre ellos el
Programa Mundial del Empleo, el Plan para el Medio
Humano, el Plan de Accién Mundial para la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo y el Plan de Accién
Mundial sobre Poblacién. Cabe esperar que la Conferencia
Mundial de la Alimentacién y la Segunda Conferencia
General de la ONUDI aporten también proximamente su
contribucion.

20. En tercer lugar, hay que dar prioridad a los problemas
capitales cuya solucién condiciona la credibilidad de un
nuevo orden econdémico internacional. En esencia, esos
problemas se reducen a dos, por otra parte parcialmente
vinculados entre si: la organizacién de los mercados de
productos bdsicos, en particular de los de recursos energé-
ticos, y las relaciones financieras internacionales. Esta
ultima cuestion se estd tratando en las organizaciones
competentes y hay que confiar en que las disposiciones
actualmente adoptadas estén a la altura de los problemas
que han de resolverse.

21. El problema de la organizacion de los mercados
requiere, en cambio, la adopcion de decisiones por parte del
Consejo. El orador volverd mds adelante sobre los proyectos
de resolucidon relativos a este tema presentados por su
Gobierno (E/L.1599, proyectos de resolucion I y III).

22. Haciendo uso de la palabra a continuacién como
representante del Presidente del Consejo de Ministros de la
CEE, la entidad mds estrechamente integrada en el sistema
internacional de intercambios, el orador sefiala que la
Comunidad ha padecido muy directamente la actual dete-
rioracion de la situacién econémica y monetaria y que es
mds consciente que ninguna otra agrupacion de los riesgos
que suponen para el orden econdémico internacional las
presiones inflacionistas y la deterioracion de las baianzas de
pagos. Estos problemas afectan no sélo a la Comunidad y a
sus Estados miembros, sino también a todos los paises del
mundo, y requieren soluciones a escala mundial.

23. Por consiguiente, los nueve gobiernos de la Comu-
nidad estimaron particularmente oportuna la convocacion
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General por iniciativa del Gobierno de Argelia. Ahora que
ha concluido este perfodo extraordinario de sesiones,
juzgan importante poner de relieve dos de sus resultados: el

que se haya cobrado conciencia, a nivel politico, de la
gravedad de la situacidn, y la necesidad de superar esta crisis
de las relaciones econdmicas internacionales con espiritu de
solidaridad entre todos los Estados.

24. Para la Comunidad, el esfuerzo colectivo que el
Consejo tiene que preparar en su actual periodo de sesiones
debe orientarse en especial en tres direcciones complemen-
tarias. '

25. En primer lugar, hay que frenar el proceso mundial de
inflacion sin caer en la contraccion econdmica, y mantener
o restablecer, al mismo tiempo, el equilibrio de las balanzas
de pagos. Cada Estado debe realizar en gran medida un
primer esfuerzo para adaptar su politica econémica na-
cional a las exigencias de la situacion. Los Estados
miembros de la Comunidad se esforzaran, por su parte, en
exnprender esta acciéon dentro de una coordinacién lo mds
estrecha posible de sus politicas econdmicas y monetarias.
Pero las actividades nacionales o regionales deben ir a la par
de una cooperacién mundial reforzada.

26. Los diversos Estados deben, sobre todo, evitar toda
orientacion hacia la adopcién de medidas comerciales
restrictivas, que, si bien dan la falsa impresion de atenuar a
corto plazo ciertos problemas concretos, entrafiarian el
riesgo de provocar un proceso acumulativo, cuyas conse-
cuencias finales serian negativas para todos los paises, ricos
o pobres. Por ese motivo, la Comunidad se felicita mds en
especial por la Declaracién adoptada por los Gobiernos de
los paises miembros de la OCDE el 30 de mayo de 1974! |y
la Declaracién preparada en la reciente Reunién Ministerial
del Grupo de los Veinte del FMI?. Esas declaraciones ponen
de manifiesto afortunadamente que sus signatarios tienen la
voluntad politica de mantener, en bien de todos, el actual
grado de liberacién de los intercambios internacionales.

27. Por consiguiente, la Comunidad no se interesa tnica-
mente en los problemas de la coyuntura econdmica, sino
también en los esfuerzos a mds largo plazo desplegados
dentro de las Naciones Unidas con objeto de instaurar vn
futuro sistema econdémico internacional aceptado como
justo y equitativo por todos los paises interesados. Esta
perspectiva es un poderoso aliciente para la cooperacién
internacional, incluso a corto plazo.

28. En cuanto a esta segunda categoria de problemas, las
reflexiones sobre el mejoramiento del sistema econémico
internacional deberian centrarse ante todo en el problema
de las materias primas.

29. La cuestion de la estabilizacidon y expansion de las
exportaciones de materias primas no ha dejado de revestir
gran importancia; la Comunidad no eludird los reajustes del
precio de esos productos, que tendra que ser remunerador
para los productores y equitativo para los consumidores.
Pero esto no agota el problema. Los acontecimientos
recientes han demostrado que, para bien de todos —paises

! para el texto, véase OCDE, Press Release de 30 de mayo de
1974 (en inglés solamente).

2 Para el texto, véase FMI, Press Release, No. 74, de 13 de junio
de 1974.
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en desarrollo o desarrollados, paises productores o consumi-
dores— habria que definir unas politicas que, en una
perspectiva a mds largo plazo, garanticen el aprove-
chamiento de los recursos disponibles en condiciones
racionales y equitativas. En particular, hay que facilitar el
desarrollo econémico diversificado de los paises produc-
tores y dar a los paises consumidores, desarrollados o en
desarrollo, una seguridad de abastecimiento en condiciones
normales, En las politicas que se establezcan no se
ignorardn las fuerzas del mercado, pero deberdn disponerse
las medidas correctivas indispensables para que esas fuerzas
actien en la forma debida, con las consiguientes ventajas
mutuas para todos los paises interesados.

30. La Comunidad estima que el Consejo es el 6rgano
apropiado para proceder a intercambios de ideas que
permitan determinar la orientacion general de las soluciones
que han de buscarse. Las negociaciones, en particular las ya
previstas en el marco del GATT, son el medio mds eficaz
para la aplicacion de estas soluciones. El orador recuerda, a
este respecto, los principios de la Declaracion de Tokio. En
ese marco, una negociacion en la que se traten al mismo
tiempo las condiciones de acceso a los mercados de los
paises desarrollados y las condiciones de abastecimiento de
materias primas abrirfa perspectivas favorables para la
aplicacion de soluciones equitativas y mutuamente venta-
josas.

31. El tercer el. ente de la politica de la Comunidad en
relacion con los problemas en examen es la continuidad e
intensificacion de las actividades desplegadas como parte de
la politica de ayuda para el desarrollo. Oportunamente, el
representante de la Comision de’'las Comunidades Europeas
se referird a este tema.

32. Volviendo a hacer uso de la palabra como represen-
tante de Francia, el orador se refiece de nuevo a los dos
proyectos de resolucion presentados por su Gobierno; uno
de dichos proyectos trata de la creacién, con caricter
transitorio, de un pequefio comité encargado de preparar la
documentacion relativa a la organizacion de los mercados,
sobre todo el de recursos energéticos; el otro se refiere a la
creacidon de un observatorio econdémico que tendria a su
cargo la publicacion de datos objetivos sobre los precios, la
produccion, el consumo y las existencias de materias
primas.

33. El motivo que ha movido a Francia a presentar estos
dos textos es que el deseo de instaurar un nuevo orden
econémico internacional ha sido impulsado por las pertur-
baciones del mercado de recursos energéticos y, mds en
general, de recursos naturales, perturbaciones cuyas conse-
cuencias sobre la vida de los pueblos conviene dominar
urgentemente. Por otra parte, para dominar una situacion
tan compleja hay que recurrir a los principios cuya eficacia
esté mds probada. Ahora bien, una decision acertada
depende de la calidad de Ia informacién disponible y, para
adoptar una decision comin, conviene que unos cuantos se
encarzuen de prepararla. '

34. EIl proyecto de un observatorio econdmico responde
al primero de esos principios. Hasta ahora, en los mercados
de productos bdsicos, por necesidades de estrategia, los
negociadores se reservaban comprensiblemente una parte de

la informacion. Para organizar esos mercados mediante la
negociacion entre Estados tienen que existir informaciones
ampliamente difundidas que permitan asegurar en todo
momento la transparencia de los mercados.

35. El proyecto de creacion, con cardcter transitorio, de
un pequefio comité responde al segundo principio de
eficacia antericrmente enunciado. Este organo garantizaria
la continuidad de los debates sobre las materias primas
celebrados en el sexto periodo extraozdinario de sesiones de
la Asamblea General y, en especial, serviria de punto de
partida para un didlogo entre productores y consumidores
de recursos, con vistas a la futura adopcion de decisiones
vitales acerca de la reparticion de la energia en el mundo.

36. La delegacion de Francia acogerd complacida las
sugerencias y enmiendas encaminadas a completar los
textos que ha presentado o a precisar la posible relacion
entre los mismos y los otros dos proyectos de resolucién
presentados por los Gobiernos de Arabia Saudita y de los
Estados Unidos de América (E/L.1599, proyectos de
resolucion IV y II, respectivamente).

37. Su delegacion se declara partidaria de la instauracién
de un nuevo orden econémico internacional que sirva de
expresion a los grandes ideales franceses de libertad,
igualdad y fraternidad y al ideal de justicia. A este respecto,
la conviccion de la delegaciéon de Francia se funda en un
andlisis de la situacién actual en el mundo. El descubri-
miento de que la comunidad humana debe franquear una
especie de umbral para con..rvar su dinandsmo impone un
sentimiento de gravedad. Lo que se pide a todas las
naciones es una renovacioén inds profunda que la que los
espiritus y la opinién piblica estin dispuestos a admitir.
Todas las voluntades organizadas deben contribuir a la
definicion y aplicacion de un nuevo orden econdémico
nacional dindmico. Complace por ello a la delegacion de
Francia la contribucién que dentro de unos dias aportari al
Consejo el representante de la Asociacion Internacional de
Parlamentarios de Habla Francesa.

38. Las fronteras de nuestro planeta son ya visibles. No se
puede encauzar ya el dinamismo hacia la conquista de
nuevas tierras y la aventura exterior. La aventura en
adelante ha de ser interior. Para garantizar el porvenir de la
tierra, hay que reemplazar la conquista por un aumento de
organizacion. La delegacion de Francia ve de este modo el
nuevo orden econdmico internacional garantizado por las
Naciones Unidas.

39. La organizacion es sin duda menos estimulante que la
conquista, con todos sus riesgos y sus esperanzas. El orador
estd, sin embargo, profundamente convencido de que los
resultados del inmenso y complejo esfuerzo que va a

desplegarse despertarin nuevas esperanzas en todos los
pueblos.

4C. El Sr. NESTERENKO (Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas) deplora a su vez que la situacién econé-
mica actual, caracterizada por una serie de crisis en las
esferas financiera, de la alimentacion y de la energia en
particular, haya provocado la desorganizacién de las rela-
ciones econdmicas entre las naciones y frenado la evolucion
positiva que se habia iniciado en el plan politico; debe
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evitarse a cualquier precio que se paralice el proceso de
distension que por fin se habia puesto en marcha y que se
malogre la posibilidad que se habia presentado de llevar a la
prictica los principios de la coexistencia pacifica entre
paises con sistemas politicos y econdémicos diferentes y de
desarrollar la cooperacién econdmica, cientifica y técnica
en el plano internacional. El clima politico ha mejorado
notablemente en el continente europeo y se han realizado
grandes progresos, especialmente en lo que respecta a los
intercambios bilaterales. Quedan por echar cimientos mds
seguros para relaciones estables y reciprocamente ventajosas
entre los paises de Europa y, para ello, resolver el problema
de los armamentos en Europa, cuestion que constituye el
objeto de las conversaciones que actualmente se celebran en
Viena entre los paises del Pacto de Varscvia y los de la
Organizacién del Tratado del Atldntico Norte.

41. Por otra parte, los resultados positivos de las recientes
entrevistas entre los Jefes de Estado de los Estados Unidos
y de la URSS constituyen un paso decisivo hacia un
acercamiento que responderia a los intereses de esos dos
grandes paises, y también del mundo entero, como ha
subrayado el Sr. Brezhnev, que se ha declarado dispuesto a
no descuidar nada para que pueda instaurarse una paz
duradera entre dichos dos grandes paises. El Programa para
la Paz, que es uno de los temas del 240. Congreso del
partido comunista de la Unioén Soviética, también persigue
un objetivo de paz y preconiza una linea de accién politica
que ha podido calificarse de ataque pacifico. El Comité
Consultivo Politico de los paises miembros del Pacto de
Varsovia ha subrayadc, por su parte, la necesidad de mitigar
las tensiones que subsisten en el mundo y se ha pronun-
ciado a favor de una cooperacion econdémica equitativa
fundada en el respeto del derecho soberano de los Estados,
el principio de la soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales, el principio de la cldusula de la nacién
mds favorecida y la voluntad de asegurar el desarrolio
econémico rdpido de los paises en desarrollo y de abolir las
secuelas de la politica imperialista.

42. Conviene que las Naciones Unidas estén a la altura de
la labor que les incumbe segin la Carta de favorecer la paz y
la cooperacion entre las naciones y contribuir a asegurar el
progreso social en el mundo. Este iltimo aspecto en
particular es uno de los temas de los debates actuales del
Consejo, que busca los medios de atenuar las repercusiones
engendradas en el plan social por el propio desarrollo
econdmico. En efecto, tal desarrollo se ha traducido en
especial en un aumento del numero de parados y, como
consecuencia de ello, en una agravacion de los conflictos
sociales. Los recientes acontecimientos econémicos provo-
can un retraso general del progreso econdémico y social,
pero sus efectos son especialmente nefastos para los paises
menos desarrollados. El alza de los precios de las materias
primas no ha logrado mejorar la situacion de los paises en
desarrollo, pues las fluctuaciones de los tipos de cambio y la
inflacibn, al hacer subir los precios de los articulos
manufacturados, han anulado los beneficios obtenidos por
esos paises de la venta de sus materias primas. Como los
paises en desarrollo contintian siende fundamentalmente
proveedores de materias primas y productos agricolas,
aumenta la distancia que les separa de los pafses industriali-
zados y sus pueblos no pueden participar de los frutos de la
revolucién cientifica y técnica de los Gltimos afios.

43. lLa delegacién soviética ha tenido con frecuencia
ocasion de dar a conocer su posicion de princinio sobre
estas cuestiones. Dicha posicién queda perfectamente refle-
jada en la declaracion pronunciada por el Sr. Gromyko en el
sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General (2210a. sesién plenaria) dedicado a los productos
bdsicos. El Sr. Gromyko subrayd en especial la necesidad de
que todas las naciones aunaran sus esfuerzos para elaborar
un método de acciébn politica capaz de resolver los
problemas que han llegado a su madurez. Partiendo de esta
idea, la delegacion soviética estima que el Consejo, al
abordar el estudio de las cuestiones que incumber a su
competencia, deberfa inspirarse en los principios siguientes.

44, En primer lugar, el progreso econdémico y social es
inseparable del mantenimiento de la paz y la seguridad en el
mundo. La ausencia de una coexistencia pacifica entre los
Estados que tienen sistemas diferentes impide, en efecto,
que se resuelvan problemas de los que depende la suerte
futura de la humanidad. Conviene, pues, que todos los
Estados contribuyan de forma positiva a instaurar un
proceso irreversible de distension. Para ello, deberdn adop-
tarse medidas a fin de asegurar un desarme general y
completo, especialmente en la esfera nuclear, y para
reducir, como se propuso en el vigésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General ([resolucidén 3093
(XXVII)), el presupuesto militar de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad y dedicar la mayor parte
de las economias conseguidas de este modo a ayudar a los
paises en desarrollo.

45. En segundo lugar, la politica internacional en favor de
la paz deberfa fundarse en u...s relaciones mds amplias
entre los Estados en las esferas o ~tifica, econémica, social
y cultural, con el debido resp..o de los principios de la
igualdad de derechos y de la no injerencia. Los intercambios
comerciales en particular debenan regirse por tales prin-
cipios, lo que obhgana a ehmmar toda discriminacion y a
definir de modo mds preciso la cliusula de la nacién mds
favorecida, previendo determinadas excepciones para los
paises en desarrollo.

46. En tercer lugar, conviene que los paises en desarrollo
participen plenamente en esos intercambios mundiales, lo
que no se conseguird sino cuando esos paises disfruten de
verdadera independencia econdmica y se mejore el nivel de
vida de sus poblaciones. La realizacién de esos objetivos se
veria facilitada mediante la adopcion de medidas de
reforma, la intensificacion del desarrollo econémico, espe-
cialmente mediante la industrializacion, la puesta en préc-
tica de los principios de la economia planificada, la
dedicacion de mayor atencion a los presupuestos nacionales
para asegurar una mejor distribucion de los recursos y una
reglamentacion mds severa de las actividades de las socie-
dades de capital internacional.

47. En cuarto lugar, para asegurar el progreso de los
paises en desarrollo, deben combatirse los monopolios, que,
al observar una politica de lucro personal, obstaculizan la
independencia econdémica de esos paises, perpetuando
condiciones de explotacién y colonialismo. Conviene que
los paises puedan controlar las actividades de los mono-
polios, que dominan los sectores clave de su economia y
que, al exportar sus beneficios a sus paises de origen,
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reducen en igual medida los recursos de los paises en
desarrollo.

48. El saneamiento de la politica econémica debe llevar
igualmente a la abolicién de las secuelas del colonialismo, y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la concesién de
la independencia a los paises y pueblos coloniales debe
traducirse en hechos. Por ello, la lucha a favor de la
descolonizacion y en contra del imperialismo constituye
una condicién esencial del progreso, en la inteligencia de
que esa lucha debe llevarse a cabo con energia y decision,
pues la experiencia ha demostrado que los llamamientos a
los buenos sentimientos jamds surten efecto.

49. En quinto lugar, la accién de las sociedades multina-
cionales constituye un factor de desorganizacion de la
politica econdmica mundial. Dicha accién es especialmente
nefasta para los paises en desarrollo, pues amenaza su
soberania y su independencia nacional, les hace perder el
control de sus recursos, socava sus programas de desarrollo,
frena su vida econémica y social y pone en peligro sus
balanzas de pagos. Sefia necesario que los paises en
desarrollo tuvieran el derecho de decretar la nacionalizacion
de esas sociedades que violan el principio de su soberania
nacional sobre los recursos naturales y que pudieran
controlar las actividades del capital internacional.

50. La delegacién soviética piensa que podria tomarse
ejemplo de los paises socialistas, cuya estructura social est
concebida para suprimir la explotacion de una clase por
otra, poner fin al paro y a las crisis econ6micas e
inflacionarias y permitir una divisién internicional del
trabajo capaz de asegurar el desarrollo econémico. El
objetivo fundamental de la produccion en esos paises es el
de responder a las aspiraciones de los pueb.os y elevar su
nivel de bienestar. Dentro del marco del CAEM, las
relaciones entre los paises se basan en la igualdad de
derechos, el cardcter voluntario de la adhesion al CAEM y la
cooperacién mutua, y conducen a una igualacién de los
niveles de desarroilo econdmicos de los diferentes Estados.
Desde 1971 se ha intensificado la integracidn econdémica y
social de los paises del CAEM, con lo que han logrado el
mayor beneficio todos los paises miembros, cuya pro-
duccion e ingresos han aumentado considerablemente du-
rante dicho periodo. El Sr. Brezhnev subrayé en el Gltimo
periodo de sesiones del CAEM que si las relaciones
econémicas internacionales se ajustaran a las relaciones
economicas que se mantienen en el seno del CAEM se
contribuiria mucho a suprimir las desigualdades entre las
naciones y a poner fin a los intercambios desiguales que
favorecen la politica colonialista.

51. La Unién Soviética, cuyo progreso econdémico ha
cobrado nuevo fmpetu durante los ultimos afios, ha
incrementado sus intercambios comerciales con los paises
industrializados y ha concluido acuerdos, especialmente con
el Japon, pais al que la URSS vende carbén y compra
equipo industrial, y con empresas de Alemania occidental
con miras a la contruccién de complejos industriales. Se han
concluido acuerdos de cooperacion cientifica y econdémica
con los Estados Unidos en ocasion del viaje del Presidente
de este pals a la URSS. Dichos acuerdos estin concebidos
de forma que beneficien no sélo a los Estados partes, sino
también a la comunidad mundial en su conjunto.

52. La Unién Soviética sigue cooperando con los paises
en desarrollo para ofrecerles toda su asistencia, dentro del
marco de los intercambios comerciales. En 1973, esos
intercambios con los paises en desarrollo aumentaron en un
40 por 100 y el volumen de la cooperacion en las esferas
cientifica, técnica y econdmica crecid igualmente en fuertes
proporciones. En muchos casos, la cooperacién econdmica
de la Union Soviética con los paises en desarrollo ha
alcanzado la fase en que las relaciones econémicas entre
paises son reciprocamente ventajosas. Se han . concluido
algunos acuerdos a largo plazo, especialmente en 1972 un
tratado de cooperaciéon de 10 afios con el Irdn, y en 1973,
un tratado de 15 afios con la India.

53. La Unidén Soviética concede gran importancia a la
cooperacion multilateral de que se ocupan numerosos
organos de las Naciones Unidas. La aplicacién de las
decisiones adoptadas en el sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General podria contribuir a
suprimir las desigualdades, a incrementar la independencia
economica de los paises en desarrollo y a poner fin a las
secuelas del colonialismc. Por su parte, la Union Soviética
estd dispuesta a aprobar cualquier medida que se inspire en
esos principios y a tratar de ayudar a los paises en
desarrollo afectados por la situacion econdmica actual. La
Unidon Soviética participaria en todos los trabajos que
puedan transformar las relaciones econdmicas interna-
cionales en instrumentos de desarrollo.

54. Consciente de la necesidad de que los paises en
desarrollo incrementen su cooperacidn reciproca para ela-
borar programas comunes destinados a desarrollar, por
ejemplo, sus recursos alimentarios, energéticos, hidraulicos
o forestales, la Uni6n Soviética estd dispuesta a ofrecer
ayuda técnica a esos paises, prestindoles asistencia en la
elaboracién de las recomendaciones adecuadas y en la
preparacion de planes econdmicos, ofreciendo becas para la
formacion de personal directivo competente y financiando
el envio de expertos de esos paises a la URSS para que
completen alli su formacion.

55. El examen de las cuestiones que acaban de evocarse
no deben hacer olvidar al Consejo otros problemas, como
por ejemplo, el de la cooperacion econdmica y social entre
paises que tienen sistemas diferentes. El Consejo debera
ocuparse igualmente de problemas de interés general, como
la inflacién, la subida de los precios y el paro, funddndose
para ello en una base lo mds general posible, para que
queden englobados todos los paises, y sin olvidar que la
seguridad y el desarrollo econdmico y social sélo pueden
garantizarse si reinan condiciones de paz y de progreso en
todas las partes del mundo.

56. Por su parte, la Union Soviética se propone, sobre la
base de las posiciones de principio que acaba de enunciar,
participar activamente en el examen de estas cuestiones y
en la bisqueda de soluciones constructivas.

57. La Sra. SIGURDSEN (Suecia) dice que la aprobacion
de la Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional ha confirmado la tendencia
actual a evolucionar hacia una concepcién integrada del
desarrollo. Efectivamente, se pone hoy de manifiesto que el
desarrollo debe englobar todas las esferas de la vida
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econémica: comercio, cuestiones monetarias, transportes,
transmision de tecnologia, soberania sobre los recursos
naturales, control de las actividades de las empresas
transnacionales. Es menester que los paises ricos tengan
presente este concepto ampliado; en lo que respecta a
Suecia, este pais estudia en la actualidad de manera
integrada las peticiones de los paises en desarrollo y los
efectos de su politica econémica sobre esos paises.

58. En esta perspectiva, si se quiere que el sistema de las
Naciones Unidas pueda cumplir la tarea que ha de llevar a

cabo en este momento habrd que examinar de nuevo la

coordinacion dentro de dicho sistema. Su delegacion, por su
parte, desplegard todos sus esfuerzos para que el Consejo
pueda obtener resultados tangibles en esa esfera en el actual
periodo de sesiones.

59. Para establecer un orden econémico internacional mds
justo y equitativo, la tarea mds urgente consiste en
emprender un programa a corto plazo para ayudar a los
paises en desarrollo mds gravemente afectados por la crisis
econdémica actual. Todos los paises industrializados y otros
posibles donantes deben cooperar activamente con este fin.
Es necesario que los paises mds gravemente afectados
reciban rdpida asistencia, en condiciones favorables. Ahora
bien, el nivel actual de la asistencia al desarrollo es bastante
inferior a los niveles que podrian juzgarse razonables, tanto
desde el punto de vista de las necesidades como del de las
posibilidades. Hay que subrayar que si todos los paises
desarrolladvs alcanzasen el objetivo fijado en la Estrategia
Internacional del Desarrollo, se pondrian a disposicién de
los paises pobres de 10.000 a 12.000 millones de ddlares
suplementarios. Esto permitirfa atender no s6lo a las
necesidades mds urgentes, sino también efectuar inversiones
a largo plazo. Suecia, por su parte, alcanzard el objetivo del
0,7 por 100 en 1975. Para ayudar a los paises que tienen
gran necesidad de recursos complementarios y en respuesta
al llamamiento del Secretario General, el Gobierno sueco ha
decidido aumentar su asistencia bilateral en cerca de 20
millones de délares. Esta suma podrd ser utilizada para
pagar importaciones inmediatas. Ademads, en lo que respecta
al Fondo Especial previsto en la resolucion 3202 (S-VI), el
Gobierno sueco estd dispuesto a actuar rdpidamente si las
Naciones Unidas aprueban una solucion que obtenga amplio
apoyo.

60. Suecia se congratula de que, en el Programa de accién,
se hayan previsto medidas urgentes y eficaces para asegurar
una participacién mayor de los paises en desarrollo —bene-
ficiarios o contribuyentes— en el proceso de adopcién de
decisiones del BIRF, de la AIF y de otros organismos
internacionaies de financiacién. Los paises en desarrollo
deben ciertamente ejercer una influencia bastante mayor en
los organismos de ayuda multilateral. El volumen y la
catidad de la asistencia oficial al desarrollo y las politicas y
procedimientos de las instituciones multilaterales no se han
de examinar solo en instituciones dominadas por los paises
industrializados; es evidente que ello se opondria a las
intenciones y decisiones del periodo extraordinario de
sesiones.

61. Los arreglos que se van a concertar para el Fondo
Especial marcardn un principio del trabajo de reestructu-
racion del sistema de la ayuda multilateral. La organizacion,

el devecho a voto y la politica de ese Fondo en materia de
préstamos deberdn ajustarse a los nuevos principios apro-
bados por la Asamblea General. Para organizar el Fondo
Especial habrd que resolver importantes cuestiones refe-
rentes a la funcion que han de desempefiar los paises en
desarrollo en el proceso de la adopcion de decisiones y en la
politica de préstamos; ello constituird una ocasién tinica
para examinar de nuevo el sistema de ayuda multilateral en
su totalidad. El Consejo, en su actual periodo de sesiones,
deberia identificar los problemas que se plantean a este
respecto y pedir que se efectien los estudios especiales
necesarios para sus deliberaciones futuras y para las de la
Asamublea General.

62. A proposito de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo, la oradora se pregunta qué posibilidades existen
para observar y medir el desarrollo. Los datos estadisticos
apenas surninistran informacién sobre las condiciones de
vida reales de las poblaciones. A este fin, habria que
formular normas nuevas y mds perfeccionadas. Ademads, las
Naciones Unidas deberian mejorar y, de ser posible,
cuantificar los objetivos sociales de la Estrategia.

63. Desgraciadamente, en el proceso del desarrollo se
comprueba cue existen mecanismos que, al aumentar la
prosperidad de una minoria, reducen a la pobreza a la gran
mayoria. Cuando una economia basada en la agricultura de
subsistencia se transforma en una economia de gran
produccion agricola e industrial, grandes sectores de la
peblacion resultan afectados: agricultores expulsados de sus
tierras hacia barrios de chabolas, némadas rechazados hacia
zonas en las que no pueden subsistir, etc. Las variedades de
cereales de alto rendimiento pueden deteriorar la calidad de
los suelos y amenazar asi la existencia de las generaciones
futuras. Una industrializacion rdpida puede difundir el
desempleo entre las personas que viven de la artesania.
Frente a situaciones de este género es menester que las
Naciones Unidas identifiquen los conflictos inherentes al
desarrollo y analicen los mecanismos generadores de
pobreza.

64. En este mismo contexto, cabe subrayar que las
actividades de las empresas multinacionales comprometen
con frecuencia los esfuerzos de los paises en desarrollo
encaminados a la independencia econdmica, y agravan a
menudo las tensiones y los problemas sociales en esos
paises. Por consiguiente, es menester que esas actividades se
adapten a los objetivos nacionales e internacionales. El
movimiento sindical internacional puede desempefiar un
papel util a este respecto: convendria que, en sus decisiones
sobre las empresas multinacionales, las Naciones Unidas
tuvieran debidamente en cuenta estas ideas. Al nivel
nacional, los gobiernos deberian proceder a un nuevo
examen de la legislacion del trabajo para derogar las
disposiciones que favorecen a las sociedades multinacio-
nales.

65. Los periodos extraordinarios de sesiones de 1974 y de
1975 de la Asamblea General, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Conferencia
Mundial de Poblaciéon y la Conferencia Mundial de la
Alimentacion muestran que la comunidad internacional estd
decidida a abordar los problemas de la pobreza, la nutricién
deficiente y el desarrollo; la comunidad internacional debe
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aceptar ahora un gran reto; un fracaso tendria graves
consecuencias para el porvenir de la cooperacion inter-
nacional pacifica en pro del desarrollo.

66. El Sr. EKLUND (Director General del Organismo
Internacional de Energia Atémica) desea poner de relieve
ciertos datos proporcionados en la nota del Director
General del OIEA (E/5493), en la que se pone al dia la
informacién contenida en el informe anual del OIEA a la
Asamblea General®. Durante el afio transcurrido, la Confe-
rencia General y la Junta de Gobernadores del OIEA
concedieron especial atencién a tres grandes cuestiones. Se
trataba, en primer lugar, de asegurar fondos suficientes para
la ejecucion del programa de asistencia técnica del Orga-
nismo; en segundo lugar, de determinar la actitud que el
OIEA habria de adoptar frente a la nueva situacion
energética mundial; y, en tercer lugar, de establecer qué
medidas debfa tomar el OIEA para asegurar la aplicacion de
normas rigurosas de seguridad y de proteccion del
ambiente, dada la rdpida expansion prevista de la energia
niucleoeléctrica. '

67. Por otra parte, una conferencia de las partes en el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares se
reunird en Ginebra en 1975 para examinar los progresos
hechos en la aplicacion del tratado; ya han empezado los
preparativos y el OIEA proporcionard informes sobre sus
trabajos en materia de salvaguardias asf como sobre su papel
de animador de la colaboracién internacional en el terreno
de la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. A
este respecto, el orador sefiala a la atencion del Consejo el
informe* que redactd en 1968 un grupo consultivo convo-
cado por el Secretario General y que estimé en 170
millones de ddlares de los EE.UU. (valor de 1968) el costo
de una instalacion nuclear modesta y en 560 millones de
délares por afio el de una instalacion pequefia de alta
calidad.

68. El objetivo de las contribuciones voluntarias para ¢l
programa de asistencia técnica del Organismo, financiado
por sus propios recursos, es de 3 millones de dolares, y la
Junta de Gobernadores ha recomendado que se fije en 4,5
millones de délares para 1975. El OIEA ejecuta actual-
mente mis de cien proyectos del PNUD, de los cuales quince
son proyectos en gran escala, mientras que a mediados de
1973 el nimero correspondiente era de nueve. Por dltimo,
hoy son miembros del Organismo 104 Estados, ya que
Mongolia y la Reptiblica Democritica Alemana se incor-
poraron en el afio transcurrido. Ademds, la Junta de
Gobernadores ha recomendado la admision de la Repiblica
Democratica de Corea y de Mauricio.

69. El Director General del Organismo recuerda luego la
evolucién de los principales programas. El aumento de los
precios del petr6leo provocé un aumento del nimero de
encargos de centrales nucleares en casi todos los grande:x
paises industriales. En cuanto a los paises en 'desarrollo, la

3 A/9125 y Corr.1.

4 Informe sobre los efectos de la posible utilizacién de las armas
nucleares y consecuencias que para la seguridad y la economia de los
Estados tienen la adquisicion y ulterior desarrollo de esas armas
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.1X.1).
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situacion ha cambiado de manera aiin mds radical: centrales
nucleares de una potencia igual a un tercio o un cuarto de la
potencia de las centrales que se construyen actualmente
para los paises industriales probablemente resultarin
competitivas en muchos paises en desarrollo.

70. Con el deseo de determinar la importancia del
mercado potencial de la energia nucleoeléctrica en dichos
paises, el OIEA, con la ayuda del Banco Mundial y de otros
organismos, procedid el afio pasado, en 14 paises en
desarrollo, a un estudio detallado, cuyos resultados van a
actualizarse.

71. También el afio pasado, el Organismo comunico al
Comité de Recursos Naturales del Consejo que el mundo
debia tomar medidas enérgicas para evitar que se produjera
una escasez de uranio en el préximo decenio. El Organismo
ha tomado nota con satisfaccion de un aumento del nimero
de proyectos de prospeccion de uranio en gran escala que se
ie ha pedido que ejccute para el PNUD. Ademds, el OIEA
fue invitado en febrero de 1973 a servir de intermediario en
el suministro de combustible nuclear para una central
situada en un Estado miembro, México. Posteriormente, se
concert6 un acuerdo del mismo tipo con Yugoslavia.

72. Las previsiones sobre expansion de la energia nucleo-
eléctrica han avivado los debates sobre sus consecuencias en
el medio ambiente. Para contribuir a resolver los problemas
que se plantean en este terreno, el OIEA ha intensificado
sus actividades en materia de seguridad y proteccién del
medio ambiente, en particular, en lo que respectz al
problema de los desechos nucleares, a las incidencias
generales de la produccion nuclear sobre el medio ambiente
y a los crite;ios sobre normas de seguridad y buen
funcionamiento de las centrales nucleares, todo ello para
responder a la creciente demanda de envio de misiones
sobre eleccior de l:'gares y seguridad de las centrales, El
programa ampliado del Organismo relativo al medio
ambiente se beneficia de las contribuciones especiales de los
Estados miembros y del Fondo del PNUMA.

73. La seguridad nuclear estd de actualidad y se tiende a
darle mucha importancia, pero el Organismo insta, princi-
palmente a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a que le consulten antes de publicar textos que
pretendan describir las posibles repercusiones de la energia
nuclear eléctrica sobre el medio ambiente. Por otra parte, a
peticion de las partes er el Convenio internacional de 1©73
para prevenir la contaminaciéon por los buques, el O:ga-
nismo estd preparando una definicién de los desechos de
alto nivel radiactivo y estableciendo los procedimientos
aplicables a los desechos que pueden descargarse en el mar
sin riesgos.

74. En cuanto al papel de la ciencia nuclear en la
agricultura, la alimentacién y los recursos hidrdulicos, la
tasa de aumento de la produccion agricola en los ultimos
diez afios, en 42 paises en desarrollo, ha sido inferior a la
del crecimiento demogrifico. El programa mixto FAO/
OIEA para el empleo de ciencias y técnicas nucleares en la
agricultura y la alimentacion no puede tener mucha
influencia sobre una situacién sumamente grave, pero estos
mismos paises han confirmado al Organismo la importancia
que atribuyen a dicho programa y la necesidad de aumentar
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los fondos puestos a su disposicion. La agricultura y el agua.

estin estrechamente relacionadas y los Organos de las
Naciones Unidas que ejecutan grandes proyectos relativos a
los recursos hidrdulicos recurren cada vez mads a los servicios
del Organismo para hacer estudios.de hidrologia isotdpica
con miras a obtener datos sobre las aguas subterraneas de
las regiones dridas. Cerca de 200 especialistas en recursos
hidrdulicos procedentes de 45 paises, asistieron esta prima-
vera a un simposio sobre la cuestiéon celebrado en Viena en
la sede del Organismo.

75. La medicina nuclear estd hoy firmemente establecida
y el Director General de la OMS esta estudiando con el
Director General del Organismo transferir del OIEA a otros
organismos ciertas funciones relativas a aplicaciones de uso
generalizado. El OIEA seguira concentrando sus actividades
en las cuestiones que interesan principalmente a los paises
en desarrollo y en los usos médicos nuevos y mds
experimentales de los radioisdtopos, asi como en los
instrumentos nucleares y los productos radiofarmacéuticos
nuevos.

76. El Sistema Internacional de Documentacién Nuclear
se extiende actualmente a todo el campo de las publica-
ciones sobre las ciencias nucleares. El Organismo cree que
este sistema tratard de 65.000 a 70.000 documentos por
afio antes del fin del afio y que el periodo de rapido
aumento terminari entonces. El sistema ha servido de
modelc para el establecimiento de un sistema semejante
para la agronomia, que la FAQ estd organizando con la
ayuda del Organismo; ademds, el Organismo estd estable-
ciendo actualmente el sistema UNISIST en colaboracion
con la UNESCO.

77. En cuanto a la coordinacién con otras organizaciones
internacionales, habrd que procurar evitar la proliferacion
de reunioncs sobre la energia. También conviene reafirmar
que el Organismo es la organizacién esencialmente encar-
“gada de las cuestiones relativas a los efectos sobre el medio
ambiente de la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos. En la esfera de la energfa, se ha establecido una
cooperacién entre el OIEA y el BIRF: el Banco ha ayudado
al Organismo a efectuar el estudio de mercado ya mencio-
nado, y el Organismo ayuda al Banco en sus estudios sobre
la funcién cada vez mayor de la energia nucleoeléctrica y su
contribucién a los recursos energéticos futuros. La coordi-
nacion de las actividades del Organismo con las de las demds
organizaciones internacionales no plantea grandes pro-
blemas. En lo esencial, el Organismo ha comprobado que
los acuerdos de relaciones que ha concluido con las
Naciones Unidas y los organismos especializados, asi como
los arreglos especiales, como la Division Mixta FAO/OIEA
establecida sobre la base de dichos acuerdos, ofrecen un
marco satisfactorio para la cooperacioén. El Organismo, por
su parte, no desea que se introduzcan modificaciones
formales, pero subraya la necesidad de tener relaciones de
trabajo y consultas directas y de dar prueba de flexibilidad
y prontitud en el ensayo de nuevas formas de cooperacion.
Las formulas juridicas mds explicitas no pueden impedir las
duplicaciones de actividades, pero una actitud constructiva
puede muchas veces disipar los conflictos de competencia
formales que resultan de los estatutos y constituciones de
muchos 6rganos de las Naciones Unidas y que no podrén
eliminarse mediante reformas constitucionales. No

obstante, la prioridad debe seguir correspondiendo a los
problemas econdémicos, sociales y tecnologicos que se
plantean a todas las organizaciones de las Naciones Unidas.

78. El SR. CAVAGLIERI (Italia) sefiala que el 57,
periodo de sesiones del Consejo sigue muy de cerca al sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre los problemas del desarrollo y los productos bdsicos,
y dice que incumbe al Consejo resolver los problemas
relativos a la aplicacién de los principios aprobados por la
Asamblea General a fin de reforzar el papel del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién econé-
mica [véase la resolucion 3202 (S-VI), cap. IX, pdrr. 3]. El
llamamiento de la Asamblea General en favor de la
intensificacion de la cooperacion entre los Estados subraya
las graves dificultades con que tropieza la economia
mundial y sefiala el camino que ha de seguirse para
superarlas. El remedio sélo puede ser universal y a largo
plazo.

79. El Estudio Econdomico Mundial, 1973 (E/5521 y
Add.1) en la parte II, capitulos I y II, presenta un resumen
claro de la situaci6én. Un estado de incertidumbre general,
las condiciones en cambio constante de la produccion y del
comercio, una fluidez muy grande en la esfera monetaria, la
falta generalizada de estabilidad en todos los sectores
econdémicos en los que la inflacién y la subida de precios
alcanzan de modo directo o no a todo el mundo: tales son
los principales componentes del cuadro. Es evidente que
esta situacion no ha surgido de la nada; es el resultado del
juego de factores politicos, sociales y econdmicos. Todo
ello se puso de manifiesto de manera especialmente especta-
cular en los dieciocho wltimos meses con el alza insélita de
los precios de materias primas, sobre todo en la relativa a la
alimentacion y la energia. El Estudio sittia las repercusiones
del alza de los precios del petréleo en funcién de sus
dimensiones y de su cardcter siibito; no cabe destacar mejor
el papel técnico y financiero que desempefia en nuestros
dias la energia ni los cambios producidos en la situacion de
cada Estado.

80. La distincion entre paises industrializados y paises en
desarrollo ha perdido pricticamente su sentido si se
consideran los recursos disponibles: hoy dia, estar industria-
lizado quiere decir poder exportar tecnologia y conoci-
mientos técnicos. El verdadero problema estriba en la
cantidad y calidad de las necesidades y de los recursos de
cada paifs. Para varios paises en desarrollo, el principal
problema consiste en utilizar sus recursos financieros y
naturales, reales o potenciales, para reforzar su infraestruc-
tura econémica y su sistema de produccion. A largo plazo,
la disparidad entre los paises debe desaparecer, pero a corto
plazo hay todavia paises que pueden ayudar a otros a
superar sus dificultades y otros a los que es preciso ayudar.
Esta es una de las consecuencias de los principios generales
de cooperacion e interdependencia entre los Estados que la
Asamblea General no ha dejado de sefialar como uno de los
principios directores de toda accion emprendida para
mejorar la situacion.

81. La evoluciéon actual hacia un nuevo sistema econo-
mico se realiza rdpidamente siguiendo algunas pautas bien
determinadas, a saber: la elaboracion de normas y criterios
generales, la adopcién de posiciones y métodos comunes
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para resolver los grandes problemas; la aplicacion de
medidas a corto plazo para hacer frente a las situaciones
urgentes. Todos admiten ahora que la instauracion de este
nuevo sistema econémico no puede lograrse sino en un
plano internacional cada vez mds amplio, concepto que ha
hallado su expresion en la nocioén de seguridad econdémica
colectiva.

82. La ultima parte del informe del Secretario General
sobre la seguridad econémica colectiva (E/5529) ilustra la
forma en que esta nocidbn permite actuar frente a los
problemas mds complejos y vitales de hoy. La delegacion
italiana considera por su parte que la accion internacional
en la esfera econdmica no supone necesariamente la
creacion de un mecanismo institucional concreto, pero si
estima que la actualizacion y la racionalizacién de los
organos existentes es una condicidn necesaria y logica para
que el sistema de las Naciones Unidas siga el ritmo de la
evolucion internacional.

83. La seguridad econémica colectiva puede manifestarse
por la creacién de normas, y el orador cita a este respecto
varios ejemplos actuales: la Carta de derechos y deberes
econdémicos de los Estados, que se estd elaborando por
iniciativa del Presidente de México, la Conferencia sobre el
Derecho del Mar, que esti reunida en Caracas, la formu-
lacién de codigos de conducta que se prevé para un niimero
cada vez mayor de cuestiones, las negociaciones comerciales
generales que se celebran en el marco del GATT, asi como
los debates que tendrdn lugar en Bucarest y en Roma sobre
los problemas de la poblacién y de la alimentacidn. Pero lo
cierto es que se hace hincapié sobre todo en los problemas
de desarrollc y que éstos se estudiaran de nuevo en el
proximo periodo extraordinario de sesiones de ia Asamblea
General que se celebrard en 1975.

84. Evidentemente, es demasiado pronto para esperar
resultados concretos o formular previsiones en relacién con
el sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. Pero es cierto que el nuevo proceso desencadenado
por éste ha sacado a luz todos los aspectos de un problema
mundial que se plantea actualmente en términos distintos.
La primera consecuencia ha sido la adaptacion de Ia
Estrategia Internacional del Desarrollo a las nuevas reali-
dades; la cooperacion y la interdependencia deben refor-
zarse en todas sus formas. Todos los problemas que se
plantean en materia de desarrollo, comercio, reforma
monetaria, poblacion, alimentacion, y asentamientos huma-
nos tienen un punto comiin, que es el caracter dindmico de
cada situacién y la necesidad de abordar los problemas
desde una perspectiva también dindmica. Asi, el desarrollo
debe considerarse como la mejora del bienestar, y no como
el simple suministro de medios de subsistencia para una
poblacion en expansion. Esto exige, evidentemente, un
inventario minucioso de todos los medios y de todos los
recursos disponibles o potenciales que pueden ayudar a este

desarrollo. Se han adoptado ya varias iniciativas aqui mismo
y en otros 6rganos, y el Consejo va a estudiar en especial las
medidas previstas en los proyectos de resolucién que le
fueron remitidos en el mes de mayo por la Asamblea
General (E/1599).

85. Hay una cuestion concreta que, a juicio de su
delegacion, merece observaciones mds detalladas: las socie-
dades multinacionales. El informe del Grupo de Personali-
dades asi como las observaciones del Secretario General
(1900a. sesién) sobre este tema requieren ciertamente un
examen mds a fondo que la simple lectura que habrin
podido hacer las delegaciones en el poco tiempo de que han
dispuesto. Como ha hecho notar el Secretario General, es
especialmente delicada la creacion de un mecanismo inter-
nacional en esta esfera, pero no se puede ignorar ni
menospreciar el papel que desempefian las sociedades
internacionales en la economia de hoy. Se trata de un
instrumento que hay que utilizar y orientar de manera que
se obtengan los mdximos beneficios y se evite que ejerza
una influencia nefasta. Estas sociedades constituyen un
eficaz vehiculo para la circulacion de capitales y de
tecnologia. La delegacion italiana estudia las recomenda-
ciones del Grupo y las del Secretario General sobre la
posible creacion de un mecanismo internacional y declara
que, a su juicio, tal mecanismo no podrd ser mds que una
fuente de informacion y de ayuda, y no deberd en modo
alguno menoscabar la responsabilidad de los Estados, que
decidirdn por si solos su politica respecto de esas sociedades
multinacionales. Incumbe a cada gobierno elegir la forma en
que se servird de estos instrumentos econémicos teniendo
en cuenta el interés mistuo.

86. Para terminar, el orador se ocupa del problema de la
accion en situaciones de urgencia, siempre dentro del marco
de la seguridad econémica colectiva. La intervenciéon mds
reciente de Estados y organismos internacionales con
ocasion de acontecimientos tragicos ha sido la ayuda a las
zonas del Africa central asoladas por la sequia. Ademads, las
perturbaciones econdmicas provocadas por las fluctuaciones
de precios han colocado a algunos paises en situaciones
especialmente dificiles. El programa especial aprobado por
la Asamblea General tiende a satisfacer las necesidades de
los paises mds afectados por una serie de medidas a corto y
medio plazo bajo el control de un comité ad hoc. Se trata
del primer conjunto de medidas aprobadas por la Asamblea
General para hacer frente a una situacidn econdmica grave y
generalizada.

87. Por ultimo, la delegacién italiana expresa su vivo
deseo de que los problemas comunes y los esfuerzos
colectivos acerquen a los paises y sirvan para una mejor
comprension mutua, para una cooperacion mds eficaz y
para un progreso hacia la paz y la prosperidad.

Se levanta la sesion a las 17.25 horas.





