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Presentes :

Los representantes de los siguientes paises: Argen-
tina, Australia, Checoeslovaquia, China, Ecuador, Egipto,
Estados Unidos de América, Francia, India, Noruega,
Paises Bajos, Pakistdn, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Repiblica Dominicana, Turquia,
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Venezuela,
Yugoeslavia.

Los observadores de los siguientes Estados Miembros:
Bélgica, Cuba, Indonesia.

Los observadores de los siguientes Estados no miem-
bros: Bulgaria, Espafia, Hungria, Repiiblica Federal
Alemana.

También presente: Sr. Scheyven, Presidente del Comité .

de Expertos sobre el Fondo Especial de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Econdmico.

Los representantes de los siguientes organismos espe-
cializados: Organizacién Internacional del Trabajo,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, Fondo Monetario
Internacional.

1. El PRESIDENTE, antes de dar comienzo al debate,
sefiala la triste pérdida que ha experimentado el Consejo
con el fallecimiento, ocurrido recientemente en Nueva
York, del Sr. Ozgurel, uno de sus miembros més distin-
guidos y asesor econdmico de la delegacién permanente
de Turquia en las Naciones Unidas. Est4 seguro de que el
Consejo desea transmitir su profundo sentimiento a la
delegacién de Turquia.

2. El Sr. AKANT (Turquia) manifiesta que su delega-
cién se ha conmovido profundamente por las palabras
del Presidente acerca del fallecimiento del Sr. Ozgurel,
quien representé con frecuencia a Turquia en el Consejo
Econémico y Social. Transmitird e! pésame del Consejo
a la delegacién permanente de Turquia en Nueva York
y a la familia del Sr. Ozgurel.

TEMA 6 DEL PROGRAMA

Financiamiento del desarrollo econémice (E/2754,
E/2766, E/2770, E/L.683} (confinuacion)

3. El PRESIDENTE invita al Consejo a examinar el
proyecto de resolucién (E/L.683) sobre el establecimiento

de un Fondo Especial de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Econémico (FENUDE), presentado conjunta-
mente por las delegaciones de Ecuador, Egipto, India,
Paises Bajos, Pakistdn y Yugoeslavia.

4., El Sr. BAKER (Estados Unidos de América) se
refiere a la creciente importancia que se viene conce-

-diendo, durante los diez ultimos afios, al progreso econé-

mico de los pafses insuficientemente desarrollados dentro
y fuera de las Naciones Unidas. En su pais este tema ha
despertado cada vez mayor interés en la prensa y en
los medios universitarios, de negocios, sindicales y poli-
ticos. Ese interés refleja la preocupacién creciente que
los mismos paises insuficientemente desarrollados sienten
por su progreso econdmico., :

5. El Consejo ha examinado este problema desde dos

puntos de vista: lo que pueden hacer los gobiernos de

los pafses insuficientemente desarrollados y la funcién
que incumbe a la comunidad internacional para fomentar
el desarrollo econémico en esos paises. El objeto del
presente debate consiste en determinar los medios de
obtener capital en esos paises y de estimular la inversién
de capitales extranjeros.

6. Las Naciones Unidas reconocen dos principios del
desarrollo econdémico sancionados por la prictica :
primero, que la responsabilidad primordial recae en
los pueblos y gobiernos de los paises en vias de
desarrollo, y, segundo, que es indispensable disponer
de capitales suficientes para promover el desarrollo
econémico. Todo el mundo sabe que los recursos de
capital de los pafses insuficientemente desarrollados son
limitados. Sin embargo, la India ha dado recientemente
un ejemplo ds cémo se puede hacer frente a ese obst4culo
al suscribir con exceso, en pocos dias, un empréstito
nacional de mil millones de rupias. Por otra parie, en el
debate sobre la situacién econdmica mundial, el Secre-
tario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para la
América Latina (CEPAL) ha mencionado la inquietante
evasidn de capitales nacionales registrada en algunos
paises latinoamericanos.

7. Sin embargo, no basta disponer de capital, aun con
el complemento de las inversiones extranjeras. La trans-
formacién de una economia estdtica de mera subsistencia,
no sdlo. exige recursos técnicos y capital, sino también
cambios administrativos, psicoldgicos y sociales, que
pueden ser la condicién previa para la entrada y utiliza~
cién de capital extranjero. Alli donde los gobiernos y
los pueblos se esfuerzan por elevar la productividad, el
capital privado extranjero, junto con los empréstitos
y la ayuda técnica de otros Estados y de los organismos
internacionales, pueden contribuir grandemente a esti-
mular el desarrollo econémico.

8. El Presidente Eisenhower, al solicitar la aprobacidn
del Congreso para la participacidn de los Estados Unidos
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en la Corporacién Financiera Internacionzi (CFI), expuso
los principios bésicos de la politica del Gobierno de los
Estados Uridos para el financiamiento del desarrollo
econdémico. El orador cita las palabras del Presidente de
los Estados Unidos de Améiica para demostrar que su
pais tiene un interés vital en que se establezca una
corriente de capital hacia las actividades productivas
de los paises libres incapaces de financiar con sus propios
recursos el desarrollo necesario para mejorar el nivel de
vida y fortalecer las institucicnes politicas libres.

9. El capital privado constituye, en principio, la mayor
fuente de inversiones y. considerado en su conjunto, es
précticarionte inagotable. Ha permitido promover los
grandes progresos econdmicos del pasado y puede seguir
haciéndolo en el futuro. Tiene ademds la ventaja de
aportar conocimientos técnicos a las emoresas que se
benefician de las inversiones sin desembolso alguno para
los gobiernos que prestan o reciben la ayuda. El Gobierno
de los Estados Unidos considera que el incremento de la
corriente de ese capital constituye el mejor medio de
fomentar el desarrollo econdmico en el mundo libre y de

alentar a la empresa privada. En consecuencia, en el

17.0 periodo de sesiones patrociné una resolucion con-
junta de cardcter general sobre el fomento de las inver-
siones privadas, la cual fué posteriormente aprobada por
la Asamblea General como resolucién 824 (IX). Con el fin
de estimular la exportacién de capital privado para
inversiones, el Gobierno de su pais ha concertado acuerdos
para crear las condiciones favorables a las inversiones
internacionales y eliminar la doble tributacién. También
ofrece mayores garantias contra los riesgos de la incon-
vertibilidad y de la expropriacidn, asi como servicios
técnicos v de informacién para facilitar la inversién de
capital privado extranjero. Sin embargo, no tiene la
Gltima palabra en esta materia; puede proporcionar
ayuda y dar incentivos a la exportacién del capital pri-
vado, pero no puede imponerla. La experiencia, tanto en
los paises avanzades como en los insuficientemente
desarrollados, ha demostrado, no obstante, que se en-
cuentran capitales privados cuando la situacién inspira
confianza. La delegacién de los Estados Unidos se com-
place en observar en el documento titulado « Medidas
oficiales recientes, relativas a la corriente internacional
de capitales privados » (E/2766) que muchos paises han
adoptado medidas para llevar a la préictica las recomenda-
ciones que figuran en la resolucién 824 (IX) de la Asam-
blea General. Se precisan nuevas medidas en muchos
paises y su Gobierno confia en que habran de adoptarse.

10. El Gobierno de los Estados Unidos reconoce, no
obstante, que la empresa privada no basta actualmente
para hacer frente a todas las necesidades. Dos institu-
ciones internacionales complementarias estan destinadas
a subsanar esta deficiencia: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (Banco), que ya estd funcio-
nando, y la proyectada Corporacién Financiera Inter-
nacional. La primera se encarga de los préstamos conce-
didos a los gobiernos o garantizados por ellos. La finalidad
de la segunda es estimular las inversiones, tanto nacionales
como extranjeras, en empresas productivas privadas.
Aunque en un principio el Banco se dedicé esencialmente
a la reconstruccién, recientemente se ocupa sobre todo
del desarrollo econdémico. Los préstamos que ha conce-
dido para ese fin ascienden a 1.700 millones de ddlares,

aproximadamente. Para comprender lo que esto repre-
senta en la préctica, es preciso imaginar las nuevas
construcciones llevadas a cabo con la ayuda del Banco
en 34 paises. Los préstamos del Banco también tienen
importantes consecuencias indirectas, ya que el desarrollo
econdmico es un proceso en el que se van acumulando los
resultados. A pesar de su reciente creacidn como institu-
cién financiera el Banco estd firmemente establecido,
tan firmemente que existe, por cierto, el peligro de
atribuirle posibilidades excesivas.

11. Las actividades del Banco estdn limitadas, sin
embargo, por la condicién de que los gobiernos de los
paises beneficiarios han de garantizar los préstamos que
otorga. Frecuentemente, los gobiernos no son partidarios
de garantizar empréstitos privados, puesto que esto
significaria una intromisién en los asuntos de las empresas
privadas; de ahi la necesidad de crear la CFI. Se ha
avanzado considerablemente hacia su establecimiento
desde el 19.0 periodo de sesiones. El Banco ha sometido
a los gobiernos de los Estados Miembros el proyecto de
Convenio Constitutivo (E/2770), para que adopten las
medidas pertinentes. El Senado de los Estados Unidos
de América ha aprobado el proyecto y ha autorizado una
contribucién de capital de 35 millores de ddlares; se ha
presentado a la Cdmara de Representantes un proyecto
de ley para llevar a efecto esta decisién. El Gobierno de
los Estados Unidos espera con interés la creacidn préxima
de la CFI, entidad que estimulard la corriente de capital
privade para empresas productivas y proporcionard
oportunidades de inversidn.

12. Refiriéndose a lo realizado por los Estados Unidos
de América para acrecentar la corriente de capital hacia
los paises de economia menos desarrollada, el orador
cita en primer lugar las actividades conocidas del Banco
de Exportacion e Importacidn, que ha financiado los mds
diversos proyectos de fomento, relativos, entre otras
cosas, a las industrias ligera v pesada y a los servicios
ptblicos. El verano pasado, el Congreso autorizé al
Banco a elevar el limite total de sus préstamos, que era
de 4.500 millones de ddlares, a 5.000 millones. El capital
privado estd entrando también en esta esfera de actividad:
varios de los bancos comerciales méds importantes han
fundado recientemente una entidad privada de exporta-
cién financiera.

13. El Gobierno de los Estados Unidos ha prestado
también ayuda a los paises insuficientemente desarrollados
por medio de sus programas de asistencia econdmica y
técnica, para los que el Congreso asignd 1.200 millones de
ddlares en 1954. Esta ayuda consiste en donaciones y en
préstamos a largo plazo, reembolsables en su mayoria
en la divisa nacional, y se concede cada vez mds a los
paises cuya economia no permite un progreso rapido
aplicando los métodos tradicionales. Este sistema bila-
teral, en el que se establecen relaciones sencillas y directas
entre el gobierno que presta ayuda y el beneficiario,
facilita la comprensién por ambas partes de los problemas
planteados y permite adquirir una experiencia que serd
util cuando las circunstancias permitan realizar una
accién internacional mas amplia. El discurso pronunciado
por el Presidente Eisenhower en la reunién de San
Francisco, con motivo del décimo aniversario de las '
Naciones Unidas, constituye el mejor resumen de la
politica de los Estados Unidos en esta materia. Fl orador
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cita unas frases de dicho discurso, segtin las cuales los
Estados Unidos seguirdn contribuyendo al desarrollo
econdmico de otros paises, incluso en materia de utiliza-
cion de la energia atdémica con fines pacificos, en la
medida en que lo permitan los recursos de los Estados
Unidos y en la medida en que los beneficiarios lo necesiten
y deseen. De este modo los Estados Unidos les ayudaran
también a lograr sus aspiraciones’ culturales y espiri-
tuales.

14, Pasando a hablar de la cuestién del FENUDE, el
orador felicita al Sr. Scheyven y al Comité de Expertos
por el trabajo que han realizado en su informe. Fué el
Presidente de los Estados Unidos quien habld por primera
vez, hace dos afios, de la posibilidad de crear un fondo
internacional de fomento con parte de las sumas que se
pudieran ahorrar gracias al desarme. En su reciente
discurso de San Francisco el Presidente Eisenhower ha
hablado de nusvo de esta esperanza.

15. En este periodo de sesiones varios oradores han
propugnado la creacién de dicho fondo, sin esperar al
desarme. El Gobierno de los Estados Unidos ha indicado
claramente repetidas veces su opinién al respecte, que
sigue siendo la misma: este fondo mundial no tendrd
ninguna eficacia si no dispone de las aportaciones de
muchos paises, cosa que serd dificil lograr en tanto no se
haya adelantado en la consecucidn del desarme bajo
vigilancia internacional. En todo caso, como es bien
sabido, el Gobierno de los Estadcs Unidos no estd
dispuesto a participar ni a contribuir a este fondo en las
circunstancias actuales. Y si, a pesar de todo, el fondo se
crea, no podrd emprender mds que operaciones de
importancia insignificante, como lo ha sefialado el
Sr. Scheyven. Es de temer que el resultado inevitable
serfa el desengafio de muchos que ahora estan ilusionados,
entre los que figuran principalmente los pueblos de los
paises insuficientemente desarrollados.

16. Mientras tanto, se sigue fomentando el desarrollo
econdémico, tanto en el plano nacional como en el inter-
nacional, y los Estados Unidos contribuyen a este movi-
miento como les corresponde. Por ejemplo, el Presidente
Eisenhower ha pedido al Congreso que en 1955 destine
1.400 millones de ddlares para ayudar a los paises insu-
ficientemente desarrollados. El hecho de que los Estados
Unidos mo quieran participar por ahora en un fondo
internacional no significa que se desinteresen de los
preblemas de los paises insuficientemente desarrollados.
Ademds, en la actualidad no faltan procedunnientos para
prestar ayuda a los paises que la necesitan.

17. Durante la semana pasada el mundo entero estuvo
pendiente de lo que sucedia en Ginebra. En todas partes
se hacian votos y se elevaban preces para que se llegara
a una solucidn rdpida y acertada de los problemas que
se debatian. No se sabia aiin el resultado de la reunidn,
pero todos anheleban sinceramente que se lograra una
paz verdadera y se pusiera término a la continua tensién
internacional. Si se consigue la paz y el desarme, quedard
abierto el camino para que aumente enormemente la
corriente de capital hacia los paises insuficientemente
desarrollados, y en consecuencia, para su progreso
econdmice y social. E1 Gobierno de los Estados Unidos se
compromete a trabajar sin descanso para la consecucidn
de este fin.

18. El Sr. NEBOT VELASCO (Ecuador) declara que la
delegacién de su pais ha escuchado con el mayor interés
el informe que el Sr. Scheyven ha presentado al Consejo
sobre la misidn que éste le confié en relacidn con el
establecimiento del FENUDE. Para los paises cuyo
desarrollo econdmico exige una ayuda exterior mediante
una accidn internacional concertada, el informe constituye
un motivo de esperar que la creacién del FENUDE esté
a punto de pasar de la teoria a la realidad. La delegacién
de Ecuador aprecia la colaboracidn que el Banco y otras
instituciones internacionales de crédito han prestado para
este fin, aunque estd convencida de que los esfuerzos

‘realizados deben aplicarse de distinto modo. Estas enti-

dades se ocupan esencialmente de las inversiones produc-
tivas y desatienden las inversiones de orden social que
también son de importancia primordial para los paises
en vias de desarrollo. Como es natural, seria erréneo
suponer que la creacién del FENUDE y de la CFI ha de
resolver todos los problemas, aunque indudablemente
contribuird a cubrir fallos existentes. Por este motivo,
la delegacién de su pais apoya firmemente la creacidn
inmediata del FENUDE vy felicita al Sr. Scheyven, al
Comité de Expertos y a los funcionarios del Banco por
haber proporcionado al Consejo los fundamentos esen-
ciales para un debate provechoso.

19. Se ha propuesto que el FENUDE colabore con el
Banco para financiar los programas de desarrollo de los
paises insuficientemente desarrollados. En este caso, el
FENUDE concederia préstamos a un tipe de interés
mddico; el orador observa con satisfaccién que en casos
excepcionales los paises beneficiarios podrian reembol-
sarlos en moneda nacional, cosa que probablemente
aceptarfa el Banco.

20. Teniendo en cuenta las declaraciones del jefe de la
delegacién de los Estados Unidos de América, en su
intervencidn en la Reunién de Ministros de Hacienda o
Economia de la Organizacién de los Estados Americanos,
celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1954,
parece que han mejorado las posibilidades de desarrollar
las relaciones econdmicas internacionales. Por primera
vez, el Gobierno de los Estados Unidos ha declarado
que =std dispuesto a formar parte de la CFI, que se
proyecta crear dentro de la estructura de las Naciones
Unidas y con arreglo a la orientacién marcada por la
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. El
capital de dicha Corporacién se reduce a 100 millones de
ddlares, de los cuales el Gobierno de los Estados Unidos
piensa aportar 35.178.000 ddlares. El Senado de los
Estados Unidos de Arnérica ha aprobado por unanimidad
no sélo las bases de esta entidad, sino también Ja aporta-
cién de capital que acaba de mencionar. Conviene recordar
que cuando el Consejo aprobd la resolucién 532 B (XVIII),
en la que recomendaba a la Asamblea General que pidiera
« a los Estados Miembros que estén en situacién de aportar
capitales a una entidad financiera internacional que sigan
examinando esta cuestidn », resolucién que fué apoyada
decididamente por la delegacion de Ecuador, la
delegacidn de los Estados Unidos de América se abstuvo
de votar.

21. Segtn la declaracidn hecha por el Presidente de los
Estados Unidos en su tltime mensaje al Congreso, la CF1
deberia comenzar sus actividades en 1956, con la finalidad
de prestar ayuda econdémica para el desarrollo de los
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recursos industriales y naturales de los paises que lo
soliciten.

22. Mencionando las diferentes etapas por las que se ha
pasado antes de llegar a la situacidn actual, el orador
indica que no se propone analiz.. detalladamente los
diversos aspectos de la creacién del tENUDE, cosa que
hard en el Comité de Asuntos E: 1dmicos. Unicamente se
referird a algunos puntos del informe del Sr. Scheyven
(E/2757) y de otros documentos relativos al tema 6 del
programa del Consejo.

23. En primer lugar, no puede negarse la urgencia del
problema del desarrollo econdmico y social en muchas
regiones del mundo, donde gran parte de la poblacién vive
en la miseria; esta urgencia impone actividades que
corresponden a los propdsitos de las Naciones Unidas.
Como se declara en el informe, los paises insuficientemente
desarrollados no pueden desarrollar eficazmente su eco-
nomia sin ayuda exterior. Igualmente se sefiala en el
informe que «los paises insuficientemente desarrollados
se mueven en un circulo vicioso: su ahorro nacional es
escaso porque sus ingresos también lo son, y éstos no
aumentardn mientras no dispongan de ahorros mds
abundantes para invertirlos en la adquisicién de equipo
productivo ». Esta declaracién es hoy intrascendente, ya
que no es posible el aumento apreciable del volumen de
ingresos sin recibir una aportacién de capitales extran-
jeros.

24. Mientras no haya wuna institucidn internacional
financiada con capital privado o por el Banco, los pafses
insuficientemente desarrollados no podrén crear la infra-
estructura econdmica y social necesaria ni elaborar planes
racionales para la organizacién eficaz de su produccidn.
En otras palabras, mientras no se otorguen préstamos
para las inversiones de cardcter esencial a que se refirié
la. delegacién de Ecuador en el debate sobre la situacién
econdmica raundial, los problemas de infraestructura no
permitirdn tomentar el desarrollo necesario. El informe
precisa que el capital piblico puede financiar también
las actividades de desarrollo.

%5. Su delegacidn no es partidaria de un sistema inter-
nacional de donaciones con el que los pafses mds des-
arrollados cuya economia se basa en un régimen de
empresa privada sufragarfan el desarrollo de los demds
paises. La inversidn de capital debe ser beneficiosa para
ambas partes. El FENUDE no debe limitarse a invertir
fondos con fines sociales, prescindiendo de toda inversién
de capital con fines econémicos, ni tampoco debe financiar
exclusivamente las empresas de interés piblico. En cada
caso, debe examinar cuidadosamente los problemas
caracteristicos del pais beneficiario, permitiendo asi que
se lleven a cabo con eficacia los programas de desarrollo.

26. No se puede comparar el funcionamiento del

" FENUDE con el del Plan Marshall. El problema de

Europa no era de desarrollo sino de reconstruccién, y sus
paises estaban en perfectas condiciones para aprovechar
la ayuda de urgencia que se les prestd y que en todos los
casos fué a corto plazo. El problema de los pafses insufi-
cientemente desarrollados es diferente, pues necesitan
una asistencia internacional continua y creciente para
acelerar su desarrollo.

27. Ecuador ha apoyado y apoyard siempre la creacién
de un organismo mundial o regional para los fines que se

debaten actualmente; por eso defendid resueltamente el
plan presentado por un grupo de expertos que se reunid
recientemente en Rio de Janeiro bajo los auspicios de
la CEPAL, encaminado a aumentar los fondos invertidos
en América Latina hasta un total no inferior a 1.000
millones de ddlares por afio, durante un perfodo minimo
de diez afios.

28. Fa delegacidn de Ecuador, junto con las de Colombia
y Chile, apoyd las siguientes conclusiones de los expertos:
la cantidad de capital extranjero necesaria para comple-
mentar el ahorro nacional es superior al promedio de
inversiones de capital extranjero en América Latina
durante los ultimos afios; debe aumentarse sensiblemente
el capital extranjero invertido en los pafses de América
Latina; para ello deben tomarse medidas de cardcter
nacional e internacional; y para alcanzar este fin se debe
aumentar considerablemente la cuantfa de los préstamos
otorgados por el Banco y por el Banco de Exportacidn e
Importacién para satisfacer las necesidades de los paises
de América Latina, no sdlo de aquellos cuya economia
se basa en un régimnen de empresa privada sino también
de los que necesitan invertir capitales con fines sociales.
El orador se refiere a una resolucién aprobada en la
IV Sesién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econdémico y Social de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la que se destaca la necesidad de crear
una Corporacién Financiera Internacional. La delegacién
de Ecuador apoyd la creacién de una organizacidn
financiera interamericana, habiéndose formado un comité
de expertos para que preparen, en interés de los gobiernos
y de los bancos centrales de los Estados Miembros de la
Organizacidn de los Estados Americanos, un plan finan-
ciero regional en consonancia con el sistema financiero
internacional.

29. El financiamiento internacional y los planes para
la inversidn de capital tropezardn, naturalmente, con
algunas dificultades, pero el orador no comparte la
opinidn del representante de Australia de que las pers-
pectivas del FENUDE no son demasiado claras; por el
contrario, la delegacién de Ecuador confia grandemente
en su préxima, creacién. Las dificultades posibles ya han
sido analizadas, especialmente en un estudio del Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL (E/CN.12/359). Muchas de
estas dificultades son comunes para todos los pafses
insuficientemente desarrollados: la falta de un programa
racional de inversiones de capital y de proyectos bien
concebidos; las deficiencias de la administracidn; las
tendencias inflacionarias, y los problemas de la balanza
de pagos. Otras dificultades, debidas a la politica seguida
por las instituciones crediticias, son la restriccidn de
créditos para la importacién de equipo extranjero; la
preferencia dada a las importaciones privadas; las discre-
pancias acerca de la oportunidad de los programas de
produccidn; la resistencia a invertir capital en algunas
actividades de interés piblico, y la obligacién impuesta
a los gobiernos de garantizar la emision de empréstitos.

30. Actualmente se han superado muchas de estas
dificultades, facilitando asi la creacidnn de una nueva
institucidn financiera. El plan preparado por el Banco
para favorecer las inversiones de capital piiblico o privado
en los pafses insuficientemente desarrollados, propone
que de estas inversiones se encargue una corporacién
financiera internacional que se ocuparfa de distribuir los
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capitales extranjeros, y cuyas tres finalidades funda-
mentales serfan: invertir capital extranjero en cantidad
suficiente, asegurar la continuidad de las inversiones y
facilitar la amortizacién de la deuda, con un interés
razonable.

31. El orador no insistird tampoco en las condiciones
que los pafses exportadores de capital consideran indis-
pensables para fomentar la inversidn de capital privado
extranjero, porque su pafs las retine todas y, por ello, ha
apoyado el programa de inversiones garantizadas pro-
puesto por el Gobierno de los Estados Unidos.

32. Es impresionante que, como ha indicado el repre-

sentante del Pakistdn, a pesar de que el 669 de la -

poblacién mundial vive en los pafses insuficientemente
desarrollados sus ingresos no representen més que el 159%,
del total mundial. Comparte su opinién de que los Estados
Unidos de América, primer pais exportador de capital,
deben facilitar la aplicacién de los planes de financia-
miento internacional de desarrollo econdémico y el orador
insta a este pafs y a los demds paises que exportan capital,
a que no presten tanta atencidn a los riesgos que pueda
presentar la inversién de capital. La delegacién de
Ecuador, que busca sin descanso la manera de financiar el
desarrollo econdmico, no pide donaciones de ningtin tipo;
lo que desea es que toda inversién de capital goce de
garantias absolutas de reembolso, y que se amortice
regularmente la deuda contraida. Hoy dia, en los paises
insuficientemente desarrollados hay un ambiente favo-
rable al rdpido aumento de las inversiones de capital
extranjero.

33. La delegacién de Ecuador piensa referirse mds
detalladamente en otra ocasidn a los fines que deben
perseguir el FENUDE y la CFI; por el momento apoyara
toda propuesta encaminada a crear rdpiiamente dichas
instituciones, y confia en que se realicen lo antes posible
los planes que se estdn discutiendo desde 1951.

34. Finalmente, el orador sefiala que aunque sea
imposible cambiar el mundo en pocos afios y el fin
ultimo sea que las generaciones futuras vivan en un
mundo mejor, debe hacerse todo lo posible para que la
generacién actual goce de mejores condiciones de vida.

35. El Sr. KUMYKIN (Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas) declara que al examinar este o cualquier otro
tema del programa, el Consejo debe tener en cuenta las
instrucciones que los Jefes de Gobierno dieron a sus
Ministros de Relaciones Exteriores después de la reciente
Conferencia de Ginebra, acerca del sistema de seguridad
europea, de la unificacién de Alemania, de la reduccidn de
armamentos y de fuerzas armadas, del desarrollo eco-
némico pacifico de todos los pueblos, de la supresién
de las barreras comerciales, y del desarrollo de la coopera-
cidn internacional en las demds esferas. El Consejo puede
contribuir a consolidar la paz y al bienestar de los
pueblos actuando de acuerdo con dichas instrucciones.
Los Jefes de Gobierno declararon también que el desarme
permitirfa destinar mds fondos al desarrollo de los paises
insuficientemente desarrollados, afirmacién de gran im-
portancia con relacién al FENUDE. La Unidn Soviética
simpatiza con los paises insuficientemente desarrollados
que aspiran al desarrollo econdmico y a un nivel de vida
més elevado. Muchos de estos paises hacen lo que prieden
con sus recursos nacionales, pero en muchos casos se

requiere la ayuda extranjera para acelerar este proceso.
A este respecto el FENUDE puede ser de gran ayuda.

36. La delegacién de la Unién Soviética ha estudiado
con mucho interés el informe del Sr. Scheyven y cree
que la principal funcién del FENUDE debe consistir en
ayudar a los pafses insuficientemente desarrollados a que
fomenten su economia, y muy particularmente su
industria. Las propuestas que figuran en el informe
requieren un estudio detenido.

37. En el informe se recomiendan donaciones y présta-
mos, de preferencia donaciones. Pero no basta con crear
una institucién de beneficencia; hay que establecer una
organizacién que pueda desarrollarse, renovar y ampliar
sus recursos. En consecuencia, la delegacién de la Unidn
Soviética es partidaria de que se concedan préstamos
a largo plazo, siempre que el tipo de interés sea inferior
al de los bancos comerciales. A pesar de que la resolu-
cién 520 A (VI) de la Asamblea General y el Comité de
los Nueve recomiendan que se concedan préstamos a largo
plazo y a bajo interés, el Sr. Scheyven propone en su
informe que no se autorice al FENUDE a otorgar tales
préstamos cuando pudiera redundar en perjuicio de las
condiciones que fija el Banco. Pero serfa satisfactorio que
las operaciones del FENUDE originaran una reduccidn
del tipo de interés fijado por el Banco, pues esto benefi-
ciarfa a los paises insuficientemente desarrollados.

38. El orador apoya la propuesta de que los préstamos
del FENUDE puedan reembolsarse en moneda nacional,
pero sugiere que el fondo emplee estas sumas de moneda
nacional para suministrar a otros paises productos pro-
cedentes del pafs que efectiia el reembolso. Asf se aumen-
tarfan los recursos del FENUDE y al mismo tiempo se
fomentaria el comercio internacional.

39. EI Sr. Scheyven ha dicho que el establecimiento
del FENUDE no significaria la creacién de una nueva
burocracia. Aunque ha de evitarse en lo posible el crear
nuevos servicios administrativos, la delegacién de la
Unidén Soviética estima que el FENUDE debe ser un
organismo independiente de las Naciones Unidas, y que
no debe intentarse economizar subordindndolo al Banco,
lo que muy bien puede ocurrir si se aplican las propuestas
contenidas en el informe. El FENUDE debe cooperar
con los demds drganos de las Naciones Unidas sobre cada
cuestién y coordinar sus actividades con ellos basdndose
en los datos disponibles.

40. Un requisito importante para que el FENUDE sea
un éxito es que los paises insuficientemente desarrollacos
puedan intervenir en su administracidn, en la asignacién
de fondos y en la ejecucidn de sus operaciones.

41. La Unidn Soviética aprobd la propuesta de crear
el FENUDE cuando voté en favor de la correspondiente
resolucién, aprobada por el Consejo en su 18.° perfodo de
sesiones [resolucién 532 A (XVIII)], y de la resolu-
cién 822 (IX) de la Asamblea General, y estd dispuesta a
participar en el FENUDE. Como supone que el fondo
fomentarad sobre todo el desarrollo industrial de los paises
insuficientemente desarrollados, contribuird con maqui-
naria, equipo y material.

42. Elacuerdo internacional sobre el desarme no es mera
ilusién, y los fondos que de este modo se obtengan
constituirdn la base fundamental del FENUDE..
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43. El orador felicita al Sr. Scheyven y al Comité de
Expertos por el informe.

44, El Sr. GINEBRA HENRIQUEZ (Repiiblica Domi-
nicana) dice que, en opinién de su delegacién, es hora
ya de que se tomen medidas para fomentar un desarrollo
econdmico eficaz y continuo que permita alcanzar los
objetivos fijados en la Carta. Como consecuencia de la
decision de la Asamblea General, el Consejo dispone
de un excelente informe preparado por el Sr. Scheyven
y por el Comité de Expertos, sobre la propuesta de esta-
blecer ¢l FENUDE. La delegacién de la Repiblica
Dominicana ha leido el informe con sumo interés y conffa
en que sus recomendaciones se lleven a la prédctica.

45. La pregunta fundamental a que debe contestarse al
discutir el importante problema con que se enfrenta el
Consejo es la siguiente: ¢ddnde van a obtener los paises
insuficientemente desarrollados los fondos necesarios para
su desarrollo econdmico? Evidentemente, cualquier pais
que aspire a desarrollarse dzbe querer y poder sacrificar
el consumo en favor de sus ahorros y de sus reservas de
capital. Pero cabe preguntarse si los paises insuficiente-
mente desarrollados puedewn hacerlo, y hasta qué punto.
Ya se sabe que la mayoriz de esos paises se hallan en un
circulo vicioso de pobreza, ahorro insuficiente y la
consiguiente falta de capital para el desarrollo. Se han
propuesto varias soluciones para romper ese circulo;
también se ha hablado de la inflacidn y del desequilibrio
de los pagos internacionales.

46. Hay quien que cree si se pone en circulacién mds di-
nero se invertiria mds capital y se elevarfa el nivel del em-
pleo. El orador no comparte esta opinién. La experiencia
muestra que los paises insuficientemente desarrollados no
disponen de reservas productivas potenciales que esperan
unicamente a que la demanda aumente; lo que tienen es
una gran reserva de mano de obra que no puede utilizarse
por falta de capital, de medios de formacién profesional
y de capacidad técnica.

47. También se ha propuesto un sistema de financia-
miento inflacionario para estimular el ahorro obligatorio
mediante la modificacién de la distribucidn de los ingresos
y el aumento en el nivel general de los precios. Serfa
absurdo negar la importancia de esas medidas en la
practica econdmica, pero lo importante es fijar un
limite para evitar que el financiamiento desequilibrado
adopte una forma especial que frustre el ahorro y la
inversién de capital. Tedricamente esto no sucederd si
las inversiones son de poca cuantfa y no se destinan a la
produccién de bienes de consumo, si se neutraliza el
aumento del poder adquisitivo, si se impide que varfen
los salarios y si se estabilizan y controlan los precios de
los productos de consumo corriente.

48. Pero es muy dificil establecer tales condiciones en
los pafses insuficientemente. desarrollados, por lo in-
adecuado de su organizacién administrativa y por el
desembolso necesario para crear el capital social inicial
indispensable. Ningtin pafs ha conseguido financiar su
desarrollo econdmico con esos métodos. Por lo tanto,
no hay mds solucién que la ayuda exterior, y el Gobierno
de la Repiblica Dominicana apoya la creacién de la
Corporacién Financiera Internacional, a la que considera
como una institucidn necesaria para el financiamiento del
desarrollo econdmico, sobre todo si se tiene en cuenta

que, al contrario que el Banco, no requerird que los
gobiernos garanticen los capitales invertidos en empresas
privadas, Combinando los recursos del capital privado
nacional y extranjero, la CFI contribuird notablemente a
elevar la productividad de los paises miembros.

49. La delegacién de la Repiblica Dominicana ha estu-
diado también con gran interds las ideas expuestas
acerca del FENUDE por el Sr. Scheyven y otros repre-
sentantes. Es de acperar, como ha dicho el Sr, Scheyven,
que con la experimentada ayuda del Banco pueda evitarse
la creacidn de una nueva burocracia internacional. Para
alejar este peligro es necesario, como se indica en el
informe, considerar el proceso del desarrollo como un
problema internacional cuya solucidn reclama un esfuerzo
colectivo y la utilizacidn de los recursos de los pafses
vicos para complementar los ahorros de las regiones
menos desarrolladas. Pero los pafses mds adelantados
sélo podrdn ayudar a los demds si abandonan su politica
proteccionista, que redunda en perjuicio de los paises
que se hallan en pleno desarrollo.

50. Ha llegado el momento de pasar de la teorfa a la
practica, Su delegacidn tiene muchas observaciones que
formular acerca del financiamiento del desarrollo eco-
ndmico, pero estima mds oportuno hacerlas en el Comité
de Asuntos Econdmicos, donde expondrd la politica y las
medidas adoptadas por su Gobierno para estimular las
inversiones de capital extranjero, sobre todo para la
explotacién de los recursos naturales y para la diversifica-
cién de la produccién agricola e industrial.

51. El orador indica que su delegacidn estd convencida
de que el Consejo debe hacer cuanto pueda por fomentar
el financiamiento del desarrollo econdmico, empleando
métodos practicos que permitan intensificar la corriente
de capitales piiblicos y privados hacia los paises insufi-
cientemente desarrollados, tan necesaria para ellos. El
Consejo debe estudiar detenidamente los problemas
econdémicos y sociales, para fomentar la cooperacidn
internacional en condiciones précticas y equitativas que
abran nuevos horizontes a. la Humanidad.

52. El Sr. SINGH (India) felicita al Sr. Scheyven por su
informe. Es satisfactorio que cada vez se perciba mejor
la necesidad no ya de crear el FENUDE sino de estable-
cerlo lo antes posible.

53. No basta con aplicar proyectos bien concebidos y
de gran rendimiento para satisfacer las necesidades en
materia de desarrollo de los paises insuficientemente
desarrollados, también hay que ayudarles a erigir su
infraestructura econémica y social, mediante donaciones y
préstamos a largo plazo y a bajo interés como los que
otorgard el FENUDE. El desarrollo econdmico resultante
compensard a los pafses que aporten fondos, pues aumen-
tard la prosperidad del mundo y eliminara las causas de
descontento politico.

54, Los paises insuficientemente desarrollados no igno-
ran que la consecucién de sus nuevas aspiraciones en
materia de desarrollo dependerd principalmente de sus
propios esfuerzos. Pero también necesitan que se les
ayude. Su ingreso per capita aumenta menos rdpidamente
que el de los pafses mds desarrollados y si intentaran
financiar su desarrollo por medio del ahorro nacional,
prescindiendo de toda ayuda exterior, ¢l resultado serfa
que atin disminuirfa su bajo nivel actual.
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55, En cuanto al momento en que debe establecerse el .

FENUDE, el orador se da cuenta de las dificultades que
para algunos paifses entrafiarfa su pronta creacién., Pero
hace ya mds de dos afios que el Consejo estd estudiando
esta cuestidn, y los recientes cambios de la situacidn
internacional posibilitan la adopcién de medidas posi-
tivas. Europa se ha recuperado de los efectos de la
segunda guerra mundial y el desarme que probablemente
seguird a la Conferencia de Jefes de Gobierno cele-
brada en Ginebra permitird destinar al FENUDE las
sumas ahorradas, Para utilizar adecuadamente los
recursos de que pueda disponerse, las Naciones Unidas
deben comenzar inmediatamente la labor preparatoria
sobre dicho fondo. La finalidadd cl proyecto de resolucién
presentado por seis delegaciones, entre ellas la India
suya (E/L.683), es iniciar inmediatamente la labor preli-
minar.

56. Aunque el capital inicial que en el informe se propone
para el FENUDE sea muy escaso en comparacion con la
magnitud de la tarea, el orador es partidario de que el
FENUDE comience a funcionar en modesta escala, en
vez de aplazar sus actividades. Es cierto que el plan difiere
de los métodos normales en materia de inversién interna-
cional; pero se trata de un problema especial que requiere
medidas especiales. Ademds, aunque los proyectos sufra-
gados por el FENUDE no den un rendimiento normal,
a la larga serdn probablemente beneficiosos para todos.

57. Es satisfactorio advertir que el Banco ha terminado
la preparacién del proyecto de Convenio Constitutivo de
la Corporacidn Financiera Internacional y ha invitado a
los gobiernos a que lo firmen. India ha decidido adherirse
a la Corporacién, una vez que se cumplan los tridmites
juridicos necesarios.

58. [ElConvenio Constitutivo representa indudablemente
una solucién de transaccidn. Una nueva institucidn
financiera no puede tener cardcter experimental en su
primera fase y la delegacién de la India confia en que sea
posible enmendar el Convenio, de acuerdo con la expe-
riencia que se vaya adquiriendo. Se ha rechazado una
propuesta de la India en la que se preconizaba la admisién
de otros miembros, pues por el momento sélo se admite
a los miembros del Banco. Seria conveniente admitir al
mayor niimero posible de paises, para no dar impresién
de que se establecen discriminaciones, y el orador espera
que pueda encontrarse todavia una férmula que abra
las puertas de la CFI a otros paises que desean ingresar
en ella, También espera que, a pesar de la prohibicién
de que la CFI convierta inversiones en acciones de capital,
sea posible facilitar la colocacién de capital en los paises
insuficientemente desarrollados.

59. Con respecto a la corriente internacional de capital
privado, conviene recordar que, aunque ha obedecido a
consideraciones econdmicas y politicas en el pasado, hoy
se ha modificado la situacién por haber cambiado las
relaciones entre los paises desarrollados y los insuficiente-
mente desarrollados, y a la nueva necesidad de des-
arrollo de los ltimos. Las modalidades de financiamiento
har de ajustarse a la nueva situacién politica y psicoldgica
de los paises insuficientemente desarrollados.

60. El capital extranjero invertido en la India desde
1948 a 1953 ascendid a 1.300 millones de rupias (280 millo-
nes de ddlares), del cual dos tercios casi se han invertido

en empresas extranjeras ya establecidas en el pafs.
Deducidos los reembolsos, la cifra asciende a 500 millones
de rupias, que equivalen a 100 millones de ddlares, o
sea 18 millones de ddlares al afio, Esto demuestra que los
inversionistas sienten gran confianza en la India, pero
las cantidades invertidas no son muy elevadas en com-
paracidn con las necesidades del pafs ni con la confianza
que éste puede inspirar legitimamente. La India ha
garantizado a los inversionistas extranjeros que no serdn
victimas de discriminaciones y ha concedido facilidades
para transferir las ganancias al extranjero y para repa-
triar el capital. La India espera que aumenten las inver-
siones de capital extranjero en el pais. El segundo plan
quinquenal de su Gobierno entrafia un aumento de
un 7% a un 119 en las inversiones para 1960-1961,
concediéndose gran importancia al desarrollo industrial,
y se calcula que serdn necesarios otros 700 millones de
rupias de capital extranjero. Parte de éste se podrfa
conseguir por medio de las instituciones de crédito inter-
nacionales, de los pafses del Plan de Colombo y de otras
naciones amigas, mediante negociaciones directas entre
los gobiernos, pero seguird necesitdndose una cantidad
considerable de capital privado extranjero.

61. El Sr. McDOUGALL (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) dice que
confia en que al estudiar de nuevo la cuestién del
FENUDE se preste atencién a las necesidades funda-
mentales de la agricultura, a las que se hace escasa
referencia en el informe del Sr. Scheyven.

62. En muchos paises insuficientemente desarrollados,
la agricultura estd considerada como un simple medio de
subsistencia, y las medidas necesarias para que deje
gradualmente de serlo y permita asi que los cultivadores
puedan adquirir poder adquisitivo gracias a la venta
de algunos de sus productos, forzosamente no serdn
rentables durante algin tiempo. Dichas medidas com-
prenden el desarrollo de los recursos hidrdulicos, la pre-
vencidn de la erosién del suelo (lo cual suele entrafiar el
desarrollo de la silvicultura), las medidas para mejorar
el régimen de tenencia de tierras, la creacién de servicios
técnicos para la agricultura, la silvicultura y la pesca,
y el mejoramiento de la nutricién de las poblaciones que
abandonan la agricultura por la industria. Los proyectos
agricolas de esta naturaleza deben considerarse como
p-rte esencial de la infraestructura social y econdmica.

63. El éxito logrado a través de la «limitacién de la
mortalidad », ya subrayado en el pirrafo 9 del informe de
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO) al Consejo (E/2753),
ba producido un mejoramiento de la salud de la poblacién
de muchos paises, creando condiciones favorables para el
aumento de la produccidn al mismo tiempo que elevaba.
considerablemente el consumo de alimentos. Esto requiere
a su vez un aumento de la productividad agricola.

64. En su séptimo perfodo de sesiones, la Conferencia
de la FAO manifestd gran interés por las propuestas para
la creacién de la Corporacién Financiera Internacional
(CFI) y del FENUDE, y en el informe de la Conferencia
se recomienda que la FAO, en colaboracidn con las orga-
nizaciones internacionales competentes, estudie la posi-
bilidad de establecer conjuntamente proyectos modelo
nacionales o regionales para investigar los problemas



182 Consejo Econémico y Social — 20.2 periodo de sesiones

tecnoldgicos, socioldgicos y econdmicos que entrafia la
integracién de los pequefios propietarios agricolas en un
sistema. colectivo prestdndoseles el minimum de ayuda
necesaria en forma de capital y direccidn. El informe
calcula que habrd que invertir casi 4.000 millones de
ddlares al afio en la agricultura de los territorios insufi-
cientemente desarrollados; la mitad de esa suma habrd
de obtenerse de fuentes internacionales, lo que representa
una cantidad més de diez veces superior a la cifra corres-
pondiente al periodo que media entre 1949 y 1952.

65, La FAO ayuda a los gobiernos a crear instituciones
nacionales de crédito para que los agricultores, pescadores
y silvicultores puedan obtener créditos en condiciones
razonables, pero también se necesita el financiamiento
internacional. '

66. La FAO cooperard con el FENUDE y su experiencia
en materia de asistencia técnica haréd que su contribucién
sea valiosa.

67. El Sr. EGGERMANN (Federacién Internacional
de Sindicatos Cristianos), que interviene a invitacién del
PRESIDENTE, dice que la Iederacidn Internacional de
Sindicatos Cristianos (FISC) se ha pronunciado siempre
a favor de una esirecha colaboracidn internacional para
el desarrollo econémico y social de los paises insuficiente-
mente desarroll.dos. Refiriéndose a las responsabilidades
~ de los gobiernos y de los pueblos de dichos paises, afiade
que la creacion de un sistema de ahorro y una activa
politica de cunsumo son medidas esenciales para conseguir
el desarrolio constante de la vida econdmica y del bien-
estar social de estos paises. Por lo tanto, la redistribucién
de la renta nacional es absolutamente necesaria si se
quieren aprovechar las posibilidades de ahorro muy
limitadas. Por esta razdn, la ayuda internacional es indis-
pensable y los progresos alcanzados hasta la .fecha
mediante los programas de asistencia técnica y de ayuda
financiera de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales demuestran claramente que es funda-
mental ampliar estas actividades y crear érganos como
el FENUDE y la CFI. Respecto a esta tltima, la FISC
expresa su satisfaccion por la acogida que han reservado
a este proyecto la mayor parte de los gobiernos, y esta
convencida de que participard eficazmente en el movi-
miento internacional de movilizacién e inversién de
capital privado. )

68. No obstante, es evidente que la inseguridad que
existe en algunos paises insuficicntemente desarrollados
y los pequefios beneficios que en ellos produce el capital
pueden frustrar el éxito completo de estos proyectos. Es
esencial que los gobiernos de estos paises adopten las

medidas necesarias para estabilizar su situacién econd-
mica y resolver sus problemas internos. A este respecto,
el informe de! Secretario General titulado « Medidas ofi-
ciales recientes, relativas a la corriente internacional de
capitales privados » (E/2766), tiene el mayor interés.

69. Por lo que se refiere a la estructura econémica de
los paises en vias de desarrollo, la CFI tendra que preocu-
parse de conservar el equilibrio adecuado entre la industria
y la agricultura. La FISC ya ha expresado en el actual
periodo de sesiones su interés por el desarrollo de la
agricultura, especialmente al examinarse el Estudio de la
actividad econdmica en Africa, 1950 a 1954 (E/2738), y ha
sefialado que en estos paises no debe organizarse la
agricultura en beneficio del agricultor, sino teniendo en
cuenta las necesidades reales del consumo local.

70. El proyecto de Convenio Constitutivo de la Corpora-
cién Financiera Internacional habria de obtener la apro-
bacién casi undnime de los Estados interesados, aunque
deban tomarse disposiciones relativas a la colaboracién
entre la Corporacidn y algunas organizaciones no guber-
namentales sobre la utilizacién que habréd de darse a las
inversiones proyectadas.

71. La FISC aprueba sin reserva los principios directivos
de las operaciones de la CFI, especialmente el articulo III,
seccién 3, apartado iv) del proyecto de Convenio, donde
se dispone que, aunque la Corporacidn podréd suscribir
acciones de capital y hacer inversiones que le concedan
el derecho a participar en las utilidades de las empresas
en las que ha invertido fondos, no asumir4 responsabilidad
por la administracién de una empresa en la cual haya
invertido dinero.

72. Una vez creada la CFI, quedard mucho por hacer y,
por esta razdén, la FISC aprueba la proposicién de que se

_ cree el FENUDE. El informe del Sr. Scheyven ha de

disipar todo equivoco sobre la organizacién de las activi-
dades de este 6rgano y sus atribuciones.

73. El FENUDE debe consultar con las comisiones
econdmicas regionales y el orador insiste en la necesidad
de que se cree lo antes posibles una comisién econdmica
para Africa, pues es manifiesto que este continente nece-
sita la ayvuda que el fondo podria prestarle.

74. El orador confia en que el Consejo seguird las
recomendaciones que figuran en el informe del Sr. Schey-
ven, ya que es necesario adoptar con urgencia medidas
que permitan elevar el nivel de vida de dos tercios de la
poblacién mundial.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.
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