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TEMA 6 DEL PROGRAMA

Financiamiento del desarrollo econémico

(E/2757, E/2766, E/2770) (continuucion)

1. El Sr. Said HASAN (Pakistdn) observa que seria
deplorable que el tema del financiamiento del desarrollo
econdmico se hubiera incluido en el programa solamente
para tranquilizar la conciencia de las Naciones Unidas.
No obstante, se ha realizado ya una labor considerable.
En 1954 la Asamblea, General aprobd la resolucién
824 (IX) recomendando ciertas lineas de conducta que
deberfan adoptar los paises importadores y exportadores
de capital con el fin de fomentar la corriente internacional
de capital privado para el desarrollo econdmico de los
paises insuficientemente desarrollados. El documento
titulado « Medidas oficiales recientes, relativas a la
corriente internacional de capitales privados» (E/2766),
que trata del estado de la cuestidn a partir del comienzo
de 1953, muestra algunos de los frutos de dicha recomen-
dacidn.

2. Con respecto a los paises importadores de capital,
este documento indica que en pocos pafses existen leyes

limitativas de la participacién extranjera en el capital o
en la direccién que se apliquen a las inversiones extran-
jeras en general, y que en unos dieciocho paises insufi-
cientemente desarrollados, entre ellos el Pakistdn, se
autorizan las inversiones extranjeras previa considera-
cién en cada caso. Dicho documento también indica que
varios paises insuficientemente desarrollados, entre los
cuales figura nuevamente el Pakistdn, han podido
liberalizar su politica de pagos exteriores en relacién con
las inversiones extranjeras, a pesar de la situacidn de su
balanza de pagos. Esto demuestra su deseo de atraer al
capital extranjero. En el caso del Pakistdn, por ejemplo,
las remesas al extranjero de beneficios e intereses han
aumentado en un 259, entre 1953 y 1954, aunque durante
ese periodo la situacién de la balanza de pagos, que era
favorable, pasé a ser desfavorable. El Gobierno del
Pakistin ha garantizado la repatriacién integra del
capital extranjero, del producto de las reinversiones y
de la valorizacidn del capital, en todos los proyectos
aprobados en los que se realizaron inversiones extranjeras
a partir del 1.° de septiembre de 1954. Ademds, se permite
a los inversionistas extranjeros poseer hasta el 609, de
las acciones en industrias aprobadas del Pakistdn, con
excepcién de las empresas de servicios publicos, respecto
a las cuales el permiso serd determinado previo estudio
en cada caso. Las medidas de control del capital extranjero
adoptadas en la mayoria de los pafses insuficientemente
desarrollados, como el Pakistdn, son necesarias por
motivos relacionados con la balanza de pagos y las
prioridades en los programas de desarrollo. Sin embargo,
el Pakistdn ha simplificado considerablemente sus proce-
dimientos de control. También va a establecer una oficina
de informacién y de facilidades comerciales para los
inversionistas extranjeros. ‘

3. En cuanto a los paises exportadores de capital, el
documento indica que se han realizado algunos progresos
hacia la liberalizacién del control de las exportaciones de
capital en la Reptiblica Federal Alemana, en los paises
del Benelux y en Dinamarca. Ademés de la generosa ayuda
que facilitan, los Estados Unidos de América siguen a la
cabeza en la prictica de estimular la corriente inter-
nacional de capitales extranjeros; conceden garantias
especiales a los inversionistas privados contra ciertos
riesgos no mercantiles de las inversiones en el Pakistdn,
asi como también en otros paises. El temor a los riesgos
no mercantiles, reales o imaginarios, ha sido el mds
poderoso obstéculo a las inversiones de capital extranjero
en el Sur y Sudeste de Asia. Aunque corresponde a los
paises que desean importar capital hacer todo lo posible
para establecer una situacidn politica, econémica y social
que no dé lugar a tales temores, los paises exportadores
de capital también deben procurar disipar dichos temores
siempre que sean infundados. Las garantias gubernamen-
tales como las concedidas por los Estados Unidos de
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América contribuirdn mucho a aumentar la corriente de
capital privado extranjero hacia los pafses insuficiente-
mente desarrollados.

4, Las inversiones de capital privado extranjero en el
Oriente Medio y en el Sur y Sudeste de Asia, si se excep-
tdan las relativas a las empresas petroliferas, han sido
hasta ahora relativamente reducidas. Por ejemplo, de
las inversiones realizadas por los Estados Unidos en el
extranjero entre 1946 y 1952, el 409, se destinaron al
Canadd y a Europa occidental y casi otro tanto a la
América Latina. Como es poco probable que la corriente
de capital privado hacia los paises insuficientemente
desarrollados de Asia aumente considerablemente en
un futuro préximo, serd necesario encauzar el capital
extranjero por medio de instituciones financieras,
nacionales e internacienales.

5. El Consejo puede estar orgulloso con razén del curso
que se ha dado a la propuesta de establecer la Corpora-
cién Financiera Internacional (CFI). Como esta Corpora-
cién ha de constituirse cuando treinta gobiernos hayan
firmado el Convenio Constitutivo, aportando un total
de 75 millones de ddlares de suscripciones, puede asegu-
rarse que la CFI se creard en breve, si se tiene en cuenta
la declaracién hecha en la 884.2 sesién por el represen-
tante del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Banco) respecto a las aceptaciones recibidas.
El orador expresa su profunda satisfaccién por la labor
realizada por el Banco y su Presidente, el sefior Black,
para preparar la creacién de la CFI.

6. Una vez creada la CFI, que estimulard la corriente
de capital privado extranjero hacia los pafses insufi-
cientemente desarrollados, y dando los paises importa-
dores y exportadores de capital las facilidades necesarias
a los inversionistas, puede esperarse légicamente que la
accién del capital extranjero en dichos paises desem-
pefiard, aunque en menor escala, un papel semejante al
que desempeiié en cierta época el capital europeo en los
Estados Unidos de América y, después de la guerra, el
capital de los Estados Unidos en Europa.

7. Tiene mucha importancia la creacién de un Fondo
Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Econémico (FENUDE) destinado a ayudar a los paises
insuficientemente desarrollados a financiar los proyectos
no autoamortizables referentes a su infraestructura
econdmica y social. En la primera fase de su desarrollo,
los paises estdn obligados a emplear el 609, de sus inver-
siones en su infraestructura. La ayuda del FENUDE
permitird que estos paises puedan financiar su propio
desarrollo econémico mucho antes, sin ayuda inter-
nacional.

8. El Sr. Scheyven merece ser felicitado por su trabajo
sobre el FENUDE, especialmente por su informe (E/2757)
sobre la cuestidn que examina ahora el Consejo.

9. Incluso un fondo de 250 millones de délares seria,
naturalmente, como una gota de agua en el océano, si se
tiene en cuenta que para elevar la renta nacional per
capita en los paises insuficientemente desarrollados se
necesita una inversién de 1.900 millones de ddlares
anuales. El Plan de Colombo, aun teniendo un alcance
reducido, habrd desembolsado unos 250 millones de
libras esterlinas en los cinco primeros afios de sus acti-
vidades. Tratar de realizar una gran tarea con medios

muy modestos podria dar lugar a dudas sobre la sinceridad
de los promotores. De todos modos es realmente excesivo
proponer que el FENUDE comience a actuar con la
suma tan reducida de 50 millones de ddlares, En el
informe del Sr. Scheyven figura la cantidad de 250 millo-
nes, cédlculo basado en el hecho de que el Banco hace
préstamos anuales que equivalen a esta cantidad. Sin
embargo, los préstamos del Banco no pueden servir de
criterio para determinar la capacidad que tienen los
paises insuficientemente desarrollados para absorber las
inversiones, pues dichos préstamos tienen que rentar.
En realidad, los pafses insuficientemente desarrollados
podrian absorber el doble o el triple de esta cantidad,
o mds, si los préstamos que se les conceden no estuvieran
sujetos a dicha condicién. Por ejemplo: el Banco ha
aprobado un proyecto en el Pakistin para el que se
necesitan unos 60 millones de délares, de los cuales
unos 22 millones de capital extranjero, pero se ha negado
a adelantar fondos para dicho proyecto, limitindose a
recomendar que lo financie alguno de los paises que ya
estdn prestando ayuda al desarrollo econdmico del
Pakistan.

10. En una fase anterior de los debates sobre la creacién
del FENUDE, se estimé que los paises beneficiarios
preferirian la ayuda multilateral porque en este caso no
sentirfan una obligacién hacia un pafs determinado. Sin
embargo, una conferencia de paises del Plan de Colombo,
celebrada recientemente en Simla, se ha pronunciado
undnimemente a favor de los acuerdos bilaterales, consi-
derando que las negociaciones multilaterales dan lugar
a una refiida competencia por los fondos y a presiones
politicas inaceptables. En opinidn de la delegacién del
Pakistdn, un pais que acepta ayuda no tiene por ¢ué
ocultar su gratitud.

11. No obstante, lo que se discute no es si debe crearse
el FENUDE sino cudndo debe crearse. Establecer dicho
fondo con un pequefio capital inicial podria comprometer
sus posibilidades de éxito, ya que si se tiene que suprimir
poco después de haberse constituido serd dificil resta-
blecerlo. El orador estima que tampoco debe establecerse
el fondo por un perfodo limitado, como por ejemplo los
cinco afios propuestos.

12. El informe del Sr. Scheyven quizds sea excesiva-
mente optimista al afirmar que el FENUDE no exigird
la creacién de una nueva administracién internacional.
Casi el 159, de los gastos totales para lps programas de
asistencia técnica corresponde a diversos gastos admi-
nistrativos, a pesar de que la gestién de la asistencia
técnica no plantea dificultades graves. El FENUDE
deberd estudiar los planes de desarrollo econdmico de
los paises beneficiarios y analizar el conjunto de su
situacidn econdmica y financiera, todo lo cual exigird un
personal numeroso y muchos mds gastos que los relativos
a la administracion de los programas de asistencia
técnica. Quizds sea ésta una de las razones por las cuales
grandes potencias como los Estados Unidos de América
y el Reino Unido vacilan. en participar en el FENUDE,
Es dificil, de otro modo, imaginarse por qué la primera
de dichas potencias queda impresionada por la suma
relativamente reducida de 250 millones de délares.

13. La delegacidn del Pakistdn est4 de acuerdo en que
se encargue al Banco la administracién del FENUDE,
siempre que éste disponga de su propio estatuto, teniendo
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en cuenta el coste excesivo de una administracidn propia.
Es cierto que los pafses insuficientemente desarrollados
estiman generalmente que el Banco es demasiado rigido
para los propdsitos que persiguen, pero el Pakistdn
siempre ha recibido un trato excelente.

14. En cuanto a la propuesta de que los préstamos se
reembolsen en moneda nacional, el representante del
Pakistdn recuerda que hizo una propuesta en este
sentido en el 18.° perfodo de sesiones?, y que el Gobierno
de los Estados Unidos de América ha acordado con
diversos paises, entre ellos el Pakistdn, que el reembolso
se efectuard de este modo.

15. La delegacidn del Pakistdn siempre ha sostenido que
los préstamos y subsidios que el FENUDE ha de otorgar
deben utilizarse para la creacidn de la infraestructura
econémica y social. Conviene subrayar este punto en la
fase actual.

16. EIl orador tratard con mds detalle del FENUDE
en los debates del Comité de Asuntos Econdmicos.

17. El Sr. BRILE]J (Yugoeslavia) coincide con el
Secretario General, el cual, al abrir el debate sobre la
situacién econdmica mundial en la 871.2 sesidn, declard
que «si bien es verdad que el mundo se viene dando més
y mis cuenta de que conviene fomentar el desarrollo de
los pafses insuficientemente desarrollados, no ha recono-
cido en la misma medida la urgencia de tal proceso ». Los
progresos modestos que se han realizado el afio pasado
en este sentido se deben en gran medida a la escasa
corriente de capital internacional.

18. La pobreza relativa de los paises insuficientemente
desarrollados, que va en aumento, constituye un problema
urgente no solamente para estos tltimos sino para el
mundo entero, puesto que tiene obligatoriamente conse-
cuencias desfavorables para la economia mundial y la
situacién politica general. Ademds, no puede considerarse
que la situacidn de los pafses insuficientemente desarrolla-
dos sea un asunto puramente interno, si se tienen en
cuenta los propdsitos de caricter econémico enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas — nivel de vida mds
elevado, empleo total y desarrollo econdmico — y las
disposiciones de la Carta relativas al mantenimiento de

la paz, al derecho e libre determinacién y a los derechos-

humanos. Deberfa utilizarse cualquier fuente de financia-
miento internacional que permita llevar a la practica
estos propdsitos y principios.

19. La delegacién de Yugoeslavia nunca ha creido que
la creacidén de un ambiente econémico favorable, objetivo
de la resolucién 824 (IX) de la Asamblea General, es una
condicidn previa esencial para aumentar la corriente
internacional de capitales privados, y los acontecimientos
que se han producido desde la aprobacidn de dicha resolu-
cidn parecen confirmar esa opinién. Sin embargo, esto no
significa que se oponga al financiamiento por medio de
capitales privados, sea cual fuere su forma. Por ejemplo,
los créditos comerciales a largo , a mediano plazo pueden
constituir un medio muy 1til de financiar las exportaciones
de bienes de capital.

20. E]orador famenta que el Consejo no haya examinado
el proyecto de Convenio Constitutivo de la Corporacién

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social,
18.0 periodo de sesiones, 812.+ sesi6bn (pédrrafo 8).

Financiera Internacional (E/2770) antes de su distribu-
cién a los gobiernos. Aunque el Sr. Brilej se reserva el
derecho de intervenir mds detalladamente sobre el
Convenio Constitutivo en el Comité de Asuntos Econd-
micos, considera conveniente hacer ahora dos observa-
ciones. En primer lugar, con arreglo al articulo I la
Corporacién sdlo financiard a las empresas privadas.
En opinién del orador, la Corporacion deberfa estar
facultada para prestar una ayuda financiera a las empre-
sas dé¢ cualquiera de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o de sus organismos especializados, sea cual fuere
la estructura politica del Estado. En segundo lugar, no
se desprende claramente de la lectura del proyecto si la
Corporacién participard directamente en los beneficios
de las empresas o si simplemente tendrd el derecho de

,exigir un tipo fijo de interés. A este respecto, el orador

recuerda la resolucidén relativa a la Corporacién Finan-
ciera Internacicnal aprobada en el XV Congreso de
la Cdmara de Comercio Internacional [E/C.2/442, reso-
lucidn 7 (texto inglés)], en la que se recomienda que la
Corporacién conceda préstamos a empresas privadas y
no gubernamentales, y que no adquiera derechos de
propiedad pero tenga la facultad de comprar obligaciones,
bajo determinadas condiciones.

21, A pesar de las criticas expuestas, la delegacién de
Yugoeslavia aprueba el establecimiento de la CFI, en
la esperanza de que pueda contribuir eﬁcazmente a
resolver el problema planteado por el desarrollo econd-
mico de los paises insuficientemente desarrollados. De
todos modos, su contribucién serd siempre reducida si
se compara con la magnitud de la empresa. El hecho de
que sus operaciones sélo han de completar al financia-
miento por capitales privados, limitard forzosamente sus
actividades y la disposicién relativa al reembolso del
interés en divisas convertibles hace pensar que la Corpo-
racién se limitard en gran parte a prestar asistencia a las
empresas de exportacidn con preferencia a las que abas-
tecen al mercado interno.

22." Dada la situacién actual de las economias de los
paises insuficientemente desarrollados, la expansién de
las empresas de todas clases requiere como condicién
previa la inversién de capital en su infraestructura
econdmica y social. Una empresa sélo dard rendimiento
si ya se han hecho ciertas inversiones generales de capital
en dicha infraestructura. Estos gastos corresponden por
el momento a las autoridades ptblicas. Por lo tanto, si
el capital extranjero se invierte exclusivamente en indus-
trias remunerativas, resultard que las autoridades de los
paises insuficientemente desarrollados subvencionan en
cierto modo a las industrias remunerativas de que los
inversionistas extranjeros obtienen beneficios. Para
evitarlo, el capital extranjero debe invertirse no sdlo en
las industrias de rendimiento inmediato, sino también
en la infraestructura econdmica y social del pais.

23. Por esta razén la creacién del FENUDE, que
facilitard la inversién de sumas importantes de capital
ptblico extranjero en la infraestructura de cada pafs, es
de importancia vital. Algunas potencias industriales
reconocen que el FENUDE es necesario, pero quieren
dejarlo en suspenso hasta que el desarme bajo vigilancia
internacional sea un hecho. Yugoeslavia comprende
perfectamente que en momentos de tensidn internacional
se mantenga en pie un dispositivo de defensa nacional,
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pero una de las mejores maneras de que este dispositivo
sea innecesario consiste en crear una economia mundial
estable. Ademds, desde que se propuso la creacién del
FENUDE ha cambiado la situacién internacional y
muchos pafses han reducido sus gastos militares, liberando
asi fondos que podrian destinarse a fines productivos. Por
la resolution 724 A (VIII) de la Asamblea General, los
Estados Miembros se comprometieron a dedicar al
FENUDE una parte de dichos fondos, Cuando los Estados
contrajeron el compromiso no se podfa pensar en una
reduccidn de los gastos militares al no existir acuerdo
alguno sobre el desarme mundial, pero en vista de las
actuales circunstancias lo normal serfa que los Estados
Miembroz empezaran a contribuir inmediatamente al
FENUDE para cumplimentar su compromiso. Ya se

han hecho todos los preparativos necesarios para crear ese

fondo y tanto se insiste en su creacién que no se la puede
aplazar.

24. EIl Sr. Brilej comentard detalladamente en el Comité
de Asuntos Econdmicos el informe del Sr. Scheyven
sobre el FENUDE; por el momento se limitard a felicitar
al Sr. Scheyven y al Comité de Expertos y a formular
dos observaciones.

25. En primer lugar, no son convincentes los motivos
aducidos en contra de la concesién de préstamos a largo
plazo y a bajo interés. Es preferible conceder créditos
a bajo interés en vez de créditos comerciales ordinarios,
pero el FENUDE no debe ser una institucién de bene-
ficencia. Tampoco hay que supeditar las donaciones a los
préstamos del Banco, pues esto obligaria a abandonar
algunos proyectos importantes de desarrollo econdmico
que no interesan al Banco.

26. En segundo lugar, en lo que se refiere a la relacién
entre el FENUDE y el Banco, el orador estd de acuerdo
en que conviene evitar una burocracia superfiua, pero
estima que el FENUDE debe ser un drgano independiente
de las Naciones Unidas, como se pensé en principio. La
coordinacién de sus actividades con las del Banco no debe
redundar en perjuicio de la independencia del FENUDE
dentro de la familia de las Naciones Unidas.

27. Hallegado el momento de tomar las dltimas medidas
para crear el FENUDE. En consecuencia, la delegacién
de Yugoeslavia aprueba la idea de que el Consejo reco-
miende a la Asamblea General el crear un comité ad hoc
formado por representantes gubernamentales para redactar
el estatuto del FENUDE de acuerdo con los estudios
preparatorios, con las correspondientes observaciones de
los gobiernos y con los debates celebrados en diversos
érganos de las Naciones Unidas. Como medida preliminar
debe transmitirse a los gobiernos el informe del Sr. Schey-
ven, para que formulen observaciones. A este efecto, la
delegacién de Yugoeslavia, junto con otras, presentard
un proyecto de resolucion.

28. La opinién piblica conffa en que el Consejo tome
medidas definitivas en el actual periodo de sesiones. La
situacién politica lo permite. La creacién del FENUDE
demostrard que los pueblos del mundo quieren convivir
en paz y cooperar independientemente de las diferencias
que existen entre ellos, y contribuir a crear la confianza
mutua necesaria para que ¢l desarme mundial bajo
vigilancia internacional sea una realidad, lo que a su vez
aumentard los recursos para el FENUDE,

Bee el

29. El Sr. HSIA (China) en nombre de su delegacién
da las gracias al Comité de Expertos por su excelente
informe y, especialmente, al Sr. Scheyven, que con su
trabajo y constancia ha permitido que la creacién del
FENUDE esté préxima. El informe abarca todos los
aspectos importantes del FENUDE — sus funciones,
recursos, operaciones y relaciones con las demds organi-
zaciones de las Naciones Unidas — y la delegacién de
China estd, en general, de acuerdo con sus conclusiones.
Sin embargo, se plantean diversas cuestiones, en parte
mencionadas en el informe, que deben ser examinadas.

30. La finalidad que el informe atribuye al FENUDE
es muy amplia: el financiamiento de la llamada infra-
estructura econdmica y social, es decir, la ¢ astruccidn de
carreteras, ferrocarriles, escuelas, hospitales, etc. No
obstante, el informe distingue mds adelante entre los
proyectos que pueden financiarse con las economias
nacionales y los proyectos que necesitan ayuda externa.
Esta distincién reducirfa considerablemente el campo de
accidn del fondo. La delegacidn de China no tiene nada
que objetar a un concepto mds amplio, siempre que se
observen las debidas prioridades y el fondo no emprenda
operaciones que no pueda realizar.

31. La infraestructura se refiere, fundamentalmente, a
las condiciones previas del desarrollo econdmico. Otra
condicién previa, cuya importancia, a juicio del orador,
debe reconocerse actualmente, es la estabilidad monetaria.
La experiencia de después de la guerra ha mostrado
cémo la inflacién puede desorganizar el desarrollo econd-
mico si no estd precedida — como sucedid por regla
general en el periodo transcurrido entre las dos guerras —
por la reforma monetaria. No es que el orador proponga
que el FENUDE conceda préstamos con el fin de estabi-
lizar 1a moneda; sin embargo, el FENUDE, al conceder
préstamos o subsidios, deberd tener en cuenta y tratard
de prevenir los posibles efectos inflacionarios de los pro-
gramas de desarrollo econdmico.

32. Refiriéndose a los recursos del FENUDE y a los
métodos de desembolso, el Sr. Hsia observa que en los
capitulos IIT y IV del informe se prevén tanto los présta-
mos como las donaciones, insistiendo principalmente en
estas tltimas. Como no serfa posible emplear el capital
del fondo para hacer donaciones, éstas sélo podrian
financiarse a base de contribuciones. El Comité de los
Nueve llegd a la misma conclusidén, aunque fué por consi-
deraciones practicas y no por tener en cuenta la naturaleza
de las actividades del fondo.

33. El Gobierno de China, en su respuesta al Secretario
General, aprobd el principio de las contribuciones volun-
tarias que recomendd el Comité de los Nueve, aunque
insistid en que era necesario adoptar métodos convenientes
para poder recaudarlas con regularidad. Por lo tanto,
acoge con satisfaccion la propuesta que figura en el
informe de que los gobiernos contraigan compromisos
financieres a largo plazo, siempre que pueda obtenerse
la aprobacidn de los Parlamentos respectivos. En las
circunstancias actuales es todo lo que puede esperarse.

34. Refiriéndose a la clasificacién hecha por el Sr. Schey-
ven de los pafses que participardn en el FENUDE
el orador observa que muchos paises insuficientemente
desarrollados han prometido su apoyo material. Aun
siendo un rasgo admirable, es evidente que asf no aumen-
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tard el volumen de los fondos destinados a dichos paises
en su conjunto. Esto no significa que no sean necesarias
sus contribuciones, pues algunos de ellos se beneficiardn
indudablemente de las contribuciones de los demds y la
suma de sus contribuciones representard un buen impulso
para el fondo.

35. La responsabilidad fundamental del mantenimiento
del FENUDE recae inevitablemente en los pafses indus-
trializados, cuyo apoyo voluntario hay que conseguir con
perseverancia y paciencia. No se podrd disponer por el
momento de los recursos de algunos de estos paises, entre
ellos los Estados Unidos de América y las naciones que
han puesto como condicién que dicho pafs participe en
el FENUDE. Otros paises estan dispuestos a contribuir
inmediata e incondicionalmente; constituyen el grupo
mds importante, y es de lamentar que, segln se deduce
de la declaracidn del Sr. Scheyven, no se conozca todavia
la suma que puedan aportar, Si se dispusiera de dicha
informacién serfa mds ficil preparar la préxima etapa.

36. El capitulo IV del informe, que trata de los présta-
mos, es, en opinién del orador, uno de los més interesantes.
La delegacién de China estd de acuerdo en que las condi-
ciones de los préstamos deben ser, en principio, estrictas
y a corto plazo, imponiéndose el tipo normal de interés.
Pero ha llegado a esta conclusién por dos razones algo
diferentes de las expuestas por el Comité de Expertos.
La primera es que el FENUDE puede tener la necesidad
de hacer empréstitos en el mercado al tipo de interés
normal y tiene que cubrir después estos gastos mediante
el reembolso de los préstamos que €l haga. La segunda
es que el FENUDE deberia cubrir sus gastos administra-
tivos por medio de los intereses que recaude y no gracias
a las contribuciones de los Estados Miembros, como
sugiere el informe. Es cierto que algunos prestatarios
quizds no puedan pagar los tipos normales de interés;
serfa muy 1til recibir un informe del Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento sobre los resultados
econdmices obtenidos en los negocios que ha contribuido
a financiar. Por ltimo, el orador no estd de acuerdo con
la idea expuesta en el informe de que los préstamos se
puedan reembolsar en moneda nacional. Seria mds til
que el capital permaneciese como una especie de fondo
de rotacién de divisas extranjeras. Por lo tanto, serfa
preferible que los préstamos fueran reembolsados en
divisas extranjeras, como regla general, si bien se deben
tener en cuenta excepciones cuando se presenten difi-
cultades.

37. Con respecto a la Corporacidn Financiera Inter-
nacional, el Sr. Hsia observa que ha dejado de ser un
proyecto como el FENUDE, y estd a punto de conver-
tirse en una realidad. En nombre de su delegacién, da
las gracias a los Estados Unidos de América y a los demés
paises que han permitido llevar a la préctica ese proyecto,
asf como al Banco por la redaccidn del proyecto de
Convenio Constitutivo de la Corporacién. El informe
verbal hecho por el representante del Banco en la
884.% sesidn ha sido muy alentador.

38. El Sr. HARTNELL (Australia) dice que Australia
se interesa, como es natural, en el importante problema
del financiamiento del desarrollo econdmico, puesto que
su propio desarrollo se lleva a cabo con gran rapidez, y
Australia necesita mds capital del que puede disponer

por medio de los ahorros nacionales, aunque éstos sean
muy elevados. La conviccién de Australia sob e la
importancia fundamental de un elevado nivel de inver-
siones para el progreso y la prosperidad del mundo, ya
se puso de manifiesto en la 872.% sesién durante el debate
general sobre la situacién econdmica mundial y por lo
tanto el orador no quiere insistir sobre ello. Sin embargo,
uno de los deberes més importantes del Consejo es analizar
los procedimientos que se emplean para las inversiones
internacionales ptblicas y privadas. El Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento que se ocupa de
las inversiones piblicas, aunque obtiene sus fondos tanto
de fuentes piblicas como privadas, estd contribuyendo
en alto grado al financiamiento del desarrollo mundial.
Respecto a las inversiones privadas, otra institucidn
internacional, la Corporacién Financiera Internacional
(CFI), comenzard a funcionar en breve, a juzgar por la
carta optimista del Presidente del Banco al Secretario
General (E/2770),

39. El Gobierno de Australia estd de acuerdo con la
idea que ha inspirado la creacién de la CFI y estd siguiendo
los acontecimientos con gran interés. En consecuencia,
no tiene la intencién de examinar en detalle el proyecto
de Convenio Constitutivo. En general, no espera resul-
tados rapidos y espectaculares con la creacién de la CFI.
Esta puede considerarse como otro dispositivo inter-
nacional para hacer frente a las necesidades modernas
sin desviarse de la tradicidn, segin la cual, para que una
politica de inversiones sea sana, es preciso que redunde
en beneficio tanto del prestatario como del prestamista.

40. La CFI tendrd dos funciones principales: podrd
facilitar fondos internacionales a las empresas privadas
que de otro modo pudieran encontrar dificultades para
obtenerlos y conforme vaya adquiriendo prestigio hard
nacer la confianza de los presuntos inversionistas, Afor-
tunadamente la experiencia adquirida por el Banco
estard a disposicién de la CFI, aunque el campo de acti~
vidad de esta tltima sea diferente. Si bien los preparativos
estdn ya muy avanzados, la CFI no estd definitivamente
establecida y el orador estd seguro de que el Consejo no
tomard ninguna medida en otras direcciones que pueda
perjudicar su rdpido establecimiento.

41. Es de esperar que el examen de las demds cuestiones
que interesan a los inversionistas privados internacionales
y de las cuales se trata en el util informe del Secretario
General (E/2766), sea completado en el 22.° perfodo de
sesiones por medio del estudio mds completo mencionado
en la introduccidn del informe. Es probable que en
algunos paises seguirdn existiendo inevitablemente obs-
tdculos que se opongan a la libre corriente de las inver-
siones privadas internacionales; pero en interésdel progreso
general deberdn ser reducidas al minimo, Este estudio
internacional de las précticas normales serd de utilidad
para los gobiernos cuando analicen sus politicas respec-
tivas.

42. Australia sigue recibiendo una cantidad apreciable
de capitales privados extranjeros, pero como no hay res-
tricciones o registros especiales no es posible conocer su
cuantfa con exactitud. Parece ser, sin embargo, que ha
aumentado durante 1954. Australia tiene interés esencial
en obtener el maximo de inversiones privadas en condi-
ciones razonables de beneficio mutuo. La ayuda que ha
recibido en el pasado de estas fuentes va en aumento. El
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Gobierno de Australia se da cuenta, no obstante, de que
su propio progreso depende del ritmo de desarrollo de la
economia mundial en su conjunto. Esto también se aplica
a los pafses que estdn en condiciones de suministrar
capital privado. Habra forzosamente diferencias tanto
en la fase de desarrollo de los diversos paises como en la
politica de inversiones que deseen adoptar. Australia
tiene una economia mixta en la que se combinan las
inversiones publicas y las privadas, pero ha podido
absorber el capital privado extranjero en beneficio mutuo
de los prestatarios y de los prestamistas.

43. Refiriéndose de nuevo al FENUDE y al informe
presentado por el Presidente del Comité de Expertos
(E/2757), el orador dice que Australia aprueba sin reservas
el principio fundamental del informe, a saber que es
obligacién y conveniencia de todos los paises invertir
parte de su ahorro nacional en el desarrollo econdmico de
los paises con bajo nivel de vida. Australia colabora
activamente en esta labor como lo prueban el desarrollo
de sus territorios dependientes y sus contribuciones al
Plan de Colombo. Pero su condicién de pais que necesita
capital extranjero impone a Australia la obligacién de
asignar para su desarrollo interno buena parte de sus
ahorros disponibles.

44, Cierto es que el Plan de Colombo funciona en escala
relativamente reducida — aunque no menor que la que
algunos oradores proponen para la fase inicial del
FENUDE — pero puede ser de valor para este tltimo en
cuestiones de métodos administrativos. Segiin el Plan
de Colombo la iniciativa corresponde a los paises de la
zona y la asistencia exterior complementa sus esfuerzos.
La Comisién Consultiva, que se retine anualmente, ha
establecido relaciones adecuadas de trabajo entre los
paises contribuyentes y los paises beneficiarios en condi-
ciones de igualdad. La experiencia adquirida puede ser
valiosa para programas mds importantes de asistencia a
los pafses insuficientemente desarrollados. La delegacién
de Australia felicita al Sr. Scheyven por su informe, pero
cree que seria mejor tomar como punto de referencia el
Plan de Colombo y no el Plan Marshall, en cuanto a los
problemas de los paises insuficientemente desarrollados.
En virtud del Plan Marshall se procedid a un género de
inversién de capital sin precedentes en una zona de gran
capacidad de absorcién, con posibilidades técnicas com-
probadas y de muchos recursos, que bastaba orga-
nizar con eficacia. La diferencia entre esta situacién y las
condiciones en que ha de funcionar el FENUDE es tan
grande que la experiencia adquirida en la aplicacién del
Plan Marshall no serd de gran utilidad.

45. El FENUDE se aparta por completo de las normas
tradicionales en materia de inversidn internacional de
capitales, por la magnitud y amplitud de su concepcién.
No se le puede considerar simplemente como un fondo
con un capital de 250 millones de ddlares. La misma
denominacién de «fondo» se presta a confusién. En
realidad se intenta establecer un nuevo método para
destinar cada afio parte del ahorro mundial a fines que no
producirdn beneficios inmediatos, pero que a la larga
contribuirén a elevar el nivel de vida de muchos millones
de personas en todo el mundo. Si esto se realiza en la
‘escala y durante el perfodo de tiempo precisos, sus
resultados serdn tangibles. Serfa un error dejarse influir
por los resultados milagrosos obtenidos a veces en la

elevacién de niveles de vida por medio de inversiones
reducidas; parecen milagrosos tnicamente porque las
condiciones iniciales eran tan desfavorables.

46, Para obtener progresos continuos hay que perse-
verar y aplicarse en la empresa, y para que los pafses
insuficientemente desarrollados contribuyan a su propio
progreso uno de los medios mds eficaces consiste en
mejorar la competencia de svs técnicos. La empresa
exige tiempo, pero las autoridades de la asistencia técnica
pueden prestar valiosa ayuda en este aspecto. Por
conocer el orador la cuestién de las inversiones de capital
piblico y privado en Australia, se da perfecta cuenta de
la importancia de los recursos técnicos necesarios.
Teniendo presente la ventajosa situacidn de Australia,
el Sr. Hartnell estima que antes de dos generaciones no
serd posible elevar considerablemente el nivel de vida,
lamentablemente bajo, de amplias zonas del mundo. El
funcionamiento del FENUDE duraria en tal caso unos
cincuenta afios, durante los cuales se absorberia gran
parte del ahorro mundial. Los paises contribuyentes y
los paises beneficiarios se enfrentardn con nuevos pro-
blemas nacionales e internacionales de carédcter politico,
presupuestario, monetario y administrativo. Es peligroso
avanzar sin tomar las precauciones necesarias y hay que
definir no sdlo los procedimientos sino también los fines
que se persiguen, pero todos los paises deben pensar ya en
la solucidn de estos problemas.

47. El debate actual se celebra en una atmdsfera
politica mds propicia que los precedentes, pero debe
reconocerse que no se ha alcanzado todavia el grado
requerido de desarme, condicidn indispensable para el
éxito del FENUDE. El entusiasmo y la energia con que
el Sr. Scheyven ha defendido el proyecto ante los gobier-
nos cuando las perspectivas eran descorazonadoras,
merecen el agradecimiento del Consejo. Todos los go-
biernos interesados deben estudiar ahora este valioso
informe (E/2757), junto con el informe del Comité de los
Nueve E/2381 Quizés sea necesario celebrar otra con-
ferencia antes de tomar nuevas medidas. Sin embargo,
se debe pedir a los gobiernos que hagan observaciones
por escrito sobre los dos informes y que comuniquen su
opinién acerca del procedimiento a seguir. Después se
pedird al Secretario General que transmita al Consejo o
a la Asamblea General la informacidn recogida para que
la examinen.

48. Las perspectivas generales son mds esperanzadoras,
y Australia, por su parte, hard todo lo posible por fomen-
tar la corriente de capital pubhco y privado de manera
que resulte satisfactoria para todos. También se unird
a los esfuerzos que realizan el Consejo y los organismos
de las Naciones Unidas en general; y aportard su maxima
contribucidn al desarrollo internacional. Sin tener en
cuenta la importincia relativa del capital piablico y
privado y de las necesidades de los paises insuficiente-
mente desarrollados que tienen un bajo nivel de ingresos
y de ahorros, no cabe duda de que una fuerte corriente
internacional de capital es una condicién esencial para
la prosperidad, el rapido desarrollo, la elevacién de los
niveles de vida y el progreso social en todo el mundo.

49. La Sra. BERESFORD FOX (Federacién Mundial
de Asociaciones pro Naciones Unidas), haciendo uso de
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la palabra a invitacién del PRESIDENTE, dice que la
Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas
(FMANU) considera la cuestién del financiamiento del
desarrollo econdémico como uno de los problemas mds
urgentes que se plantean a los gobiernos y a las organi-
zaciones no gubernamentales, desde que se incluyd el
tema en el programa del Consejo y de la Asamblea General.
La FMANU estima que hay que encontrar soluciones
efectivas lo antes posible.

50. La FMANU comprende el papel que ha de desem-
pefiar el capital piiblico y privado en el desarrollo de los
paises insuficientemente desarrollados, asi como la
importancia de fomentar un ambiente favorable a las
inversiones en dichos paises y de utilizar al mdximo sus
recursos nacionales. Asi, pues, acoge con simpatia los
estudios* efectuados por la Comisién Econdmica para
Asia y el Lejano Oriente y por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, asi como la decisidn de la
Asamblea General de facilitar la creacién de una Corpo-
racién Financiera Internacional [resolucién 823(IX)].
Esta tdltima, sin embargo, tendrd que procurar no inter-
venir en los asuntos interiores de los paises beneficiarios.

51. No obstante, ]a FMANU da mdas importancia al
FENUDE por cuatro motivos. En primer lugar, las
asociaciones que son miembros de la FMANU han
demostrado en todas su. .ctividades un gran interés por
el plan, e insisten en que se ponga en aplicacién. En
segundo lugar existe evidentemente el peligro de que
aumente el desequilibrio entre los paises desarrollados y
los insuficientemente desarrollados, mencionado por
varios representantes. En tercer lugar, el Comité de
Expertos ha subrayado la necesidad de acelerar el des-
arrollo econdmico ¥ social en las regiones del mundo
donde se padecen hambre, enfermedades y malas condi-
ciones de vivienda, que se agravardn probablemente con
el aumento de la poblacién. Por dltimo, como lo sefiala
el Comité de Expertos, sdlo puede remediarse la situacién
que se acaba de describir si se la considera como un
problema de caricter internacional cuya solucién requiere
un esfuerzo comin.

52. Para apoyar su primer argumento, la oradora cita
tres resoluciones aprobadas respectivamente por la
novena asamblea plenaria de lJa FMANU en septiembre
de 1954, por la décima reunién anual de la Asociacion
de las Naciones Unidas para Gran Bretafia e Irlanda
‘del Norte celebrada en julio de 1955, y por una confe-
rencia especial reunida por la Asociacién de las Naciones
Unidas para los Estados Unidos de América en febrero

de 1955 con motivo de la celebracién del décimo aniver-
sario de la fundacién de las Naciones Unidas.

53. Algunos gobiernos son partidarios de que se aplace
la creacién del FENUDE hasta que el desarme bajo
vigilancia internacional se haya convertido en una reali-
dad. Aunque no se ha llegado oficialmente a ningin
acuerdo, en realidad, el desarme ya se ha iniciado como
consecuencia de una disminucién de la tirantez politica,
y es probable que continte. La reduccién de los gastos
militares correspondientes al afio 1955 de una sola de las
grandes potencias representa una cantidad suficiente
para constituir el capital del FENUDE. En consecuencia,
debe crearse este fondo inmediatamente, antes de que los
ahorros logrados con la reduccién de armamentos se
destinen a otros fines. Es comprensible que algunos paises
adelantados, teniendo en cuenta sus grandes gastos
militares, consideren prematura la creacién del FENUDE.
Sin embargo, cabe preguntar si no serfa conveniente,
aun desde el punto de vista de un interés egofsta bien
entendido, asignar una importancia primordial a las
ventajas que ofrece el fondo. Para apoyar su argumento,
la oradora cita fragmentos de las declaraciones hechas
en la 884.2 sesidn por el sefior Scheyven y el representante
de los Paises Bajos. Sin querer entrar en los detalles del
proyecto, felicita al Sr. Scheyven y a sus colaboradores
por los esfuerzos realizados para solucionar los problemas
planteados por los miembros del Consejo el afio anterior.

54. La FMANU al apoyar la creacién del FENUDE
no deja de tener en cuenta la importante ayuda multi-
lateral o bilateral que ya reciben varios pafses. Cualquiera
que haya seguido la evolucidn del problema estos tltimos
afios se dard cuenta de que para hacer frente a las nece-
sidades urgentes, hace falta una ayuda mucho mayor.

55. La FMANU opina que la disminucién de la tensién
interngcional, consecuencia de la tltima Conferencia de
los Jei®*de Gobierno, en Ginebra, ofrece nuevas posibili-
dades. A este respecto, la Federacién acoge con satisfac-
cién las propuestas presentadas a la Conferencia por el
Presidente del Consejo de Ministros de Francia para que
se destinen mayores recursos al desarrollo econdmico, y
expresa su deseo sincero de que los diez y ocho gobiernos
representados en el Consejo Econémico y Social respondan
al deseo de los Jefes de Gobierno y demuestren que las
Naciones Unidas no solamente ven claramente el pro-
blema, sino que estdn decididas a asumir sus responsabi-
lidades, recomendando a la Asamblea General la creacién
del FENUDE sin mayor dilacién.

Se levanta la sesién a las 12.45 horas.
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