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TEMA 3 DEL PROGRAMA

Situacién social mundial (E/2569, E/2747 y Add.l
y 2, E/2758, E/CN.3/179-E/CN.5/299, E/CN.5/301)
(continuacicw)

1. El Sr. POPOVIC (Yugoeslavia) elogia en nombre de
su delegacién el Estudio Internacional de los Programas
de Desarrollo Social (E/CN.5/301). Este documento consti-
tuye una importante contribucion a la investigacién
social v serd de utilidad practica lo mismo para los

paises que intentan elevar sus niveles sociales de vida,

- que para el planeamiento de las actividades de las

I'aciones Unidas. El procedimiento que se ha seguido de
resumir las tendencias generales refiriéndose a paises
concretos sélo a titulo de ejemplo, es indudablemente un
buen procedimiento. El Estudio, sin embargo, deja que
desear en un aspecto: no hace ninguna referencia a la
Reptiblica Popular de China, lo que le quita todo valor
de universalidad. Ademds, aunque en los capitulos que
tratan de las distintas esferas sociales apenas se men-

- ciona a los paises euroreos orientales, los cuales figuran

ademds en una seccidén separada, lo que implica una actitud

- un tanto unilateral hacia ellos en cuanto a la presenta-

cién y utilizacién de datos e informacién. En cuanto a
los ejemplos, el orador nota con satisfaccidn que se ha
tomado un gran ndmero de los territorios no auténomos

y en fideicomiso. El Sr. Popovic sefiala, no obstante, que
la parte ilustrativa de un estudio mundial debe presentar
un cuadro completo de las tendercias del progreso social
en el mundo. De otra forri. nc se tendria un cuadro
real de la situacién, especialmente de los paises que han
conseguido su independencia y que han comenzado
recientemente a desarrollar su vida nacional.

2. El dltimo capitulo, que intenta realizar un estudio
analitico de conceptos, politicas y métodos, tiene especial
importancia. Aunque se advierte que no se ha intentado
abarcar a todos los paises del mundo, es evidente que
la intencidn del capitulo es la de dar una idea general
de las diversas formas en que estdn organizados y admi-
nistrados, en distintas partes del mundo, los planes y
programas sociales o econémico-sociales. Por ello lamenta
que se haya omitido a Yugoeslavia — considerado no
como un pais sino como un caso aparte en cuanto a la
manera de enfocar el desarrollo social — porque es un
hecho bien conocido que su pafs ha seguido un camino
bien marcado y original en cuanto al desarrollo social
y econdmico. Tales defectos, no obstante, no restan
valor al Estudio, que completa la exposicién docu-
mental contenida en el Informe Preliminar sobve la
Sttuacién Social en el Mundo (E/CM.5/267/Rev.l) y
proporciona una buena base para la futura cooperacidn
en asuntos sociales.

3. La delegacién de Yugoeslavia considera que el
Consejo debe concentrar sus esfuerzos en la evaluacién
de la situacion mundial baséndose en un amplio trabajo
de investigacidn, cientifico y de gran alcance. Sin que se
pueda insistir demasiado en un mejoramiento del ambiente
politico, puede decirse en cambio que las Naciones
Unidas entran en una nueva era en los asuntos sociales.
De la situacién actual pueden sacarse ya algunas con-
clusiones que servirdn de guia para formular el programa
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.
La estrecha relacién que existe entre los factores sociales
y los econdmicos se ha sefialado repetidamente en los
debates del Consejo y no cabe duda de que, desde el
punto de vista social, la situacidn mundial presenta
marcadas diferencias en cuanto al nivel de sanidad,
perspectivas de longevidad, condiciones de alojamiento
y facilidades educativas y parcce que la distancia entre
los paises con un nivel elevado de vida y los de bajo
nivel est4 aumentando. Es inevitable que en los paises
insuficientemente desarrollados los recursos destinados a
fines sociales sean inferiores a los dedicados a mejoras
econdmicas, a pesar de la estrecha relacién que existe
entre ambos aspectos del problema. De una parte,
el progreso econdémico es un medio por el cual debe
liquidarse una situacidn social atrasada, por otra parte,
los progresos de cardcter social constituyen frecuente-
mente una condicién previa para el desarrollo econdémico.
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Esta es la situacién objetiva; ante ella se ban modificado
considerablemente las concepciones en el curso de los
diez o veinte afios. Ha habido, sin embargo, cambios
considerables de actitud y los pueblos de las regiones
mds pobres del mundo han adquirido conciencia de sus
derechos sociales. Este hecho se estd convirtiendo en
el motor de la sociedad contempordnea.

4, El volumen de los programas sociales es insuficiente
para satisfacer en todo el mundo las necesidades funda-
mentales y el Estudio sefiala que la falta Je personal,
de informacidn técunica y de recursos materiales consti-
tuyen grave obstdculo para la elevacién del nivel de vida.
Los problemas sociales constituyen, sin embargo, un
problema demasiado grande y complejo para que tenga
facil solucién. El principio de que el Estado es respon-
sable del bienestar social y de que debe intervenir en los
programas de accidn social tiene cada dia una mayor
aceptacidn, pero conviene insistir en que para lograr
una solucisn satisfactoria de los problemas sociales es
necesari. ;;uz s2a la sociedad en general la que se encargue
de ellos.

5. En Yugoeslavia, se estd intentando solucionar los
problemas econdmicos y sociales por medio de una
coordinacién de los intereses individuales y los intereses
colectivos mediante la participacién directa de los
ciudadanos en los consejos obreros y en las comunidades,
que son los elementos bdsicos, sociales y econdmicos
de la sociedad yugoeslava. Tal método facilita la organi-
zacién de una politica econdmica y social de cardcter
general.

6. El desenvolvimiento de las comunidades, una mayor
autonomia local, la direccidn de las empresas a cargo de
los obreros, las cooperativas y organizaciones andlogas
responden al principio de que la comunidad en general
debe tomar a su cargo el desarrollo social. Su delegacién
estima que el problema del desarrollo de la comunidad
deberia ser estudiado en este periodo de sesiones como
uno de los temas fundamentales dentro de las actividades
del Consejo. Las Naciones Unidas no pueden, natural-
mente, inmiscuirse en la politica interior de los paises;
pero pueden, no obstante, influir en esa pelitica fomen-
tando el desarrollo de conceptos modernos, definiendo
los niveles sociales contempordneos, haciendo recomen-
daciones y elaborando proyectos de pactos. En los tiltimos
diez afios, como lo demuestran la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el gran nimero de resoluciones
aprobadas por la Asamblea General y por el Consejo,
sin contar las decisiones de los organismos especializados,
las Naciones Unidas han dado pruebas de una gran
actividad. Hay que reconocer, no obstante, que la tensidi
internacional hizo algunas veces que las cuestiones
politicas dominasen sobre los principios progresivos que se
aplicaban en ciertos paises que, por otiy lado, eran
insuficienterente desarrollados desde el punto de vista
econdmico.

7. En las actuales couw. ...ones, las Naciones Unidas
pueden, a través de las llamadas actividades de inter-
cambio, contribuir eficazmente a la formacién de un
personal técnico y a la difusién de informacién de cardcter
técnico. Los servicios de asesoramiento social y de
asistencia técnica constituyen la actividad mésimportante
de las Naciones Unidas para cumplir lo estipulado en la
Carta, el mejoramiento de las condicicnes de vida. Hay

que tener en cuenta, sin embargo, que esa actividad e
menos importante en la aosfera social que, en la esfer:
econdmica, los servicios y la asistencia correspondiente
a ella. La resolucidn aprobada por la Comisién de Asunto
Sociales en su 10.° periodo de sesiones, que pedia s
estudiara «la manera de aumentar considerablemente
dentro del nivel actual del presupuesto de las Nacione
Unidas, los recursos para el programa de actividades d
asesoramiento en materia de bienestar social para 195
y afios siguientes»?!, refleja la preocupacién que s
siente ante tal situacién. Este problema es uno de lo
més importantes que se plantean al Consejo en el pre
sente periodo de sesiones, y el orador insiste en que s
tomen las medidas pertinentes para resolverlo.

8. Si la sociedad actual quiere romper las cadenas qu
imponen la pobreza, la enfermedad y la ignorancia
aherrocjando a una gran parte de la humanidad, hard
falta para ello recursos incalculablemente superiores :
los de hoy, y serd indispensable llegar a una cooperacié
y asistencia internacionales. Las inversiones de capita
para fines sociales constituyen una empresa a larg
plazo, en la que las Naciones Unidas pueden contribui
por medio de investigaciones y trabajos de estadistica
educando a la opinién piblica e influyendo sobre lo
gobiernos. El total de los recursos que existen para la
actividades sociales de las Naciones Unidas y de lo
organismos especializados es insuficiente, pero las Na
ciones Unidas pueden de todos modos lograr que s
utilicen mejor. La asignacién de una parte de las canti
dades existentes no sélo a las actividades de intercambi
y de asistencia técnica, sino también para proporciona
una ayuda financiera para fines sociales sobre una bas
equitativa, producird efectos morales y practicos d
incalculable alcance. En este particular el orador recuerd:
el gran éxito obtenido por el Fondo de las Nacione
Unidas para la Infancia (UNICEF), a pesar de su
recursos muy limitados.

9. El Sr. ROWE (Australia) considera muy per
tinente que en el décimo afio de existencia de la
Naciones Unidas el Consejo intente realizar tres grande:
estudios de cardcter social y econdmico, ya que uno di
los propdsitos enunciados en la Carta es el de lograr k
cooperacidn internacional para la solucidn de los pro
blemas internacionales de cardcter econdmico, social 3
cultural.

10. Las actividades de las Naciones Unidas en la:
esferas social y econémica desde que terminé la segund:
guerra mundial han sido, en términos generales, de do:
clases. En primer lugar, hay las actividades de socorro
las medidas de urgencia destinadas a ayudar a millone:
de personas que, a consecuencia de la guerra, tenfan que
luchar duramente por la existencia. En segundo lugor
hay el planeamiento de actividades a largo plazo y d«
programas destinados a elevar el nivel de vida de todo:
los pueblos del mundo. Los resultados obtenidos por la
Naciones Unidas y los organismos especializados en la
actividades de auxilio durante la inmediata posguerr:
fueron de caricter tan impresionante que entusiasmaror
al mundo entero. Gracias a las actividades de organismcs
como la Organizacién Internacional de Refugiados (OIR,

1 Informe de la Comisién de Asuntos Sociales sobre su décimuc
periodo de sesiones (E/2758-E/CN.5/318), anexo III, pigina 14
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y el UNICEF, por citar sdlo dos, es hoy posible con-
centrar los esfuerzos sobre un programa de largo alcance
destinado a elevar el nivel de vida y lograr una mejora
permanente de las condiciones sociales.

11. El Estudio Internacional de los Programas de Des-
arvollo Social estd destinado a completar el Informe Pre-
liminar sobre la Situacidn Social en el Mundo, y puede
ser de gran utilidad a los gobiernos para planear sus
programas sociales. Aunque tiene inevitablemente ciertos
defectos, unos por exceso y otros por omisién, es, no
obstante, un documento valiosisimo.

12. En este momento del debate, el orador cree 1itil
presentar la perspectiva que permite valorar los resul-
tados de diez afios de labor. Se ha dicho que la obra del
Consejo estd divorciada de la realidad, pero esta critica
carece de fundamento. Conviene recordar que la funcién
principal del Consejo, brevemente indicada en el predm-
bulo de la Carta, consiste en utilizar la organizacién
internacional para promover el progreso econdmico y
social de todos los pueblos. La delegacién de Australia
estima que el papel de las Naciones Unidas en la esfera
social consiste en gran parte en investigar, estimular,
orientar, ayudar y coordinar, y que la actividad interna-
cional sélo puede considerarse como un complemento de
las medidas adoptadas por las autoridades y grupos
nacionales. Aunque las Naciones Unidas pueden realizar
estudios, investigar problemas, formular recomendaciones
y facilitar en reducida escala asistencia y asesoramiento
técnicos, las principales medidas para mejorar las condi-
ciones sociales se han de tomar en cada pais por los
gobiernos y por los particulares.

13. Lo mismo que los dos representantes que le han
precedido en el uso de la palabra, desea poner de relieve
la gran importancia de los proyectos de desarrollo de la
comunidad. El desarrollo de la comunidad ha constituido
el tema de un informe del Secretario General (E/CN.
5/303), discutido en el Gltimo periodo de sesiones de la
Comisién de Asuntos Sociales. Los debates en el Comité
de Asuntos Sociales, tanto sobre el informe del Secre-
tario General (E/CN.5/303), como sobre el informe de la
Comisidn de Asuntos Sociales (E/2758) serdn sin duda
muy ttiles a los gobiernos que quieren que sus ciuda-
danos tengan una participacién mds amplia en la orga-
nizacién y el planeamiento de su vida social. Aunque
todavia no se han explorado todas las posibilidades de
desarrollo de la comunidad, las importantes investiga-
ciones realizadas muestran claramente que los proyectos
de desarrollo de la comunidad ofrecen una de las solu-
ciones mds prometedoras para los diversos problemas
relacionados con la adaptacién de las sociedades a con-
diciones variables. La delegacién de Australia h:i escu-
chado con gran interés las indicaciones del Subsecietario,
Sr. de Seynes, sobre la labor que la Secretaria se propone
llevar a cabo en el problema de los grupos que pasan
de una economia de subsistencia a una economia de
cambio, y estudiard con gran interés sus resultacos.

14, Australia estd empefiada desde el final de la guerra
en un ambicioso programa de desarrollo econdmico, y ha
mejorade constantement el nivel, ya elevado, de los
servicios sociales en materia de educacidn, sanidad, y la
proteccion de los ciudadanos contra los azares de un
mundo inestable. La delegacién de Australia tiene la
conviceidn de ane la insticia social va de la mano con el

progreso econdmico. La politica social de Australia
abarca la educacidén, la sanidad, las pensiones y otras
disposiciones sobre la seguridad de los ingresos, subsidios
a la maternidad y a la infancia, subsidios de desempleo
y de enfermedad, y ayuda a los programas de viviendas.
En los tltimos afios, las medidas relativas a estas diversas
cuestiones han aumentado a un ritmo mds répido que la
renta nacional, aunque el elevado nivel de la expansién
econdémica ha permitido que el ingreso nacional aumente
con rapidez. El total de los gastos en el conjunto de los
servicios sociales representa por lo menos un 259%, del
total de los gastos del Gobierno, y un 12,59%, por lo
menos del ingreso nacional, y la politica seguida por
Australia es que, cualesquiera que sean los ingresos pro-
cedentes de la expansién econdmica, se dedique una
parte cada vez mayor de ellos a elevar los niveles de vida.

15. En el territorio bajo Administracién Fiduciaria de
la Nueva Guinea y en el territorio papd, la politica
australiana se propone mejorar el bienestar social de los
pueblos indigenas. Los gastos netos del Gobierno de
Australia en estos territorios pasan de 8 millones de
libras australianas por afio, y se concede gran importancia
a la necesidad de un mejoramiento social, paralelamente
al desarrollo econdmico. Se considera que la comunidad
local es el punto central de los proyectos de desarrollo,
y se presta una atencidn especial a los proyectos de
desarrollo de la comunidad, que se espera que puedan
coaducir a una plena madurez social. Su preocupacién por
el bienestar de los habitantes de estos territorios y su
conviccién de que la promocidn del mejoramiento social
es una empresa internacional han conducido al Gobierno
de Australia, de acuerdo con el Gobierno de Nueva Ze-
landia, a adoptar, ya en 1954, las primeras disposiciones
que han llevado a la creacién de la Comisién del Pacifico
Sur. Esta Comisidn, que se.compone actualmente de
seis paises, ha emprendido muchas actividades encami-
nadas a mejorar las técnicas relativas al progreso social
de los pueblos indigenas, y puede considerarse como una
empresa de exploracién en una esfera por la que el Consejo
ha mostrado un gran interés, que se ha traducido ya en
frutos. Convocando la Conferencia del Pacifico Sur, la
Comisién dié a los delegados de todos los territorios la
posibilidad de discutir sus problemas comunes, especial-
mente los relativos al desarrollo de la comunidad. '

16. Australia estd contribuyendo también en una esfera
mé4s amplia a mejorar las condiciones sociales. Con
arreglo al Plan de Colombo, muchos estudiantes y
trabajadores sociales llegan a Australia desde paises del
sudeste de Asia, con objeto de adquirir experiencia en la
administracién, en el desarrollo de la politic. social y en
las técnicas de la salud, la educacién y otras esferas, Este
proyecto no sélo sirve de ayuda a los paises interesados,
sino que favorece ademds el establecimiento de ura
comunidad de intereses entre Australia y sus vecinos,
Es un buen ejemplo de la cooperacidn que hace falta para
tra: sformar las antiguas economias de algunos paises
del sureste de Asia de la manera menos brusca posible.

17. El Estudio revela hasta qué punto se considera el
mejoramiento social como uno de los factores esenciales
de las politicas nacionales en, fodo el mundo, y el simple
hecho de que se discuta en las Naciones Unidas desde
hace diez afios el mejoramiento de las condiciones sociales
generales en una escala internacional. ha sido un sran
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estimulante de la actividad internacional. Si los progresos
en el mejoramiento de la salud contindan al ritmo
indicado por el Director General Adjunto de la Organiza-
cién Mundial de la Salud, la duracidn media de la vida
se elevard considerablemente en muchos pafses, y el
aumento de la poblacidn serd mayor que en ninguna
otra época de la historia humana. Un crecimiento. tan
rdpido ha de crear problemas de primera magnitud tanto
econdmicos como sociales, y someterd a una prueba
diffcil a las Naciones Unidas. Afortunadamente, éstas
funcionan ya eficazmente y la cooperacién entre los
distintos organismos y las comisiones estd asegurada,
por lo que se puede contemplar el futuro con optimismo.,
Las Naciones Unidas tienen emprendida la lucha en el
terreno econdmico y social, pero lo pueden hacer animo-
samente,

18. El Sr. EGGERMANN (Federacién Internacional de
Sindicatos Cristianos), haciendo uso de la palabra a
invitacién del PRESIDENTE, manifiesta que la FISC
se ha preocupado siempre de mejorar las condiciones
sociales y elevar el nivel de vida de las masas trabajadoras,
y ya ha tenido ocasién de formular ante el Consejo
observaciones y sugerencias sobre esta cuestién. Elogia
la labor realizada por la Secretaria y por el Comité de
Expertos, y estima que el Estudio Internacional de los
Drogramas de Desarrollo Social es un complemento
esencial de la labor llevada ya a cabo por las Naciones
Unidas. No se debe, pues, presionar demasiado a los
gobiernos para que presenten a las Naciones Unidas la
documentacidn pertinente. El programa de trabajo esta-
blecido por la Comisién de Asuntos Sociales permitird
sin duda cambiar opiniones periédicamente, y facilitard
la labor de todos los organismos deseosos de fomentar el
bienestar social en todo el mundo. El Estudio contribuird
indudablemente a producir un mejoramiento en la legis-
lacién so<ial de bastantes paises.

19. Sin embargo, como el Estudio se limita a describir
las medidas adoptadas en la’ esfera nacional, existe el
peligro de que se pierda de vista la interdependencia en
que se encuentran las naciones en materia econdmica y
social. De aqui que convenga examinar simultdneamente
los tres factores de que trata el Estudio. Ademds, su
valor serd tanto mayor si se exponen, siempre que sea
posible, los resultados conseguidos por los distintos
gobiernos. Par: ello, sus auntores necesitardn tener a su
disposicién la informacién existente sobre la asistencia
internacional en esta esfera. La FISC espera que el
Estudio no se interrumpird, que se mantendrd al dia y se
difundir4 lo mds amplia y rdpidamente posible, para que
los gobiernos y las organizaciones profesionales puedan
sacar de él el mdximo beneficio.

20. En opinién de la FISC, el capitulo I del Estudio
deberfa haber mencionado también los esfuerzos reali-
zados por lograr la completa emancipacién de los tra-
bajadores, ya que la consecucién de un nivel de vida
relativamente elevado no implica necesariamente que los
trabajadores estén plenamente emancipados. I.a FISC ha
+ratado siempre de conseguir la plena participacidn de los
trabajadores en la vida econdmica y social. La actual
situacién econdmica y social, caracterizada por un
espiritu de ganancia material o por el prestigio y el poder
econémico del Estado, es la negacién de la primacia del

ser humano. De aqui que se requieran reformas p
lograr una verdadera colaboracién entre los diver
sectores de la vida profesional y para asegurar la
ticipacién de todos estos sectores en la direccidn de
empresas. Este es el camino para establecer las bases
una auténtica democracia social y econdmica. Es in
dable que una reforma de estas proporciones no pu
realizarze de la noche a la mafiana, pero por esta mis
razdn es de importancia vital que se ataque el proble
con tiempo.

21. La FICS ha afirmado siempre que la ensefianza
especialmente la ensefianza media, debe ser accesibl
todos. Por ello suscribe en su totawdad los argumen
expuestos en el capitulo V. A este respecto confia en ¢
los gobiernos que administran los territorios no auténor
cumplirdn sus obligaciones en la cuestidn de la ensefiai
a los indigenas, Deben adoptarse las medidas apropia
para la preparacién del personal que sea necesario p:
asegurar el desarrollo equilibrado de esos territor
Incidentalmente, la FISC considera desafortunado el «
el Estudio no destaque suficientemente el papel vital
la orientacidn vocacional puede desempeiiar en lo que
refiere a las posibilidades de la mujer en la vida econémi
Acerca de esto, la FISC comparte la opinidn expres:
repetidas veces por la Comisidn de la Condicidn Jurid
y Social de la Mujer.

22. A su organizacidn le satisface que en el capitulo
se diga que en opinién de los gobiernos, la politica
productividad depende de la colaboracién de los t
bajadores. Por desgracia, hay que confesar que ¢
demasiada frecuencia el aumento de la productivic
estd inspirado en el afdn de lucro y no por el deseo
aumentar el volumen y calidad de las mercancias
servicios asequibles a la comunidad.

23. La cuestién de las relaciones entre empleadores
empleados merece también un estudio detenido, especi
mente en cuanto a la funcién de los sindicatos. La FI
ha mantenido siempre el punto de vista de que el me
ramiento de las relaciones humanas en las empresas
puede lograrse sin la participacidn eficaz de las organi
ciones sindicales.

24. Volviendo al capitulo VIII, sefiala que cualqui
que sea la manera de financiar los seguros cociales,
beneficios deben ser considerados como salarie aplaza
perteneciente a los trabajadores y destinado a ellos exc
sivamente. La administracién de esos fordos debe est
por lo tanto, en manos de las organizaciones de
trabajadores, bajo la inspeccidn de las autoridades 1
blicas.

25. La FISC quiere decir que, en particular, el ca
tulo X sobre programas especiales de desaszollo soc
para zonas rurales merece elogios. Sin embargo, debe
haberse insistido mds, especialmente respecto de
paises insuficientemente desarrollados, en la necesid
de reconocer el derecho de los trabajadores de afilias
libremente a las organizaciones sindicales, cocperatiy
y de comunidad; estas dltimas tienen un importar
papel que desempefiar en la cuestién de ensefianza
moral. Estas diversas organizaciones tienen en realid
la misién de ayudar a los habitantes a adaptarse a .
nuevas circunstancias resultantes de los cambios ecor
micos. Ademds, el concepto de libertad de asociaci
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estd de acuerdo con el espiritu de los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Aunque la Comi-
sién de Asuntos Sociales ha pedido acertadamente al
Secretario General que preste especial atencién al movi-
miento cooperativo, la FISC cree que deberia conside-
rarse también la aportacién que pueden hacer las orga-
nizaciones de comunidad y que ya han realizado en un
cierto ndmero de paises.

96. Teniendc en cuenta su constante preocupacién por
el aumento del nivel de vida de las masas trabajadoras
independientemente de los salarios, la FISC estd pro-
fundamente interesada en el Informe sobre la Definicidn
y Medicion Internacional del Nivel de Vida (E/CN.3/179-
CN.5/299). Se une especialmente al deseo expresado por
la Comisién Social de que se organicen y desenvuelvan
sistemas estadisticos, sobre todo en los paises irsuficien-
temente desarrollados. El orador apoya la solicitud de
Ja Comisién de que se lleven a cabo estudios de la vida

{ familiar, pero desea insistir en la necesidad de que se
| analicen los problemas que plantea el empleo de mujeres
I casadas, La FISC apoya también la propuesta hecha por
{ el Movimiento Mundial de las Madres en el documento
1 E/2747/Add.2.

127, En cuanto al problema del paro parcial, cuya impor-
| tancia ha sido subrayada en el informe de los Expertos,

desea llamar la atencién sobre la especial situacién de
ciertos sectores de la comunidad, tales como los trabaja-
dores independientes y los pequefios comerciantes, en
muchos de los pafses desarrollados, ya que aunque no se
refleja en las estadisticas de paro, tiene evidentes reper-
cusiones sobre el nivel de vida general.

28, La FISC abriga la esperanza de que los gobiernos
y los organismos de cardcter privado adopiarin las
medidas necesarias para extender al piiblico el beneficio
del trabajo de investigacién emprendido en relacién con
el Estudio.

29. La FISC apoya las sugerencias dex Secretario Ge-
nerat y las decisiones de la Comisidn de Asuntos Sociales

referentes a la preparacién de personal para los servicios
sociales. Llama la atencidn, sin embargo, sobre la impor-
|tanie misién que tienen los Estados que administran
| territorios insuficientemente desarrollados o en fideico-
. miso. Es cierto que muchos de ellos estdn haciendo todo
{lo que pueden por enviar el mayor nimero posible de
Epersonal para los servicios sociales a esos territorios,
. pero el personal disponible ha de ser distribuido sistem4-
‘ticamente, porque aunque los trabajadores sociales pue-
‘den llevar a cabo una excelente labor al servicio de
organismos oficiales, podrian contribuir més directamente
en otros puestos a elevar el nivel social de los trabaja-
dores indigenas.

30. En conclusidn, estd seguro de que estudios coino
éstos contribuirfan a acrecentar la prosperidad comiéin y
allanarfan asi el camino hacia una erz de paz y pros-
peridad.

31, El Sr. DESSAV (Federacién Sindical Mundial)
haciendo uso de la palabra a invitacién del PRESI-
DENTE recuerda que el Informe Preliminar sobre la
Situacion Social en el Mundo hizo destacar la magnitud
¥y urgencia de las necesidades en la esfera social, particu-
larmente respecto a la nutricién, viviendas, seguridad
social, condiciones de trabajo y ensefianza. Reveld ade-

més un apreciable descenso de nivel en varios de estos
campos y subraydé la pobreza en que viviarn grandes
sectores de la poblacién urbana en los paises insuficiente-
mente desarrollados. Al hacer esto, el Informe confirmé
simplemente hechos sobre los que la FSM habfa llamado
persistentemente la atencién tanto ante el Consejo como
en otras partes, hechos que siguen existiendo hoy. El
Informe subrayé también la necesidad de un rdpido des-
arrollo de la politica social en sus diversos campos,
dando a entender que el Censejo deberia emprender una
accidn mds amplia y mds estrechamente coordinada a
este respecto.

32. El Estudio Internacional de los Programas de
Desarrollo Social fué ideado para satisfacer esta necesidad.
Pero si se tiene presente la situacién actual de las masas
trabajadoras, resulta evidente que no basta una mera
descripcion de la legisiacién social o de los programas
sociales. La experiencia cotidiana de los trabajadores
demuestra que los progresos sociales son siempre el
resultado de una lucha entre las fuerzas progresivas y las
reaccionarias y que las mejoras obedecen principalmente
a la accidn de los trabhjadores y sus sindicatos, en tanto
que los empleadores hacen toda clase de esfuerzos para
eludir las obligaciones que les impone la legislacién
social.

33. Asi, sdlo una minorfa de paises poseen una legislacion
que impone un salario bésico minimo, e incluso en estes
casos a menudo sélo se aplica a una minorfa de ics
trabajadores. Ademds, la extensién del sistema de pago
mediante los resultados estd reduciendo continuamente
la parte del salario bdsico en la remuneracién total del
trabajador, haciendo asi ineficaces las disposiciones sobre
salario bésico. En conjunto, €l nivel general de los sala-
rios es demasiado bajo y tiende incluso a descender,
sobre todo en relacién con el mayor esfuerzo que se exige
a los trabajadores.

34. Respecto al nivel de emplo, hay que sefialar que,
a pesar de la impresidn que se desprende del Estudio,
la politica de monopolios estd conduciendo a un aumento
del desempleo. A pesar de una disminucidn reciente,
el nimero total de parados en los diez principales paises
de Europa occidental y en los Estados Unidos de América,
Canadd y Japdén ha pasado de 5.389.000 en 1948 a
8.210.000 en 1954. De un modo andlogo, las estadisticas
revelan un gran aumento del paro en Asia.

35. No obstante la legislucién en vigor en algunos pafses,
los emplez.dores de casi todos les paises capitalistas estdn
aumentando constantemente las horas y acelerando el
ritmo de trabajo, fatigando asi excesivamente a los
trabajadores y aumentando entre ellos el ndmero de
accidentes y casos de enfermedad. Por esto, a pesar de
lo que se dice en la pégina 46, capitulo VIII del E: ud:o,
el nimero ¢ accidentes de trabajo estd creciendo indu-
dablemente, mientras que las condiciones actuales de
trabajo estdn causando una mayor frecuencia de eni<rme-
dades profesionales contra las que no se proporciona
proteccién a los trabajadores. Por ultimo, no se estd
haciendo nada, o prédcticamente nada, para resolver el
problema de los trabajadores viejos cuya fuerza fisica y
nerviose, ha sido prematuramente agotada por las con-
diciones de trabajo que se les han impuesto y que no
tienen derecho ni a una pensién ni a una proteccién
social adecuada.



26 Consejo Econémico y Social — 20.° periodo de sesiones

36. Tal estado de cosas obedece indudablemente
a las medidas adoptadas para elevar la llamada
« productividad ». Por ello, la FSM no puede estar de
acuerdo con las condiciones para el aumento de la pro-
ductividad industrial sefialadas en el capitulo I, pagina 15,
porque no puede aceptar la opinién de que los objetivos
de la politica social dependan de la consecucién de una
produccidn mds alta, ya que esto equivaldria a la nega-
cién de toda verdadera politica social.

37. Aunque el Estudio representa evidentemente una
fase preliminar de la labor del Consejo, éste debe inten-
sificar con rapidez sus esfuerzos si desea satisfacer las
necesidades de los pueblos del mundo. Lo primero quc ha
de hacerse es profundizar y ampliar los andlisis contenidos
en el Informe Preliminar sobre la Sttuacion Social Mundial.
A este respecto, la FSM ha presentado a la Comisidn de
Estadistica y a la Comisién de Asuntos Sociales unas
observaciones sobre la medicién internacional del nivel
de vida, que estdn contenidas en el documento
E/CN.5/302. Es también conveniente ampliar el estudio
de los programas de desarrollo social y recoger informa-

cién sobre la aplicacién préctica de estos programas
sobre los resultados obtenidos. Por ultimo, el Consej
debe formular un programa modelo de desarrollo socia
estableciendo los principios rectores que gobiernan su
actividades y las de los organismos especializados e1
este campo, a fin de alentar a los gobiernos a emprende;
alguna accidn.

38. La FSM ha bosquejado ya propuestas a este efecto
basadas principalmente en el programa de la Conferenci:
Internacional de Seguridad Social organizada por st
iniciativa en 1953. Est4d dispuesta a colaborar con e
Consejo sobre la base de la experiencia y las realizaciones
del movimiento sindical mundial.

39. La elaboracién de un vasto programa de desarrollc
social, teniendo en cuenta los progresos ya hechos, e
trabajo de las organizaciones internacionales y las aspira-
ciones de las masas trabajadoras, contriburfa indudable-
mente a elevar el nivel de vida y a asegurar el progresc
social. :

Se levanta la sesidn a las 12,05 horas de la noche,

Printed in Switzerland
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