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Carta de fecha 4 de mayo de 1985 dirigida al Secretario General por
el Representante Permanente de Sudidfrica ante las Naciones Unidas

A peticién del Ministro de Relaciones Exteriores de Sudifrica, ¢l Honorable
R.F. Botha, adjunto el texto de la declaracién que emitid el 4 de mayo de 1985 en
respuesta a la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad de 3 de mayo
de 1985 (S/17151). Mucho agradeceria que se me comunicase a su debido tiempo la
respuesta de Vuestra Excelencia a la peticién contenida en la dltima oracién del
texto adjunto.

Agradeceré que esta carta y sus anexos se distribuyan como documento del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) K.R.S. von SCHIRNDING
Representante Permanente
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Anexo 1

Regpuesta del Ministro de Relaciones Exteriores de la Regﬁblica de

Sudidfrica a la declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad
de 3 de mayo da 1985 (S/17151)

El 3 de mayo de 1985, el Presidente del Consejo de Seguridad emitié una
declaracidén (S/17151) sobre la respuesta de Suddfrica a las propuestas presentadas
por la Conferencia Multipartidaria del 25 de marzo de 1985.

El punto de vista del Gobierno de Suddfrica sobre el particular se expone en
el discurso que el Presiderte Botha pronuncid ante el Parlamento de Sudéfrica el
18 de abril de 1985, y cuyo texto se adjunta, y en el aide-mémoire presentado a
algunos pafses occidentales en la misma fecha. Suddfrica ha dejado bien sentado
que mientras exista la posibilidad de que las negociaciones internacionales en
curso tengan perspectivas realistas de lograr la retirada genuina de las fuerzas
cubanas de Angola, el Gobierno de Sud4frica no actuard de manera inconciliable con
el plan internacional de arreglo. Sin embargo, el pueblo de Africa
Sudoccidental/Namibia, incluida la SWAPO, no puede esperar indefinidamente hasta
que se consigan progresos decisivos en la retirada de los cubanos de Angola., §Si en
Gltimo término se hace patente, después de haber explorado a fondo todos los
caminos, que no hay ninguna perspectiva realista de alcanzar este objetivo, todas
las partes mis particularmente afectadas por las actuales negociaciones tendrdn,
desde luego, que reconsiderar la mejor manera de conseguir una independencia
aceptable internacionalmente en el contexto de las circunstancias predominantes.

suddfrica estima que son legales su adminigtracién de Africa
Sudoccidental/Namibia y su presencia en la misma, y que tiene el pleno derecho de
tomar cualquier medida que considere apropiada para la buena administracién del
Territorio hasta su acceso a la independencia internacionalmente reconocida. 8in
embargo, BSuddfrica se reserva el derecho de poner fin de modo unilateral a la
administracién del Territorio y a su presencia en él en cualquier momento en que
desee hacerlo.

A juicio del Gobierno de Sudifrica, la declaracién del Presidente del Consejo
de Seguridad es infundada y sin efecto. Lo es tanto mds cuanto que no indica en
absoluto las razones por las que el discurso del Presidente de Estado pronunciado
el 18 de abril de 1985 es inconciliable con los compromisos internacionales
asumidos por Suddfrica. He dado instrucciones al Representante Permanente de
Sudifrica para que procure del Secretario General una aclaracién sobre el
particular y quedo a la espera de la respuesta del Secretario General.
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Anexo IIX
Afde-mémoire

El Gobierno de Sudéfrica ha examinado lag preocupaciones expresadas por el
Gobierno de en su aide mémoire de fecha 15 de abril de 1985.

Rechaza la afirmacién de que ni siquiera deberfa considerar las propuestas que
le presentd la Conferencia Multipartidaria el 25 de marzo de 1985. Como en el
pasado, el Gobierno de Sudéfrica tendri en cuenta toda propuesta de cualquier
partido politico que se declare a favor de una solucién pacifica de los problemas
del Territorio. Ademds, conff{a en que el Gobierno de considerar§ con
ecuanimidad e imparcialidad las opiniones de todos estos partidos politicos de
Africa Sudoccidental.

Asinmismo, es atrevido -retender conocer de antemano la respuesta que el
Gobierno de Sudéfrica dard .. las propuestas de la Conferencia Multipartidaria. La
decinién del Gobierno de Sudéfrica al respecto fue comunicada al Parlamento por el
Presidente de Bstado el 18 de abril de 1985. Para su informacién se adjunta el
texto del discurso del Presidente de Estado. Conviene seflalar ques

*"mientras exista la posibilidad de que las negociaciones internacionales en
curso tengan perspectivas realistas de lograr l1a retirada genuina de las
fuerzas cubanas de Angola, el Gobierno de Sudéfrica no actuard de manera
inconciliable con el plan internacional de arreglo.®

Igualmente, cabe hacer notar ques

*mientras las negociaciones en curso ofrezcan alguna posibilidad de lograr el
retiro genuino de las fuerzas cubanas de Angola, Suddfrica considerard
cualquier proyecto de constitucién preparado por el Consejo Constitucional
como base de futuras discusiones o como propuesta que podré ser sometida a la
Asamblea Constituyente prevista en el plan internacional de arreglo.”

Sudéfrica sigue comprometida a aplicar el plan internacional de arreglo en el
Rarco del entendimiento alcanzado con los Bstados Unidos y el Grupo de Contacto
‘ occidental, a condicién de que se llegue a un acuerdo firme sobre el requisito
fundaaental, a saber, la retirada de las fuerzas cubanas.

8in embargo, el Presidente de Batado deja bien sentado en su declaracién ques

*... ol pueblo de Africa Sudoccidental /Namibia, incluida la SBWAPO, no puede
esperar indefinjdamente hasta que se cunsigan progresos decisivos en la
retirada de los cubanos de Angola. Si en Gltimo término se hace patente,
despuds &s habei expiorado a fondo todos 108 caminos, que no hay ninguna
perspectiva realista de alcanzar este objetivo, todas las partes mis
particularmente afectadas por las actuales nedociaciones tendrén, desde luego,
que reconsiderar la mejor manera de conseguir una independencia aceptable
internacionalmente en el contexto de las circunstancias predominantes.”
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Bl Gobierno de Sudéfrica es plenamente consciente de sus responsabilidades en
Africa Sudoccidental. Derivan de su punto de vista de que son legales su
administracién del Territorio y su presencia en é1. En contra de esa posicién no
hay ninguna decisién juridicamente obligatoria de la Corte Internacional de
Justicia ni ninguna decisién de las Naciones Unidas adoptada en conformidad con la
Carta. 8in embargo, Sudéfrica se reserva el derecho incondicional de poner fin
unilateralmente a su administracidén del Territorio y su presencia en é1 cuando
desee hacerlo.
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Anexo III

Declaracién pronunciada ante el Parlamento el 18 de abril de 1985
por el Honorable P.W. Botha, Presidente de Bstado de Sudéfrica

En cuanto a la cuestidén de Africa Sudoccidental, los Honorables Miembros
habrén tomado nota de la declaracién emitida por el Ministro de Relaciones
Bxteriores el 15 de abril de 1985, relativa al retiro de Angola meridional de las
fuerzas sudafricanas en la zona en cuestién. Sudéfrica ha adoptado esa medida a
pesar de las continuadas actividades terroristas de la SWAPO, con la esperanza de
que esa decisién aumente las perspectivas de paz en la regién y, en particular, sea
conducente al retiro de los cubanos de Angola. No obstante, esta medida no
disninuird apreciablemente la capacidad de las Fuerzas de Seguridad de proteger al
pueblo de Africa Sudoccidental/Namibia. En cambio, pone en manos del Gobierno de
Angola la tarea de asegurar que no haya una escalada de violencia a ambos lados de
la frontera. A este Gobierno le corresponderd determinar el curso que van a tomar
los acontecimientos a lo largo de la frontera. Sudéfrica estd dispuesta a celebrar
consultas a nivel ministerial con Angola gobre el mantenimiento de la paz y la
estabilidad en la regién y sobre otras cuestiones de importancia para la regién.
Por consiguiente, los angolefios deben decidir si desean avanzar por el camino de la
paz y el diflogo o si prefieren regresar al ciclo de escalada de violencia que
caracterizaba a la gituacién antes del Acuerdo de Lusaka,

Otro aspecto que podrfia interesar a los Honorables Miembros es que pronto se
transferird la estructura de mando de algunas unidades policiales estacionadas en
Africa Sudoccidental/Namibia, de la Policfa Sudafricana al Administrador General de
Africa Sudoccidental/Namibia. Cuando esto suceda, todas las funciones policiales
en Africa Sudoccidental/Namibia serén ejercidas por la Fuerza Policial de Africa
Sudoccidental. Bllo concuerda con el punto de vista del Gobierno de que las
funciones adninistrativas que afecten al Territorio deben estar, siempre que sea
posible, en manos de naturales de Africa Sudoccidental.

Conferencia Multipartidaria

Deseo ahora referirme a las propuestas que me ha presentado la Conferencia
Multipartidaria (MPC) de Africa Sudoccidental/Namibia el 25 de marzo de 1985.

La MPC pide la creacidén de un gobierno interno, que promoverfa la
reconciliacién nacional, el bienestar nacional y una independencia nacionalmente
aceptable e internacionalmente reconocids. Las propuestas comprenden un Consejo
Constitucional que se encargaria de las cuestiones constitucionales y,
especialmente, de la elaboracién de una constitucién que finalmente serfa sometida
a la aprobacién del electorado.

Al examinar las propuestas de la MPC, el Gobierno de Sudéfrica ha tenido
presants 2l large perfcde transcurridc dssds gus Suddfiica acepts, &n abill ds
1978, l1a propuesta occidental para la independencia de Africa Sudoccidental. Segin
esa propuesta, el Territorio debia alcanzar la independencia a fines de 1978. Sin
embargo, la independencia se demord repetidamente debido a que las Naciones Unidas
Y la SWAPO se apartaron de la propuesta original del Grupo de Contacto, y a causa
de la parcialidad de las Naciones Unidas en favor de la SWAPO y de la amenaza
continua planteada por la presencia de fuerzas cubanas en Angola.
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Mientras tanto, el pueblo de Africa Sudoccidental ha tenido qle esperar siete
afios y todavia no puede ejercer su derecho a la libre: determinacién. La dltima
eleccién en todo el Territorio se celebrd en diciembre de 1978 y llevé a un triunfo
abrumador de la DT'A, en la forma como entonces estaba constituida. Posteriormente
~ ge confiaron a una Asamblea Nacional y a un Consejo de Miniastros las principales
funciones de la administracién interna del Territorio. Esta estructura
gubernamental no fue reconocida por la comunidad internacional.

A fines de 1982 ya habfa terminado y habfa sido prorrogado por decreto el
mandato original de la Asamblea Nacional. Después de un lapso de cuatro afios en
que se registraron deserciones en el partido gobernante y aumenté la disensién
entre los dirigentes, el Presidente del Consejo de Ministros dimitid en enero
de 1983. Como consecuencia, el Consejo de Ministros se disolvié y el 19 de enero
ocurrié lo mismo con la Asamblea Nacional. Todog los poderes que la Asamblea y el
Consejo habfan ejercido previamente pasaron nuevamente al Administrador General.
En egse entonces se recalcéd que esa medida era simplemente in arreglo provisional.

Con el objeto de asegurar la continuacién de las instituciones internas en
Africa sudoccidental, el 20 de noviembre de 1982 anuncié que el Gobierno de
Suddfrica decidiria, a la luz de la situacién que imperase a fines de febrero
de 1983, si se celebrarfan otras elecciones generales en el Territorio y, de ser
as{, sobre qué bases. .

A fines de febrero de 1983 se decidid no realizar las elecciones. En su
lugar, el Administrador General celebré consultas con 1los partidos de Africa
Sudoccidental ¥, en abril de 1983, propuso la creacién de un Consejo de Estado que
lo asesorarfa en asuntos polfticos. No obstante, los partidos del Territorio
prefirieron organizar su propio foro de debates, que tomd la forma de la
Conferencia Multipartidaria (MPC).

Bn mi discurso del 31 de enero de 1984 ante al Parlamento, dije que
correspondfa a lo3 dirigentes de Africa Sudoccidental decidir las medidas que
aplicarfan y que debfan hacerlo urgentemente. La MPC respondid de manera positiva
a ese llamamjiento.

El 24 de febrero de 1984 la MPC emitidé una Declaracién de principios bésicos.
B} 18 de abril de 1984 1llegé a un acuerdo respecto de una Carta de derechos y
opjetivos fundamentales. Decidié, entre otras cosas, que el pueblo de Africa
Sydoccidental/Namibia deseaba la independencia, 8in dominacién ni imposiciones
e¥ternas. Asimismo convino en que debian garantizarse 108 derechos bdaicos de todo
9} pueblo de Africa Sudoccidental.

La MPC nunca ha afirmado ser el (inico representante del pueblo de Africa
Sydoccidental/Namibia. Ha demostrado que estd dispuesta a examinar el futuro de
Africa Sudoccidental/Namibia con otros partidos politicos, incluida la SWAPO., Con
ésta celebrd convérsaciones del 11 al 13 de mayo de 1984 en Lusaka, bajo ia
copresidencia del Presidente Kaunda y el Administrador General, Dr. W. van
Niekerk. En @sa reunién, los partidos consiguieron llegar a un consenso sobre
varios puntos importantes. Los huéspedes de la conferencia tenian 1la esperanza de
que todos los partidos participantes firmasen un comunicado de avenencia conjunto.
Sin embargo, inmediatamente antes de la (Gitima sesién, el dirigente de la SWAPO se
reuni$ en Lugaka con un diplomitico extranjero, quien, evidentemente, lo persuadié
a cambiar de actitud. En vez de suscribir el comunicado, la SWAPO lanzé un
vitriélico ataque contra algunoge miembros de la MPC.
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En su declacacién del 31 de octubre de 1984, la MPC invitdé de nuevo a la SWAPO
y a los demés partidos del Territorio a que se reunieran con ¢lla para examinar el
futuro de Africa Sudoccidental/Namibia. La SWAPO pasd por alto la invitacién y, en
consecuencia, 1a KPC decidi$ proceder por su propia cuenta. Bl hacho de que los
puntos de vista de la SWAPO y de otros partidcs polfticos de Africa Sudoccidental
no estén incluidos en la propuesta de ia MPC ge debe (nicamente a la dacisién de
ecos mismos partidos. Pinalmente, el 25 de marszo d¢ 1965 la MPC me presentd sus
propuestas.

Habrfa sido preferible que la MPC tuviera un claro mandato del pueblo de
Africa Sudoccidental/Namivia. Deseo dejar sentado que la MPC se ha comprometido a
que cualquier proyecto futuro de constitucién sea puesto a prueba por todo el
pais. Sin embargo, una eleccién nacional en estos momentos cosplicarfa las medidas
en marcha para lograr una independencia internacionalmeante aceptable vara Africa
Sudoccidental/Namibia. Indudablemente, la MPC ha hecho todo lo posible, y seguird
haciéndolo, pata lograr que todos 1cs partidos de Africa Sudocoidental/Namibis
pacticipen en sus deliberaciones.

En el examen de las propuestas de la MPC, el Gobierno de Budéfrica ha tomado
en cuenta los puntos siguientess

- El gobierno directo por ol Administrador General tenfa cardcter de arreglo
provisional)

- Los dirigentes del Territorio deben decidir su propio futuro constitucional;

- Los dirigentes del Territorio deben aceptar una mayor responsabilidad en la
adainistracién de Africa Sudoccidental/Hanibiaj

- Bl Gobierno de Sudffrica no puede celcbrar consultas con los l{deres del
Tercitorio en forma circunstancial, eino que es necesario institucionalizar
as8s consultas.

En consecuencia, se restablecerén para Africa Sudoccidental autoridades
legislativas y ejecutivas, gue tendrén la facultad de promulgar una Carta de
Derechos y establecer un Tribunal Constitucional y un Consejo Constitucional.

Al nismo tiempo, el Gobierno de Sudéfrica desea subrayar que mientras exista
la posibilidad de que las negociaciones internacionales en curso tengan
perspectivas realistas de lograr la retirada genuina de lac fuerszas cubanas de
Angola, el Gobierno de Sudéfrica no actuaré de manera inconciliable con el plan
internacional de arreglo.

Por consiguiente:

- EL Gobierno de Sudafrica retendia todas las facuitades respecio de Africa
Sudoccidental/Namibia de que estd investido en este momento, incluidas las
relaciones exteriores y la defensa;

~ Todas las leyes de 18 legislatura deberén ser firmadas por el Adminiestrador
Generaly

/-e-
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- Sudéfrica continuard negociandc con las Haciones Unidas y la comunidad
internacional para alcansar la independencia de Africa Sudoccidental
reconoc.da internacionalmente. Continuaré consultando a los dirigentes de
Africa Sudoccidentol y siendo orientada por elios y tretard Ge hacerlos
participar en las delibsraciones con la comunidad internacicnal;

- Mientras las negocciaciones en curso ofrezcan alguna posibilided de logrzar
el retiro genuino de las "uorsas cubanzs de Angols, Sudéfrica considerard
cualquier proyecto de const! _.:1.6n preparado por el Consejo Constitucional
como base de futuras Alscustoni, - como propuesta que podrd ser sometida a
1a Asamblea Constituyente :i:-<iata e¢n @l 723 . intecnacional de acreglo.

En congsecusncia, el arreglo propuasto yira feica Sudoceiden al/Namibia deberd
ser considerado como un macanismo provision.i i\ u: ia sdministracién iaturna del
Territorio hasta tanto se llegue a un acuerdo ~ubre una indapendencia ¢ Africa
guluccidental aceptable internacionalmente.

La concesién a Africa Sudoccidantal de una administracién nis representativa,
cono se¢ hizo en 1979, no es una violacidn dc 1los compromisos intecrnsciovnasles del
Gobierno de Sudéfrica. 8in eamburgo, como dije en el Parlamento al 27 de abril
de 1984, el pueble de Africa Sudoccidental/Haaibia, incluida la SWAPO, no puede
easpexar indofinidamente hasts que se consigan progresos decisivos en la retirada de
los cubanos de Arzola. Si en dltimo téruino re hace patente, decpués de habeéx
explorsiio a fondo todos los caminos, que «0 hay ning-na perspectiva realista de
alcanzar este objetivo, todas las partes mis particul :rmente afectadas por las
astualee negeciaciones tendedn, dssde luego, que recc siderar la mejor manera de
conseguir una independencia aceptable internacionalmunte &n ol contexco de las

circunstancias predorsinantaeg,

Bntretanto, Budffrica continuard trabajando en favor de una indenendencia de
Atrica Sudoccidental aceptable internacionalmentes

~ Continuaré 1a bisqueda de una f6cmula ragonable para la retirads genuina de
las fuerzas cubanas de Angolap

- Continuard eaforséndose por la estabilidad y la pez en la reyién alentands
a todas las partes, incluidas le SWAPC y Angola, a resolver 2us diferencias
en toctno & una wasi de conferencias en lugar do hacerlc por ia violanciaj

- Como ya ? ha apunciado, Sudéfrica ha completado el retiro de sus fuersas
de Angola meridionai. El Gobierno del KPLA tendrd gue velar por gue la
SWAPO no intensifi. ie su violencia contrs la poblacidea de Africs
Sudoccidental/Hamibia, o deberd hacer frente a la posibiliisd do un retorno
a 1a situscién que imperaba antes del Rcuerdo de lusaia)

- Bud&frica continuard ectiaulando el diflogo entre todos los partidos de
Africa Sudoccidantal on la eaperanss da que encuentren una base pars llegar
a un congenso aln mic amplio respecto dal futuro del Territorio. i los
partidos de Africa Sudoccidental/Hamibia no pueden alcansar un modus
vivendi en esta etapa, entonces las perspectivas de éxito de la
independencia, cuslguiera sea la forma o que se preidusce, son limitadas.
Los pa.tidos deben comprender a2 nirgin arure vislado podré dictar cuédl
habrd Ae ser ol futuro del pais:
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= 8uddfrica seguird insistiendo en que todos los partidos de Africa
Sudoccidental dsban ser tratados con igusldad ¢ imparcialidad. 8i las
Naciones Unidas Geszean desempafiar un papel en ol futuro de Africe
Sudoccidental/Mamibia ‘deberén demostrar su capacidad de duupomr sus
funciones con imparcialidad.

Sobre la base da este entendimiento, consideramos que h splicacién de las
propuestas de la MPC puedsn aportar una contribuoién importante a las wetas Ge la
teconsiliacién nacional, el bienestar nacional y oportunamente el logro pacifico &s
una indspandercia aceptable nacionalments y reconocida internacionalmente.
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