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  2016年 3月 4日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 本信是根据安全理事会第 2261(2016)号决议第 3 段提交的，安理会在其中请

我着手就设立哥伦比亚政治特派团进行准备，包括在当地进行准备，还请我就特

派团的任务、规模和业务方面尽快提出，并在哥伦比亚政府和哥伦比亚革命武装

力量-人民军签署停火协定 30 天内再次提出详细建议，供安理会审议批准。本信

载有关于联合国秘书处为准备部署联合国哥伦比亚特派团开展的活动的信息，关

于特派团确切任务和活动的进一步详细信息将稍后提交，只待目前正在哈瓦那继

续谈判的双方达成协议，确定放下武器的参数，实现彻底停火和停止敌对行动。 

 1. 准备 
 

 根据和平行动问题高级别独立小组的建议，联合国秘书处要确保战略分析和

规划工作立即开始。因此，我发布了一份内部规划指令，就预期成果、规划目的

参数、内部责任界定及联合国系统内的协调和报告等方面提供了指导意见。我在

指令中指出，由主管政治事务副秘书长领导秘书处的进程，我的特别代表接受任

命后将立即负责领导规划和筹备联合国哥伦比亚特派团，并通过政治事务部报告。

此外，联合国秘书处各有关部厅将组成联合国总部规划小组，由政治事务部领导。

该小组将确保特派团部署所需的行政、预算和其他支助安排及时到位。 

 根据安全理事会第 2261(2016)号决议，联合国哥伦比亚特派团将参与并协调

三方监测和核查机制；该机制将监督双方彻底停火和停止敌对行动，除联合国之

外，还应包括哥伦比亚政府和哥伦比亚革命武装力量-人民军的代表。特派团还

将负责监测和核查放下武器的情况。为确保联合国有能力承担这些职责，并能在

最终和平协定签署之后的合理时间内开始监测行动，秘书处已开展了一些活动。 

 一个初步实况调查小组已于 2016 年 2 月 3 日至 6 日访问了波哥大。该小组

与联合国国家工作队进行了广泛接触，对国家工作队内部各机构、基金和方案的

能力有了了解，确定了工作队可在若干行政、财务和其他领域为设立特派团提供

支助。此类合作将最大限度地减少开办特派团所需的费用和时间。 
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 秘书处还开始与哥伦比亚政府就特派团地位协定进行了谈判。在该协定最后

敲定并生效之前，双方进行了换函，就特派团包括其先遣队的活动制定了临时安

排。 

 在业务问题上，规划设定要与监测和核查机制其他两方密切合作，采取三阶

段办法设立特派团。第 1 阶段一开始于 2016 年 2 月 10 日在总部设立一个部门间

规划小组。2016 年 2 月 24 日，一个小型先遣队部署到波哥大，以便设立特派团

总部并支助规划工作。先遣队还将评估各方为设立监测和核查机制区域总部选定

的八个地点。一旦收集了充足的信息并完成了对每个地点的分析，特派团将与其

他两方协调，开始向这些地点部署核心小组。区域总部将作为基地，观察员将(在

第 2 和第 3 阶段)由此处被部署到当地办事处，一旦停火生效、特派团开始实务

工作，即可开展监测和核查活动。因此，及时为各区域总部配备人员和装备至关

重要。 

 先遣队将不参与特派团的实务活动。根据安全理事会第 2261(2016)号决议，

所有监测和核查活动都将在最终协定签署之后开始。一旦秘书处各系统和程序到

位，行政、财务和支助职能随之逐步向特派团总部移交，特派团开办工作的第 1

阶段即告结束。 

 特派团规划工作的第 2 阶段将包括确保特派团准备就绪，能与哥伦比亚政府

和哥伦比亚革命武装力量-人民军的代表一道在地方一级进行运作。至于停火和

放下武器地点的确切数目、大小和位置，目前双方仍在哈瓦那就此进行谈判。因

此，规划假设及监测和核查要求的细节需要结合这两方的决定在今后数周确定。

第 3阶段将包括所有联合国观察员完成部署，三方监测和核查机制实现完全运作。

上述部署只能在双方签署最终和平协定之后进行。 

 双方都承诺加快在哈瓦那举行的和平会谈，包括加快谈判以就停火、停止敌

对行动和放下武器达成协议。参加和平会谈的我的代表让·阿尔诺先生将继续与

各谈判方沟通，特别是从旁推动采用联合国在国际监测和核查方面的最佳做法。

与双方的密切合作、与哈瓦那会谈的紧密协调、波哥大特派团先遣队和联合国总

部规划小组的工作等等，对确保特派团及时开始运作依然至关重要。 

 第1阶段的拟议初期活动将由与维持国际和平与安全有关的意外及非常费用

账户供资。此外，目前正在准备向行政和预算问题咨询委员会要求承付款项的权

力，以满足第 1 阶段的剩余需要。特派团将尽可能利用联合国现有资产和政府提

供的基础设施，以最大程度地减少广泛的设施和设备投资所需的经费。第 2 和第

3 阶段所涉费用问题将在适当时候向大会充分报告。今后几天，我将写信告知安

理会我的特别代表和联合国哥伦比亚特派团团长的任命。 
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 2. 与拉丁美洲和加勒比国家共同体的沟通 
 

 按照各当事方的请求，拉丁美洲和加勒比国家共同体各成员国须向特派团派

遣观察员。2016 年 1 月 27 日，在基多举行的第四届拉加共同体首脑会议上，拉

加共同体各国国家元首通过了一项特别宣言，表示愿意向联合国哥伦比亚特派团

派遣人员。 

 2016 年 2 月 8 日，多米尼加共和国常驻联合国代表召集举行了一次拉加共同

体成员国代表会议。主管政治事务副秘书长杰弗里·费尔特曼先生和参加哥伦比

亚和平会谈的我的代表阿尔诺先生向与会者作了情况通报。会议的目的是就拉加

共同体成员国未来对特派团的人员派遣问题开始对话。我的代表介绍了他最近与

哈瓦那会谈双方接触的最新情况，尤其是与哥伦比亚和平进程停止冲突问题小组

委员会接触的情况，并分享了对与特派团有关的规划活动的设想。政治事务部继

续与拉加共同体成员国保持沟通，以便继续就人员派遣问题作规划。 

 3. 结论 
 

 我在本信中报告了第 2261(2016)号决议至今的执行情况，包括为设立联合国

哥伦比亚特派团已开展和设想的活动。一旦双方达成最终和平协议并确定放下武

器的参数，彻底实现双边停火和停止敌对行动，我即会向安理会提交一份详细的

提案。 

 最后，我谨对我的代表阿尔诺先生表示衷心感谢，他一直为哥伦比亚政府和

哥伦比亚革命武装力量-人民军在哈瓦那的代表界定停火、停止敌对行动和放下

武器的参数提供咨询，也同样干练地领导了总部的规划进程，并对向波哥大部署

先遣队进行了监督。我相信，随着规划工作继续快速展开，本组织将会做好准备，

及时承担各方赋予自己的任何任务。 

 

 潘基文(签名) 
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